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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2016 yili biitgesiyle
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna 11.950.900.000-TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar

Genel Yonetim Biitgesinin % 2,13’tine tekabiil etmektedir.

Ayrica Kurumun faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan doner sermaye
isletmesinden aktarilan kaynaklar da dahil diger yerlerden temin edilen 31.164.634.533,53-TL
kaynak kullanilmistir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunca sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler
Tablosuna gore Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun 2016 yili biitce gideri ve 6denek

kullanim1 asagida belirtilmistir.

Tablo 1: Odenek Durumu

Mahsup .
Odenek
. Y1l Donemi .
Yili Iginde | Yapilan . . Ustii
) Kalan I¢indeki I¢indeki | TOPLAM
Alinan Tenkisler . . Harcamala
Odemeler Odemele
r
r
12.813.800.765,0 | 181.831.263,1 | 12.631.969.501,0 | 12.688.124.775,4 12.688.158.374,6
. 5 ) . 33.599,18 , 56.188.872,75

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;
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“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amacuyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili caliymasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
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Yonetmeligin  310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliikk iistlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, {ist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik

Midiirliigii, tasrada ise defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Tasinir kesin hesap cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriigii, Kurumun temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul glivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gdrmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit

etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
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dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim ¢alismalart sirasinda; Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun merkez ve tagra
muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu
birimlerdeki yevmiye kayitlari ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak
Olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik,

dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kuruma Tahsisli Tasinmazlarin Mali Tablolarda Tam ve Dogru

Tutarlar ile izlenmemesi

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna tahsisli tasinmazlarin, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine uygun sekilde takibinin ve mali

tablolarda kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerine ait tasinmazlarin tapu kayitlarina ne sekilde tescil edecegi 5018 sayili
Kanun’un 45’inci maddesinde diizenlenmistir. Kanun’da, genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina, ... tapu sicilinde tescil olunur. Hazine adina
tescil edilen tasinmazlar Maliye Bakanligi tarafindan yonetilir, denilmektedir. Kanun’un
44°lincli maddesinde ise genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinir ve
tasinmazlarin kayit islemlerine iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve

Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi diizenlenmistir.

5018 say1li Kanun’un 44 ve 45’inci maddelerine dayanilarak ¢ikarilan Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmeligin 5’inci maddesi geregince, Tapuda Kayith
Olan Taginmazlar bagligi altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden, maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kaydedilmesi; tasinmazlarin rayi¢ degerinin;
maliki kamu idaresi tarafindan, bagka bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda
olanlarin ise ilgili idareler tarafindan tespit edilmesi gerekmekte olup; kayit islemleri, tasinmaz
giris ve c¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi gerekmektedir. Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan
taginmazlarin kayit ve kontrol iglemleri ise; bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan
yapilmaktadir. Yonetmeligin  “Kayit sekli” baslikli 7°inci maddesinde, kamu idarelerinin
miilkiyetleri, yonetimleri altinda olan tasinmazlar ile kendilerine tahsisli bulunan taginmazlarin
kaydedilme usulleri ile kayit sirasinda kullanilacak formlar belirlenmistir. Yonetmeligin 7/1/g
bendine gore, tapu kiitiigiinde li¢iincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydim1 Ek 6’daki “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazilmasi gerektigi, diizenlenmistir.
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23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Muhasebe
Yonetmeligi ile 27.12.2014 tarih ve 29218 sayili (Miikerrer) Resmi Gazete'de yayimlanan
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde tasinmaz mallarin muhasebe kaydryla ilgili yeni
diizenlemeler yapilmistir. Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve 132’nci
maddeleri ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 170, 172, 174, 176 ve 186’nc1
maddelerindeki degisikliklerle, "250-Arazi ve Arsalar Hesabi1", "251-Yeralt1 ve Yeriisti
Diizenleri Hesab1" ve "252-Binalar Hesabi"nin detayinda kamu idarelerine tahsisli olan
taginmazlarin izlenebilmesi amaciyla "03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar" seklinde alt kod
eklenmis, 27.12.2014 tarihli ve 29218 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete' de yayimlanan 41 Sira
No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii (Genel Yo6netim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli
Hesap Planlar1) Genel Tebligi’nde yardimci hesaplar belirlenmis ve bu yardimci hesaplar

merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir.

Kurumlarin kullaniminda olan tasmmazlarin kayd: ise, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iligskin Yénetmeligin Gegici 1 inci maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore, tapuda kayitli olan tasinmazlarin, fiili envanterinin, emlak vergi degerleri {izerinden
tamamlanarak, kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce ilgili form ve icmal cetvellerine
kaydedilmesi; muhasebe birimlerince 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarina alinmast;
31.12.2016 tarihine kadar da maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden kayitlarin
diizeltilmesi gerekmektedir. 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete ile, Kamu
Idarelerine Ait Tagmnmazlarin Kaydmna Iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair
Y onetmelik yiiriirliige konulmus olup, Yonetmeligin gecici 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda

yer alan 31.12.2016 ibaresi, 31.12.2017 seklinde degistirilmistir.

2015 yili Sayistay Denetim Raporunda; kuruma tahsisli tasinmazlar i¢in Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunun diizenlenmedigi ve tahsisli tasinmazlarin
tamaminin kurum mali tablolarinda yer almadigi hakkindaki bulgu {izerine; formun saglik
tesisleri tarafindan dolduruldugu, ancak formda yer alan bazi1 tasinmazlarda “edinme sekli,
tarihi, stiresi” ile “tescil tarihi” siitunlarinin bos oldugu ve formda yer almasi gereken “maliyet
bedeli, rayi¢ bedeli, iz bedeli, emlak vergi degeri” siitununun da yer almadigi goriilmiistiir.
Dolayisiyla tasginmazlarin dogru bedellerle, tam ve sinifina uygun sekilde mali tablolarda yer

aldigimi kanitlayacak gerekli dokiimanlar tamamlanmamastir.

Kuruma ait mali tablolar iizerinde yapilan incelemede, 252 Binalar Hesabinda
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7.947.288,73-TL tahsisli tasinmaz, 70.222.403,96-TL ise kurum miilkiyetinde tasinmaz oldugu
goriilmektedir. Genel biitceli bir kamu idaresi olan Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun 5018
sayili Kanun’un 45’inci maddesi geregi, kendi adina bir taginmazinin bulunmasi miimkiin
degildir. Kuruma bagli Saglik Tesisleri Daire Baskanliginin giincel rakamlarina goére, kurumun
716 saglik tesisi ve bu tesislerin bilinyesinde de ¢ok sayida tasinmazi bulunmaktadir. Bunlarin
cogu, miilkiyeti Hazine’ye ait olmakla beraber, saglik hizmetlerinin yliriitiilmesi amaciyla
kuruma tahsis edilmis tasinmazlardir. Bu nedenle, Genel YoOnetim ve Merkezi YOnetim
Muhasebe Y 6netmelikleri geregi, kurum mali tablolarinda “252.03 Tahsisli Kullanilan Binalar”
alt kodunda yer almalidir. Ancak, mali tablodaki tahsisli taginmazin yalnizca 7.947.288,73-TL
oldugu dikkate alindiginda, tahsisli tasinmazlarin 6nemli kisminin mali tablolara yansimadigi

anlasilmaktadir.

5018 sayili1 Kanun’un 3’iincii maddesinin (g) bendinde, tanim1 yapilan kamu kaynaklar1
arasinda kurumlarin kullaniminda ve yonetiminde bulunan tasinir ve tasinmaz mallar da yer
almaktadir. Kanun’un “hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’ inci maddesi uyarinca, her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili,
ekonomik, kullanimindan sorumluluklari oldugu gibi tasinmaz mallarin da tam ve dogru sekilde

kaydindan ve raporlanmasindan dolayr sorumluluklari bulunmaktadir.

5018 sayili Kanun’un temelini olusturan saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri
geregince, tapuda kayith olan taginmazlarin kayit ve kontrol iglemleri i¢in, anilan Y6netmelik
ekindeki formun (Ek 6) diizenlenmesi; formlarda yer alan bilgilere iliskin kayitlarin tutulmasi
ve mali hizmetler biriminin, s6z konusu formlar1 konsolide ederek, tasinmaz icmal cetvellerini
olusturmasi, cins tashihi islemlerinin tamamlanmasi ve yapilacak muhasebe kayitlariyla

tasinmazlarin mali tablolarda tam ve dogru sekilde izlenebilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kuruma bagli Genel Sekreterliklerce Sinirli Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formunu Bakanlik Tasimnmaz Bilgi Sistemi Modiilii {izerinde
doldurdugu ve bir adet ¢iktisinin alinarak Genel Sekreter imzali bigimde Kuruma génderilmesi
noktasinda ¢aligmalarin devam ettigi, Bakanlik CKY'S Yatirim Takip Sistemi altinda bulunan
Tasinmaz Bilgi Sistemi modiiliine girislerin tamamlandigi, Saglik Tesisleri Yatirim Planlama
ve Takip Daire Baskanliginca yapilmis olan veri girislerinin incelenmekte oldugu, tiim

tasinmazlarin bedellerinin belirlenmesine yonelik g¢aligmalara baslanildigi, 252.01-“Kamu
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Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar” kodunda kayitli hesaplari olan ilgili genel sekreterlikler tespit

edilerek diizeltme kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum mali tablolarinin tam, dogru ve giivenilir bilgi sunabilmesi i¢in
kuruma tahsisli tasinmazlar i¢in Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunun tam
ve eksiksiz bilgiler icermesi ve mali tablolara dogru bir sekilde aktarilmasi, mali tablolarda yer

alan taginmazlarin da dogru hesaplara kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 2016 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetimin Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Kayith Alacaklarin Takibinin Yapilmamasi

140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda 2016 yili ve O6ncesinde kayda alinmis toplam
6.231.228,81-TL bakiye oldugu tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina iliskin
82°nci maddesinde; bu hesap, kamu idarelerinin faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda

kalan diger alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilir, denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina ait
islemlere iliskin 83'lincii maddesinde ise; kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi gereken
alacaklarin; kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkkme baglama veya yargilama sonucunda
ortaya ¢ikacagl, hesapta kayitl tutarlarin Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilecegi, bu alacaklarin faize tabi
oldugu, alacagin tabi oldugu Kanuna gore zamanasimi siirelerinin isletilmesi gerektigi yer

almaktadir.

2016 yilt acilis fisi incelendiginde 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina iliskin olarak

asagidaki tabloda ait olduklar1 yillar ve tutarlar oldugu goriilmektedir.

Tablo 2: Yillar itibariyle Kisilerden Alacaklar Listesi

Ait Oldugu Y1l Tutar (TL)
2004 51.831,65
2005 6.247,49
2006 16.964,20
2007 5.426,03
2008 26.297,07
2009 120.188,26
2010 70.320,39
2011 72.524,48
2012 265.855,94
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2013 1.352.927,52
2014 1.523.460,84
2015 2.719.184,94
TOPLAM 6.231.228,81-TL

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince s6z konusu hesapta kayith gegmis
yillara iliskin alacaklarin takibi ile ilgili yetki ve sorumluluklarin tam olarak belirlenmesi,
Kanuna uygun sekilde tahsilatinin yapilmasi ve zamanasimina ugramis olan alacaklar igin

sorumlularin belirlenerek riicu edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen 2016 yili agilis fisinin 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabma iliskin olarak 2004-2005-2006 yillarina ait alacak tutarlarinin
zamanasimina ugradigi, Sayistay rapor ekleri detayinin Kuruma gonderilmesi halinde Strateji
Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan gerekli tespitler yapilarak ve zamanasimina ugramis olan
alacaklar i¢in sorumlular belirlenerek riicu edilmesi icin gerekli ¢aligmalar yapilacagi, heniiz
zamanasimina ugramamakla birlikte oniimiizdeki yillarda zamanasimina ugrayacak alacaklar

ve sorumlular tespit edilerek ilgililere gerekli talimatlar verilecegi belirtilmistir

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen 2016 yili 6ncesinde kayda alinmasina karsin islem
yaptlmamis 140- Kisilerden Alacaklar Hesabina iligkin tutarlar; kurumun 2016 yili agilis
kayitlarindan tespit edilmistir. Ayrica Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi geregince
muhasebe birimlerince, kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her biri icin ayri
bir tahsilat izleme dosyasi agilmasi ve 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitli ge¢mis
yillara iligkin alacaklarin takibi ile ilgili yetki ve sorumluluklarin tam olarak belirlenmesi,
Kanuna uygun sekilde tahsilatinin yapilmasit ve zamanasimina ugramis olan alacaklar i¢in

sorumlularin belirlenerek riicu edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Ozel Bir Vakfa Tahsisli Bulunan Bir Tasinmaz Uzerine Digkapr Egitim ve
Arastirma Hastanesi Tarafindan Insa Edilen Hizmet Binasmin Miilkiyet ve Kullanim

Hakki ile Tlgili Saghik Bakanhg@i Aleyhine Ortaya Cikan Hukuki Durum

Mamak Belediye Meclisi, 06.01.2013 tarih ve 74 sayili karar ile 5393 sayil1 Belediye
Kanunu’nun 15'inci maddesinin 4'lincii fikrasinin kendisine verdigi yetkiye dayanarak Ankara
Mamak Ilgesi Kiigiikkayas Mahallesinde bulunan 51927/1 ada parsel iizerinde bulunan belediye

tasinmazini .....vakfina iniversite yapimi i¢in 25 yilligina bedelsiz olarak tahsis etmistir.
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Belediye tarafindan séz konusu tasinmazin tahsisi ile ilgili olarak Icisleri Bakanligi’ndan onay
alimmis ve vakif lehine yapilan s6z konusu tahsis islemi 12.06.2013 tarihinde tapu kayitlarina

da tescil edilmistir.

Ankara Digkapr Yildirim Beyazit Egitim ve Arastirma Hastanesi 15.03.2013 tarih ve
5428 sayili yazisi ile s6z konusu vakiftan, “Pankreas Adactk Hiicre Izolasyon Merkezi” adl
proje kapsaminda yapimi diisiinlilen arastirma merkezi i¢cin (Mamak Belediye Meclisinin
yukarida belirtilen 06.01.2013 tarih ve 74 sayili karar ile vakfa 25 yilligina bedelsiz olarak
tahsis edilmesine karar verilen tasinmaz igin) arsa talebinde bulunmustur. S6z konusu vakif
tarafindan Mamak Belediyesine hitaben yazilan 05.06.2013 tarih ve 1031301 sayil1 yazi ile
belediyenin iiniversite yapimi i¢in bedelsiz olarak tahsis ettigi 51927/1 ada parsel igerisinde yer
alan taginmazin bir bélimiiniin Diskapt Yildirnrm Beyazit Egitim ve Arastirma Hastanesi
tarafindan yapilmasi planlanan arastirma merkezi binast ig¢in hastaneye tahsisi hususunda
kendisine protokol yapma yetkisi verilmesi istenilmistir. Vakfin bu talebi belediye tarafindan
vakfa hitaben yazilan 18.06.2013 tarih ve 2031304402 sayili belediye yazisi ile uygun

bulunmus ve belediye tarafindan vakfa tasinmaz tahsisi hususunda yetki devri yapilmistir.

Yukarida bahsedilen yetki devrine istinaden, Ankara Digskap1 Yildirim Beyazit Egitim
ve Arastirma Hastanesi ile (....) Vakfi arasinda; miilkiyeti belediyeye ait s6z konusu taginmaz
iizerine hastane tarafindan tizerine bir hizmet binas1 yapilmasi konusunda (giin ve ay kisimlari

bos olan) 2013 yilinda bir protokol imzalanmistir.

S6z konusu protokolde; vakif tarafindan hastaneye bedelsiz bir taginmaz tahsisi
yapilacagi, bahsi gecen tasinmaz iizerine hastane biinyesinde yiiriitiilmekte olan “Pankreas
Adacik Hiicre Izolasyon Merkezi” adli proje kapsaminda tiim masraflar1 hastane tarafindan
karsilanacak bir arastirma merkezi binasinin yapilacagi, hastane tarafindan yapilacak yapilar
icin vakiftan herhangi bir bedel talep edilemeyecegi, hastane tarafindan vakfa arsa tahsisi
nedeniyle herhangi bir bedel 6denmeyecegi, iizerine hizmet binasi yapilacak s6z konusu
tasinmazin hastane tarafindan yapinin ingaat ruhsatinin alindig: tarihten itibaren (2014-2034
yillar1 aras1) 20 yil siire ile kullanilabilecegi, tahsis islemini konu alan bu protokoliin Igisleri

Bakanligi’nca onaylanmasi halinde gecerli olacagi, seklinde hiikiimler bulunmaktadir.

S6z konusu protokoliin mahiyeti itibariyle, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun
826'nc1 maddesinde “...Bir tasinmaz maliki, iigtincii kisi lehine arazisinin altinda veya iistiinde

yapi yapmak veya mevcut bir yapiyt muhafaza etmek yetkisi veren bir irtifak hakki kurabilir.
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Aksi kararlagstirilmis olmadik¢a bu hak, devredilebilir ve miras¢ilara geger....” seklinde
tanimlanan hastane lehine bir {ist hakki (irtifak hakki) kurulmasi seklindeki bir taginmaz tahsisi

sOzlesmesi oldugu anlasilmaktadir.

Protokol ile 20 yillik arsa kullanim siiresinin sonunda s6z konusu arsanin vakfa iade
edilecegi anlagilmaktadir. Ancak hastane tarafindan vakfa iade edilecek arsa {lizerine yapilacak
hizmet binasinin miilkiyeti ve/veya kullanim1 hususlarinin 20 yillik arsa kullanim siiresinin
bitiminden sonraki durumu ile ilgili olarak protokole herhangi bir hiikiim konmamistir. Ancak
gerek 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 828'inci maddesinde “Ust hakki sona erince
yaptilar, arazi malikine kalir ve arazinin biitiinleyici par¢ast olur.” seklinde yer alan gerekse de
ayni Kanunun 829'uncu maddesinde “Tasinmaz maliki, aksi kararlastirilmadikea, kendisine
kalan yapilar icin iist hakki sahibine bir bedel d6demez. Uygun bir bedel Sdenmesi

’

kararlastirilmissa, miktart ve hesaplanis bigcimi belirlenir.” seklinde yer alan kanun
hiikiimlerinden, 20 yillik {ist hakki sona erince hizmet binasi, kanunen tahsis edilen arsanin
biitiinleyici pargasit olacagi i¢in arsanin asil maliki olan Mamak belediyesinin miilkiyetine
bedelsiz olarak gececektir. 20 yillik arsa kullanim1 sonunda hizmet binasinin miilkiyeti her ne
kadar Mamak Belediyesine gegse de, lizerine bina insa edilecek arsa ayni1 zamanda vakfa da
belli bir siireligine tahsisli oldugu i¢in hizmet binasinin kullanim hakkinin da tahsis siiresi
bitene kadar vakfin tasarrufu altina girecegi, anlasilmaktadir. Belediyenin vakif lehine yapmis
oldugu 25 yillik tasinmaz tahsisini siire bitiminde yenilemesi hususunda kanuni bir engel

bulunmamaktadir. Dolayisi ile s6z konusu vakfin kamu kaynaklar1 vasitasi ile insa edilecek bir

hizmet binasini bedelsiz olarak uzun siireler kullanma imkan1 ortaya ¢ikmaktadir.

S6z konusu protokol kapsaminda bahsi gegen tasinmaz lizerine hastane tarafindan
sOzlesme tarihi 18.02.2014, gecici kabul tarihi 10.10.2015 ve sdzlesme bedeli 7.029.000,00-TL

olan bir aragtirma merkezi hizmet binas1 yaptirilmistir.

Miilkiyeti belediyeye ait olan s6z konusu taginmazin tahsisi konusunda hastane ile vakif
arasinda yapilan protokoliin hukuken gecerli olup olmadigi konusunda yapilan incelemeler
neticesinde; protokoliin hukuken gecersiz oldugu tespit edilmistir. Protokoliin gecersizligine

yol acan hususlar asagida maddeler halinde siralanmustir.

a) Gerek, 5018 sayili Kanunun “Tasinmaz Tahsisi” baslikli 47 nci maddesinde “Kamu
idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin

miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
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birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen
tasinmaz, amag dist kullanilamaz. Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlarla
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglart i¢cin
gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye Bakanligi, diger tasinmazlari
tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi yetkilidir.” gerekse de
5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” bashkh
15'inci maddesinde ... saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek
projelere Icisleri Bakanligimin onayi ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci
disinda kullanilmamak kayduyla taginmaz tahsis edebilir... ” seklinde yer alan kanun
hiikiimleri geregince s6z konusu arazi {izerine hastane tarafindan saglikla ilgili bir
proje kapsaminda yaptirilan saglik tesisi ile ilgili olarak arsa tahsisi islemlerinin
Icisleri Bakanligi’'ndan onay alinmak kaydiyla tasinmazin maliki olan belediye
tarafindan bizzat yiiriitiilmesi gerekmektedir. Belediye tarafindan adi gecen vakfa
tasinmaz tahsisi ile ilgili yetki devri yapilmasi mevzuata aykiridir. Vakfin
belediyeye ait taginmazin hastaneye tahsisi hususunda herhangi bir yetkisi
bulunmamaktadir.

b) 663 sayili Saglik Bakanligi Ve Bagli Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin “Saglik Yatirimlar: Genel Miidiirliigii” bashikl
13'lincii maddesinde “(1) Saglhk Yatirnmlar: Genel Miidiirliigiiniin gorevleri
sunlardir:...e) Bakanligin ve bagli kuruluslarin ihtiyaci olan tesislerin yapimini ve
mevcut tesislerin yenilenmesini kamu 6zel ortakligit modeli veya diger usiiller ile
gergeklestirmek....” seklinde yer alan hiikkiim ve 663 sayili KHK’nin 40'mci
maddesine dayanilarak hazirlanan Saglik Yatirimlar: Genel Miidiirliigii Genel
Miidiir Yardimcilari Ve Daire Baskanliklarimin Gorev, Yetki Ve Sorumluluklarina
Dair Yonerge’nin “Daire Baskanliklarinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:” bashkli
6 1nc1 maddesinin Etiit, Proje ve Emlak Daire Bagkanligi’nin gérevlerini diizenleyen
g bendinde “Daire Baskanliklarinin gorev yetki ve sorumluluklar: sunlardir: ......Q)
Etiit, Proje ve Emlak Daire Baskanhgu... ... ... 13.Miilkiyeti Hazine, kamu kurum ve
kuruluglar: veya ozel sahislara ait olup saghk tesisi yapimina uygun olan arazi ve
arsalarin tespiti, Bakanlik ve bagh kuruluslarimin ilgili birimleri ile istisare ve
koordine suretiyle tahsis, devir ve kamulagtirma islemlerini yiiriitmek, ... ” seklindeki
hiikiimleri geregince hastanenin arastirma merkezi yapimi igin ihtiyact olan

taginmaz tahsisi ile ilgili islemlerinin Saglik Yatirimlart Genel Miidiirligii’ne bagh
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olan Etiit, Proje ve Emlak Daire Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir.
Dolayis1 ile hastanenin tasinmaz tahsisi konusunda vakifla ve belediye ile islem
yapma yetkisi bulunmamaktadir.

c) 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 780'inci maddesinde “Irtifak hakkinin
kurulmasi icin tapu kiitiigiine tescil sarttr. Irtifak hakkinin kazanilmasinda ve
tescilinde, aksi ongoriilmiis olmadik¢a tasinmaz miilkiyetine iligkin hiikiimler
uygulamir.” ve ayn1 Kanunun 781'inci maddesinde “Irtifak hakkinmin kurulmasina
iligkin sozlesmenin gegerli olmasi, resmi sekilde diizenlenmesine baghdir.” seklinde
yer alan hiikiimlerden ise list hakki kurulmasi sozlesmelerinin hukuken gecerli
olabilmesi ic¢in resmi sozlesme seklinde diizenlenmesi ve bu sdzlesmenin tapu
kiitiigline tescil edilmesi gerekmektedir. Ancak hastane ile vakif arasinda yapilan
taginmaz tahsisi ile ilgili protokol resmi sekilde yapilmadig: gibi tapuya da hastane
lehine tescil ettirilmemistir. Uzerine hastane tarafindan arastirma merkezi hizmet
binasi insa ettirilen tasinmaz tapuda halen vakif lizerine (12.06.2038 tarihine kadar)

tahsisli gozilkmektedir.

Mevcut durum itibariyle ortada hukuken gecerli bit tasinmaz tahsisi islemine
dayanilmaksizin, miilkiyeti belediyeye ait bir tasinmaz iizerine, yetkisiz bir sekilde insa edilmis
bir hizmet binasi bulunmaktadir. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun “Tasinmaz miilkiyetinin
icerigi” baslikl1 718'inci maddesinde “Arazi iizerindeki miilkiyet, kullanilmasinda yarar oldugu
olgiide, tistiindeki hava ve altindaki arz katmanlarint kapsar. Bu miilkiyetin kapsamina, yasal
stmwrlamalar sakl kalmak iizere yapilar, bitkiler ve kaynaklar da girer.” seklinde yer alan
kanun hiikmiinden hizmet binasinin kanunen iizerine yap: insa edilen taginmazin miilkiyeti
kapsamimna girdigi anlagilmaktadir. Dolayis1 ile hizmet binasinin hukuken Mamak
Belediyesi’nin miilkiyetine bedelsiz bir sekilde gectigi goriilmektedir. Hizmet binasinin
miilkiyeti her ne kadar Mamak Belediyesine gecse de, halihazirda lizerine bina insa edilen arsa
vakfa da belli bir siireligine (12.06.2038 tarihine kadar) tahsisli oldugu i¢in hizmet binasinin
kullanim hakkinin da tahsis siiresi bitene kadar vakfin tasarrufu altina girdigi anlasgilmaktadir.
Belediyenin vakif lehine yapmis oldugu 25 yillik tasinmaz tahsisini, siire bitiminde yenilemesi
hususunda kanuni bir engel bulunmamaktadir. Dolayzsi ile s6z konusu vakfin kamu kaynaklari
kullanilarak insa edilen bir hizmet binasini bedelsiz olarak uzun siireler kullanma imkani ortaya

cikmustir.

Kamu kaynaklar1 kullanilarak insa edilen bir hizmet binasinin kullanma hakkini
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(Yukarida agiklanan hukuka aykiri uygulamalar nedeniyle) bedelsiz olarak elde eden soz
konusu vakif ile ilgili olarak yapilan incelemeler neticesinde asagidaki hususlar tespit

edilmistir.

a) 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile iliskilerine Dair
Kanun’un; “Amag¢ ve kapsam” baglikli l'inci maddesinde “Bu Kanun, kamu kurum ve
kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek tizere kurulan dernekler ve Tiirk
Medeni Kanununa gére kurulan vakiflar ile bunlarin kamu kurum ve kuruluslari ile iliskilerini
diizenler ve kapsar. Kanunla kurulan dernek ve vakiflar, bu Kanun kapsami disindadir. Ancak,
bu vakiflarin hangi esas ve usullere gore faaliyette bulunacaklar: Vakiflar Genel Miidiirliigii
tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.” hiikkmii yer almaktadir. 10.07.2011 tarih
ve 27990 sayili Resmi Gazetede kurulusu ilan edilen s6z konusu vakfin kurulus senedindeki
amact ise “VAKFIN AMACI: Devletin kamu yiikiinii azaltmak amaciyla genel, ozel ve katma
biitgeli idareler biitgeleri i¢inde yer alan egitim ve saglik hizmetlerini ifa etmek, egitim, saglik
kurum ve kuruluslarina her tirlii yardimda bulunmak;...baslica amacidir. ”seklinde
belirlenmistir. 5072 sayili kanunun yukarida yer alan kapsam maddesi hiikiimleri ile kanun ile
kurulmamis bu 6zel vakfin kurulus amaci hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde bu vakfin
5072 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak faaliyet gOstermesi gereken bir vakif oldugu
anlasilmaktadir.

b) Gerek, 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Tligkilerine
Dair Kanun’un; “Temel ilkeler” basliklt 2 inci maddesinin g bendinde “Kamu kurum ve
kuruluslarimin biit¢elerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara édenek, yardim veya
herhangi bir kaynak aktarilamaz” gerekse de Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan 5072 sayili
kanun hiikiimlerinin vakiflar agisindan nasil uygulanacagina dair yayimlamis oldugu “2006/22
sayili 5072 Sayili Kanunun Uygulanmasina Iliskin Genelge "nin 7'nci maddesinde yer alan
“Vakaf senedinde hiikiim olmast kaydiyla vakiflarin kamu hizmetlerini desteklemek amaciyla
karsilik  beklemeksizin kamu kurum ve kuruluslarina bagis, yardim v.b. katkilar
vapabileceklerdir.....Vakif senedinde hiikiim olmas: kaydiyla, karsilik beklemeksizin kamu
kurum ve kuruluglarina vakiflarca katki yapilabilecektir.” seklinde yer alan hitkiimlerden bu
vakfa sebebi ne olursa olsun kamu kurum ve kuruluslar tarafindan herhangi bir kaynak
aktarilamamas1 gerektigi, bu vakif eger kamu kurum ve kuruluslarina herhangi bir hususta
yardim veya katkida bulunacaksa da bunu karsilik beklemeksizin yapmasi gerektigi,

anlasilmaktadir.
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¢) Hizmet binasinin miilkiyetinin ve/veya kullanma hakkinin, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3'incii maddesinde “...g) Kamu
kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve
tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri, ....ifade eder.”
seklinde yer alan hiikiimler geregince bir kamu kaynagi oldugu anlasilmaktadir. Dolayisi ile
belediyeye ait olmakla birlikte belli bir siireligine 6zel bir vakfin kullaniminda bulunan bir arsa
iizerine tahsis olmaksizin hastane kaynaklari ile bir bina yaptirilmasi sonucu vakif tarafindan
kamu kaynagi nitelindeki binanin kullanim hakkinin bedelsiz elde edilmesi gibi bir durum
ortaya c¢cikmistir. Bu durum ise sézkonusu vakfa 5072 sayili Kanuna ve Vakiflar Genel
Miidiirliigii genelgesine aykir1 bir kaynak aktarimi anlamina gelmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75 inci
maddesinde “Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; .......... d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli
gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis
edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact
disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayn esaslara

gore yeniden tahsis miimkiindiir ... ... ” denilmektedir.

Diskap1 Yildirim Beyazit Egitim ve Arastirma Hastanesi tarafindan (...) Vakfi’na 2038
yilina kadar tahsisli olan bir taginmaz (arsa) lizerine yetkisiz bir sekilde yapilan yap ile ilgili
olarak; gerek 5072 sayili Kanuna aykir1 olarak ortaya ¢ikmasi muhtemel aykiriliklarin 6niine
gecmek gerekse de s6z konusu yapinin miilkiyeti ve/veya kullanimu ile ilgili halihazirda Saglik
Bakanlig1 (hastane) aleyhine ortaya ¢ikan hukuki sorunlari gidermek adina, 5393 sayili
Kanunun 75'inci maddesinin sagladigi imkanlar dogrultusunda Saglik Bakanligi ile Mamak
Belediyesi arasinda karsilikli mutabakat saglanarak (bahsi gegcen vakfin da aradan ¢ikarilmasi
suretiyle ) lizerine yap1 insa edilen tasinmazin miilkiyetinin dogrudan Saglik Bakanligi’na

devrinin saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguya konu taginmazin Diskap1 Yildirim Beyazit Egitim ve
Arastirma Hastanesi biinyesinde yiiriitiilmekte olan “Pankreas Adacik Hiicre izolasyon
Merkezi” i1simli DPT projesi kapsaminda yapilarak, 19.05.2016 tarthinde Aziz Sancar

Arastirma Merkezi adiyla hizmete agilan tasinmaz oldugu, bulguda bahsi gecen konular ile ilgili
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girisimlerde bulunuldugu, bulguda bahsi gecen hususlarin takibinin Saglik Tesisleri Yatirim

Planlama ve Takip Daire Baskanliginca yiiriitiildiigii, belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan her ne kadar bulguda bahsi ge¢en konular ile
ilgili girisimlerde bulunuldugu ve bulguda bahsi gegen hususlarin takibinin Saglik Tesisleri
Yatirim Planlama ve Takip Daire Bagkanliginca yiiriitiildiigili, beyan edilmisse de bulgu konusu
hususlar ile ilgili hangi makamlar nezdinde ne tip girisimlerde bulunulduguna dair kamu idaresi

cevabinda herhangi bir bilgi ve belgeye yer verilmemistir.

Bulguda hizmet binasinin kullanma hakkinin 5072 sayili Kanun kapsaminda yer alan
bir 6zel vakfa bedelsiz sekilde gecmesi hususunun 5072 sayili Kanun'a aykir1 bir kaynak
aktarimi oldugu vurgulanmaktadir.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar: ile Iligkilerine Dair
Kanun’un; “Temel ilkeler” bashikli 2'nci maddesinin g bendinde “Kamu kurum ve
kuruluglarinin biitcelerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara odenek, yardim veya
herhangi bir kaynak aktarilamaz” seklinde yer alan hiikiim ve “Cezalar” baslikli 3'iincii
maddesinde “2 nci maddede belirtilen ilkelere aykirt hareket eden kamu gorevlileri ile dernek
ve vakif yoneticileri, eylemleri baska bir su¢ olusturmadig takdirde, ii¢ aydan bir yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Ayrica dernek ve vakif yoneticileri hakkinda gorevden alma
islemi uygulanir. Hizmetin verilebilmesi i¢cin dernek veya vakfa bagis yapilmasi ya da
kullanilacak malzemenin dernek veya vakiftan temin edilmesinin zorunlu kilinmasi nedeniyle,
kamu hizmeti engellenmis veya geciktirilmis ise ceza yart nispetinde artirilarak tatbik edilir.
Dernek tiiziigii veya vakif senedi bu Kanuna aykiri olan veya bu Kanuna aykirt islemleri tespit
edilen dernek ve vakiflar, genel hiikiimlere gore kapatilir. Kapatilan dernek mallar: Hazineye,
vakif mallari ise Vakiflar Genel Miidiirliigiine intikal eder. Bu dernek ve vakiflarin yoneticileri

’

hakkinda  birinci  fikra hiikiimleri uygulamir.” seklinde yer alan hiikiim birlikte
degerlendirildiginde kamu kurumlart tarafindan kanun kapsamindaki vakiflara kaynak
aktariminda bulunulmasi hususunun kamu gorevlileri ile dernek ve vakif yoneticileri agisindan
cezai yaptirimi gerektiren bir durum oldugu, bu tip usulsiiz islemleri tespit edilen vakiflarin ise
kapatma yaptirimu ile kars karstya kalacagi anlagilmaktadir.

Bulguda ayrica; hastanenin taginmaz tahsisi konusunda hukuken vakifla ve/veya
belediye ile islem yapma yetkisinin bulunmamasina ragmen yetkisiz bir sekilde tasinmaz tahsis

islemleri yaptigi, belediye tarafindan adi gecen vakfa tasinmaz tahsisi ile ilgili yetki devri

yapilmasinin mevzuata aykiri oldugu, hususlarina da yer verilmistir.
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Dolayist ile bu tip usulsiiz islemlere sebebiyet veren kamu gorevlileri ve vakif
yoneticileri hakkinda ilgili kamu idarelerince gerekli idari sorusturmalarin yapilmasi,
sorusturmalarin sonuglarina gore de gerekli goriilmesi halinde cumhuriyet savciliina sug
duyurusunda bulunulmasi gerekmektedir. Ayrica bulgunun sonug kisminda da belirtildigi gibi
5393 sayili1 Kanun'un 75'inci maddesinin sagladig1 imkanlar dogrultusunda Saglik Bakanligi ile
Mamak Belediyesi arasinda karsilikli mutabakat saglanarak (bahsi gecen vakfin da aradan
cikarilmasi suretiyle) tizerine yap1 insa edilen taginmazin miilkiyetinin dogrudan Saglik
Bakanligi’na devri saglanmalidir. Uzerine yapi insa edilen tasinmazin miilkiyetinin Saglik
Bakanligi’'na devri ile ilgili siireg 2017 yili denetimlerinde denetim ekibi tarafindan takip
edilecektir
BULGU 3: Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Biinyesindeki Sosyal Tesislerin Mali
Islemlerinin 5018 Sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na Uygun Bicimde

Yiiriitiilmemesi ve Raporlanmamasi

Kamu idaresi biinyesinde farkli adlar altinda faaliyet gostermekte olan sosyal tesislerin
mali islemlerinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na uygun bigcimde

yiiriitiilmesi ve raporlanmasi gerekir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu biinyesinde 42 adet kres ve 1 adet yemekhane
olmak iizere toplamda 43 adet sosyal tesis faaliyet gostermektedir. Bu sosyal tesislerden 42
adet kres muhasebe sistemi agisindan isletme hesab1 esasina tabi iken, 1 adet yemekhane
bilango esasina tabidir. S6z konusu tesislerden kresler 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 191’inci maddesinde belirtilen “Deviet memurlari icin liizum ve ihtiyag goriilen
yerlerde ¢ocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilir.”” hitkmiine dayanilarak kurulmuslardir.
Ayn1 maddede bunlarin kurulus ve isletme esas ve usullerinin Devlet Personel Baskanligi ile
Maliye ve Giimriik Bakanliginca birlikte hazirlanacak genel yonetmelikle belirlenmesi hiikkme
baglanmis ve bu hiikkme istinaden 08.12.1987 tarih ve 19658 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige giren “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Ag¢ilacak Cocuk Bakim Evleri
Hakkinda Yonetmelik” yiiriirliige girmistir. Yemekhaneler ise yine 657 sayili Kanun’un
212’nci maddesinde yer alan “Deviet memurlarinin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne
sekilde faydalanacaklari ve bu yardimin uygulanmast ile ilgili esaslar Maliye Bakanlig ile
Bagbakanlik Devlet Personel Baskanliginin birlikte hazirlayacaklar: bir yonetmelik ile tesbit

olunur.” hiikmiine istinaden kurulmuslardir.
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Yukarida bahsi gegen sosyal tesisler genel olarak faaliyetleri ile muhasebe is ve
islemlerini 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK nin 10’uncu
ve 11’inci maddelerinin “o” bentleri hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan ve 30.12.2005 tarih ve
26039 sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak yiiriirliige giren “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller” ile Kamu Sosyal
Tesislerine iliskin Tebligler cergevesinde yiiriitmektedirler. Ancak, mevcut durumda sosyal
tesislerin faaliyetlerinin 5018 sayili Kanun’da belirtilen temel ¢erceve ile uyumsuz oldugu

anlasilmaktadir.

Sosyal tesislerin gelirini olusturan tarifeler belirtilen tebligler ¢ercevesinde
belirlenmekte, gelir ve giderleri ile bunlara iliskin belgeleri kamu idaresi muhasebe belgeleri
ve biitcelerinden ayr1 tutulmaktadir. Bu tesislerin isletme giderleri i¢in bagl olduklar1 kurum
ve kuruluslarin biitgelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir. Kamu Haznedarligi
Genel Tebligi’ne gore ise, sosyal tesisler adina kamu idaresi hesaplarindan ayri olarak kamu
ve 0zel bankalarda hesap actirilabilmektedir. Bu diizenlemelere gore s6z konusu tesisler kamu
idaresi biinyesinde olup hesap bakimindan ayri tutuldugundan yilsonunda karlarinin ne
yapilacagi veya kamu idaresince de karsilanamayan zararlarinin ne sekilde finanse edilecegi
belirsizdir. Sosyal tesisler adina agilan banka hesaplari muhasebe birimlerinden ayr1 tutulmakta
ve yisonu bakiyeleri kamu idaresi hesaplarina aktarilmamakta, bu hesaplar igerisinde

goriinmemektedir.

Diger taraftan, sosyal tesislere iliskin s6z konusu diizenlemelerde, muhasebe
islemlerinin yiiriitilmesinden ve kayitlara alinmasindan, muhasebe gorevlisinin sorumlu
oldugu; hesaplarin mali yi1l esasina gore tutulacagi; kapsama dahil her bir sosyal tesisin
raporlama birimi oldugu ve kamu kurum ve kuruluslarina bagli sosyal tesislerin mali
raporlarinin  bu kurumlarin merkezinde konsolide edilip belirlenen siirelerde Maliye
Bakanlhigina gonderilecegi belirtilmektedir. Halbuki 5018 sayili Kanun’un 61 ve 62’nci
maddesinde muhasebe hizmeti, muhasebe yetkilisi, muhasebe yetkilisi mutemedi ve bu
gorevlere atanacaklarin tasgimasi gereken sartlar belirtilmis olup, Kanun’da “muhasebe
gorevlisi” adi altinda bir goérev tanimlanmamustir. Dolayisiyla, sosyal tesislerde muhasebe
kayitlarii tutmakla gorevli kisiler, 5018 sayili Kanun’daki muhasebe yetkilisinin tagimasi

gereken sartlar1 tasgtmamaktadirlar.

Bu hususlarin yani sira, 2016 yili denetimleri esnasinda Tiirkiye Kamu Hastaneleri
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Kurumu’na bagli saglik tesislerinden biinyesinde kres ve cocuk bakimevleri bulunanlarin
bazilarinda 2016-03 sayili Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’de belirtilen hiikiimlere
aykir1 olarak kres ve ¢ocuk bakimevlerinin elektrik, su, dogalgaz, temizlik hizmeti ve benzeri
isletme giderlerinin bagli bulunulan saglik tesislerinin biitgesinden karsilandigi goriilmiistiir.
Bunun nedeni olarak; ¢cocuk basina alinan bakim {icretlerinin tebligde belirtilen asgari bakim
ticreti olan 150,00-TL nin tlizerinde belirlenmesine ragmen, bu iicretin piyasa sartlarinda olusan
0zel sektor licretlerinin oldukga altinda oldugu, belirlenen {icretlerin kres ve ¢ocuk bakimevi
hizmetlerinin karsilanmasinda yeterli olmadigi, bu nedenle de bagli olunan saglik tesislerinden

kaynak aktarimina muhtag¢ kalindig1 tespit edilmistir.

2016 yilina ilisgkin Kurumdan alinan Sosyal Tesisler Konsolide Gelir-Gider Tablosu
incelendiginde; 8.811.969,03-TL gidere karsilik, 9.468.489,39-TL gelir saglandig1, dolayisiyla
656.520,36-TL kar elde edildigi anlasilmaktadir. 43 sosyal tesisin 22’sinin kér ile ¢alistigi,

21’inin ise zarar ettigi goriilmektedir.

2015 Sayistay Denetim Raporunda da bu hususa yer verilmis olmasina ragmen konuyla
ilgili herhangi bir ilerleme saglanamadigi ve uygulamaya 2016 yilinda da devam edildigi

gortilmektedir.

Sonug olarak, sosyal tesis faaliyetlerinin bagli olduklar1 kamu idaresine ait mali
tablolarda gosterilebilmesi i¢in 5018 sayili Kanun’a uygun olarak gerekli diizenlemelerin

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; kres ve cocuk bakimevlerinin elektrik, su, dogalgaz, temizlik
hizmeti ve benzeri isletme giderlerinin bagli bulunulan saglik tesislerinin biitcesinden
karsilanmamasi i¢in ilgili kres idareleri ile goriisiildiigiinii ve ¢ocuk basina alinan bakim
iicretleri belirlenirken giincel tebligde belirtilen asgari bakim ticretleri dikkate alinarak sosyal
tesisin zarar etmeyecegi bir licret belirlenmesi i¢in sosyal tesislerin bagli oldugu birliklere yazi

yazildigin ifade etmistir.
5018 say1li Kanun'a uygun olmayan islemlerle ilgili olaraksa personele gerekli egitimin

verildigi ve ilgili birimlere yaz1 yazildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak 1dare bulgunun esasina iliskin herhangi bir itirazda bulunmazken, tespit

edilen aksakliklarin giderilmesi icin ilgili birimlere yaz1 génderildigini ifade etmistir.
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Buna gore, bulguda bahsedilen aksakliklarin giderilmesi ve sosyal tesis faaliyetlerinin
bagli olduklar1 kamu idaresine ait mali tablolarda gosterilebilmesi i¢in 5018 sayili Kanun’a

uygun olarak gerekli diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Bor¢larin Niteligine Uygun Hesaplarda
Izlenmemesi ve Biitceden Odenen Idari Para ve Gecikme Cezalarinda Sorumlulugu

Bulunanlara Riicu Edilmemesi

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun Sosyal Giivenlik Kurumuna borglar1 oldugu ve
bunlarin temel muhasebe ilkelerinden tam agiklama ilkesine aykiri olarak niteligine uygun
hesaplarda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 346°nc1 maddesinde; kamu idarelerine ait
gelir ve giderlerin tahakkuk ettirildikleri mali y1lin hesaplarinda gosterilecegi, biitce gelirlerinin
tahsil edildigi, biit¢e giderlerinin ise 6dendigi yi1lda muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

TKHK’nin 2016 yili Genel Biit¢e mali tablolar1 incelendiginde; SGK borglarin
niteligine uygun hesaplara tahakkuk kaydinin yapilmadigi, bor¢larin bir kisminin 6736 sayili
yasa kapsaminda yapilandirildig1 ve 630.2.99 kodundan giderlestirildigi, sadece 2016 yilinda
410.204.73-TL SGK borg¢larindan kaynaklanan gecikme cezasi ve idari para cezast 6dendigi,
bunun nedenin ise; SGK bildirgelerinin zamaninda verilmemesinden kaynaklandig:
goriilmektedir.

Biitiin genel sekreterliklerle irtibata gecilerek, SGK bor¢larinin tespit edilmesi, SGK
borglarinin niteligine uygun 3 ve 4 grubu hesaplarda izlenmesi ve SGK bildirgelerinin
zamaninda verilmemesinden dolayr idarece iistlenilmemesi gereken gecikme ve idari para
cezast gibi giderlere sebep olan personelin sorumluluklarinin tespit edilerek riicu edilmesi
uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu bulguya iligskin olarak SGK borglarinin niteligine
uygun 3 ve 4 grubu hesaplarda izlenmesi ve idarece listlenilmemesi gereken gecikme ve idari
para cezasi gibi giderlere sebep olan personelin sorumluluklarinin tespit edilerek riicu edilmesi
ile ilgili olarak Kurumumuz Strateji Daire Baskanligi tarafindan 28.04.2017 tarih ve 909 say1l
genel yazi ile tiim genel sekreterlikler uyarilmis olup konu ile ilgili yapilacak islemlerin takip

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Sosyal Giivenlik Kurumu borglarinin oncelikli olarak biitiin genel

sekreterliklerce tespit edilmesi ve niteligine uygun 3 ve 4 grubu hesaplara kaydinin yapilmasi
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ve SGK bildirgelerinin zamaninda verilmemesinden dolay1 idarece {istlenilen gecikme ve idari
para cezasi gibi giderlere sebep olan personelin sorumluluklarinin tespit edilerek riicu edilmesi
ve konuyla ilgili olarak kurum tarafindan yapilacak caligmalarin izlenmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Egitim Organizasyonu Hizmet Alimlarinda Mevzuatina Uygun Olmayan

Uygulamalarin Bulunmasi

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’na bagli bazi daire bagkanliklarinin 2016 yil1 hizmet
ici egitimleri kapsaminda Antalya ilinde gerceklestirdikleri hizmet i¢i egitim faaliyetleri ile

ilgili olarak asagidaki hususlar tespit edilmistir.

5.1 5018 Sayih Kamu Mali Yoénetimi Kontrol Kanunu’na Aykir1 Olarak
Yiiklenmeye Girisilmesi, 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu Hiikiimleri Dogrultusunda

Hizmet Alim1 Yapilmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu’nun “Yiiklenmeye girigilmesi”
baslikli 26’ nc1 maddesinde “Yiiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis sozlesme esaslarina
veya kanun hiikmiine dayanilarak is yaptirimasi, mal veya hizmet alinmasi karsiliginda
gelecege yonelik bir édeme yiikiimliiliigiine girilmesidir. Biit¢cede yeterli 6denegi bulunmayan
isler icin yiiklenmeye girisilemez. Yiiklenme siiresi mali yilla sumirlidir. Harcama yetkilileri,
tahsis edilen odenekler dahilinde yiiklenmeye girebilirler. Yiiklenmeye girisilen tutara ait
odenekler sakli tutulur; baska is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmast igin kullanilamaz.”

denilmektedir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu'nun “Tammlar” bashkli 4'incii maddesinde "Bu
Kanunun uygulanmasinda, ......Hizmet: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) ..... toplanti,
organizasyon.... benzeri diger hizmetleri,.......ifade eder” denilmek suretiyle toplanti ve
organizasyon hizmetlerinin kanun kapsaminda alimi yapilmasi gereken hizmetlerden oldugu

belirtilmistir.

07.03.2012 tarih ve 28226 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Saglik
Bakanligi Baglhh Kuruluslari Hizmet Birimlerinin Goérevieri ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’in 6'inc1 maddesine dayanilarak 19.03.2012 tarih ve (1) sayili bakanlik
oluru ile yiiriirliige konulan Tiirkive Kamu Hastaneleri Kurumu TKHK Merkez Teskilati Gorev

ve Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonerge nin daire baskanliklarinin gérevlerini belirleyen
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9'uncu maddesinde “....Madde 9:¢)Satin Alma Daire Baskanligi:4)Kurum merkez teskilatinin
ihtiyact olan mal ve hizmetlerin temini ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayitli Kamu
Thaleleri Sézlesmeleri Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yéonetimi ve Kontrol Kanunu

hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilmesine yonelik is ve islemleri yiiriitmek....” denilmektir.

Kuruma bagli bazi daire bagkanliklarinin 2016 yili hizmet i¢i egitimleri kapsaminda
Antalya ilinde bulunan ¢esitli otellerde diizenlemis olduklar1 her sey dahil (yemek, tasima,
konaklama, vb.) egitim organizasyonlarinin incelenmesi neticesinde; yetkili daire baskanlig
olan Satin Alma Daire Bagkanlig1 tarafindan 5018 sayili Kanunun 26'nc1 maddesinde belirtilen
ilkeler dogrultusunda yiliklenmeye girisilmesi, ayni daire baskanliginca kamu ihale mevzuati
cergevesinde organizasyon hizmeti sunan sirketlerden hizmet aliminda bulunulmasi ve hizmet
alimmin finansmaninin da kurumun merkez biit¢esinin hizmet alimi ile ilgili gider
kalemlerinden karsilanmasi gerekirken, organizasyon hizmeti alimlarinin hizmet i¢i egitimlerin
ilgili oldugu daire baskanliklar1 personeli tarafindan sirketlerden kamu ihale mevzuati
cergevesinde ihale yapilmaksizin sdzlesme imzalanmak suretiyle gergeklestirildigi, kurum
tarafindan organizasyon hizmeti sunan sirketlere merkez biitce hizmet alimi gider
kalemlerinden herhangi bir 6deme yapilmadigi, firmalara sézlesme ile belirlenen organizasyon
hizmet bedelinin 6denmesinin hizmet i¢i egitim faaliyetine katilan katilimcilar tarafindan kisi
bast olarak 6denmesi seklinde gerceklestirildigi, sirketlere bu sekilde 6deme yapan
katilimcilarin ise daha sonra diizenledikleri gegici gorev yollugu bildirimi beyannameleri ile
sirketlere 6demis olduklar1 organizasyon hizmet lcretlerini kadrolarinin bulundugu birim

biitcelerinden gegici gorev yollugu adi altinda geri aldiklar, tespit edilmistir.

5.2  Thale Yapilmamasi ve Hizmet Ahminin Finansman Yéntemi ile Tlgili Olarak

Ortaya Cikan Mevzuata Aykir1 Uygulamalar

S6z konusu organizasyon hizmeti alimi ile 1ilgili olarak sirketler ile yapilan
sozlesmelerde; organizasyonun kisi basi belirlenen bir paket program iicreti lizerinden
yapilacagi, kurum tarafindan organizasyon hizmeti sunan sirketlere dogrudan herhangi bir
O0deme yapilmayacagi, firmalara 6demenin hizmet ici egitim faaliyetine katilan katilimcilar

tarafindan kisi bas1 olarak ayr1 ayr1 yapilacagi, seklinde hiikiimler bulunmaktadir.

Katilimcilar tarafindan organizasyon sirketine kisi basi yapilan bu 6demenin miktari
(kisi bas1 hizmet maliyeti) ise 6245 sayilt Harcirah Kanunu hiikiimleri geregince belirlenen

giinliik konaklama gideri tutar1 ve giinlik yevmiye miktart toplamimin katilimecinin
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organizasyonda bulundugu giin sayisi ile ¢arpimi sonucu ortaya ¢ikan tutardan olustugu, sirkete
bu sekilde 6deme yapan kisilerin ise daha sonra diizenledikleri gecici gorev yollugu bildirimi
beyannameleri ile yapmis olduklar1 organizasyon hizmeti 6demelerini kadrolarinin bulundugu

birim biit¢elerinden gecici gorev yollugu adi altinda geri aldiklari, tespit edilmistir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun Antalya ilinde diizenledigi bu tip egitim
organizasyonlarina Tiirkiye ¢apindan yogun katilimlar olmakta ve organizasyonun toplam
hizmet maliyeti 6nemli tutarlarda gergeklesmektedir. Kamu ihale mevzuatina uyulmaksizin
hizmet alimi1 yapilmasi1 ve bu hizmet aliminin finansmaninin da gegici gérev yollugu adi altinda
katilimcilara finanse ettirilmesi nedeniyle; 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun ilgili
hiikiimleri geregince ihale karar damga vergisi (binde 5,69), ihale sozlesme damga
vergisi(binde 9,48) ve hakedis 6demelerinde uygulanan damga vergisi(binde 9,48) olmak {izere
toplam hizmet bedelinin binde 24,59’u tutarinda miikellefi organizasyon firmasi olan bir damga
vergisi tahakkuk etmesi gerekirken halihazirda hizmet bedelinin finansmanin gegici gorev
yollugu adi altinda yapilmasi nedeniyle miikellefi katilimcilar olan toplam hizmet bedelinin
binde 7,59’u tutarinda bir damga vergisi tahakkuk etmektedir. Hazine acisindan mahrum
kalinan vergi gelirinin yani sira damga vergisi mevzuati agisindan da verginin miikellefi

konusunda hukuka aykir1 bir uygulamanin ortaya ¢iktig1 goriillmektedir.

Kamu alacaklarin1 gilivence altina almak amaciyla; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun “Prim ve idari para cezasi bor¢larimin hakediglerden
mahsubu, 6denmesi ve iligiksizlik belgesinin aranmasi” baslikli 90’1nc1 maddesinde istinaden
cikarilan yonetmelikte ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
“Amme alacagr 6denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar:”
baslikli 22/A maddesine istinaden ¢ikarilan tebligde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina
giren kurumlarin yapacaklari hakedis 6demeleri esnasinda 6deme yapilan kisilerin Sosyal
Giivenlik Kurumuna ve Maliye Bakanligina borglar1 olup olmadiginin kontrol edilmesi, borcu
bulunmayan kisilere 6deme yapilmasi seklinde diizenlemeler bulunmaktadir. Organizasyon
hizmet aliminin finansmaninin gegici gérev yollugu ad1 altinda katilimcilara finanse ettirilmesi
yontemi, kamu alacaklarini giivence altina almak amaciyla mevzuatin getirmis oldugu

kontrollerin yapilamamasina yol agmaistir.

Katilimcilara finanse ettirilen organizasyon hizmet maliyetinin igerisinde katilimeilarin

6245 sayili Kanun geregince hak ettikleri giinliik yevmiye tutar1 da yer almaktadir. Ancak,
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katilimcilarin kanunen kazanilmis bir hakki olan giinliilk yevmiye miktarlarinin organizasyon

sirketlerine hizmet bedeli olarak ddettirilmesi 6245 sayili Kanuna uygun diismemektedir.

Organizasyon sirketi tarafindan katilimcilara, kisi basi organizasyon hizmeti iicret
Odemesi karsilig1 olarak verilen faturalarin da hukuken Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi’nin gegici gorev yollugu baslikli 22°nci maddesinde gecici gorev yollugu
Odenebilmesi i¢in kisiler tarafindan ibraz edilmesi gereken “Yatacak yer temini i¢cin 6denen
ticretlere iliskin fatura” niteliginde olmadigi, dolayisi ile bu faturalar esas alinarak gegici gorev

yollugu 6demesi yapilmasinin da hukuken uygun olmadigi, degerlendirilmektedir.

Bu tiir hizmet alimlarinin da kamu ihale mevzuati ¢ergevesinde gergeklestirilmesi,
hizmet bedeli 6demelerinin de ihaleyi yapacak olan merkez birim biitcelerinden yapilmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; hizmet birimlerince 2016 yili igerisinde farkli tarihlerde talep
olunan ve ayrintilarina cevapta yer alan tablolarda yer verilen muhtelif egitim organizasyon
hizmetlerinin Satin Alma Daire Baskanliginca 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun “Dogrudan
temin” baslikli 22’ nci maddesi hiikiimleri esas alinarak 6denek durumuna gore genel biitge veya
doner sermaye biitgesinden karsilanmak suretiyle temin edildigi, her sey dahil otellerde yapilan
hizmet i¢i egitimleri ile ilgili olarak ise 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore hizmet
satin alindigi, Satin Alma Daire Bagkanliginca herhangi bir islem tesis edilmedigi, Harcirah
Kanunu hiikiimlerine gore finanse edilen hizmet alimlarinin yillar itibariyle siiregelen bir
teamiil oldugu, giinliik yevmiyenin katilimcilar agisindan kanunen kazanilmis bir hak oldugu
ve organizasyon sirketlerine hizmet bedeli olarak ddettirilmemesi hususuna istirak edildigi,
bundan sonra Sayistay Baskanliginin tespitleri dogrultusunda hareket edilecegi, s6z konusu
egitimlerin tiim kamuda uygulandigi ve kamuda “Harcirah Usulii” seklinde ifade edildigi,

belirtilmistir.

Sonug olarak 6ncelikle bulguya konu hizmet alimlariin kamu idaresinin cevabinda yer
alan tablolarda yer alan dogrudan temin usuliine konu hizmet alimlarini konu edinmediginin

bilinmesinde fayda bulunmaktadir.

Inceleme konusu yaptigimiz 4 adet hizmet ici egitim organizasyonunun maliyetlerinin
4734 Sayili Kamu Thale Kanununun “Dogrudan temin” baslikl1 22°nci maddesinin (d) bendinde
2016 y1l1 icin belirlenen limiti (Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler icin

53.261,00 TL) astig1 goriilmektedir. Dolayisi ile Antalya ilinde gerceklestirilen bu hizmet ici
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egitim organizasyonlar ile ilgili olarak Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’nun 4734 Sayil
Kamu fhale Kanunu hiikiimleri geregince ihale yaparak hizmet alimida bulunmasi gerekirdi.

Thale yapilmaksizin egitim organizasyonu hizmeti aliminda bulunulmas: ve bu sekilde
yapilan hizmet alimlarinin finansmanin da gecici gorev yollugu seklinde egitim
organizasyonlarina katilan kamu gorevlilerince karsilanmasi usuliiniin kamuda “Harcirah
Usulii” seklinde ifade edildigi anlagilmakla birlikte, bu alim usuliiniin kamuda yaygin sekilde
kullanilmasinin kamu ihale mevzuatina ve harcirah kanuna aykiriligi ortadan kaldiracak bir
husus olmadigr agiktir.

Kurum tarafindan bundan bdyle bu tip hizmet alimlarinin kamu ihale mevzuati
cercevesinde gergeklestirilmesi, hizmet sunucularina yapilacak 6demelerin Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin ilgili maddelerinde belirtilen taahhiit dosyas1 ve hakedis
raporlart vasitast ile alimi yapacak birimlerin biit¢elerinin ilgili hizmet alimi gider
kalemlerinden yapilmasi, egitim organizasyonlarina katilan kisilere de harcirah kanunu

geregince giinliik yevmiye 6denmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar
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TABLO 1.12 BILANGCO

242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H

4.811.364.793,95

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI
252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- )
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

349.233.061,30|

1.148,60
28385140
7917296228
3.371.116.575,06
97.981.236,98
1.371.662.202,01
-4 622451 463 31
51.466.547,28

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 2.853.945,88
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 1.617.595,21
266 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -4.471.541,09

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 649.731,62

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR
299 BIRIKMIZ AMORTISMANLAR HESABI (- )

156.169.363,24
-155.519.631,62

472 KIDEM TAZMINATI KAR$ILI(§I HESABI

Kurum Kodu : 15.75 Adi:  TURKIYE KAMU HASTANELERi KURUMU Yil: 2016

AKTIF HESAPLAR NYilh 2016 PASIF HESAPLAR N Yih 2016
1 DONEN VARLIKLAR 550.224.494,66| | {3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 35.499.778.40
10 HAZIR DEGERLER 1.238.495,86|| | P2 FAALIYET BORGLARI 18.404.225,46
102 BANKA HESABI 129775162 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 11.399.746,25
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI | - ) 50,39 323 BUTCELESTIRILMIS BORCLAR HESABI 690.284,97
104 PROJE OZEL HESABI 79463 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI £.314.194,24
12 FAALIYET ALACAKLARI 55.849,25 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 7.199.448,82
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 5115762 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.804.163,08
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 469143 333 EMANETLER HESABI 4.395.285,74
14 DIGER ALACAKLAR 12.581.746,69| 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 4.195.813,01
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 12.581.746,69 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 411349348
15 STOKLAR 85.879.856,27 362 FOMLAR VEYA DIGER KAMU iDARELERi ADINA YAPILAN TA 82.319,53
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 85.879.856,27 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 4.996.219,44
16 ON ODEMELER 450.468.546,59) 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 4.996.219,44
162 BUTCE DIS| AVANS VE KREDILER HESABI 450432622,47 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 704.071,67
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 35.924,12 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 70407167
DURAN VARLIKLAR 5.161.589.786,87 | |4 yzuN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 121.814.952,26
22 FAALIYET ALACAKLARI 342.200,0 43 DIGER BORCLAR 1377848
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 342.200,00 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1377848

24 MALI DURAN VARLIKLAR 4.811.364.793,9 v

47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 121.801.173,78

121.801.173,78

15 6Z KAYNAKLAR

5.554.499.550,87

50 NET DEGER
500 NET DEGER HESABI

443.512.243,66
443.512.243,66

51 DEGER HAREKETLERI
519 DEGER HAREKETLERI SOMNUGC HESABI

35.216.691.943.27
35.216.691.943,27

580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI (

57 GECMI$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 1.991.303 .42
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 1.991.303,42
58 GECMI$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -18.243.495.263,29

-18.243.495.263,29

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - )

-11.864.200.676,19
-11.864.200 676,19

AKTIF TOPLAMI
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5.711.814.281,53
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Yil :

2016

Kurum Kodu: 15.75 Adi:  TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU
Bilango Dipnotlan :
1908 MAHSUP DOMEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER H 3592412
1907 MAHSUP DOMEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 35.924,12
K10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 62.613.707,29
511 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 62.613.707,29
420 GIDER TAAHHUTLERI HESABI £2.102.590,43
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 6210259043
1945 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI 469.014.039,07
1949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HES 469.014.039,07
1998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 21.844.944 33
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 21.844.94433
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARITABLOSU

Kurum Kodu : 15.75 Adi:  TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU Yill : 2016
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 13.652.971.307.54 | [ 600 GELIRLER HESABI 2.088.770.631.35
630 | 01 Personel Giderleri 9,334.349.346.23 &o0| 01 Vergi Gelirleri 1.139.970.841,01
&30 [ 01 o1 Memurlar T7.974.272.177,15 600 | 01 01 Gelir ve Kazang Uzeninden Alinan Yergiler 1.051.115.804,75)
630 | 01 02 | Sozlesmeli Personel 1.141602.659,35 | so0| 01| 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 5.819.195,04
630 | 01 03 | lIsgiler 107.345.458,1¢ | 6oo| 01| 03 Damga Vergisi 82877 476 44
630 | 01 04 | Gecici Personel 110571.46855 | son| 01| 06 | Harclar 158.360,78
630 | 01 05 | Diger Personel B5T.582,02 | w00| 03 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.312.476,55
630 | 02 Sosyal Guvenlik Kurumlarnna Deviet Primi 2.125.161.740,81
Giderleri aoof 02| O Mal ve Hizmet Satig Geliflen 283.242,43
630 | 02 07 | Memurlar 10995 740.997,23 | so0| 03 | 06 Kira Gelifier 5.012.346,37
630 | 02 02 | Sozlesmeli Personel 103327 512,55 | eon| 03| 09 Diger Tegebbis ve Milkiyet Gelirleri 16.887,75]
530 | 02 03 | Tsciler 17.323.997.69 | so0| 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 77.200.261,24
630 | 02 04 | Gecici Personel 8.359.028,61
530 |02 | 99 | Sosyal Giveniik Prini Gdemelen Gecikme Cezasi ve 3020473 | 60| 04| 01 | YurDigindan Alinan Bagis ve Yardimiar 19.488,87
Zamlar 600| 04 | 02 Merkezi Yénetim Bitgesine Dahil Idarelerden Alinan 1.605,06

630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4ILOTLTS3SE) o084 [ 02 | Diger ldarelerden Alinan Bagig ve Yardimiar 19.686.998,17
e30 (03 o retime Yanelk Mal ve Mazeme Almian AR VE aon| 04 | 04 Kurumiardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagisla 8058743 22
30| 03 | 02 | Taketime Yonelk Mal v Malzeme Alimiar 5133512164 | 000 04| 05 | Proje Yardimian 43342593
530 |03 | 03 | Yolukiar 7AeTe s | 60| 03 Diger Gelirler 727.389.693,28
630 |03 | 04 | Gorev Giderteri 5r.094.963.73 T O | 01 | Faiz Gelirlern TAA062,22
63003 | 05 | Hizmet Aimian 16.900.356.44) =551 05 | 02 | Kigi ve Kurumiardan Alinan Paylar B05.428.30
630 | 03 06 | Temsil ve Tantma Gidereri 81.493, 77| so0| 05| 03 Para Cezalan 1344 210,80
630 |03 | O7 gﬂggﬁ% Wial, Gaynimaddi Hak Alim, Bakim ve ZOTTATARY oo 05 |00 DiGer Cagili Galier I G00 90T 57
630 | 03 08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Giderleri 22883687 | a00| 11 Deder ve Miktar Degigimleri Gelirleri 646.112,70
w30 | 03 09 | Tedavi ve Cenaze Giderien 187 .661.239,94(
e300 Tani Transferler TRETTTET] ao0| 11 01 Daviz Meveudunun Degerenmesinde Olugan Olumiu Kur 617,98

aon| 11 03 Stoklann Dederlemesinden Clugan Olumiu Farklar 0,01
630 | 05 02 | Hazine Yardimlan 200534 | sop| 11| 05 Maddi Olmayan Duran Varliklarin Deger. Olugan Clumiu 0,01
630 | 05 ] 03| Kar Amact Gliimeyen Kurulusiara Yapiian 563.000.00 —coaT 1 | 98 E?gﬂ;'r Deder ve Miktar DeGigimieri Gelirer 54549470
630 | 05 06 | Yurtdigina Yapilan Transferler 14.673.000,00( | so0| 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 138.251.246,56
630 | 0 Sermaye Transferleri 322.140,00 VEIEd Gel

aon| 25 01 Gen BitKap Kamu IdBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd 101.007 245,36
630 | 07 | 01 | Yurtici Sermaye Transferien 32214000 — o SE | 02 Si.; Biitkap Kamu id Bedelsiz Ol Al Mali Olmayan VEIEd 30.676.964,30
630 | 11 Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri 866,42 Gel

6o0| 25| 03 Diz ve Den Kur Bedelsiz Olarak Alinan Mali OlmayanvEIEd 5.315581,20
630 | 11 01 gf:r‘nzst";‘k‘ﬁ‘”“””” Degerlenmesinde Olugan 58334 T ZE [ 04 g{iyal GUv Kur Bedelsiz Olarak Alinan Mal Olmayan VEIEd 193.885,70
630 | 11 04 Kur Degisikligi Digindaki Deger ve Miktar Degigiml 258:291 Gel
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Kurum Kodu : 15.75 Adi:  TUORKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU Yil : 2016
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari Yil (N)
630 | 11 99 | Diger Deger ve Mikiar Degisimlen Giderleri 14,79 | 60(}| 25 | 05 | Mahalli Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Oimayan VEIEd Gel | 1.D54.8T0.0[]||
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 448.007.891,68

Giderler
630 | 12 01 | Vergi Geliferilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan 447.491.075,40
630 | 12 03 | Tegebbis ve Miilkiyet Gelilerinin Ret ve ladesinde 89.546,09 NET GELIR TOPLAMI : 2.088.770.631,35
630 | 12 05 | Diger Gelirerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 427.270,19
630 | 13 Amortisman Giderleri 1.240.094.947 84
630 | 12 01 Maddi Duran Varliklanin Amortisman Giderleri 1233150523 19
630 | 12 02 | Maddi Olmayan Duran Variiklann Amortisman 2.777.316,41
630 | 12 03 gilggp%u ran Varliklann Amortisman Giderleri 4.167.108,24
630 | 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 200.008.814,95
630 | 14 01 | Kirtasiye Malzemeler 6.925.733,72
630 | 14 02 | Beslenme, Gida Amacli ve Mutfakta Kullanilan 1.500.046,72

Tuketim Malzeme
630 | 14 03 | Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 115.682.283, 15|
630 | 14 04 | Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar 5.884.338,79
630 | 14 05 | Temizleme Ekipmanlan 3702141 46y
630 | 14 06 | Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye Malzemeleri 9.473.981,91
630 | 14 07 | Yiyecek 112.379.41
630 | 14 08 | Icecek 288141
630 | 14 09 | Canl Hayvanlar 104,00
630 | 14 10 | Zrai Maddeler 92.256,73
630 | 14 11 Yem 6.997 40
630 | 14 12 | Bakim Onanm ve Uretim Matzemeleri 22.062.329,31
630 | 14 13 | Yedek Parcalar 30.012.088,04|
630 [ 14 14 | Nakil Vasitalan Lastikleri 176.757,36
630 [ 14 15 | Dedisim, Badis ve Sats Amacl Yayinlar 54 771,77
630 | 14 16 | Spor Malzemeleri Grubu 288067 17|
630 | 14 17 | Basinch Ekipmanlar 240.521,50)
630 | 14 99 | Diger Tuketim Amach Malzemeler 3791135104
630 | 15 Kargilik Giderleri B.706.661,99
630 | 15 04 | Kidem Tazminatl Kargiliklar 8.706.661,99
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 498 038,09
630 | 20 01 Geliflerden Alacaklardan Silinenler 10.238 40
630 | 20 02 | Kigilerden Alacaklardan Silinenler 487.799,69
630 | 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 10.723.004.75
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Kurum Kodu : 15.75 Adi:  TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU Yil : 2016
Ekonomik Kodlar| GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TORU Cari Y1l (N)
630 ] 25 | 01 | Genel Butkap Kamu Idarelering Bedelsiz Olarak Dev T.B70.214 40
“ar KayGid
630 | 25 | 02 | Ozel Bitce Kap Kamu id Bedelsiz Olarak Dev Var 1.621.979 54
KayGid
630 | 25 03 | Diz ve Den Kurumlara Bedelsiz Olarak Dev Var 540.003,14
KayGid
630 | 25 05 | Mahalli ldarelere Bedelsiz Olarak Dev Var KayGid 690.717 65
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 113.850.928 55
630 | 30 | 06 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 113.850.928 54
630 | 99 Diger Giderler 34.936.267.31
630 | 99 | 09 | Yukanda Tanimianmayan Diger Giderier 34036 267,31
s .
[ GIDERLER TOPLAMI : 13.952.971 .30?,54)
.
GIDERLER TOPLAMI( A) 13.052.971.307,54
GELIRLER TOPLAMI( B) 2.088.770.631,35 - N
iNDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR ( D=B-C) 2.088.770.631,35 |\_ FAALIYET SONUCU D-A —11.864.200.676,19 y
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapi; Doner sermayeli isletmelerden her biri saglik tesisi diizeyinde ayr1 biitge
hazirlamakta, Kamu Hastane Birligi diizeyinde biit¢eler onaylanmaktadir. Muhasebe islemleri
ise Genel Sekreterliklerin Muhasebe Birimi tarafindan yiiriitilmektedir. Kurum doner sermaye
biitgesi ve mali tablolari, oncelikle genel sekreterlikler tarafindan ilgili saglik tesislerinden
alman veriler esas alinarak konsolide edilmekte, genel sekreterliklerce TKHK’ye gonderilen
biitce ve mali tablolarin kurum diizeyindeki konsolidasyonu ise Mali Hizmetler Baskan

Yardimcilig1 tarafindan gergeklestirilmektedir.

Kurum tarafindan verilen yevmiye defteri kayitlar1 ile diger tablo ve defterlerden elde
edilen mali bilgilere gore 2016 yili giderler toplami 31.164.634.533,53-TL olarak
gerceklesmistir. Maliyet hesaplarina gore giderlerin 26.429.147.029,31-TL’lik kismin1 Hizmet
Uretim Giderleri, 3.403.125.340,62-TL’lik kismmi ise Genel Yonetim Giderleri
olusturmaktadir. Genel Yonetim Giderlerinin 1.601.031.501,41-TL’lik kismi Personel
Giderleri, 1.750.367.035,22- TL’si ise paylardan (Hazine, Merkez, SHCEK vb) olugsmaktadir.

Hizmet Uretim Giderlerinin, 8.216.532.968,40-TL’lik kismini Laboratuvar Hizmet
Alimi, Yemek Hizmet Alimi, Tibbi Atik Hizmet Alimi, Goriintiileme Hizmet Alimi gibi
giderlerin olusturdugu Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmet Giderleri; 6.267.313.177,93-
TL’lik kismmi Medikal Malzemeler, Kirtasiye Malzemeleri, Laboratuvar Malzemeleri gibi
malzemelere iliskin giderleri ihtiva eden Ilk Madde ve Malzeme Giderleri; 9.019.236.609,81-
TL’lik kismmi Ek Odeme Giderleri (Saglik ve diger tiim personelin ek 6demeleri);
2.926.064.273,17-TL’lik kismin1 ise Diger Cesitli Giderler olusturmaktadir.

Toplam Briit Gelirler 27.192.158.923,01-TL olup, bu tutarin 26.677.600.625,26-TL’lik
kismu Briit Satis Gelirleri, 312.450.075,08-TL’lik kism1 Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve
Karlar, 202.108.222,67-TL’lik kismi ise Diger Faaliyetlerden Olagandis1 Gelir ve Karlarindan

olusmaktadir.

Suriye'den iilkemize sigman miiltecilere verilen saglik hizmetlerinin toplam bedeli
955.011.808,51TL'dir. Bunun 469.392.371,96-TL'si Afet ve Acil Durum Baskanlig: tarafindan

kuruma 6denmis olup, déonem sonunda 485.619.436,55-TL alacak bakiyesi mevcuttur.
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi; Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci
maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve
belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Gelir tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna

verilmistir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2016 Yili 36

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2016 Yili 37

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kuruma Bagh Saghk Tesislerinde ila¢ ve Tibbi Sarf Stok Yonetiminin;
Tasmir Mal Yonetmeligi, Doner Sermaye Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile Kurumsal
Diizenlemelere Uygun Sekilde Yiiriitiilmemesi Nedeniyle Mali Tablolarda 15 Stoklar
Grubuyla Ilgili Dogru Bilgi Uretilmemesi

1.1  Saghk Tesisi Stoklarindan Cikisi Yapilan Bazi fla¢ ve Tibbi Sarf

Malzemelerinin Mali Tablolarda Kaydinin Bulunmamasi

Kurum konsolide mali tablolarinda stok hareketlerinin izlendigi hesap kodlariyla
Malzeme Kaynak Yonetim Sistemin (MKYS)’den hurdaya ayrilan ya da baska saglik tesisine
devredilen stoklarla ilgili alinan veriler birlikte incelendiginde, bazi malzemelerin depodan
cikist yapilmis gozilkkmesine ragmen muhasebe sisteminde karsiliginin olmadigi, kimi
malzemelerin ise tiikketiminin stok ¢ikisindan fazla oldugu tespit edilmistir.

Kurumun taginir islemleri, hem merkezi hem de saglik tesisi 6l¢eginde MKYS sistemi
iizerinden yapilmakta olup, saglik tesislerinin depolarindaki tasinirlarin goriintiilenmesi,
malzemelerin fiyat ve miktarlariyla, ihtiya¢ ve stok fazlasi miktarlarin izlenmesi bu sistem
araciligryla gergeklestirilmektedir. Tasinir Mal Yonetmeligi ve Doner Sermaye Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi geregi hem saglik tesisi 6l¢eginde hem de kurum o6lgeginde MKY'S
kayitlartyla TDMS kayitlarinin birbiriyle uyumlu olmasi gerekmektedir. Kuruma bagl saglik
tesislerinde, sunulan saglik hizmetiyle birlikte tiiketilen baslica malzemeler, farmakolojik
iriinler, medikal malzemeler ve laboratuvar malzemeler olarak tasnif edilmektedir. TDMS’deki
kayitlar esas alinarak tiretilen kurum kesin mizaninda, bahsi gecen malzemelerin her birisinin
alacak kayitlarindan, stoklardan ne kadar ¢ikis yapildig: izlenebilmektedir. MKY S’den ise ayn1
malzemelerin hurdaya ayrilan ya da baska saglk tesisine devredilen tutarlara
ulasilabilmektedir.

Kurum kesin mizanindan ve Stok Takip ve Analiz Daire Bagkanligindan alinan MKY'S
verilerinden her bir malzemeye iligkin stok ¢ikis kayitlari, hurdaya ayrilan ya da bagka saglik
tesisine devredilen malzeme tutarlar1 asagidaki tabloya aktarilmistir. Tablodaki ilk iki siitun
mali tablolardaki stok tutarlarina iliskin kayitlara, diger siitunlar (3, 4,5) ise MKY'S verilerine
dayanmaktadir. Ik siitun depolardan yapilan ¢ikislari, ikinci siitun ise bu malzemenin ne

kadarmin tiiketime verildigini, diger siitunlar ise hurdaya ayrilan ya da devredilen tutarlar
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gostermektedir.

Tablo 1: Mali Tablolarda Kaydi Olmayan Malzemeler

Stoklardan
Mali  Tablolara Cikalan
Gire Ancak Mali
Giderlestirilen Toplam Toplam Tablolarda
Malzeme Toplam Toplam ihtiyac Kordinator Karsihigi
Mali Tablolara | (740.01.03 Kodunda | Hurdaya Stok Fazlasi | Fazlas: Hastaneye Olmayan
Gore Stok Cikig Giderlestirilen ) Ayrilan Devir Devir Devir Malzeme (a-
(@) (b) (© (d) (® ) (b+c+d+f)
Tlaglar ve
Farmakolojik
Uriinler 1.710.228.648 1.584.500.675 610.689 0,00 0,00 0,00 125.117.283-TL
Medikal
Malzemeler 2.801.222.854 2.776.647.610 823.978 0,00 0,00 0,00 23.751.265-TL
Laboratuvar
Malzemeleri 843.428.601 878.159.526 133.393 0,00 0,00 0,00 -34.864.317-TL

Tabloda yer alan hesaplamalardan, ilag¢ ve farmakolojik iirlinler ile medikal
malzemelerde, stoktan ¢ikisi yapilan ancak, ne tiiketime verilen ne de baska saglik tesisine
devredilen toplamda 148.868.548-TL (125.117.283 + 23.751.265-TL) malzeme oldugu
goriilmektedir. Laboratuvar malzemelerinde ise tiikketimin stok ¢ikigindan 34.864.317-TL fazla
yapildigt goriilmektedir ki, bu olmayan bir malzemenin tiiketilmesi anlamina gelmektedir.
Bahsi gecen malzemelere ait tutarlardaki hatanin, ya MKYS sistemi ile TDMS arasindaki
tutarsizliktan ya da faturalandirilamayan tedavi hizmetlerinde kullanilan malzemelerin ayrintili

sekilde mali tablolarda izlenememesinden kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

1.2  Malzeme Kaynak Yonetim Sistemindeki Kayitlarin Hastane Bilgi Yonetim
Sistemindeki Stok Kayitlarla Uyumlu Olmamasi

Kuruma bagli saglik tesislerinde yerinde yapilan incelemelerde, saglik tesislerindeki
ilag ve tibbi sarf malzeme stok durumunun izlendigi HBYS modiilleriyle, MKYS sistemi
arasinda tutarsizliklar oldugu, MKY'S’de saglik tesisi azami stok miktarinin hatali hesaplandigi

tespit edilmistir.

Kurumun, saglik tesislerindeki stok yonetim uygulamalarinin 5018 sayili KMYK’ nin
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi

ilkesine uygun olarak gerceklestirilmesi amaciyla belirledigi esaslar 2013/09 sayili Genelge’de
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b2 13

diizenlenmistir. S6z konusu genelge ile “birlik stok havuzu”, “fiili stok diizeyi”, “gilinliik
ortalama talep hiz1”, “azami stok miktar1”, “stok fazlasi miktar”, “ihtiya¢ fazlasi miktar”
terimleri tanimlanmigstir. “Birlik stok havuzu” terimi ile birlige bagl saglik tesislerinin
ambarlarinda bulunan ve gerekli hallerde ortak kullanima sunulan ilag, tibbi sarf, kirtasiye, tibbi
cihaz, demirbas vb. mal ve malzemeler kast edilmektedir. Genelgede, birlige bagl saglik
tesisleri arasinda ayrim olmaksizin bu mal ve malzemelerin ortak kullanilacag: ifade edilmistir.
Saglik tesisleri arasindaki malzeme devrinde 6nem kazanan kriter azami stok miktaridir. Azami
stok miktari tiikketime doniik mal ve malzemeler i¢in saglik tesislerinde bulundurulmasina izin
verilen st siir stok miktar1 olup s6z konusu genelgede bu, saglik tesislerine 60 giin yetecek
stok miktar1 olarak tanimlanmistir. Genelgede ayrica, birlige bagl saglik tesislerinin ellerindeki
malzemelerden ortak kullanima agilabilecek miktar1 gosteren “stok fazlasi miktar” terimi

tanimlanmistir. Stok fazlas1 miktar, saglik tesisinin ilgili malzeme i¢in fiili stok diizeyinden

azami stok miktarinin ¢ikarilmasi suretiyle hesaplanmaktadir.

Saglik tesislerinin azami stok miktar1 ve stok fazlasi miktarlarinin takibi MKYS Yillik
Ihtiya¢ Giris Islemleri Ekrani ile Kamu Hastaneleri Kurumu &lgeginde yapilmakta ve bu ekran
araciligryla hesaplanan “stok fazlasi miktarlar” saglik tesisleri arasinda devredilmektedir. Yillik
Ihtiya¢ Giris Islemleri Ekran1 birim malzeme bazinda “giris”, “stok”, “¢ikis”, “ortalama ¢ikis”,
“yillik ihtiya¢”, “azami stok miktar1”, “stok fazlas1 miktari’”n1 gdstermektedir. Bu
gostergelerden “giris”, “stok”, “cikis”, “ortalama ¢ikis” miktarlar1 sistem tarafindan otomatik
olarak getirilmektedir. “Yillik ihtiyag miktari”na yazilacak rakam ise taginir kayit yetkisi
tarafindan girilmektedir. Sonrasinda ekran, bu gostergeler iizerinden “azami stok miktar1” ve

“stok fazlas1 miktar”1n1 hesaplamaktadir.

Azami stok miktarinin ve diger saglik tesislerine devredilecek stok fazlasi miktarinin
sistem tarafindan dogru sekilde tespit edilmesinde, tasinir kayit yetkilisi tarafindan yillik
ihtiyac miktarmin gercekei sekilde girilmesi bilyiik énem tagimaktadir. MKYS Yillik Ihtiyac
Giris Islemleri Ekrani iizerinden yapilan denetimde saglik tesislerinin yillik ihtiyag miktarimni
tam ve gercekei sekilde belirlemedigi tespit edilmistir. Bu durumun gerekgesinin kisa vadede
yeni bir ihale ya da alim siireci baglatmak istemeyen saglik tesislerinin, stok fazlasi1 miktar
diistik gostererek diger saglik tesislerinin  kendilerinden malzeme devri talebinde

bulunmalarinin 6niine gegmek istemeleri oldugu diisiiniilmektedir.
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Yillik ihtiyag Giris Islemleri ekran1 “saglikli veri girisini saglayabilmek igin “azami stok

miktar1” olarak belirlenen rakamin “ortalama ¢ikis miktari”ndan %10 fazla olmasi durumunda

tasinir kayit yetkilisince girilen “yillik ihtiya¢ miktar1” rakamini kirmizi ile isaretleyerek uyari

vermekte, fakat veri girisine engel olmamaktadir. Yilbasindan verinin girildigi tarihe kadar

yapilan ¢ikislarin toplam giin sayisina boliinerek ¢ikan degerin iki ay ile ¢apilmasi neticesinde

elde edilen “ortalama ¢ikis miktar1” ge¢misteki tiiketim miktari {izerinden hesaplanan azami

stok miktar1 olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle gelecekteki tiikketim tahminini ifade eden

yillik ihtiya¢ miktar1 lizerinden sistemce hesaplanacak “azami ihtiya¢ miktar1” ile “ortalama

¢ikis miktar1” arasinda ¢ok biiyiik farkliliklar olmamasi gerekmektedir. Asagidaki hastane ilag

ve tibbi sarf depolarmin MKYS Yillik ihtiya¢ Giris Islemleri ekraninda ilag ve tibbi malzeme

kalemleri i¢in azami stok miktari ve ortalama ¢ikis miktari i¢in bulunan degerlerin orani farkl

rakamlar i¢in (5,10, 50, 100, 500) sunulmustur.

Tablo 2: Azami Stok Miktar1 Ortalama Cikisindan Fazla Olan Saglik Tesisleri

Aragtirma  Hastanesi  Ilag

Deposu

Azami Stok | Azami Stok | Azami Stok | Azami  Stok | Azami Stok
Miktar1 >0 Miktar1 [ | Miktar: [ | Miktart [ | Miktary /
Ortalama Ortalama Ortalama Ortalama Ortalama
Cikis >0 Cikis >10 | Cikig>50 | Cikis>100 Cikis>500

Ankara Tirkiye Yiksek | 1314 301 47 18 4

Ihtisas Egitim ve Arastirma

Hastanesi T1bbi Sarf Deposu

Ankara Numune Egitim ve | 289 55 11 5 1

Aragtirma Hastanesi Tibbi

Sarf Deposu

Ankara Haymana Devlet | 124 40 11 3 2

Hastanesi Ilag/Tibbi Sarf

Deposu

Ankara Ulus Devlet | 69 46 19 7 1

Hastanesi Tibbi Sarf Deposu

Ulucanlar Goz Egitim ve | 101 20 4 2 1
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Tabloda ilk siitun, belirtilen depolardaki tibbi malzeme ve ilaglardan kag¢ tanesinin
azami stok miktar1 ve ortalama ¢ikis miktarinin sifirdan biiyiik oldugunu gostermektedir. Azami
stok miktarinin sifirdan yiiksek olmasi kosulu aranarak yillik ihtiyag miktarinin girildigi tibbi
malzeme ve ilaglarin degerlendirilmeye alinmasi saglanmistir. Ortalama ¢ikis miktarinin
sifirdan biiylik olmasi ise o tibbi malzeme ve ilacin tiikketiminin oldugu anlamina gelmektedir.
Ornegin Ankara Tiirkiye Yiiksek Ihtisas Egitim ve Arastirma Hastanesi tibbi sarf deposu igin
azami stok miktar1 ile ortalama ¢ikis miktar1 sifirdan biliyiik 1314 tibbi malzeme
degerlendirmeye alinmistir. Bunlardan 301 tanesi i¢in azami stok miktar1 ortalama c¢ikis
miktarinin 10 katindan, 47 tanesi i¢in 50 katindan, 18 tanesi i¢in 100 katindan, 4 tanesi i¢in 500

katindan biiyiiktiir.

Kurum diizeyinde stok yonetiminin saglikli ve etkin sekilde yiiriitiilebilmesinde “azami
stok miktar1” ile “ortalama ¢ikis miktar1” arasinda makul bir iliskinin olmas1 gerekmektedir.
Bir malzemenin tiikketiminde zaman igerisinde artiglar gdzlemlenmesi olasidir. Fakat tablodaki
degerler incelendiginde “azami stok miktari’nin “ortalama ¢ikis” miktarinin 50, 100 ve hatta
500 katina ulasabildigi goriilmektedir. MKYS’nin bu iki deger arasindaki %10 fazlalig1 dahi
risk olarak degerlendirerek uyar1 verdigi diisiiniildiigiinde, “azami stok miktar1”nin dogru tespit

edilmemesinin, kurumun taginir yonetim stirecleri tizerinde yaratacagi risk daha net goriilebilir.

2013/09 sayili Genelge’de yillik ihtiya¢ fazlasi malzemenin saglik tesisleri tarafindan
MKYS’ye girisinin saglanmast i¢in yillik ihtiyaci girilmeyen malzemelerin yillik ihtiyag
miktari sistem tarafindan otomatik olarak 1 (bir) olarak kabul edilecegi, dolayisiyla fiili stogun,
stok fazlas1 modiiliine sistem tarafindan otomatik olarak yansitilacagi belirtilmesine ragmen,
bazi saglik tesislerinin yillik ihtiya¢ miktar1 girmedigi halde, MKY'S’de yillik ihtiya¢ miktarimin
1 olarak atanmadig1 ve s6z konusu malzemeler i¢in sistemin hi¢ “stok fazlas1 miktar” vermedigi

tespit edilmistir.

Kuruma bagli bazi saglik tesislerinin, MKY'S iizerinden yillik ihtiya¢ miktariin yiiksek
beyan etmesi, “stok fazlasi miktar”in diisiik gostermesine neden olurken, fiili durum ile MKY'S
kayitlar1 arasindaki bu uyumsuzluk dolayli olarak TDMS kayitlarmin fiili stok durumunu

yansitmamasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
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1.3  HBYS’de Servis Depolar1 Uzerinde Kayith Ila¢ ve Tibbi Sarf Malzeme

Miktan ile Fiili Stok Durumunun Birbiriyle Uyumlu Olmamasi

Saglik tesislerinde, servis (cep) depolarinda yapilan sayimlarda, fiili stok durumu ile
HBYS kayitlar1 arasinda tutarsizlik oldugu goriilmiistiir. Servis depolarindaki ilag ve
malzemelerin bir kisminin fiili stok durumlarinin HBYS kayitlarinin altinda iken, bir kisminin

fiili stok durumlarinin ise HBY'S kayitlarinin {izerinde oldugu tespit edilmistir.

Servis (cep) depolardaki bu tutarsizligin, 2013/9 sayili Genelgede, ana depodan servis
depolarina yapilan ¢ikislara getirilen “5 giinliik ihtiya¢ miktar1” kisitlamasina uyulmamasindan
kaynaklandigi goriilmiistiir. Mezk(r Genelgenin 4/c maddesi, saglik tesislerinin ana
depolarindan malzeme gonderilen servis (cep) depolarin1 ve gonderilen malzeme miktarini
kisitlayarak servis depolarinda kayip, kacak ve miadin dolmasi riskinin azaltilmasini
hedeflenmis ise de bazi saglik tesislerinin ana depolarindan servis depolarina 5 giinliik ihtiyag

miktar1 kisitlamasina uymadan malzeme gonderildigi tespit edilmistir.

Baz1 saglik tesislerinde HBY'S verilerine dayanilarak servis depolarindan 2016 yilinda
cikis yapilan (tliketilen) ilag ve tibbi malzemelerin toplam ile bu ilag ve tibbi malzemelerin
servis depolarindan tiim c¢ikis gerekgelerinin toplami kiyaslanmis ve kimi ilag ve tibbi
malzemeler i¢in saglik tesisleri tarafindan agiklanmayan farkliliklarin oldugu tespit edilmistir.
Hastanelerin cep depolarindan 2016 yilinda ¢ikis yapilan (tiiketilen) ilag ve tibbi malzemeler,
diger depolara transfer edilebilmekte, hasta i¢cin kullanilabilmekte, zayi olabilmekte, ana
depoya iade edilebilmekte veya miatlar1 dolabilmektedir. Yapilan denetim sonucunda bazi
saglik tesislerinde servis depolardan ¢ikis1 yapilan (tiiketilen) ilag ve tibbi malzeme toplaminin
bu servis depolarindan diger depolara transfer edilen, hastaya kullanilan, zayi edilen, ana
depoya iade edilen ve miadi dolan ilag ve tibbi malzeme toplamindan yiiksek oldugu tespit
edilmistir. Bir bagka deyisle baz1 saglik tesisleri servis depolardan ¢ikis1 yapilan (tiiketilen) ilag
ve tibbi malzemelerin bir kismimi kontrol edememektedir. Aradaki bu fark ilag, tibbi
malzemenin hasta tizerine diisiilmesinin ihmal edilmesinden (faturalandirma oncesi ilag veya
tibbi malzemenin hasta ile iliskilendirilmemesinden) kaynaklanabilecegi gibi sistemde ciddi bir

kayip kagak riskine de isaret etmektedir.

Kurumun 2014 ve 2015 yili Sayistay Denetim raporlarinda da benzer tespitlere yer

verilmis olmasina ragmen, konuyla ilgili herhangi bir ilerleme saglanamadigindan, bulgu 2016
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Denetim Raporuna alinmistir. Kurumun sunmakta oldugu saglik hizmetlerinin 6nemli
bilesenlerinden olan ilag ve tibbi malzemelerin stok yonetiminin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde yiritiilmesi,  tasinir islemlerinin Taginir Mal Yonetmeligi'ne ve kurumsal
diizenlemelere uygun sekilde kayit altina alinmasi ve mali tablolarda raporlanabilmesi i¢in;
- Saglik tesislerinde ana ve cep depolardaki ilag ve tibbi sarf malzemelerinin fiili
durumu ile HBYS kayitlarinin birbiriyle uyumlu hale getirilmesi, MKYS
sistemindeki kayitlarin hem fiili durum ile hem de HBYS kayitlariyla tutarliliginin

99 ¢

saglanarak, 2013/9 sayili Genelgede tanimlanan “azami stok miktar1” “stok fazlas1”

tutarlarin gercekei bir temelde belirlenmesi;

-Saglik tesisi stoklarina giris ya da ¢ikis1 yapilan, hurdaya ayrilan, imha edilen ya da
bagka saglik tesisine devredilen malzemelerin MKYS sisteminde kayit altina
alinmasi, giris ve ¢ikist yapilan bu malzemelerin Tasmir Mal Yonetmeliginde
belirlenen siirede muhasebe birimine bildirilerek gerekli muhasebe kayitlarinin

yapilmasi, gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1 nolu tespit icin Taginir Mal Yonetmeliginin 10 uncu
maddesinin (a) bendinde, ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak {izere satin alinarak direkt
tiikketime sunulan tasinirlar icin Tasimir Islem Fisi (TIF) diizenlenemeyecegi hiikmii geregince
bazi laboratuvar malzemeleri satin alindigi anda depo kaydi olusturulmadan, TIF
diizenlenmeden, aninda tiiketilen mal alimlar1 kapsamindadir. Taslak Denetim Raporunda
bulunan “Mali Tablolarda Kayd: Olmayan Malzemelere Iliskin Tablo”da yer alan siitunladaki
veriler tam anlagilmamakla beraber, Tek Diizen Muhasebe Sistemi (TDMS) iizerinden alinmig

olabilecegi tahmin edilmektedir, denilmistir.

2 nolu tespit i¢in, Kurum savunmasinda, MKYS ve HBYS sistemlerinin entegrasyonu
saglik tesislerinde zorunlu tutulmus olsa da sistemin ¢aligma mantiginin, ger¢ek zamanl (real
time) ¢aligma prensibine dayanmadigi, HBYS kullanicisinin, verilerini MKYS’ye 3 (ii¢) giin
icinde gonderme zorunlulugu bulundugu halde personelin zaman zaman veriyi geg
yollayabildigi beyan edilmistir. ayrica, birim fiyat ve kargo maliyetleri goz oniine alinarak bazi
kalemlerde stok fazlasi devri yapmanm kamu yarari agisindan uygun olmayabilecegini,

serumlar gibi birim fiyat1 diisiik ve nakliye maliyeti yiiksek tiriinlerde 60 giiniin iizerinde stokla
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calisilmasinin stok giin diizeyi acisindan bir sorun teskil etmeyecegini ifade etmektedir
Savunmada ayrica, MKYS’de yer alan Yillik Ihtiya¢ Giris Islemleri Ekrani, saglik tesislerinin
kalem bazinda stok fazlas1 devir hareketi ile diger saglik tesisleriyle paylasmak istedikleri ilag
ve tibbi sarflar1 belirlemek i¢in tasarlanmig bir modiil oldugu, saglik tesislerindeki stok giin
diizeyi adet ve kalem tiizerinden degil, toplam tutar iizerinden hesaplanan bir deger olmasi
nedeniyle, birim fiyat ve kargo maliyetleri g6z Oniine alinarak bazi kalemlerde stok fazlasi
devir yapmanin kamu yarar1 agisindan uygun olmayabilecegi iddia edilmistir. .Ayrica, MKYS
Yillik ihtiyag Giris Islemleri ekranda yer alan MKYS’de yillik ihtiyaci girilmeyen
malzemelerin yillik ihtiya¢ miktarlarinin sistem tarafindan otomatik olarak 1 (bir) kabul
edilmesi ve fiili stok, stok fazlas1 modiiliine otomatik olarak yansitilmasi kuralinin; 667 ve 669
saytli KHK lar kapsaminda kuruma devredilen 6zel hastaneler ile askeri hastanelerin sisteme
entegrasyonu ve devir siireglerinde sorun yasanmamasi i¢in 2016 yilinin sonuna kadar gecici

olarak kaldirildig: belirtilmistir.

3 nolu tespit i¢in ise, 5 giinliik ihtiya¢ miktarina iligkin kisitlamanin hayata gecirilmesi
ve HBYS’de gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla 29.09.2016 tarihli ve E.99.888 sayili
yazi ile duyuru yapildigini ifade etmistir.

Sonuc olarak

1.1 Saghk Tesisi Stoklarindan Cikisi Yapilan Baz flac ve Tibbi Sarf

Malzemelerinin Mali Tablolarda Kaydinin Bulunmamasi1 Hususunda

Bulguda da ifade edildigi tizere, Taginir Mal Yo6netmeligi ve Kurum tarafindan yapilan
diizenlemeler geregince, donem sonu itibariyle stoktaki malzemelerin MKYS kayitlariyla
TDMS kayitlarinin birbiriyle uyumlu olmasi gerekmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi
tablodaki ilk iki siitundaki rakamlar mali tablolardaki stok kayitlarina, diger siitunlar (3, 4,5)
ise  Stok Takip ve Analiz Daire Bagkanligi aracihigiyla MKYS’den alinan verilere
dayanmaktadir. Ilk siitun depolardan yapilan ¢ikislar, ikinci siitun ise her bir malzemeden ne
kadar kullanildigin1 gostermekte, diger siitunlar MKY'S kayitlarindaki hurdaya ayrilan ya da
devredilen tutarlar1 gostermektedir. Tasinir Mal Yonetmeliginin "Tasimir Giris ve Cikis
Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi" baslikli 30'uncu maddesinde muhasebe
kayitlarinda 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislari

icin dilizenlenen taginir igslem figlerinin muhasebe birimine gonderilmeyecegi, bunun yerine,
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genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise
iic ay1 gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiiketim
malzemelerinin taginir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesinin, en geg
ilgili donemin son is glinli mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe
birimi tarafindan kaydedilecegi diizenlenmektedir. Buna gore, tilketim malzemeleri i¢in kamu
idareleri taginir islem fisi diizenlememekle beraber, bu malzemelerin {i¢ aylik donemler halinde
muhasebe birimine gonderilmesi esastir. TIF diizenlenmiyor olmasi, MKYS'de ilgili
malzemelerin stok ¢ikisinin yapilmayacagi anlamina gelmedigi gibi bu tiiketim malzemelerinin
muhasebe kayitlarina alinmayaca@i sonucunu da ortaya ¢ikarmaz. Tabloda yer alan veriler
birlikte degerlendirilidginde, saglik tesislerinde tiiketime verilen baz1 malzemelerin muhasebe

kayitlarina alinmadigi dolayisiyla da mali tablolara yansimadig1 anlagilmaktadir.

1.2 Malzeme Kaynak Yonetim Sistemindeki Kayitlarin Hastane Bilgi Yonetim

Sistemindeki Stok Kayitlarla Uyumlu Olmamas1 Hususunda

Kurumun savunmasinda ifade edildigi gibi devredilmesi kamu yararina hizmet etmeyecek
ilag ve tibbi malzeme kalemlerini varligi kabul edilmekle birlikte, 2013/09 sayili Genelge ile
stok fazlas1 miktarin devrine iliskin bir diizenleme getirilirken bahsedilen 6zellikli kalemlerin
depolardaki toplam ila¢ ve malzeme kalemlerinin ¢ogunlugunu olusturmadiginin varsayildigi

aciktir.

Halbuki denetim yapilan saglik tesislerinde yillik ihtiyag miktarinin yiiksek girilmesi
sonucu azami stok miktarin1 olmas1 gerekenden yiiksek hesaplamasi suretiyle stok fazlasi
vermesi engellenen ilag ve tibbi malzeme adedinin, ilgili depodaki toplam tiiketimi olan ilag ve
tibbi malzeme adedinin ciddi bir oranimi olusturdugu bulguya ilave edilen tablonun
incelemesinden anlasilabilir. Tabloda yillik ihtiya¢ miktarinin asir1 yiikksek girilmesi sonucu
azami stok miktarinin ortalama ¢ikis miktarinin 10, 50, 100 ve 500 kat {izerinde oldugu ilag ve

tibbi malzeme adedine yer verilmistir.

Baz1 malzemelerin fiyat ve kargo maliyetlerndeki yiiksekliginin, kayit yetkililerinin
MKYS iizerinde asir1 yiiksek yillik ihtiyag miktart belirlemeleri i¢in bir gerekge olamayacagi
aciktir. Ote yandan, bu kalemlerin istisnai olmas1 beklenirken, tabloda acikca gosterildigi iizere
yillik ihtiya¢ miktari asirt yiiksek girilerek sistemin azami stok miktarin1 olmasi gerekenden

yiiksek hesaplamasi suretiyle stok fazlas1 vermesi engellenen ilag ve tibbi malzeme adeti toplam
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depo mevcudunun 6nemli bir oranini olusturmaktadir. Bulguda da ifade edildigi gibi bu
durumun gerekc¢esinin kisa vadede yeni bir ihale ya da alim siireci baslatmak istemeyen saglik
tesislerinin, stok fazlasi miktar1 diisiik gostererek diger saglik tesislerinin kendilerinden

malzeme devri talebinde bulunmalarinin 6niine gegmek istemeleri oldugu diisiiniilmektedir.

Kurum tarafindan 2017 yili ilag ve tibbi sarflar icin stok giin diizeyi 2013/09 sayili
Genelge dogrultusunda 60 giiniin altinda oldugu ifade edilse de denetim esnasinda yetkililer
tarafindan tarafimiza bir belge sunulmamis veya bu iddiaya iligkin kanit bulguya eklenmemistir.
Bu oranin Tiirkiye ortalamasi oldugu tahmin edilmektedir. Tarafimiza sunulan 2015 tarihli Stok
Takip ve Analiz Daire Baskanlig1 Analiz Raporu’nda stok giin sayisina iligkin iller ve bolgeler
arasinda ciddi farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Denetim esnasinda ayni ildeki saglik tesisleri
arasinda da stok giin sayis1 agisindan farkliliklar oldugu gézlemlenmistir. Bu anlamda, 2017
yilinda stok giin sayisinin Tiirkiye ortalamasinin 60 giiniin altinda oldugu varsayilsa bile, bu

durumun her hastane i¢in stok giin sayisinin 60 giin oldugu anlamina gelmedigi agiktir.

MKYS Yillik Ihtiyag Giris Islemleri ekranda yer alan MKYS’de yillik ihtiyaci
girilmeyen malzemelerin yillik ihtiya¢ miktarlarinin sistem tarafindan otomatik olarak 1 (bir)
kabul edilmesi tespitiyle ilgili olarak, bir hukuki diizenleme ile getirilen hiikiimlerin,
uygulamadan ancak yine hukuki bir diizenleme ile kaldirilabilecegi agiktir. Denetim esnasinda
ilgili Genelge hiikkmiiniin ytirtirliikten kaldirildigina iliskin bir belge tarafimiza sunulmadigi gibi
savunmaya da eklenmemistir.

1.3. HBYS’de Servis Depolar1 Uzerinde Kayith Ila¢ ve Tibbi Sarf Malzeme Miktari

ile Fiili Stok Durumunun Birbiriyle Uyumlu Olmamasi1 Hususunda

Yapilan denetimler sonucunda,*5 giinliik ihtiya¢ miktar1” kisitlamasina uyulmamasinin,
uygulayicilarin bu konudaki kisitlamanin farkina olmamalarindan degil, bu miktarin nasil
hesaplanacagina iliskin fikir birligi olmamasindan ve kurum tarafindan bu konuda yazilan
yazilarin ve 2013/09 sayili Genelge hiikmiiniin konuya yeterli agiklik getirmemesinden
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. 5 gilinlik ihtiya¢ miktariin nasil hesaplanacagi
konusunda bir netlik saglanarak ilgililere duyurulmasi ve bu miktarin gecmisteki tiiketim
verileri esas alinarak HBYS tarafindan otomatik olarak hesaplanmasi saglanmadan bahsi gecen

yazi ile uygulamanin degistirilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Sonug olarak, kuruma bagli saglik tesislerinde stok hareketlerinin TDMS’te tam ve
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dogru sekilde yansiyabilmesi igin, stoklara giris ya da ¢ikisi yapilan, hurdaya ayrilan, imha
edilen ya da bagska saglik tesisine devredilen malzemelerin HBYS ve MKYS sistelerine tam,
dogru ve zamaninda kayit altina alinmasi, giris ve ¢ikisi yapilan bu malzemelerin Taginir Mal
Y 6netmeliginde belirlenen siirede muhasebe birimine bildirilerek gerekli muhasebe kayitlariin

yapilmasi, gerekmektedir.

BULGU 2: Kuruma Bagh Saghk Tesisleri Arasindaki Mal ve Hizmet Alimlarimin Tlgili
Hesap Kodlarinda Takip Edilmemesi Nedeniyle Hatali Muhasebelestirilmesi ve

Raporlanmasi

Kurumun konsolide mali tablolart iizerinde yapilan incelemede, saglik tesislerinin kendi
aralarindaki bir kisim bedelli mal ve hizmet alimlarini yonetmelik hiikiimlerine ve kurum

tarafindan yapilan diizenlemelere uygun olarak muhasebelestirmedigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin muhasebe islemlerine
iligkin temel ilkeleri ve bilancgo ilkeleri geregince Kuruma bagl saglik tesislerinin kendi
aralarindaki mal/hizmet alimlarinda, satan ve alan isletmelerin bu islemleri kendi mali
tablolarinda duruma gore alacak veya borg/gider hesaplarinda muhasebelestirmesi, Kurum

konsolide mali tablolarina bu iglemlerin tam ve dogru sekilde yansitilmas1 gerekmektedir.

Kurum tarafindan, birlikler arasi veya birlik i¢i mal ve hizmet alimlarinin muhasebe
kaydina iligkin olarak ¢ikarilan 19.09.2014 tarihli yazida, ayn birlik biinyesinde bulunan saglik
tesislerinden birisi digerinden hizmet satin almasi1 durumunda ise hizmeti satan isletmenin
136.02.01.10 Birlik I¢i Hizmet Devrinden Dogan Alacaklar hesabinin borcuna, satin alan
isletmenin ise 336.11.04 Birlik i¢i Hizmet Devrinden Dogan Borglar hesabinin alacagina
kaydetmesi gerekmektedir. Bedelli veya bedelsiz mal aliminda ise aym birlik i¢indeki saglik
tesislerinden mali devreden 136.02.01.09- Birlik i¢i Tasinir Devrinden Dogan Alacaklar
hesabina borg, devralan ise 336.11.03- Birlik i¢i Tasinir Devrinden Dogan Borcuna kaydetmesi
gerekmekte; Farkli birlikler arasindaki mal devrinde ise devreden tesisin 136.02.01.07-
Kurumlararas1 Bedelli Tasimir Satisindan Dogan Alacaklar hesabina kayit yaparken, alan
isletmenin ise 336.11.01-Kurumlararas1 Bedelli Taginir Satislarindan Dogan Borglar hesabina

ilk kayd1 yapmas1 gerekmektedir.

TKHK’nin birlikler arasi veya birlik i¢i mal ve hizmet alimlarinin muhasebe kaydina
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iliskin 19.09.2014 tarihli yazisindan kurumun konsolide mali tablolarinda; 136.02.01.09 ile
336.11.03 nolu hesaplarin; 136.02.01.10 ile de 336.11.04 nolu hesaplarin; 136.02.01.07 ile de
336.11.01 nolu hesaplarin; kendi aralarinda borg ve alacak toplamlarinm (Orn.136.11.09° iin
borg toplami ile 336.11.031in alacak toplami) birbirine denk, dolayistyla bu hesap gruplarinin
bor¢ ve alacak bakiyelerinin de birbirine esit olmas1 (Orn.136.11.09’un bor¢ bakiyesi ile

336.11.031in alacak bakiyesi) gerektigi anlasilmaktadir.

Kuruma bagli saglik tesislerindeki mal/hizmet devirleri bedelsiz ya da bedelli sekilde
gerceklesmesine, devre konu malzemeler ilag, sarf ve demirbas gibi farkli nitelikte olmalarina
ragmen, hesap planinda 136 ve 336 grubunda tiim bu devirler i¢in tek bir kodun kullanilmasi
ongoriilmektedir. Farkli nitelikteki islemlerin, ayni kodlarda kayit/takibinin yapilmasi ilgili

islemlerin tam ve dogru sekilde muhasebelestirilmesini ve raporlanmasini giiclestirmektedir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu kesin mizaninda ilgili hesaplarin bor¢ ve alacak

tutarlar1 asagidaki gibidir.

Tablo 3: 136 ve 336 Numaral Hesaplarin Mizanda Yer Alan Detaylar:
Borg Alacak
Toplami Toplam1 B.Bakiyesi | A.Bakiyesi
Birlik f¢i Tasiir Devrinden
136.02.01.09 | Dogan Alacaklar 70.451.091 65.049.908 5.401.182 0,00
Birlik I¢i Tasmir Devrinden
336.11.03 Dogan Borglar 65.176.558 70.030.885 4.854.327
136.02.01.07 Kurumlar  Arast  Bedelli
Tasimr Satisindan Alacaklar 17, 494 71 63.700.097  |10.399.622 |0,00
Kurumlar  Arast  Bedelli
336.11.01 Tasinir Satiglarindan Dogan
Borglar 67.220.254 69.269.834 2.049.580
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Birlik I¢i Hizmet Devrinden
Dogan Alacaklar 129.705.515 101.791.188 27.914.328 0,00

136.02.01.10

Birlik I¢i Hizmet Devrinden
Dogan Borglar 101.953.327 118.718.485 - 16.765.159

336.11.04

Yukardaki hesap dokiimlerinden, birlik i¢i ya da birlikler arasi1 mal/hizmet alim
islemlerinin yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde muhasebelestirilmemesi nedeniyle kurum

konsolide mali tablolarinda,

- 336.11.03 Birlik I¢i Tasmir Devrinden Dogan Borglar hesabinin(70.451.091-
70.030.885) 420.206-TL

- 336.11.01 Kurumlar Arasi Bedelli Tasmir Satiglarindan Dogan Borglar hesabinin
(74.099.719- 69.269.834) 4.829.885-TL

- 336.11.04 Birlik i¢ci Hizmet Devrinden Dogan Borglar hesabinm (129.705.515-
118.718.485) 10.987.030 -TL eksik goziiktiigii, anlasilmaktadir.

2015 Sayistay Denetim Raporunda da bu bulguya yer verilmis olmasina ragmen konuyla
ilgili herhangi bir ilerleme saglanamadigindan uygulamaya 2016 yilinda da devam edildigi

goriilmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ndeki alacak ve yabanci
kaynaklara iliskin hiikiimler geregince, kuruma bagl saglik tesislerinin kendi aralarindaki mal
ve hizmet alimlarinda, satan ve alan isletmelerin bu islemleri dogu hesaplara kaydetmesi,
bdylece bu islemlerin Kurum konsolide mali tablolarina tam ve dogru sekilde yansitilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; hesap kodlar1 dogru bir sekilde kullanilmakla beraber tasinir
devrinden dogan borglar hesabu ile taginir devrinden dogan alacaklar hesabi bakiyeleri esit olmayan
saglik tesislerinin ve varsa yapilan eksik veya hatali muhasebe kayitlarinin tespiti yapilarak
diizeltici islemlerinin gergeklestirilecegi, s6z konusu hesap kodlarmin yilsonunda esit olmasi igin

sistemsel diizenlemeler yapilacagi beyan edilmistir.

Sonucg olarak saglik tesislerinin kendi aralarindaki bedelli mal ve hizmet alimlarim

dogru sekilde muhasebelestirmedigi bulgusu dnceki yil denetim raporunda da yer almasina
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ragmen kurum tarafindan diizeltici islem tesis edilmedigi gibi TDMS’de de gerekli sistemsel
diizeltmeler yapilmamistir Kurum tarafindan taahhiit edilen hususlarin yerine getirilip

getirilmedigi 2017 yil1 denetim ¢aligmalarinda izlenecektir.

BULGU 3: Kuruma Ait Alacaklarin Kayit, Takip ve Muhasebe islemlerinin Tam ve

Dogru Sekilde Yiiriitillmemesi

Kuruma bagli baz1 saglik tesislerinde Sosyal Gilivenlik Kurumu digindaki ¢esitli
alacaklarin, kayit, takip, tahsil ve muhasebelestirilme islemlerin saglikli sekilde yiiriitiilmedigi

tespit edilmistir.

3.1 Ozel/Gercek Kisilerden Alacaklarla flgili Hastane Kayitlariyla TDMS

Kayitlarinin Birbiriyle Uyumlu Olmamasi

Denetim yapilan ya da kendilerinden veri alinan saglik tesislerinin bir kisminda Tek
Diizen Muhasebe Sisteminde (TDMS) yer alan alacaklar ile saglik tesislerinin kendi
biinyelerinde (HBYS ve kendi kayitlar1) tutulan kayitlar arasinda tutarsizliklar oldugu tespit
edilmistir. Onceki y1l denetimlerinde alacak grubuna iliskin yapilan tespitlerin bir sonucu olarak
kurum tarafindan TDMS’de AL-1 Alacak Listesi, AL-2 Alacak Dokiim Listesi gibi modiiller
gelistirilmistir. Bu modiiller, saglik tesislerinde fiili durum ile muhasebe kayitlarinin
tutarliligini saglamayr hedeflemesi bakimindan onemli olmakla birlikte, yerinde yapilan
denetimlerde ve saglik tesislerinden aliman verilerden saglik tesislerinin bu modiilleri etkin
sekilde kullanmadigi, saglik tesislerince excel dosyast ya da HBYS dokiimii gibi kendileri
tarafindan tutulan kayitlarin, ¢ogu hastanede bu modiile aktarilmadigl goriilmiistiir. Denetim
yapilan bir kisim hastanelerde, muhasebe kodu diizeyinde hastane kayitlarinda alacak
goziikmesine ragmen, TDMS’ye yansimamis alacaklar oldugu, kimi saglik tesislerinde ise
TDMS’de alacak olarak goéziikmesine ragmen hastane kayitlarinda yer almayan alacaklar

oldugu tespit edilmistir.

3.2 Kurum Mali Tablolarindaki Alacak Senetlerinin, Saghk Tesisi ya da Muhasebe

Birimlerindeki Kayitlarla Tutarhh Olmamasi

Denetim yapilan saglik tesislerinin bir kisminda mali tablolarda yer alan alacak senetleri

kayitlariin, gercek durumu yansitmadigi tespit edilmistir. Yerinde denetim yapilan saglik
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tesislerinin mali tablolarinda yer alan alacak senetlerinin igerigine iliskin olarak yapilan
sorgulamada bazi saglik tesislerinin hukuki niteligi itibariyle senet Ozelligi tasimayan

bilgilendirme formlarindaki tutarlar1 mali tablolarina senet olarak kaydettigi goriilmiistiir.

Cogunlukla acile basvuran ve sosyal giivencesi bulunmayan kisilere sunulan saglik
hizmetlerin kaynaklanan alacaklar i¢in saglik tesislerinde, ilgili kisilere EK—8 Bilgilendirme
Formlar1 doldurtulmaktadir. Kisisel bilgiler ile sosyal glivence durumuna iligkin bilgilerin yer
aldig1 bu formlar, niteligi itibariyle hukuki bir takibata dayanak olusturamayacak belge 6zelligi
tagimaktadir. Bu nedenle, bilgilendirme formuyla kayit altina alinan alacaklarin kurum mali
tablolarinda 121 Alacak Senetleri kodunda izlenmesinin yasal dayanagi olmadigi gibi
muhasebenin temel ilkelerinden gerceklik, belgelendirme ile tam acgiklama ilkeleriyle de

uyarlilik tasimamaktadir.

3.3 Mabhalli idarelerden Alacaklar Hesap Kodunda Kayith Tutarlarla Hastane

Kayitlarinin Birbiriyle Tutarhh Olmamasi

Denetim yapilan ya da kendilerinden veri alinan saglik tesislerinin bir kisminda Tek
Diizen Muhasebe Sisteminde (TDMS) yer alan Mahalli Idarelerden Alacaklar hesap kodunda
yer alan alacaklar ile saglik tesislerinin kendi biinyelerindeki (HBY'S ve kendi kayitlar1) kayitlar
arasinda tutarsizliklar oldugu goriilmiistiir. Kurum konsolide mali tablolarinda 120.04 kodunda
alacag1 goziiken saglik tesislerinden ilgili hesap koduyla ilgili detayli dokiim istenmis; ancak
baz1 saglik tesisleri, bor¢lu mahalli idarenin kim olduguna iliskin bilgiye ulasamadiklarindan
muhasebe sistemlerinde yer alan kiimiilatif rakamin detayin1 tam veremeyeceklerini beyan
etmigler, kimi saglik tesisleri ise 120.04 kodun yer alan alacagin 2008 ya da 2004 y1l1 6ncesine
dayandigini, ayrintisint tam olarak bilemedikleri ic¢in gercek tutar1 dogru olarak

hesaplayamadiklarini belirtmiglerdir.

3.4 Kurum Alacaklarina Faiz Isletilmemesi

Kurum mali tablolarinda alacaklar hesap grubuna iliskin yapilan incelemede alacaklara
faiz isletilmedigi tespit edilmistir. Bir alacak i¢in faiz hesaplanabilmesi ve talep edilebilmesi
icin alacagin ne zaman muaccel olacag: faturada agikca belirtilmesi gerekmektedir. Kurum

tarafindan TDMS’de gelistirilen AL-1 Alacak Listesi, AL-2 Alacak Dokiim Listesi gibi
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modiiller kimi saglik tesisleri tarafindan tam ve dogru sekilde kullanilmadigindan 6zel ve
gercek kisilerden olan alacaklar gibi bu alacaklar i¢in hesaplanmasi gereken faizlerinde dogru

sekilde hesaplanmadig1 goriilmiistiir.

Ozel kisilerden alacaklarmn tam ve dogru sekilde takip ve kaydinin yapilmadig1 tespiti
kurumun 2014 ve 2015 yillarina ait denetim raporlarinda da yer almasina ragmen konuyla ilgili
yeterli bir ilerleme saglanamadigindan, bulgu 2016 denetim raporuna alinmuistir. Ozel kisilerden
ve mahalli idarelerden olan alacaklarin tam ve dogru sekilde kayit ve takibinin saglanabilmesi,

saglik tesislerinde sorumlulugun dogru sekilde belirlenebilmesi bakimindan;

- Déner Sermayeli Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 57'nci ve
Yonetmelik'in “Donem sonu envanter islemleri” baglikli 570’inci maddeleri geregi; isletmenin
alacakli oldugu kisi ve kurumlarin hesap bazinda, isim ve borg-alacak tutarlarini ayrintili olarak
gdstermek igin, tiim saglik tesislerinde “Borglar/Alacaklar Dokiim Cetveli” nin (Ornek: 32/F)

doldurulmasi saglanarak, hastane kayitlariyla TDMS kayitlar1 arasinda tutarliligin saglanmasi,

- Mali tablolarinda alacak senedi goziiken saglik tesislerinde, bu kayitlarin gergeklik ve

tutar yoniinden incelenerek, kaydi durumun fiili durumla uyumlu hale getirilmesi,

- Mabhalli idarelerden alacagi goziiken saglik tesislerinde alacagin bor¢lusu ve alacak
tutar1 yoniinden gerekli inceleme yapilarak, zaman asimina ugrayan alacaklarin varsa

sorumlularinin tespit edilerek gerekli islemlerin tesis edilmesi, gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zel/gergek kisilerden alacaklarla ilgili hastane kayitlartyla TDMS
kayitlarinin birbiriyle uyumlu olmamasi tespitiyle ilgili olarak, bulguya kismen katildiklarini belirterek,
2015 yilindan itibaren HBY'S ve TDMS sistemleri arasinda alacak miktarlarinda mutabakat alinmaya
calisildigi, TDMS sisteminde olusturulan AL-1 Alacak Listesi, AL-2 Alacak Dokiim listesi modiillerinin
bu amagla gelistirildigi, saglik tesislerince excel dosyasi ya da HBY'S dokiimii gibi tutulan kayitlarin da
TDMS sistemindeki adi gegen listelere aktariminin yapilmasi igin genel sekreterliklere gerekli

talimatlarin verilecegi beyan edilmistir.

Alacak senetlerinin, saglik tesisi ya da muhasebe birimlerindeki kayitlarla tutarl
olmamasi tespitiyle ilgili olarak ise genel sekreterliklere; hukuki niteligi itibariyle senet 6zelligi
tasimayan bilgilendirme formlarindaki tutarlari, 121- Alacak Senetleri hesap kodunda

izlememeleri, senede bagli olmayan bu alacaklarin 120- Gergek Kisilerden Alacaklar hesap

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Doner Sermaye Isletmeleri 2016 Yili 54

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

kodunda takip edilmesi gerektigi hususunda talimat verilecegi ifade edilmistir.

Mabhalli idarelerden alacaklar ile ilgili olarak ise genel sekreterliklere bu alacaklarin
hangi mabhalli idarelerden oldugunun tespit edilerek tahsilatlarinin yapilmasi, varsa zaman
asimina ugrayan alacaklar i¢in de sorumlular hakkinda gereken islemin yapilmasi talimatinin
verilecegi, ancak bazi idarelerin 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiliksehir
Belediye Kanununa istinaden tiizel kisiliklerinin kaldirildigi, bu belediyelerin devredildikleri
biiyliksehir belediyeleri ve il 6zel idarelerinin ise 6deme yapmaktan imtina ettikleri beyan
edilmistir. Alacaklara faiz isletilmemesiyle ilgili olarak, 2016 yil1 konsolide mali tablolarindaki
642.08-Alacaklara Yiiriitiilen Faizler ve Vade Farklar1 hesabinin bakiyesinde 1.146.779,00-TL
faiz goziikkmekte oldugu, belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan TDMS sistemi iizerinde gelistirilen Al ve A2
modiilleri, TDMS ile HBYS arasindaki kayitlarin tutarliligin saglamayr amaglamis olsa da
denetim yapilan saglik tesislerinde, HBY'S’ye kaydedilmeyen alacaklarin tespit edilmesi, saglik

tesislerinin alacaklarint TDMS’ye tam ve dogru sekilde yansitmadigini gostermektedir.

Kurum savunmasinda alacaklara faiz isletilmemesi tespitine cevaben mali tablolardaki
642.08 kodunda kayith 1.146.779-TL’lik tutar gosterilmis olmasina ragmen, Kurum mali
tablolarinda 120.08 Sigorta Sirketlerinde Alacaklar Hesabinda 11.868.015-TL, 120.09 Ozel
Sektor Sirketlerinden Alacaklar Hesabinda 13.750.930-TL, 120.11 Gergek Kisiler Hesabinda
54.499.985-TL borg¢ bakiyesi oldugu goriilmektedir. Bu tutarlarin 6nemli kisminin 6nceki
yillardan devreden alacaklarla ilgili oldugu dikkate alindiginda, Kurumun vadesi ge¢cmis

alacaklarinin 6nemli kismina faiz isletilmedigi anlasilmaktadir.

Kurum mali tablolarinda alacak hesabinin tam ve dogru bilgi sunabilmesi bakimindan,
hastane kayitlariyla (HBYS veya diger kayitlarin) TDMS kayitlarinin birbiriyle tutarli olmasi,
kurumun basta 6zel kisilerden alacaklari olmak iizere ¢esitli kisi ve kurumlardan olan
alacaklarina faiz isletmesi, kurum alacaklarin diizenli olarak kayit ve takibinin yapilabilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Genel Saghk Sigortas1 Kapsamindaki Kisilere Sunulan Hasta Nakil Hizmetleri

Icin Saghk Uygulama Tebliginde Yer Olmamasia Ragmen Ucretlendirme Yapilmasi

Bazi doner sermaye isletmelerinde Genel Saglik Sigortasi (GSS) kapsamindaki kisilere
verilen hasta nakil hizmet bedellerinin SGK’ya fatura edilmesinden dolay1; Saglik Uygulama
Tebligi (SUT) kapsaminda olmayan bir hizmetin bedelinin gelir olarak kaydedildigi

gorilmiistiir.

GSS kapsaminda SGK tarafindan karsilanan hizmetler 5510 sayili Kanun'un 63’{incii
maddesinde belirtilen hizmetlerle sinirlt olmak iizere 72’inci madde hikkmii geregi Saglik
Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan belirlenen SUT bedelleri tizerinden, gotiirii

bedel hizmet s6zlesmesi sinirlar1 ¢ergevesinde karsilanmaktadir.

Hasta nakil hizmetleri asli olarak tedavi hizmetinden ziyade, kisinin tedavi olmasini
temin etmek lizere saglik kurulusuna naklinin temin edildigi, bu siirede hayatta kalmasina
yonelik Onlemler alindigi bir acil yardim siirecidir. Nitekim Acil Yardim Hizmetleri
Y onetmeligi’ndeki tanimlama da bdyledir. Bu hizmetin 5510 sayil1 Kanun'un 63’iincii maddesi
(b) bendi kapsaminda belirtilen "acil saglik hizmeti" olarak degerlendirilmedigi ve SUT
kapsamina alinmadig1 goriilmektedir. Ayrica acil yardim hizmetleri 209 sayili Kanunun 3’iincii
maddesinde sayilan "Muayene, teshis, tedavi, laboratuvar, tetkik ve tahlil isleri" kapsaminda

degerlendirilemeyecegi icin isletme geliri olarak da kaydedilemeyecektir.

Yersiz faturalandirilan hasta nakil hizmet bedelleri gayrisafi hasilat hesabma esas
alindigindan ek 6deme dagitimina da konu edilmekte, aslinda ger¢eklesmeyen bir gelirin ek
O0deme dagitimina dahil edildigi anlasilmaktadir. Bazi saglik isletmelerinde hasta nakil
maliyetleri manuel olarak SGK’ya faturalanmakta, baz1 saglik tesislerinde nazim hesaplarda

takip edilirken bazilarinda ise higbir sekilde maliyetlendirilmemektedir.

2015 Sayistay Denetim Raporunda da bu bulguya yer verilmis olmasina ragmen konuyla
ilgili herhangi bir ilerleme saglanamadigindan uygulamaya 2016 yilinda da devam edildigi

goriilmektedir.

Hasta nakil ticretleri SGK tarafindan kargilanmayan bir hizmet oldugundan, sunulan bu

hizmet bedelinin SGK ya fatura edilmemesi ve toplam 2.884.886 TL’ nin 120 ile 600 numaralt
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hesaplarda izlenmemesi, verilen hizmetin maliyetinin nazim hesaplarda takip edilmesi uygun

olur.

Kamu idaresi cevabinda; GSS kapsamindaki kisilerin tedavi giderleri Bakanlik ile SGK
arasinda yillik olarak imzalanan “Gétiirii Bedel Uzerinden Saglik Hizmeti Alim1 Sozlesmesi”
hiikiimlerine gore yiritildiigli, o6demelerin aylik periyodlarla Bakanliga global olarak
yapildigi, Global biitce 6deme kalemleri igerisinde 112 Acil Saglik Hizmetleri kapsaminda
sunulan hasta nakil hizmetlerinin de yer almakta oldugu, Bakanliga baglh saglik hizmet
sunucularinca GSS kapsamindaki hastalardan bu hizmetler mukabilinde her hangi bir {icret
talep edilmemesi gerektigi, yanlis islemleri yapan birimlerin incelenecegi, geri diizeltilebilir
hatalar olup olmadiginin arastirilacagi ve uygulama birligi acisindan egitimler ve algoritmalarin
yayginlastirilacagi ve 2015 yilinda SGK ya fatura edilen tutarin 11.029.705,65 TL iken 2016
yilinda s6z konusun tutarin 2.884.886,00 TL'ye geriledigi goriilmektedir. SGK'na
faturalandirilmas1 uygun olmayan hasta nakil iicretlerinin nazim hesaplarda izlenmesi
gerektigiile ilgili duyurularak yapilarak talimatlarin takibi kurumumuzca gerceklestirilecektir,

demektedirler.

Sonucg olarak GSS kapsamindaki kisilerin tedavi giderleri; Bakanlik ile SGK arasinda
yillik olarak imzalanan “Gétiirii Bedel Uzerinden Saglik Hizmeti Almi Sézlesmesi”
hiikiimlerine gore yiiriitilmekte ve odemeler aylik periyodlarla Bakanliga global olarak
yapilmaktadir. Global biitce 6deme kalemleri i¢erisinde 112 Acil Saglik Hizmetleri kapsaminda
sunulan hasta nakil hizmetleri de yer almakta olup, Bakanliga bagli saglik hizmet sunucularinca
GSS kapsamindaki hastalara verilen bu hizmetlerden dolay1 olusan bedelin SGK’ya fatura
edilmemesi gerekmektedir. GSS kapsamindaki kisilere hasta nakil iicretleri tahakkuk ettirilmesi
nedeniyle 600 Gelirler Hesabinda toplam 2.884.886,00-TL sapma meydana gelmistir. GSS
kapsamindaki hastalara sunulan bu hizmetler "Gotiirii Bedel Saglik Hizmetlert Alim

Sozlesmesi" kapsaminda oldugundan uygulamanin da bu yonde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesabinda izlenen Paylarin Yanhs

Hesaplanmasi

01.05.2007 tarih 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Odenecek doner sermaye yiikiimliiliikleri hesabi” ana

baslikli 290’ mc1 maddesinde ....1) Isletmelerce, bu Yonetmeligin 60 Briit Satislar, 64 Diger
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Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar ile 67 Olagandisi Gelir ve Karlar gruplarindaki
hesaplarin alacak toplamlarindan; 61 Satis Indirimleri grubunda yer alan hesaplarin bor¢
toplamlart ¢ikarilarak bulunacak gayrisafi hasilattan tahsil edilen tutarlar iizerinden,
Bakanlik¢a belirlenen oranlarda ayrilacak genel biitceye aktarilacak tutarlar ile Saglik
Bakanliginca belirlenen oranlarda ayrilacak merkez hissesi tutarlart bu hesaba alacak, ....2)
24/5/1983 tarihli ve 2828 sayil Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 18/k
maddesi geregince, doner sermayeli igletmelerce her yil Aralik ayr sonunda gayrisafi hasilat
tizerinden ayrilacak Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligy) payr bu hesaba alacak,.. kaydedilir.” ve aynm1 Yonetmeligin “602 Diger gelirler
hesabir” baglikli 392 inci maddesinde “... (2) Hazineye yatirilan genel biitceye aktarilacak
tutarlarin hesaplanmasinda bagli olunan idareden gonderilen degerler ile sartli bagis ve

vardimlar dikkate alinmaz.” seklinde hiikiimler bulunmaktadir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Kurumun gelirleri baslikli 18’inci
maddesinin k bendi ".... k) Kanunla kurulan doner sermaye isletmelerinin (Vakiflar Genel
Miidiirliigiine ve Orman Genel Miidiirliigii'ne ait olanlar harig), yillik briit hasilatlarinin %

1'inin Kuruma aktariimasiyla elde edilecek gelirler....." seklindedir.

5234 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un Gegici 1’inci maddesi “Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelere
bagh olarak kurulmus olup, 5018 sayili Kanuna ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan
idarelere bagli doner sermayeli isletmelerin aylik gayrisafi hasilatindan tahsil edilen tutarin %
15'i (ilag, kan ve kan bilesenleri ile tibbi sarf malzemesi hastlatimin yiizde 5'i), en geg takip eden
ayn 20'sine kadar genel biit¢eye irat kaydedilmek iizere ilgili saymanliklara yatirilir. (Degisik
son ciimle: 28/3/2007-5615/28 md.) Aylik gayrisafi hasilattan irat kaydedilecek orani, doner
sermayeler itibariyle %1 e kadar indirmeye Maliye Bakani yetkilidir..... " seklindedir.

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’na bagli doner sermayeli isletmelerin 2016 yili
konsolide mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; YoOnetmelik’in 290’mc1 ve 392’nci

maddelerine gore hesaplanan konsolide gayri safi hasilatinin 26.540.907.037 TL oldugu,

2828 sayili Kanunun 18’inci maddesinin k bendi geregince Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 pay1 olarak 2016 yili i¢in Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’nun doner sermayeli

isletmeler konsolide gayrisafi hasilat tutarinin % 1’lik kismi1 olan 265.409.070,37-TL
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(26.540.907.037-TL x %1 = 265.409.070,37-TL) tutarinda pay ayrilmasi gerekirken, konsolide
kesin mizana gore 362.02 SHCEK Pay1 adli hesapta 2016 yili i¢in kurum tarafindan
252.273.999,00 TL tutarinda pay ayrildiginin goriildiigi, kurum tarafindan 13.135.071,37-TL
tutarinda eksik Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 pay ayrildigi,

Doner sermayeli isletmelerin 2016 yili konsolide nakit akim tablosuna gore 2016
déneminde doner sermayeli isletmelere 2016 yili dénemi i¢inde toplamda 29.383.998.986,00-
TL tutarinda nakit girisi oldugu, bir baska deyisle doner sermayeli isletmelerin 2016 yili
icerisinde toplamda 29.383.998.986,00-TL tutarinda tahsilatta bulunduklari, mevcut durumda
doner sermayeli isletmelerin 2016 yili konsolide gayrisafi hasilatinin isletmelerin 2016
konsolide tahsilatinin 2.843.091.949,00-TL tutarinda altinda gercgeklestigi, bu durumunun ise
2016 yil1 Global Biitge uygulamasindan kaynaklandigi,

5234 sayili Kanunun gegici 1’inci maddesi geregince ayrilan hazine (genel biitge) pay1
hesaplanirken gayrisafi hasilatin tahsil edilen kismi lizerinden hesaplama yapilmasi gerektigi,
ancak mevcut durumda 2016 yili gayrisafi hasilatinin 2016 yili tahsilatinin altinda olmasi
nedeniyle 5234 sayili Kanun geregince ayrilmasi gereken hazine pay1 i¢in 2016 yili konsolide

gayrisafi hasilatinin tamamai olan 26.540.907.037,00-TL’ nin baz alinmasinin uygun olacagi,

5234 sayil1 Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un gegici 1’inci maddesi geregince Hazine pay1 olarak 2016 y1l1 i¢in Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu’nun doner sermayeli isletmeler konsolide gayrisafi hasilat tutarinin %1°lik
kismi olan 265.409.070,37-TL (26.540.907.037,00-TL x %1 = 265.409.070,37-TL) tutarinda
pay ayrilmasi gerekirken, konsolide kesin mizana gére 362.01 Odenecek Hazine Hissesi adli
hesapta 2016 yili i¢in kurum tarafindan 250.583.817,00-TL tutarinda pay ayrildiginin
goriildiigli, kurum tarafindan 14.825.253,37-TL tutarinda eksik Hazine pay: ayrildigi,

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan hesaplamalardan kurumun farkli bir gayrisafi hasilat matrahini esas

aldig1 anlagilmaktadir. Matrah farkliligin nedenlerinin agiklanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; eksik 6denen 13.135.071,37 TL’lik SHCEK paymin ve
eksik odenen 14.825.253,37 TL’lik hazine paymin genel sekreterliklerce ve ilgili birimlerce

Odenmesinin saglanacag belirtilmektedir.
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Sonuc olarak 2016 yil1 i¢in eksik 6denen miktarlar ile ilgili stire¢ 2017 denetimlerinde

takip edilecektir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Déner Sermaye Isletmeleri 2016 yilma iliskin ekte
yer alan mali rapor ve tablolarinin Denetimin Gorlisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sosyal Giivenlik Kurumu ve Gelir idaresi Baskanhgina Olan Borclarin

Niteligine Uygun Hesaplarda izlenmemesi

Tirkiye Kamu Hastanelerine bagli bazi saglik tesislerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna
ve Gelir Idaresi Baskanligi'na borglar1 oldugu ve bunlarim temel muhasebe ilkelerinden tam

aciklama ilkesine aykiri olarak niteligine uygun hesaplarda takip edilmedigi goriilmiistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 22°nci maddesinde
isletmelerin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, giderlerim
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore Odenecegi ancak bu 6demelerin yapilmasinda

sirastyla;
a) Katki paylar1 hari¢ olmak tizere 6zliik haklarina iliskin 6demelere,

b) Kanunlan geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg,

prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara dncelik verilir, hiikkmii yer almaktadir.

TKHK’na bagli doner sermaye isletmelerinin 2016 yili konsolide bilango ve gelir
tablosu incelendiginde; SGK ve GIB bor¢ sorgulamalarinda saglik isletmelerinin her iki
kurumada borg¢larinin oldugu ve bunlarin yillar i¢cinde devam ederek geldigi anlagilmaktadir.
SGK borglarinin bazi saglik tesislerince 361.03 nolu alt kodda, bazi1 saglik tesislerinin ise y1l
icinde 336.99 Diger Cesitli Bor¢lar hesabinda muhasebelestirdigi donem sonunda ise 681 Diger
Olagan Dis1 Gider ve Zararlar Hesabinda giderlestirildigi, bazi saglik tesislerinin ise
yapilandirma yasalarindan yararlanarak bor¢larin1 yeniden yapilandirdigi anlasilmaktadir.
Borglarin giderlestirilmesi sonucu olarak da bilangonun ger¢cek durumu gostermedigi gelir

tablosunun dogru veri tiretmedigi, zarar1 oldugundan daha fazla gosterdigi anlasilmaktadir.

Ayrica bazi saglik tesislerinin ilgili borglarini 3 ve 4 hesap grubunda muhasebelestirdigi

ancak mali tablolarin konsolidasyonu sirasinda bu kayitlarin goz ardi edildigi goriilmektedir.

Biitiin Genel Sekreterliklerle irtibata gecilerek, SGK ve GiB’e olan borglarin tespit

edilmesi, bor¢larinin niteligine uygun 3 ve 4 grubu hesaplarda izlenmesi gerekir.
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Kamu idaresi cevabinda; Genel sekreterlik ve bagli saglik tesislerine Sosyal
Giivenlik Kurumu ile Gelir Idaresi Baskanligma olan borglarn tespit edilerek TDMS
sisteminde agilacak olan 3 ve 4 grubu hesap kodlarinda izlenmesinin saglanmasi hususunda

gerekli talimatlar verilecek olup talimatlarin takibinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonuc olarak Biitiin genel sekreterliklerin bagli olduklart Sosyal Giivenlik Kurumu'na
olan prim ve Gelir Idaresi Baskanligi'ma olan vergi borglarmin tespit edilmesi ve borglarin
niteligine uygun 3 ve 4 grubu hesaplarda izlenmesi gerekir. Ayrica Kurum tarafindan yapilacak

caligmalarin izlenmesi yerinde olacaktir.

BULGU 2: Miad1 Dolan ilaglarin ve Atik Hale Gelen Medikal Malzemelerin Takibinde

157 Diger Stoklar Hesabinin Kullanilmamasi

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagli bazi saglik tesislerinin artik ve hurdaya

ayrilan stoklarinin takibi i¢cin 157-Diger Stoklar Hesabini eksik kullandiklari tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde yer alan Diger stoklar
hesabi, stok kalemlerinden hic¢birinin kapsamina alinmayan iiriin, artik ve hurda gibi kalemlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.

Stok Hesap grubunda bulunan 150- ilk Madde ve Malzeme hesabi, 151- Yar1 Mamuller-
iiretim hesab1 ile 152- Mamuller hesaplarinin isleyisini diizenleyen sirastyla 128, 130 ve
132’nci maddelerinde; ilgili stok hesabiin artik ve hurdaya ayrilmasi durumunda stoktaki
malzeme maliyet bedeli lizerinden alacak kaydinin yapilacagi bunun karsiliginda da 157 Diger

Stoklar hesabinin bor¢ kaydinin ¢alistirilacagi ilgili maddelerde diizenlenmistir.

Kurumun Stok Analiz Daire Baskanligindan 2016 yili igerisinde imha edilen stok
malzeme tutar1 verilerinin alinip incelenmesi sonucunda; ait miadi dolan veya degisik
sebeplerle kullanilamaz hale gelen ilag ve farmakolojik tirtinler ile atik hale gelen laboratuvar
ve medikal malzemelerinin tutarinin 1.568.061,00-TL tutarinda oldugu goériilmiistiir. 2016 yil1
kurum konsolide mizaninda 157 Diger Stoklar bor¢ kayd: 1.282.500,00-TL olarak
goziikmektedir. Gegmis yillardan hesaba devredilen tutarlar dahi hesaba katilmadan olusan
285.561,00-TL tutarindaki stok miktarinin 157 Diger Stoklar hesab1 kullanilmadan
giderlestirildigi goriilmektedir.
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Yonetmeligin “Temel muhasebe kavramlar1” baglikli 29°uncu maddesinde yer alan tam
aciklama kavrami kapsaminda; mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimci olacak Olglide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu hiikiim dogrultusunda atik ve hurda haline gelen stoklarin saglikli bir
bigimde takibinin yapilmasi agisindan 157 Diger Stoklar Hesabina kaydinin yapilarak mali

tablolarinda izlenmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun dogru oldugunu ve kismen katildiklarini belirterek
157 Diger Stoklar hesabmin kurum muhasebe kayitlarinda kullanildigi fakat tiim saglik

tesislerinde daha etkin kullanilmas1 agisindan gerekli takibin yapilacagini belirtmislerdir.

Sonug¢ olarak Doner Sermaye Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin tam agiklama
kavrami kapsaminda, mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimci olacak Olglide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu hiikiim dogrultusunda atik ve hurda haline gelen stoklarin saglikli bir
bicimde takibinin yapilmasi agisindan 157 Diger Stoklar hesabinin kurum ve bagl saglik

tesislerinin muhasebe kayitlarinda kullanimi takip eden yillarda izlenecektir.

BULGU 3: Aile ve Isyeri Hekimliginden Kaynaklanan Gelir Tahakkuk Kayitlari

Arasinda Tutarsizlik Bulunmasi

Kurumun Doénem Sonu Gegici Mizani lizerinde yapilan incelemede, 120 Alicilar
hesabmin alt kodlarindan 120.14 Aile-Isyeri vb Hekimligi ve Isyeri Giivenligi Uzmanlig
Gelirlerinden Alacaklar kodunda tahakkuk kaydi yapilan gelirlerin bir kismimin 600.01.91 alt
koduna kaydedilmemesi nedeniyle, gelir tahakkuk kayitlarinin alt kodlar itibariyle uyumlu

olmadig tespit edilmistir.

Mizan kayitlarindan, ilgili mali yil iginde 120.14 Aile-Isyeri vb Hekimligi ve Isyeri
Giivenligi Uzmanhg Gelirlerinden Alacaklar hesabina 36.428.396-TL, 600.01.91- Aile-Isyeri
vb Hekimligi ve Isyeri Giivenligi Uzmanhg: Gelirleri koduna 13.898.588-TL kayit yapildig
goziikmektedir. ilgili hesap kodlarina iliskin Doner Sermaye Biitce ve Muhasebe Isleri Daire
Bagkanligindan alinan detayli dokiimde, 2016 mali yil1 i¢inde 120.14 koduna 27.849.124-TL
kayit yapildigi goriilmiistiir. Ayni1 mali yil icinde 600.01.91 koduna yer alan 13.898.588-TL "nin
459.795-TL’sinin 120.14 kodu disinda, farkli hesap kodlartyla muhasebelestirilen kayitlarla
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ilgili oldugu tespit edilmistir. Buna gore 2016 mali yil i¢cinde 120.14 kodunda tahakkuku
yapilan Aile-Isyeri vb Hekimligi ve Isyeri Giivenligi Uzmanlig1 Gelirleri 27.849.396-TL iken,
600.01.91 Aile-Isyeri vb Hekimligi ve Isyeri Giivenligi Uzmanhg Gelirleri alt koduna
kaydedilen tutar 13.438.793-TL (13.898.588- 459.795 =) ’dir. Alt kodlar arasindaki bu
tutarsizlik 14.410.603-TL (27.849.396-13.438.793) aile-isyeri hekimligi gelirlerinin, mahiyeti

itibariyle uygun olmayan gelir kodlarina kaydedildigini, gostermektedir.

Kurum gelir tahakkuk kayitlarinin, ait oldugu mali islemlerle ilgili tam ve dogru veri
sunabilmesi, kurum alacaklarinin takibinde bor¢lu kisi/kurumun dogru sekilde belirlenebilmesi,
gayr-i safi hasilatin mevzuata uygun sekilde hesaplanabilmesi bakimindan; alacak
tahakkuklarinin 120 ve 600’lii hesaplarda ait olduklar1 alt kodlarda muhasebelestirilmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; TDMS’de gerekli olan sistem diizenlemesi yapilarak
120.14 (Aile-Isyeri vb. Hekimligi ve Isyeri Giivenligi Uzmanh@ Gelirlerinden Alacaklar)
hesabiyla 600.01.91 (Aile-isyeri vb Hekimligi ve Isyeri Giivenligi Uzmanh@ Gelirleri)
hesabinin karsilikli ¢aligmasi saglanmis olup ilgili alt kodlarda izlenmesi i¢in gerekli

diizenlemeler ve duyurular yapilmistir, denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan génderilen cevapta, tespit edilen hususlara iliskin
gerekli diizeltme ve uyarilarin yapilacagi ifade edildiginden, bulgudaki tespitlere iliskin

yapilacak diizenleme ve islemler bir sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Gorevlendirme Nedeniyle Farkh Birimlerden Ucret Alan Personelin Gelir

Vergilerinin Eksik Hesaplanmasi

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve bagl saglik tesislerinin 2016 yili denetimlerinde,
kadrosu tliniversite hastanesinde olup da gorevlendirme ile saglik tesislerinde ¢aligan personelin
aylik/ek 6deme iicretlerinde vergi matrahi dilimlerinin eksik ve/veya hatali hesaplandig: tespit

edilmistir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Kanunu’nun Ek 9’uncu maddesinde Saglik Bakanligi ve
bagl kuruluslarina ait kurum ve kuruluslar ile iniversitelerin ilgili birimlerinin karsilikli olarak
kullanilabilecegi ve egitim ve arastirma hastanelerinde bu kapsamda ¢alisan {iniversite

personeline ek 6deme yapilabilecegi belirtilmistir. Boylece, her iki kurumun personelinin
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karsilikli olarak diger kurumda ¢alismasina imkan verilmistir. S6z konusu maddeye istinaden
03.05.2014 tarih ve 28989 sayili Resmi Gazete ile “Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslaria Ait
Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait Ilgili Birimlerin Birlikte Kullanimi ve Isbirligi Usul ve

Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” yiirlirlige girmis ve ek 6demeye iliskin usul ve esaslar

belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Mali Hususlar” baslikli 9’uncu maddesinin iigiincli fikrasinda bu
kapsamda ¢alisan personele yapilmasi planlanan ek 6demenin birlikte kullanimdaki saglik
tesisinin doner sermaye hesabindan yapilacagi; bunun i¢in doner sermaye gelirlerinden ilgili
mevzuatt geregince yapilmasi gerekli kesintilerden sonra kalan miktarin 209 sayili Kanun’a
istinaden ylirtirliige giren “Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Saglik Tesislerinde
Gorevli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Yénetmelik” (Ek Odeme Yonetmeligi olarak
adlandirilacaktir) hiikiimlerine gore personele ek ddeme olarak dagitilmasi gerektigi ifade
edilmistir. Bahsi gegen Ek Odeme Yonetmelik’inin 5’inci maddesinde de ek 6demenin
personelin saglik tesisine katki sagladigi siirece ve saglik tesisinin o donemde elde ettigi

gayrisafi hasilattan 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Kendisine birlikte kullanimdaki saglik tesisindeki doner sermayeden ek 6deme yapilan
iiniversite personeli ve idarecileri, diger taraftan rutin aylik maas ve diger 0demelerini
kadrolarinin bulundugu iiniversite biitcesinden almaktadirlar. Dolayisiyla, birlikte kullanimdaki
doner sermayeli saglik tesislerinde gorevli liniversite personeline yapilan 6demelere, kaynagi
ve ddemeyi yapan kurum agisindan bakildiginda, bahsi gecen ilgililerin ilki maas 6demelerini
gerceklestiren kurum (liniversite Ozel biitcesi), digeri ek odemeyi gergeklestiren birlikte

kullanimdaki saglik tesisi (doner sermaye) olmak iizere iki isvereni oldugu anlasilmaktadir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ticret gelirlerinin vergilendirilmesinde esas olarak
tevkif suretiyle vergilendirmeyi; istisnai hallerde ise yillik beyanname verilmesi usuliini
ongormistiir. Kanun’un 86°’nc1 maddesi geregince yillik beyan usulii ile ilgili olarak, tek
igverenden alinmis ve kesinti suretiyle vergilendirilmis ticret gelirleri i¢in tutar1 ne olursa olsun
yillik beyanname verilmemesi, ancak birden fazla igverenden kesinti yoluyla vergilendirilmis
iicret geliri elde eden ticretlilerden, birden sonraki isverenden aldiklar {icretlerin toplami 2016
yil i¢in 30.000 TL’yi (296 Seri No.lu Gelir Vergisi Kanunu Tebligi) asan iicretlerin yillik

beyanname ile beyan edilerek vergilendirilmesi gerektigi 6ngoriilmistiir. Bu halde, kisinin yil
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icerinde aldig1 ticretlerin tamami (ilk isverenden alinan iicret de dahil olmak iizere) yillik
beyannameye dahil edilecektir. Birden fazla igverenden iicret alinmasi halinde, birinci

igverenden alinan ticretin hangisi olacagini ise ticretli kendisi belirleyecektir.

Yapilan denetimlerde, kadrosu {iniversitede olup birlikte kullanimdaki saglik
tesislerinde gorevlendirilen iiniversite personeline birisi ilgili iiniversite, digeri de doner
sermayeli saglik tesisi biitgesinden olmak tiizere iki ayr1 biitgeden ve iki ayr1 igveren tarafindan
O0deme vyapildig; ancak her iki kurum tarafindan diizenlenen maas bordrolarinin
karsilastirilmast neticesinde aylik ve kiimiilatif vergi matrahlarinin farklilik arz ettigi ve bu
durumun genel olarak birlikte kullanimdaki saglik tesisinden yapilan ek ddeme tutarmin
iiniversite tarafindan ilgilinin maas 6deme matrahina eksik ve/veya hatali olarak yansitilmasi
veya hi¢ yansitilmamasindan kaynaklandigi anlasiimaktadir. Bu durum, gelir vergisinin artan
oranli olmasi nedeniyle ay itibariyle 6nceki donemlerde bir iist vergi dilimine girmesi ve daha
fazla vergi 6demesi gereken personelin, ait oldugu ayda degil izleyen aylarda iist vergi dilimine

girmesine ve vergi ziyal dogmasina yol agmaktadir.

2015 Sayistay Denetim Raporunda da bu bulguya yer verilmis olmasina ragmen konuyla
ilgili herhangi bir ilerleme saglanamadigindan uygulamaya 2016 yilinda da devam edildigi

goriilmektedir.

Vergi ziyainin 6nlenmesi amaciyla, her iki kurumdan da bu kapsamda 6deme yapilan

personelin ihtar edilerek yillik beyanname vermelerinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; idare gondermis oldugu cevapta, kadrosu iiniversite
hastanelerinde olup da Kurumumuza bagli saglik tesislerinde gorevlendirilen ve iki ayr1 yerden
maas ve ek 6deme yapilan personele yillik beyanname vermeleri hususunda gerekli uyarilarin

yapilmasinin saglanacagini ifade etmistir.

Sonucg olarak Birlikte kullanimdaki saglik tesislerinde ¢alisan iiniversite personeline
iiniversite blitcesinden ve saglik tesisi doner sermeye biitgesinden yapilan 6demelerin;
personelin gelir vergisi matrahinin tam ve dogru olarak tespitinin yapilmasi ve uygulamada
birligin saglanmasi ile vergi ziyamnin Onlenmesi amaciyla; ya bu nitelikteki personelin
beyanname vermelerinin saglanmasi ya da 6deme yapilan her iki kurum arasinda gelir vergisi

matrahinin takibine imkan veren bir sistem gelistirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Saghk Tesislerinde Gorevli Tabip Dis1 Personelden Tahsil Edilmesi Gereken
14 Giinliik Sabit Ek Odeme Tutarimin Mahsuplasma Yoluyla Tahsil Edilmemesi

T.C. Saglik Bakanlig1 Miistesarliginin 03.06.2013 tarih ve 39608046 sayili yazisi ile
2012/24 No'lu Saglik Bakanlig1 Genelgesinin 10 uncu maddesi hiikmiiniin 01 Haziran 2013
tarihinden itibaren ”.......... Tabip unvanl personel ile tabip disi personel arasindaki sabit ek
odeme mahsubuna iliskin uygulama farkliligi nedeni ile yasanilan sorunlart bertaraf etmek
amact ile 2012/24 No'lu Genelge'nin 10 uncu maddesi hiikmiiniin 01 Haziran 2013 tarihinden
itibaren asagidaki sekilde uygulanmasi gerekmektedir; 15 Haziran - 14 Temmuz 2013 tarihleri
arasindaki sabit ek 6deme (bir aylik), 2013 yili Temmuz aymin ilk haftasinda hesaplamalart
yvapilacak olan 2013 yili Haziran ayina iligkin performansa dayali ek 6deme tutarindan mahsup
edilecektir.Bu sekilde yapilan diizenleme nedeni ile 01 - 14 Haziran 2013 tarihleri arasina
tekabiil eden sabit ek odeme tutart mahsuplasilamadigindan, personelin Bakanligimizla aylik
yontinden iligiginin kesilmesi durumunda (istifa, emeklilik, ayliksiz izin, Bakanligimiz disindaki
kuramlara naklen tayin vb nedenlerle) ilgili personelin 14 giinliik mahsup edilemeyen sabit ek
odeme tutarmmin ayrilis tarihinde gecerli olan sabit ek 6deme tutart iizerinden hesaplanarak
tahsil edilmesi gerekmektedir..... "seklinde uygulanmasi1 gerektigi belirtilerek, soz konusu

genelgenin 10'uncu maddesinde degisiklige gidilmistir.

Yapilan denetimler sonucunda, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagl saglik
tesislerinin bazilarinda 2013 yilinin haziran ayindan sonra saglik tesislerinden ¢esitli nedenler
ile ilisigi kesilen tabip dis1 personelin bir kismu ile ilgili olarak; eski personellerden yukarida
yer alan genelge hiikmii dogrultusunda 01 - 14 Haziran 2013 tarihleri arasindaki doneme
tekabiil eden mahsuplasilamayan 14 giinliik sabit ek 6deme tutarina karsilik olarak ayrilig
tarihlerinde gecerli olan 14 giinliik sabit ek 6deme tutarinin hesaplanarak tahsil edilmedigi tespit

edilmistir.

Mezkur genelge dogrultusunda gereken tahsilatlarin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Denetim bulgusunda da belirtildigi gibi istifa, emeklilik,
ayliksiz izin, Saglik Bakanlig1 disindaki kurumlara naklen tayin gibi durumlarda bulunan tabip
dis1 personelin mahsuplasilamayan sabit ek 6demesinin 01 - 14 Haziran 2013 tarihleri arasina
tekabiil eden tutarmin ilgili personelden geri tahsil edilmesinin gerektigi ancak geri tahsilat

yapilan personelin karsi dava ag¢tig1 ve davalarin personelin lehine sonuglandigi, bu sebeple
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Saglik Bakanligi’na bagh saglik tesislerinde 2013 yili Haziran déneminde gorev yapan tiim
tabip dis1 personelden tahsil edilmesi gereken tutarla ilgili olarak yeni bir mevzuat ¢alismasinin

bulundugu belirtilmektedir.

Sonuc olarak Geri tahsilat yapilan personelin kars1 dava agmasi ve davalarin personelin
lehine sonu¢lanmasi durumu tabip dis1 personelin mahsuplagilamayan sabit ek 6demesinin 01
- 14 Haziran 2013 tarihleri arasina tekabiil eden tutarinin ilgili personelden geri tahsil edilmesi
gerekliligini ortadan kaldirmamaktadir. Yeni bir mevzuat diizenlemesi yapilincaya kadar geri

tahsil islemlerinin devam etmesi gerekmektedir.

BULGU 6: 4734 Sayii Kamu fhale Kanunu'nun 62’inci Maddesi Uyarinca Istihdam
Edilen Personele Kanunun Yiiriirliige Girdigi Tarih Oncesine Ait Cahsmalar icin de
Kidem Tazminati Odenmesi, Sozlesme Geregince Personele Saglanan Kimi Menfaatlerin

Kidem Tazminati Hesabinda Dikkate AliInmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendi
kapsaminda Kurum tarafindan calistirilan isgilerin kidem tazminatlarinin hesaplamasinda
kanunun yiiriirliige girdigi tarih 6ncesine ait farkli kamu kurum ve kuruluslarinda ya da 6zel
sektor igyerlerinde gegen hizmet siirelerinin de dikkate alindig1, kidem tazminati hesaplamasina

esas briit licrete dahil edilmesi gereken bazi kalemlerin dahil edilmedigi goriilmiistir.

4857 sayili Kanun’un 112°nci maddesinde 6zetle; 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler
tarafindan ¢alistirilan iscgilerin kidem tazminatlari; is sdzlesmeleri 1475 sayili Is Kanunu’nun
14’{incii maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara;
farkli kamu kurum veya kuruluslarma ait igyerlerinde gegen hizmet siirelerinin toplami
iizerinden kidem tazminati 6denmesi hélinde, kidem tazminati 6demesini gerceklestiren son
kamu kurum veya kurulusu, 6denen kidem tazminati tutarinin diger kamu kurum veya
kuruluslarinda gecen hizmet siiresine iliskin kismin ilgili kamu kurum veya kurulusundan
tahsil eder, denilmektedir. 4857 sayili Is Kanunu ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun ilgili
hiikiimlerinden, kamu idarelerince personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda
istihdam edilen personele yapilacak kidem tazminati 6demelerinde 4734 sayili Kanun'un
yirtirlige girdigi 01.01.2003 tarihinden sonraki doneme ait ¢alismalarin dikkate alinmasi

gerektigi anlasilmaktadir.
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Yerinde denetimlerde, kimi saglik tesislerinin 4734 sayili Kanun’un personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda istthdam edilen personele yaptigi1 kidem

tazminat1 6demelerinde;

- Hizmet cetvellerine gerekli 6zen ve dikkatin goOsterilmemesi neticesinde kidem
tazminati silirelerinin hesabinda dikkate alinmamasi gereken 6zel sektor isyerlerinde yapilan

stirelerin bu hesaba dahil edildigi,

- 1475 sayih Is Kanunu’nun 14%iincii maddesince para ile olgiilmesi miimkiin
menfaatlerden olan ve sozlesmelerde personele verilmesi ongoriilen yemek bedellerinin kidem

tazminat1 hesabinda dikkate alinmadigi tespit edilmistir.

2015 Sayistay Denetim Raporunda da bu bulguya yer verilmis olmasina ragmen konuyla
ilgili herhangi bir ilerleme saglanamadigindan uygulamaya 2016 yilinda da devam edildigi

goriilmektedir.

Yapilan denetimler neticesinde yukarida yapilan tespitler, hizmet alim ihaleleri
bilinyesinde istthdam olunan iscilere fazla veya eksik kidem tazminati 6demelerine sebep
olabileceginden, kidem tazminati ddemelerinin ilgili mevzuata uygun sekilde yiiriitiilmesi,
4734 sayil1 Kanun’un yiiriirliik tarihi olan 01.01.2003 tarihi 6ncesi donemlere ait ¢alismalarin
hesaplamalarda dikkate alinmamasi, 6zel sektor biinyesinde gegen hizmet siireleri i¢in yapilan

odemelerde, ilgili igveren firmalara riicu edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; kidem tazminati 6demeleri hususunda tespit edilen ve 2015
yili Sayistay denetim raporunda da yer alan hususlarla ilgili olarak 03.05.2016 tarihli ve 1060
sayili genel yazi yayimlandigi, kidem tazminati hesabinda is¢inin tiim para ve para ile
Olciilebilen menfaatlerin dahil edilmesi gerektigi, kidem tazminati hesaplamalarinin daha
dikkatli ve dogru yapilmasi, hesaplama hususunda Kurum web sitesinde yayinlanan egitim
sunumlarindan faydalanilmasi gerektigi hususlarinda Birliklerin ve saglik tesislerinin uyarildigi
belirtilerek, konuyla ilgili ¢ikarilan ¢esitli genelge ve yazilarla kidem tazminati 6demelerinin
mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi yoniinde tasra birimlerinin uyarildig: ifade edilmis,
rapor lizerine Kurum tarafindan ¢ikarilan 12.04.2017 tarih ve 949 sayili genel yaziyla saglik

tesislerinin bir kez daha bilgilendirildigi beyan edilmistir.

Sonuc olarak kurum iist yonetimi ve harcama birimleri mali is ve islemlerin mevzuata
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uygun sekilde yiiriitiilmesi amaciyla, rehberlik ve danigsmanlik fonksiyonunun bir geregi olarak
saglik tesislerine gerekli uyar1 ve talimatta bulunmaktan sorumlu oldugu gibi, ilgili mevzuatin
ve Kurum tarafindan yapilan diizenlemelerin uygulanip uygulanmadigini takip ve kontrol
etmekten, gerekli tedbirleri almaktan da sorumludur. Bir onceki yil Sayistay Denetim
Raporunda da kidem tazminati hesaplamalarina iliskin tespitler yer almasina ragmen, hatali
uygulamalara kimi saglik tesislerinde hala devam ediliyor olmasi, Kurum tarafindan yapilan
diizenlemelerin saglik tesislerinde yeterince uygulama alani1 bulmadigina isaret etmektedir. ¢
kontrol sisteminin kurulmasi, izlenmesi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi hususlarinda gorev
ve sorumlulugu bulunan {ist yonetimin kurumda etkin bir mali yonetim ve kontrol sisteminin
islerlik kazanmasini saglayacak, denetimlerde tespit edilen hatali uygulamalar1 diizeltecek

kontrol mekanizmalar1 gelistirmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Biitceden Odenen Gecikme ve idari Para Cezalarinda Sorumlulara Riicu

Edilmemesi

Kurum'a bagh farkli saglik tesislerinde; gecikme ve idari para cezalarinin personelin

kisisel sorumluluklari belirlenmeden doner sermaye biitcesinden ddendigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 71’inci maddesinde; kamu
zarar1; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar,
islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir, denildikten sonra; kamu zarariin belirlenmesinde; (a) ve (f) fikralarinda is, mal
veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi ve mevzuatinda
ongorillmedigi halde odeme yapilmasinin, esas alinacagi belirtilmis, kontrol, denetim,
inceleme, kesin hitkkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin
olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil

edilecegi ifade edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun Kisisel Zarar ve Sorumluluk baslikli 12°nci
maddesinde ise; Devlet memurlarinin, gérevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmekle miikellef
olduklar1 ve kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin
ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli ilizerinden oOdenmesinin esas oldugu, zararlarin

odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin uygulanacag ifade edilmistir.
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Ayrica Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik'in
tanimlar kisminda, kamu zarari; mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda
kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasiyla dogan zarari, sorumlu ise;
kamu zararinin olugmasina sebep olan kamu gorevlisini ifade eder denilmektedir. Farkli
O0demelerin ve kurumlara verilmesi gereken bildirge gibi idari islemlerin siiresinde
yapilmamasindan dolay1 idari para cezasi ve gecikme zammi olarak 2016 yilinda 1.642.037,00-

TL 6deme yapildigr goriilmektedir.

Anilan hiikiimler ¢ergevesinde; idari para ve gecikme cezalar1 ¢alisanlarin ihmal ve
kusurundan kaynaklaniyorsa buna iligkin Onlemlerin alinmasi, ihmal ve kusuru bulunan
personel varsa, sorumluluklar tespit edilerek riicu edilmesi ve bu tiir ddemelerin ilgili hesap
kodlarindan ayr1 simiflandirma yapilarak idari para ve gecikme cezalar alt kodlarinda takip
edilmesi uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; Idari para ve gecikme cezalarinin saglikli bir sekilde

izlenmesi i¢in TDMS sisteminde;
369.15 : Idari para cezasi ve Gecikme Faizi Hesabina
369.15.01 : Idari Para Cezasi Hesabi
369.15.02: Idari Para Cezasina Iliskin Gecikme Zammi Hesabt

alt kodlar: agilarak bundan bdyle idari para ve gecikme cezalarinin takibinin agilan
ilgili alt kodlarda izlenmesi saglanacaktir. Daha 6nce 6denen idari para cezalari ve gecikme
zamlarina iligkin sorusturma ve riicu islemleri ilgili birimlerce takip edilmekte olup bu konuya
gereken hassasiyetin gosterilmesi i¢in genel sekreterliklere gerekli talimat verilecek olup

Kurumumuz tarafindan takip edilecektir, denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum savunmasinda, bu tiir 6demelerin icin alt kodlar agilarak
izlenecegi ifade edilmistir. Idari para ve gecikme cezalari galisanlarin ihmal ve kusurlarindan
kaynaklaniyor ise buna iliskin 6nlemlerin alinmasi ihmal ve kusuru bulunan personel var ise
sorumluluklar: tespit edilerek riicu edilmesi gerekir. Ayrica kurum tarafindan yapilacak

caligmalarin izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Genel Sekreterliklerden Saghk Tesislerine Yapilan Harcama Yetkisi

Devirlerinde Kaynaklarin Ekonomik ve Verimli Kullanilmasi ilkesine Riayet Edilmemesi

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu biinyesindeki saglik tesislerinin ihtiyaci olan genel
malzeme ve tibbi malzemeler ile hizmet alimlarinin genel sekreterlikler tarafindan topluca
alinarak saglik tesislerine devri yerine; genel sekreterliklerde bulunan harcama yapma
yetkisinin saglik tesislerine devredilmesi suretiyle, daha fazla miktarda malzeme alinarak elde
edilebilecek fiyat avantajindan mahrum kalindigi ve her saglik tesisinin ayri1 ayri ihaleye
cikmasi nedeniyle basta ilan gideri olmak tizere ¢esitli gider ve idari risklere katlanildig: tespit

edilmistir.

663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Kamu Hastaneleri Kurumu tasrada
genel sekreterlikler eliyle faaliyet gostermektedir. S6z konusu Kanun Hiikkmiinde Kararname
ile genel sekreterliklere her tiirlii satin alma yetkisi verilmis ve gerektiginde bu yetkinin alt

birim ydneticilerine devredilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Uygulamada genel sekreterliklerin, genellikle, satin alimlara iliskin yetkiyi saglik tesisi
yoneticilerine  devrettigi  goriilmektedir. Bu uygulamanin bazi 6nemli sakincalari
bulunmaktadir; kurum biinyesinde, 2016 yilsonu itibariyle, 89 genel sekreterlige bagh 846
saglik tesisi, dolayisiyla her genel sekreterlige bagli ortalama dokuz saglik tesisi bulunmaktadir.
Genel sekreterliklerin yetki devri yapmasi ile bu dokuz saglik tesisi ayri ayri ihaleye
cikmaktadir. Bu durumda, alinacak miktar azaldig i¢in bazi saglik tesisleri dogrudan temin
yontemi ile bazilar1 ise pazarlik yontemi ile ihtiyaglarini kargilamaktadir. Bu yontemlerin
yaratacag rekabet ortamui, siiphesiz, acik ihale yontemine kiyasla daha diisiik olacaktir zira agik
ihale yonteminde, ilan zorunlulugu nedeniyle, ilgili mal veya hizmeti arz eden herkese ulagmak
miimkiinken, diger yontemlerde ¢ogu zaman yerel gazetede dahi ilan yapma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Rekabet ortaminin olugsmamasi ve alimlarin daha az miktarda yapilmasi
dogal olarak alinacak mal veya hizmetin fiyatinin artmasina neden olmaktadir. Bu durum ayni

zamanda gorevin kotiiye kullanilmasina da imkan tanimaktadar.

Genel sekreterliklerin satin alma yetkisini saglik tesislerine devretmesi ile idareler
cesitli giderlere maruz kalmaktadir. Katlanilan en biiyiik maliyet kalemi ilan giderleridir. A¢ik
ithale ve belli sartlar1 tasiyan pazarlik usulii ithalelerde gazetelerde ilan zorunlulugunun yani sira

Kamu Ihale Biilteninde de ilan zorunlulugu bulunmaktadir. Kamu Ihale Biilteninde yayimlanan
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her bir ihale ilan1 i¢in 944,00-TL ilan bedeli 6denmektedir. Dolayisiyla, genel sekreterligin bir
malzeme alimina iligkin yetkisini saglik tesislerine devretmesi halinde genel sekreterlik
tarafindan bir ilan yapilmasi yerine, saglik tesisleri tarafindan toplamda dokuz ilan yapilacak
ve sadece Kamu Ihale Biilteni dikkate alindiginda, (944,00-TL x 8) 7.552,00-TL ilan gideri,
gereksiz yere ddenecektir. Bu gidere Basin ilan Kurumu kanaliyla diger gazetelerde yapilan
ilanlara ait giderinin de eklenmesi gerekmektedir. Benzer biitce gergeklesme biiyiikliigline
sahip genel sekreterlikler biinyesindeki saglik tesislerinin ilan giderleri karsilastirildiginda fark
daha net ortaya ¢ikmaktadir. Biitge gerceklesme rakamlari biiyiikten kiigiige siralandiginda
dordiincii sirada yer alan Bursa Kamu Hastane Birligi (KHB) biinyesindeki saglik tesislerinin
ilan gideri 456.954,99-TL iken, biitce biiyiikliigii agisindan besinci sirada olan Istanbul Beyoglu
KHB biinyesindeki saglik tesislerinin ilan gideri 1.706.739,86-TL, altinc1 sirada olan Ankara 2.
Bolge KHB biinyesindeki saglik tesislerinin ilan gideri 553.418,69-TL olarak gerceklesmistir.
Benzer sekilde, biitce biiyiikliigii agisindan sekizinci sirada olan istanbul Bakirkdy KHB
bilinyesindeki saglik tesisleri 634.534,31-TL, dokuzuncu sirada bulunan Ankara 3. Bolge KHB
biinyesindeki saglik tesisleri 141.618,43-TL, onuncu sirada bulunan izmir Giiney KHB
biinyesindeki saglik tesisleri 470.043,83-TL ilan gideri yapmustir.

Thalelerin saglik tesisleri tarafindan yapilmasimin yarattig1 bir diger olumsuzluk ise
uzman personel tarafindan hazirlanmayan ihale dokiimanlarinin hata barindirma ve alim
siirecini geciktirme riskidir. Ozellikle sartnamelerin hazirlanmasi asamasinda rekabeti 6nleyici
hiikiimlere yer verilmesi, 6zel mevzuat bilgisi gerektiren o6zellikli mal ve hizmet alim
ithalelerinde alt mevzuata aykir1 hiikiimlere yer verilmesi veya ihale siirecinde tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda hatalar yapilmasi neticesinde istekliler Kamu ihale Kurumuna
bagvurmakta ve ihale siireci en az iki ay sekteye ugramaktadir. Her saglik tesisinde ihale
mevzuatina hakim en az bir kisi istihdam etmek ¢ok zor olsa da her genel sekreterlikte en az bir
uzman personel istthdami miimkiindiir. Bu durumda hata ihtimali diisecek ve ihtiyaglar ¢ok

daha hizli bir sekilde karsilanacaktir.

Yukarida sayilan risklerin ortadan kaldirilmast i¢in, 6zellikli bazi mal ve hizmet alimlari
disinda, saglik tesislerinin ihtiyaclart dogrultusunda, mal ve hizmet alimlarmmin genel
sekreterlikler biinyesinde yapilmasi hem alimlarin yiiksek miktarda olmasi nedeniyle daha
uygun fiyatla gerceklesmesini, hem gereksiz ilan gideri yapilmasinin dniine gegilmesini ve hem

de alim siirecinin daha hizli sonuglanmasini saglayacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2016 y1li itibariyla ¢ikilan ihalelerin %58’ inin birlikler, %42
sinin ise bagl saglik tesisleri tarafindan yapildiginin tespit edildigini ve 2016 yili iginde
imzalanan sozlesmelerin parasal tutarlarina karsilastirildiginda, %88 inin birlikler tarafindan
ihale edildigi, %12’sinin ise saglik tesislerince ihale edildigini ifade ederek son dort yila ait
istatistiklere yer vermistir. Bu rakamlardan da parasal tutar olarak biiylik olan ihalelerin
Birliklerce merkezi olarak toplu alima konu edildigi kii¢iik ¢apli alimlarin ise saglik tesislerince

yapildig1 sonucuna ulasildig: belirtilmistir.

Buna ek olarak, saglik tesisleri tarafindan yapilan igin dnemi ve aciliyeti nedeniyle
alimlarda ihtiyacin giderilmesinin 6nplanda tutuldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak 1dare cevabindan, ihale adedi agisindan bakildiginda, son dort yilda
ortalama olarak toplam ihalelerin %57,5 inin birlikler, %42,5 inin ise saglik tesisleri tarafindan
yapildigi anlagilmaktadir. Yine son dort yila sdzlesme biiyiikliigii agisindan bakildiginda ise
%87,75 inin birlikler, %12,25 inin ise saglik tesisleri biinyesinde yapildigi anlasilmistir.

Sozlesme adedi ve sozlesme tutarina iliskin oranlarda yukarida yer verilen farkliliktan,
saglik tesislerinin genel olarak diistik tutarli alim ihaleleri yaptiklari, genel sekreterliklerin ise
biiyiik tutarli alimlar1 istlendikleri anlami ¢ikmakla beraber, idarenin cevabinda yer verdigi
rakamlarin dayanagini ve detayini denetim ekibiyle paylasilmamasi nedeniyle kesin bir yargiya
varmak miimkiin degildir.

Ancak genel sekreterlikler 6zelinde bakildiginda, cogu genel sekreterligin mevzuatin
ruhuna uygun davranmasina ragmen, bazi genel sekreterliklerin genel nitelikli alim ihalelerini
dahi yapmaktan imtina ettikleri goriilmistiir. Bu durum siiphesiz 6lgegin daha diisiik olmasi
nedeniyle ihale sozlesmelerinin daha yiiksek fiyattan imzalanmasi basta olmak iizere bulguda
yer verilen olumsuzluklara neden olma riski barindirmaktadir. Bu nedenle, genel
sekreterliklerin hangi alimlara ait satin alim yetkisini devredebileceklerine iligkin belli bir
standart olmamasi, baz1 genel sekreterliklerin nerdeyse tiim alimlara iliskin yetkilerini saglik
tesislerine devretmesi, genel sekreterliklerinin varligini, satin alimlar agisindan, sorgulanir hale
getirmistir.

Buna gore, 6zellikli bazi mal ve hizmet alimlar1 disinda, saglik tesislerinin ihtiyaglari
dogrultusunda, mal ve hizmet alimlarinin genel sekreterlikler biinyesinde yapilmasi hem
alimlarin yiiksek miktarda olmasi nedeniyle daha uygun fiyatla gerceklesmesini, hem gereksiz

ilan gideri yapilmasinin oniine gecilmesini ve hem de alim siirecinin daha hizli sonu¢lanmasini
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saglayacaktir.

BULGU 9: Icap Nobeti ve Nobet Ucreti Odemelerinde Karsilasilan Sorunlar

9.1 Icap¢1 Nobeti Odemelerinde Fiilen Istirak Edip Etmeme Hususunda Uygulama

Birliginin Olmamasi

Icapg1 nobeti ddemelerinde, fiilen istirak edip etmeme hususunda, uygulama birliginin

saglanamadig1 goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanun'un Ek 33’iincii maddesinin iigiincii fikrasinda “/cap
nobeti tutan ve bu nébet karsiliginda kurumunca izin kullanmasina miisaade edilmeyen
memurlar ile sozlesmeli personele, izin suretiyle karsilanamayan her bir icap nobeti saati igin,
icap nobeti siiresi kesintisiz 12 saatten az olmamak iizere, yukarida nobet iicreti icin belirlenen

1

ticretin yiizde 40" tutarinda icap nébet iicreti odenir...”,

Yatakli Tedavi Kurumlar1 Isletme Yonetmeliginin “Nobet Tiirleri” bashkli 42’nci

maddesinin A bendinde;

“Icap¢t nobeti (Ev nébeti): Uzman adedi nobet tutacak miktarlardan az, fakat birden
fazla olan kurumlarda uzmanlar sirayla ev nébetini tutarlar. Bunun i¢cin aylik ev nobet listeleri

hazirlanir... kuruma her davette gelmeye mecburdur.”
denilmisgtir.

S6z konusu maddeden de anlasilacagi iizere icapg¢ir nobeti, uzman hekimlerin saglik
kurumlarinda siirekli bulunmalar1 esasina dayali olmayan, aylik ev nobeti listesinde yer alan
personelin, davet edilmesi lizerine saglik kurumuna istirak ettigi nobet tiirtidiir. Bu nedenle de

sO0z konusu nobetler “ev nobeti” olarak da adlandirilmaktadir.

Uygulamada genel olarak icap iicreti dodenebilmesi i¢in uzman hekimin c¢agrilip
cagrilmadigina bakilmaksizin, aylik ev ndbeti listesinde yer almasi yeterli olurken; bazi saglik

kurumlarinda davet {izerine bilfiil gelinmesi durumunda 6deme yapildig1 gézlemlenmektedir.

Benzer durumdaki personele farkli uygulamalarin yapilmasinin hakkaniyete aykiri
olabilecegi degerlendirildiginden; icap ndbet iicreti 6demesinde saglik kurumuna bilfiil gelinip

gelinmeyecegi hususunda uygulama birligi saglanmalidir.
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9.2 Icap¢1 Nobeti Tamimina Aykir1 Olarak, Uzman Hekim Dis1 Personele de Icap

Nobeti Tutturulmasi

Uygulamada icapg1 ndbeti tanimina aykir1 olarak, uzman hekim dis1 personele de icap

ndbeti tutturuldugu goriilmektedir.

Yillar itibariye 657 sayil1 Kanun'un ek 33’iincli maddesinde yapilan degisikliklerde de
icap nobeti tutan tim memur ve sdzlesmeli personele izin kullanamamalar1 halinde icap iicreti

Odenecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan Yatakli Tedavi Kurumlar1 Isletme Yonetmeligi’ne bakildiginda ise
“Icap¢i nobeti (Ev nébeti): Uzman adedi nébet tutacak miktarlardan az, fakat birden fazla olan
kurumlarda uzmanlar sirayla ev nobetini tutarlar.” denildiginden, uzman hekim disindaki

personelin icap¢i nobeti tutamayacagi manasi ¢ikabilmektedir.

Icapg1 nobetinin sadece uzman hekimlere yonelik olarak tarif edilmis olmasi, diger
personele tutturulan icapgi nobetinin hangi usul ve esaslara dayandigi konusunu da

belirsizlestirmektedir.

Mezkur diizenlemeye gore icapgt nobeti kapsamina, uzman hekim disindaki personel
girmediginden, s6z konusu personele icap tcretinin de Odenemeyecegi sonucuna

ulasilabilecektir.

Sonug olarak, hekim dig1 personele icap ndbeti tutturulmasi gerekiyorsa buna iliskin

gerekli diizenlemelerin ikincil mevzuatta da yapilmasi gerekmektedir.

9.3 Riskli Birimlerde Tutulan Bayram Nébeti Karsihginda Odenen Ucretlerin
Hesabinda Farkhihiklar Olmasi

Riskli birim olarak tanimlanan, yogun bakim ve acil servis hizmetlerinde tutulan bayram

nobeti karsiliginda 6denen ticretlerin hesabinda farkliliklar oldugu goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun Ek 33’iincii maddesinde; “Yatakli tedavi
kurumlar, ... 112 acil saglk hizmetlerinde haftalik ¢calisma siiresi disinda normal, acil veya
brans nébeti tutarak, bu nébet karsiliginda kurumunca izin kullanmasina miisaade edilmeyen

memurlar ile sozlesmeli personele, izin suretiyle karsilanamayan her bir nobet saati igin (...),
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... nobet ticreti édenir. (Ek ciimle:2/1/2014 - 6514/10 md.) Bu ticret yogun bakim, acil servis ve
112 acil saghk hizmetlerinde tutulan séz konusu nobetler icin yiizde elli oraninda artirimli

odenir...”

23.08.2015 tarihli Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve
Sosyal Haklara Iliskin 2016 ve 2017 Yillarmi Kapsayan 3'iincii Dénem Saglik ve Sosyal Hizmet
Koluna iliskin Toplu S6zlesme’nin “Nébet iicreti” bashikli 4’iincii maddesinde de “657 sayili
Kanunun ek 33 iincii maddesi uyarinca édenen nébet iicretleri dini bayram giinleri igcin %620

1

artirimli odenir...’
denilmistir.

Dolayisiyla riskli birim olarak ifade edilen yogun bakim ve acil servis hizmetlerinde
tutulan nobetler icin %50 artirrmli, dini bayram giinleri icin ise %20 artirimli ndbet iicreti

O0denmesi gerekmektedir.

Uygulamada ise riskli birimlerde bayram giinleri tutulan ndbet licretler igin farkli
uygulamalarin oldugu goriilmiistiir. Baz1 hastanelerde %50 artirimli ndbet ticretinin iizerine
%20 fark eklenirken ({normal ndbet iicreti}*1,5*1,2); baz1 hastanelerde ise normal ndbet
ticretinin %20’sinin, %50 artiriml1 nobet {icretine eklenmek suretiyle 6dendigi ({normal ndbet

ticreti} *0,2 + {normal nobet ticreti} * 1,5) anlasilmaktadir.

Bayram giinlerinde yogun bakim ve acil servis hizmetlerinde tutulan nobetlere iliskin
nobet tlicreti Odemesinde, hakkaniyet ve esitlik ilkeleri agisindan, uygulama birligi

saglanmalidir.
Kamu idaresi cevabinda;

1. “Icapg1 nobeti 6demelerinde fiilen istirak edip etmeme hususunda uygulama
birliginin olmamas1” konusunda; personelin hizmetine hi¢ ihtiya¢ duyulmasa dahi hizmet
ihtimali nedeniyle bahse konu personelin sosyal hayatindan geri kaldigi, bu nedenle hizmet
ithtiyact olusmamasi nedeniyle icabet olmasa dahi normal ndbet iicretinin %40 miktarinin
O0denmesinin gerektigi ve uygulamanin da bu minvalde birlestirilmesinin miinasip olacaginin

degerlendirildigi,

2. “Icap¢1 ndbeti tanimina aykir1 olarak, uzman hekim dis1 personele de icap ndbeti

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2016 Yili 77

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

tutturulmas1” hususunda; “Yatakli Tedavi Kuruluslar1 Isletme Yonetmeligi’nin ilgili
maddesinde ‘“uzman” ibaresinin gectigi acik¢a “uzman tabip” denmedigi halbuki aym

3

Yonetmelik’te “uzman tabip” ibaresinin de kullanildigi; uzman ibaresinin uzman tabipleri
kastettigi kabul edilse dahi tiim tibbi islemlerin uzman tabiplerce gergeklestirilmesini
beklemenin tip biliminin giinlimiizde ulastif1 seviye geregince uygun olmayacagi, uzman
hekim harici personel i¢in de icap ndbet hizmetine ihtiya¢ duyuldugu, bu hususta mevzuat

degisikligi ¢calismalarina baslanildig,

3. “Riskli birimlerde tutulan bayram ndbeti karsiliginda 6denen iicretlerin hesabinda
farkliliklar olmas1” hususunda bulguya katilindigi, konu ile ilgili uygulama birliginin saglamak
iizere genel bir yazi hazirlanarak genel sekreterliklere ve bagli saglik tesislerine duyuru

yapilacagi, ifade edilmistir.
Sonuc olarak

1. “Icapc1 nobeti ddemelerinde fiilen istirak edip etmeme hususunda uygulama
birliginin olmamas1” konusunda; kamu idaresi cevabinda “...hizmet ihtiyaci olusmamasi
nedeniyle icabet olmasa dahi normal nobet iicretinin %40 miktarimin odenmesi...”"
cercevesinde uygulamanin birlestirilmesinin  uygun olacagi ifade edilmek suretiyle
farkliliklarin mevcudiyeti kabul edilmistir. Uygulamanin nasil birlestirilecegi ise idarenin
takdir yetkisindedir. Benzer durumdaki personele farkli uygulamalarin yapilmasiin
hakkaniyete aykir1 olabilecegi degerlendirildiginden; icap ndbet iicreti 6demelerinde saglik

tesislerine bilfiil gelinip gelinmeyecegi hususunda uygulama birliginin saglanmas: gerektigi

diistiniilmektedir.

2. ”Icap¢1 ndbeti tanimina aykir1 olarak, uzman hekim dis1 personele de icap ndbeti
tutturulmas1” konusunda her ne kadar kamu idaresi cevabinda “uzman” ibaresinin sadece
uzman tabipleri kapsamadigi ifade edilmigse de bahse konu Yonetmelik’te hangi personelin
neye gore ndbet tutacagl 42°nci madde ile 52’nci maddeler arasinda diizenlenmistir. icapgi
nobeti diger adiyla “ev nobeti’ne ise sadece 43’iincii maddede Tabip ndbetleri arasinda atif
yapilmistir. Kamu idaresi cevabinin devaminda, “uzman” ibaresi ile sadece “uzman tabiplerin”
kastedildigi varsayilsa bile mevcut kosullarda tiim tibbi iglemlerin uzman tabiplerce yerine
getirilmesinin miimkiin olmadig1 dolayisiyla diger personelin de icapg¢it ndbeti tutmasinin

gerektigi ifade edilmis ve bu hususta mevzuat degisikligi caligmalarina baslanildig
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belirtilmistir. Hekim dis1 personele icap ndbeti tutturulmasi gerekiyorsa buna iliskin

diizenlemelerin ikincil mevzuatta da yapilmasinin gerektigi diisiiniilmektedir.

3. “Riskli birimlerde tutulan bayram ndbeti karsiliginda 6denen {icretlerin hesabinda
farkliliklar olmas1” konusunda ise Kurumun cevabi yazilarinda da kabul edildigi iizere, bayram
giinlerinde yogun bakim ve acil servis hizmetlerinde tutulan ndbetlere iliskin ndbet ticreti
O0demelerinde, uygulama birliginin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 10: Hastane Bilgi Yonetim Sistemi Hizmet Alimlarimin Kamu fhale Kanunun

Temel ilkeleriyle Uyumlu Olmamasi

Kuruma bagli saglik tesislerinin hastane bilgi yonetim sistemi hizmet alim ihalelerinde
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun temel ilkelerinde belirtilen ihale usulleri yerine, kanunda

belirtilen sartlar saglanmadan dogrudan temin usuliiniin kullanildig1 goriilmiistiir.

Kanun da yer alan temel ilkelere gore; idareler ihalelerini saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamalidir. Esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerini kisimlara boliinmemesi
esastir. Thalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usuldiir. Diger
ihale usulii olan pazarlik usuliiniin ise Kanunda belirtilen 6zel hallerde idarelerce

kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Kanun'un 22’nci maddesinde yer alan dogrudan temin yontemi ise bir ihale usulii
degildir. Kanun'da belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle

teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usuldiir.

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 2016 yili denetimi kapsaminda yapilan
incelemelerde; 46 saglik tesisinin dogrudan temin usuliiniin 22/a ve 22/b fikralarina, 195 saglik
tesisinin ise dogrudan temin usuliiniin 22/c ve 22/d fikralarina istinaden alim gergeklestirdigi
goriilmiistiir. Bununla birlikte 45 hastane birligi ile 40 saglik tesisinin ise ag¢ik ihale usuliinii, 7

hastane birligi ile 48 saglik tesisinin ise pazarlik ihale usuliinii kullandig1 goriilmektedir.

663 sayili KHK yla il diizeyinde ikinci ve tiglincii basamak saglik kuruluslari ile ag1z ve
dis saglig1 merkezlerinin yonetimi kamu hastane birligi ¢atis1 altinda birlestirilerek hem 6lgek

ekonomisinin getirdigi avantajlardan hem de yonetsel etkililikten yararlanilmaya c¢aligiimistir.
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HBYS hizmeti 2016 y1l1 verileriyle merkezi alimlar; agik ihale usuliiyle %50, pazarlik usuliiyle
ise %12 civarinda gergeklesmistir. Merkezi alimlarin diisiik oranlarda bulunmasi saglik
tesislerinde Olcek ekonomisinin getirdigi avantajlardan yeterince yararlanilmadigini

gostermektedir

Dogrudan temin yontemi i¢in farkli sartlar belirlenmis olup, bu sartlar; ihtiyacin sadece
gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi ile ihtiyagla ilgili
sadece gercek veya tiizel tek kisinin 6zel bir hakka sahip olmasi durumudur. Bunun yaninda
mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi
icin asil sozlesmeye dayali ii¢ yil1 gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel
kisiden alimin yapilmasidir. Ayrica Kamu Ihale Kurumu tarafindan cikartilan Teblig de
belirtilen tutara kadar alimlarda da idarelerin dogrudan temin usuliinii kullanabilecekleri ilgili

kanunda belirtilmistir.

Kanun’un 5, 19, 21 ve 22’nci madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; HBYS
hizmet alimlarinda dogrudan temin sartlar1 mevcut ise; Ornegin ihtiyacin tek kisiden
saglanmasi, ihtiyacla ilgili tek kisinin 6zel hakka sahip olmasi gibi durumlarda dogrudan temin
yontemi kullanilabilir. Ayrica mevcut mal ve ekipmanla ilgili uyum ve standardizasyonun
saglanmas ile parasal limitler dahilinde ki alimlarin, Thale Kanunun saydamlik, rekabet, esit
muamele, giivenilirlik, kamuoyu denetimi ile esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemeyecegi ilkelerine aykir1 olmamak sartiyla
dogrudan temin alimi usulil kullanilabilir. Bu sartlar mevcut degilse agik ihale usulii, 6zel

hallerde pazarlik usuliiniin kullanilmas1 gerekmektedir.

Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisinin karsilamasi veya 6zel hakka sahip olmasi
durumu HBY'S hizmet alim1 acisindan gegerli bir sebep degildir. Piyasa da Saglik Bakanliginca
bu hizmeti saglayabilecek aktif olarak Bakanligin sitesinde duyurulan 47 firma mevcuttur. 46
saglik tesisinin dogrudan temin usuliiniin 22/a ve 22/b fikralarina istinaden HBYS hizmet

alimini karsilamasi mevzuata uygun degildir.

Kuruma bagl saglik tesislerinin HBY'S hizmet alimlarinda 4734 sayili Kanun'un temel
ilkelerine uygun bir sekilde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini1 ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglayacak sekilde agik ihale usulii veya pazarlik usuliinii kullanmasi
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gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katildiklarini belirterek, bu konu ile ilgili
gerekli caligmalarin yapildigimi ifade etmislerdir. Bu kapsamda genel sekreterliklere yazi

gonderildigi ve gerekli takibin yapilacagi beyan edilmistir.

Sonug¢ olarak Saglik tesislerinin en mithim hizmet alimlarindan olan HBYS
alimlarinda; Kamu Thale Kanunu’nun temel ilkelerine uygun bir sekilde saydamlig, rekabeti,
esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglayacak sekilde acik ihale
usulii ile pazarlik usuliiniin kullamlmasi gerekmektedir. ihale usullerinin kullanilmasini
engelleyecek sartlarin ortaya ¢ikmast durumunda saglik hizmetinin aksamamasi i¢in dogrudan
temin yontemini diizenleyen ilgili madde hiikiimlerine uygun olarak dogrudan temin yontemi

kullanilabilecegi diisiiniilmektedir.

Ayn1 zamanda yapilacak ihalelerin Tiirkiye Kamu Hastane Kurumu’nun tasra teskilati
olan Kamu Hastane Birlikleri’nin catis1 altinda gerceklestirilmesi sayesinde 6l¢gek ekonomisinin
getirdigi avantajlardan ve yonetsel etkililikten yararlanilmaya caligilarak kamu kaynaklarinin

etkili, ekonomik ve verimli kullanimi1 gergeklesecektir.

HBYS alimlarinin Kamu Ihale Kanunu’na uygunlugunun saglanmasi ve bu alimlarin
etkin, ekonomik ve verimli olmasi acisindan genel sekreterlik biinyesinde yapilip yapilmadig:
hususu takip eden yillarda izlenecektir.

BULGU 11: Ek Karsilik Primlerinin Hatali Hesaplanmasi ve Raporlanmasi

Saglik tesislerinin biitce uygulama sonuglar1 tablosunun incelenmesi sonucunda;
tesislerin biit¢elerinde gosterilmesi gereken ek karsilik primlerinin hatali hesaplandig: tespit
edilmistir. Ayrica baz1 saglik tesislerinin ek karsilik primini biitge raporlarinda yer vermedigi

veya yanlis hesap kodlariyla takip ettigi gortilmuistiir.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu’nun “Prim oranlar1 ve Devlet katkis1” baghkli

81°nci maddesinin h bendinde;

“4 iincii maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan

veya baglanacak vazife malulliik ayliklar: ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak oliim
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ayliklarimin  karsiligi olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar icin kamu idarelerinin

biitcelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin % 20 'si oraninda

ek karsilik primi alimir. Ayrilan ek karsilik priminin tamami kurum biitcelerinin yetkili

makamlarca onaylanarak yiirirliige girdigi tarihi takip eden aybaslarindan itibaren alti ay
icinde ve aylik esit taksitlerle odenir. Gene [ biitce kapsamindaki idarelerin ek karsilik primleri

Maliye Bakanligi biitcesine konulacak 6denekten karsilantr” denilmektedir.
11.1 Ek Karsilik Priminin Hesaplanmasinda Yasanan Sorunlar

Kamu idarelerinde ilk defa 5510 sayili Yasa kapsaminda calisan personel i¢in %11
oraninda sosyal giivenlik primi, %7,5 oraninda genel saglik sigortas: primi olmak iizere toplam

da idarenin biitgesinden %18,5 oraninda devlet prim d6denegi ayrilmaktadir.

5510 sayili Kanunun gegici madde hiikiimlerince 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi
Kanunu hiikiimlerine tabi personel i¢in ayrilan sosyal giivenlik prim orani %20’dir. Ayrica %12
oraninda genel saglik sigortas1 primi ayrilmaktadir. Fakat 5510 sayili Kanunun gegici 4’iincii
maddesinde %12 oraninda genel saglik sigortasi priminin ek karsilik hesabinda dikkate

alinmayacag belirtilmistir.

Kurumun 6demesi gereken 5510 sayil1 Yasaya ilk kez tabi personel i¢in %18,5 ve 5434
sayili Yasadan gelen personel icin %20 oranindaki primlerinin %20 sini alarak ek karsilik
primini biit¢esinde ilgili kodda gostermesi gerekmektedir. Biitce yiirtirliige girdikten sonra 10
is giinii igerisinde SGK’nin MOSIP Bilgi Sisteminde yer alan Ek Karsilik Yeni Kayit boliimiine
girerek ek karsilik prim 6demesini tahakkuk ettirmesi gerekmektedir. Tahakkukun yapilmamasi
veya eksik yapilmasi durumunda 5510 sayili Kanunun 102°nci maddesinde belirtilen idari para

cezasinin ilgili kuruma uygulanmasi gerekmektedir.

2016 yilinda saglik tesislerinde yapilan denetimlerde, ek karsilik prim hesaplamasinda
tercih edilen genel uygulama biitce de yer alan temel maas hesabinin %20’si alinarak sosyal
giivenlik primi kurum karsiligi 6deneginin bulunmasi daha sonrasinda da bu tutarin %20’si
almarak ek karsilik priminin hesaplanmasidir. 5510 sayili Yasaya ilk kez tabi olarak calisan
personelin uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortast primi kurum karsiliklar dikkate

alinmadan yapilan bu hesaplama hatali bir iglemdir.

Ek karsilik priminin dogru hesaplanmasini saglamak acisindan 5510 sayili Yasaya ilk
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kez tabi olarak calisan personelin genel saglik sigortast kurum karsiligi olan %7,5 oranindaki
primin 5434 sayil1 Yasaya tabi olarak calisan personelin genel saglik sigortas: kurum karsilig
olan %12 oranindaki primin ayristirilarak, ek karsilik prim hesabina sadece %7,5 oranindaki

genel saglik sigortas1 kurum karsilig1 priminin dahil edilmesi gerekmektedir.

Yapilmast gereken, ek karsilik primini kamu idareleri biitgelerinde hesaplarken
oncelikle 4/1-c kapsamindaki personelin temel maaslarini hesaplamalidir. Hesaplanan maaslar
iizerinden %11 ve %20 oranlarma gore ayrilan sosyal glivenlik primi kurum karsiliklar
O0demeleri biitgesi olusturulmalidir. Bu olusturulan tutarin %20’si alinarak ek karsilik prim
biitgesine yazilmalidir. Bunun yaninda %7,5 ve %12 oraninda genel saglik sigortas: primi
kurum karsiliklar biitcesi belirlemelidir. Fakat genel saglik sigortasinin %7,5 oranindaki kismi
ek karsilik priminde kullanilacagindan bu tutar ayrica belirtilerek %20’si alinmak suretiyle ek
karsilik primi biitge koduna yazilmasi gerekmektedir. Bu sayede ek karsilik primi sosyal
giivenlik primi kurum karsiliklart biitgesi ile genel saglik sigortast primi kurum karsiliklart

biit¢esinin %20 ek karsilig1 alinarak bulunan tutara esit olacaktir.

11.2  Saghk Tesislerinin Biitcelerin Yer Alan Primlerin Raporlanmasina iliskin

Karsilasan Sorunlar

Saglik tesislerinin SGK’ya 6demesi gereken sigorta primi kurum karsiliklarini biitge ve
biitge uygulama sonuglar tablolarinda raporlamasi gerekmektedir. Mali tablolarin incelenmesi
sonucunda asagida sayis1 verilen saglik tesislerinin ilgili prim 6demelerini mali tablolarinda

raporlamadig1 veya eksik raporladigi goriilmiistiir.

Saglik tesislerinin biitce hesaplari incelendiginde 51 saglik tesisinin sosyal giivenlik
primini 970.02.01.06.01 biitge kodunda, 159 saglik tesisinin saglik primi 6demelerinin
970.02.01.06.02 biitce kodunda, 45 saglik tesisinin ek karsilik primlerini 970.02.01.06.03 biitge

kodunda raporlamadig1 goriilmistiir.

Saglik tesislerinin biit¢e uygulama sonuglar1 incelendiginde 75 saglik tesisinin sosyal
givenlik primi 6demelerinin 830.02.01.06.01kodunda, 104 saglik tesisinin saglik primi
odemelerinin  830.02.01.06.02 kodunda, 75 saglik tesisinin ek karsilik primlerini
830.02.01.06.03 biitce kodunda raporlamadig goriilmiistiir.

2015 Sayistay Denetim Raporunda da bu hususa yer verilmis olmasina ragmen konuyla
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ilgili herhangi bir ilerleme saglanamadig ve uygulamaya 2016 yilinda da devam edildigi

goriilmektedir.

5510 sayili Kanun geregince saglik tesisleri ek karsilik primlerini dogru bir bi¢imde
hesaplayarak biit¢elerinde gostermelidirler. Sosyal Giivenlik Kurumuna kars1 ylikiimliiliikklerini
mali tablolarda saglikli bir bicimde, muhasebenin tam agiklama ilkesine uygun olarak dogru

kodlarda biit¢e ve biitce uygulama sonuglarinda raporlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara katildiklarint belirterek, ek
karsilik primlerinin hesaplanmasi ve raporlanmasi hususunun kurumca takibinin yapilacagini,

genel sekreterliklere gerekli talimatlarin verilecegini belirtmislerdir.

Sonucg olarak ek karsilik priminin hesaplanmasi ve primlerin biit¢elerde raporlanmasi
hususu 2016 yili bulgumuzda ayrintili olarak yasal mevzuati ile anlatilmistir. Hesaplamanin
hatali yapilmasinin nedenleri {izerinde durulmus ve ¢oziim yollar1 gosterilmeye calisilmistir.
5434 sayili Yasa zamaninda uygulanan ek karsilik prim uygulamasinin 5510 sayili Yasa ile
hesaplama yonteminin degistirilmesine ragmen eski uygulamanin kolay ve pratik olmasi
sebebiyle terk edilmemesi nedeniyle hatali hesaplanmalarin oldugu yapilan inceleme
sonucunda tespit edilmistir. Bulguda belirtilen dogru ek karsilik primi hesaplanmasi hususunun

evveliyatla uygulamaya gecirilmesi ve konunun takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Muhasebe Sistemi Disinda Banka Hesaplarimin Varhg: ve Mevcut Tutarlarin

Zamanasimima Ugrama Riskinin Bulunmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak bazi
saglik tesisleri adma acgilmis hesaplar bulundugu, bu hesaplarda yer alan tutarlarin
muhasebelestirilmedigi, kamu idarelerinin mali tablolarinda gosterilmedigi ve zamanasimi

stiresinin dolmak tizere oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, kamu idaresi hesaplarinin
niteligi ve bu hesaplara iliskin gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlanmis; bu gorev ve

yetkilerin kimler tarafindan kullanilacag: belirlenmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde hesap verebilirligi ve mali saydamligi

saglamay1 amaclayan 5018 sayili Kanun’un 6, 8 ve 61’inci maddeleri uyarinca, genel biitge
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kapsamindaki, kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik ve hesap verilebilirligin
saglanmasi, para ve parayla ifade edilebilen degerlere iligkin tiim mali islemlerin usuliince
yetkili kilinmig muhasebe yetkilisinin sorumlulugunda kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi

zorunludur.

2015 Sayistay Denetim Raporunda da bu bulguya yer verilmis olmasina ragmen konuyla
ilgili herhangi bir ilerleme saglanamadigindan uygulamaya 2016 yilinda da devam edildigi

goriilmektedir.

Denetimler sonucunda, 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak muhasebe sistemi
disinda saglik tesisleri adina agilmig ve kamu idaresi muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarinda
gosterilmeyen hesaplarin varligi anlagilmis ve bu hesaplarin zamanasimina ugramak {izere
oldugu tespit edilmistir. Bankalarla yazisma yapilarak kurum adma agilmis olan hesaplarin
varliginin tespit edilmesi ve bu hesaplarin kapatilarak var olan bakiyelerin idarenin agtirmis
oldugu hesaba aktarilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yili denetiminde de yer verilen bulguya yonelik olarak
17.06.2016 / 01.07.2016 tarihli ve 78004154 / 504-647 sayili yazilarimizla Genel
Sekreterliklere gerekli talimatlar verilerek banka hesaplarinin kapatilmasi istenmisti. Genel
sekreterliklere yeniden bir yazi yazilarak kullanilmayan banka hesaplarinin tespit edilip

kapatilmasi talimat1 verilecek olup talimatin takibi Kurumumuzca yapilacaktir, denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum savunmasinda, bankalarla yazisma yapilarak birliklerin resmi
banka hesap numaralart disinda kalan kurum adina agilmis olan hesaplarin varliginin tespit
edilecegi sayet var ise bu hesaplarin kapatilarak var olan bakiyelerin idarenin agtirmis oldugu
ilgili hesaba aktarillacagi ifade edilmistir. Sayet zaman agimma ugramis hesaplar var ise
sorumlular hakkinda gerekli idari islemlerin yapilmasi ve resmi banka hesaplar1 disinda agilmis
tim banka hesap numaralarinin kapatilarak mevcut bakiyelerinin ilgili banka hesaplarina
aktarilmasi ve bunu i¢in kurum tarafindan yapilacak g¢alismalarin izlenmesi uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar
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TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU DONER SERMAYE ISLETMELERI KONSOLIDE BILANCOSU

GNCEKIDONEM (2015

CARI DONEM [2018)

ERTIF VARLIKLER | I

DONEN VARLIKLAR |

A Hazir Degjerier

ETH.438.212

554.755.352

100
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10.129

10

Alinan Cekler

o
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Bankalar
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o

108
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160.432
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1.250

110
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Alacak Senetier] Reeskontu [-)

o
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2.629.630

126

Werlen Depozio we Teminatlar

1.533.735

127

Dijer Tiean Alacaklar

35.440

128

Elphell Tican AlacakEr

3.732.163

123

Slphell Thcar Alacaklar Karsiid (-1

-550.003

o] =l en | gucalra ] -

[i] Difjer alacaklar
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201538235

130

Diewir Fariclanndan Alacakiar
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Oitaklardan Alacaklar

132

gtirakierden Alacakiar

133

Bagh Oriakliklardan Alacaklar

134

pletmelsr Aras| Mail Borglarsan Alacakiar Hes

135

S2.460.710

Personeiden Alacaklar

35.305.423

138

TRjer Cagitl Alacaklar

103.675.557

137

Djer Alacak Senetien Reeskoniu ()

138

Sipnell Diger_Alacakiar

5.304.810

7531515

E Stokl

SRE3.055.148

TI16.531.856

150

[Tk Madde Ve Mazeme

S81.522. 445

T15.436.726
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a

o
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Mamuller

a

153
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a
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Diijer Stoklar

-265.165

1.0585.130

158
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2 173
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Alacak Seneller Reeskomu (-
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OMCEKI DONEM (2015 CaRI DOMEM [2018)
10]  245]01. Mal Dur. Varl. Ded. DOg. Kargihil -] [1] [1]
o Maddl Duran Varliklar B53.252.696 B77.071.455
1 250|Arazl ve Arsalar 1] fe5.621
2 201|¥er Alt ve Yenlshl Dizenien [1] [1]
3 2a2|Binalar 379330 1]
4 253| Teslks Makine we Clhazar 2.399.831.965 2.453.329.900
H 254|Tagtiar 15.197.510 15.705.636
E 255| Diemimasiar 1.501.675.852 1.651.621.835
7 256| Dijer Maddl Curzn Variklar 1] 1]
B 257[Binkmis Amorismaniar -} -3.054.300.130 -3.268.T67.451
5] 258[vapimakia Olan Yatinmiar 2360 5664
10]  258|Venien Sipans Avanslar E265.800 i
E Maddl Olmayan Duran Varliklar - ]
1] 2&0[Hakiar E.321.719 5.730.086
2|  2gi[Sersfye
3 282| Kunulus ve Orgitienme Giderer
4| 2g3[Araghimma ve Gellglirme Gidener
5 284| Ozel Malystier
&  267|Dijer Madd Olmayan Duran Varikiar 50.584.662 59.147.041
7| 2&8[Bifkmis Amoriismaniar -] -65.80E.381 54.578.007
8]  2g3|Venien Avansiar a i
F Ozel Tokenmaye Tabl Varlikiar - -
1 271 |Arama Giderier [1] [1]
2|  o73|Hamnik ve Gelstrme Gidered a i
3 277| Diger Ozl TOkenmeye Taol Variklar
[l Z7B|Bifkmis Tokenme Paylan (-} [1] [1]
5 73| Verlen Avanslar a o
G Gelecek Yillara Alt Gid. ve Gallr Taan. 487 010
1] B0 Gelecel Yilara AR Glderler 487 5.010
2| 281|Gelr Taahhuklan [1 [
H Difjer Duran W arliklar 18.024.360 24 870853
1 Z51[Gal Yillarda Ind. KOV
2 Z32| Diger KOV
3 33| Gelecek Yilar Inhyac Stoklar 1] 1]
4| 7aa|Eiden Cikanlacak Siokiar ve Maodl D. Varl 109.570.447 152.038.096
5] #35|Pegin Oaenen Vengler ve Foniar ] O
&| 97| Dijer Cepill Duran Vaniklar a i
7| 258[Siok Deger DOsOKINY0 Kargihd [-) a 1
6] Z=5|Binkmis Amoriismaniar (-] -91.84E.087 -127.167.236
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI B88.450.025 503.107.978
AKTIF VARLIKLER TOPLAMI | 3362606304 3.657.455.304
ONCEKI DONEM (2014) CARI DOMEM [2015)
PASIF VARLIKLAR | |
KISA VADELI Y ABANCI KAYNAKLAR
A MALI BORCLAR 23.755.360 48.345.075
1| so0|Banka Kredled
2| S08[Uzun vad Kred. Anapara Tak. ve Falzled 23.755.360 48.348.005
3| s04[Tahwll, Anapara Borg, Taksit ve Fasllen
4| 305({Cikanimig Bonolar ve Senatier
5| 50| CIkanimis DREr Menkul Fiymeter
Bl 308[Menkul Kiymeter lhrag Fark [-)
7| 309|DMer Mal Borglar
B TICART BORGLAR 2T40211.387 3.233.642 355
1 F20|Sabcilar 2663.711.753 3.139.469.062
2 321|Borg Senstien
3| 523|Borg Senefled Reeskontu [-)
4 326|Alnan Depozito ve Teminatiar T5.979.099 03.545.663
5 323| Der Tican Borgiar 520.536 327.630
[ DIGER BORGLAR 534454 738 432.133.282
1] %30] Devk Farkianndan Dofan Borgar
2|  sa1|ortaklara Borgiar
3| saa|lshrakiere Borglar
4| 5a3|Bagh Orakliklara Borgar
5|  3as|Personele Borgiar 58.306.431
§|  s3c|Diger Cepitl Borgar 343.526.851
7| 5a7|Dijer Borg Senetier] Reeskoniu [-) 1
[i] ALINAN AVAMSLAR 1.793.341.245 4.776.143.963
1| s40{Ahnan Sipars Avanslan 1.703.340.375 4.275.143.095
2| 541[Sesyal SKortalar Kur. Alinan Avansiar
3|  s48|Ahnan Difjer Avansiar £70 &70
E YILLARA YAY. IN§. VE ONAR. HAKEDIGLERI - -
1] 350]ilara Yay. Ins_ ve Onar. Hakedigler O
F CODENECEE VERGI VE YUKOMLOLDELER 345.924.624 1.163.381.223
1| s&0{Odenecak Vergl ve Fonlar 362.162.023 445 305 604
2 31| Odenecsk Soyal GOvenlk Kesintlier 11.610.217 14,354 022
3 82| Odenecek Diner Semaye Yk Hesanl 356.212.110 410.026.456
4 383| Odenecak Diner Sem. Katkl Pav Hes. 213.143.605 245.111.194
5| 3g4|lsthakiardan Vergl Borp. Kars. Yap. Keshb
6| 365|lsihakiardan SGK, Prim BorG. Karg. Yap. Resind
7 366| MERKEZ HISSES| HESABI 24.080 17.037
B J6T|ELDLV. Tevkiatlan
3 368 Vadasl Gegmis, Ert. Taksitien Vengl Yk, - 13.947 818
10 369| Odenecek Difer YOKOmIDORer 2.767.588 30.579.091
G BORG VE GIDER KARSILIKLARI 13583 147435
1] 370[Denem Kan Vengl ve D). Yas. YOK. Kars. [1]
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ONCEKI DONEM (2015]

F71[Donem Fannin Pes. Od. vergl ve DR YOk

CARI DONEM [2018)
]

37| Kigem Tazminat Kargied

127.575

373 | Mallyst Glaeler Kargiig

o

en) fu |ia frs

F79| DHjer BoTg Ve Giger Rargilikian Fesan

19.583

19.920

H GEL. AYL. AlT GELIRLER VE GID. TAAH.

1.608.331

1]

380 Galacek Aylara A Galrier

1.602.224

381 Gider Tahakkuklan

6.757

| DIGER KIS A VADEL] YA, KAYNAKLAR

56933

51 Hesaplanan KOV

o

T38| Dljer KOV

3| Merkez ve Subeler Carl Hesabs

[1]

7| S5ayim ve Teselllm Fadalan

6.533

en| = | ea] mal =

333|D¥jer Coplll Yabanc Kaynakiar

50.230

50.450

KISA VADELI YAB. KA

HAKLAR TOPLAMI

E03T7.797 228

9155463384

UZUM VADELI ¥ ABAMC] KAYANKLAR
A

MALTEORGLAR

1

400]|Banka Kragllern

405 Cikanimeg Tanviller

207 GIKaANImEg DIGer MEenkul KIymetier

408|Menkul Kiymetier Ihrag Fark -]

n |fe | ea) b

403| Dijer Mall Borglar

B TICART BORGLAR

420] Sabcilar

421|Borg Senstien

422 |Borg Sanatier] Resskonbu (-}

426|Alinan Depozito ve Teminaliar

423| DRy Tiean Borgar

(=] [=}

c DIGE]

BORGLAR

£31| Ortaklar Eorglar

4£32|Istraklere Borglar

£33|Bagy Orakiikiara Borgar

£36| DRjer Caghl Borgar

£37| D¥jer Borg Senetier Reeskontu ()
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TORKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU DOMNER SERMAYE |SLETMELER| KONSOLIDE GELIR TABLOSU
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1. OZET

Bu rapor, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2014-2018 donemine ait Stratejik Plan

2016 yil1 Performans Programi

2016 yil1 Idare Faaliyet Raporu

Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri

02.11.2011 tarihli 663 sayili KHK ile kurulan Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu,
2014-2018 yillarini kapsayan ilk Stratejik Planin1 Subat 2014 tarihinde yayimlamistir. 2016 y1l1
Performans Programi 14.04.2016, Idare Faaliyet Raporu ise 28.02.2017 tarihinde
yaymmlanmistir. Performans Programi {izerinde yapilan incelemede, performans hedefleri i¢in
belirlenen faaliyetlerin program ile biit¢e arasinda bag kuracak nitelikte olmadigi, hedeflerle
ilgili olmayan performans hedefleri belirlendigi goriilmiistiir. idare Faaliyet Raporu iizerinde
yapilan incelemede, kurumun tasrada harcama birimleri olan genel sekreterliklerin bir kismi
tarafindan birim faaliyet raporu hazirlanmadigi, faaliyet raporunda kurumun temel mali
tablolarinin yer almasi gereken boliimde olmadigi, doner sermaye mali tablolarinin raporda yer
almadig1 ve mali denetim sonuglar1 hakkinda bilgiye yer verilmedigi tespit edilmis, performans
bilgisinin iiretildigi, kaydedildigi ve analiz edildigi bir veri kayit sisteminin mevcut olmadigi,
verimlilik karne uygulamasindan elde edilen sonuglarin biitiinciil bir analizinin yapilmadig,

ilgili mali y1lda yiiriitiilen faaliyetlerin tiim yonleriyle ve tam olarak agiklanmadig goriilmiistiir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu'nun yayimladigi 2014 - 2018
donemine ait Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yil1 idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun 2016 yili performans denetimi kapsaminda
Kurum tarafindan yayimlanan 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2016 yil1 Performans
Programi ile 2016 yil1 idare Faaliyet Raporu, incelenerek faaliyet sonuglarmin 6l¢iilmesine

yonelik olarak {iretilen performans bilgisinin glivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, 2014-2018 dénemine ait Stratejik Planinda
kurumun misyon ve vizyonunu gergeklestirmek {izere 4 stratejik amag, bu amaglarin altinda 14
performans hedefi ve bu hedeflere yonelik 56 performans gostergesi belirlemistir. Kurum
tarafindan hazirlanan 2014-2018 donemine iligkin Stratejik Plan, 2014 y1l1 Performans Denetim
Raporunda degerlendirilmistir.  Performans Denetimi Rehberinin ~ Stratejik  Planin
Degerlendirilmesi baglikli boliimiinde; “Stratejik plana iligkin degerlendirme ayni stratejik plan
donemi i¢in sadece bir defa yapilr. Stratejik plan doneminin sonunda ise stratejik planin 5
villik gergeklesmesine iliskin genel bir degerlendirme yapilir. Bu kapsamda ge¢cmis yillara ait
denetim raporlart da dikkate alinarak uygulama sonuglari raporlanr. Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi geregince
stratejik planda degisiklik yapimasi halinde degerlendirme yeni plan igin tekrar yapilir.”
denilmektedir. Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Stratejik Planinin 2014-2018 yillarini
kapsadigy, stratejik planda herhangi bir degisiklik yapilmadigi, 2014 yil1 denetiminde Stratejik
Plana iligkin degerlendirme yapildig1 ve bes yillik donemin sonunda raporlama yapilacagi i¢in

2016 yil1 Performans Denetimi Raporunda Stratejik Plana iliskin degerlendirme yapilmamustir.

Kurumun 2016 yili Performans Programi 14.04.2016 tarihinde yayimlanmis
oldugundan mevcudiyet ve zamanlilik kriteri saglanmistir. Programda 14 performans hedefi ve
bu hedeflere yonelik 40 performans gostergesi bulunmaktadir. Performans Programi,
Performans Programinin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular’da yer alan hususlar hari¢ olmak
lizere genel olarak mevzuata uygundur. idare Performans Tablosunda toplam kaynak
ithtiyacinin % 83,94’°{inilin (32.134.806.913,00-TL) genel yonetim gideri olarak ayrildigi, bu
nedenle de herhangi bir hedef ve gostergeyle iliskilendirilmedigi goriilmektedir. Idare
biit¢esinin performans hedefleriyle tam ve gergekei sekilde bag kurabilmesi acisindan, genel
yonetim giderlerinin idarenin ihtiyaglar1 dikkate alinarak, makul bir seviyede tutulmasi, biitge
odeneklerinin miimkiin olabilecek en iist seviyede, performans hedefleriyle iliskilendirilmesi

gerekmektedir.
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Performans hedefleriyle ilgili faaliyetler incelendiginde, performans hedefleri igin
belirlenen faaliyetlerin, performans programu ile biit¢e arasinda bag kuracak nitelikte olmadigi
goriilmektedir. Her bir hedef i¢in belirlenen faaliyetler, performans hedefinin tekrar1 ya da 6zeti
niteliginde olup, yiiriitiilecek is ve eylemler somut, net ve iyi sekilde tanimlanmamustir. Ayrica,

hedeflerle ilgili olmayan performans hedefleri oldugu tespit edilmistir.

Kurumun 2016 yili Idare Faaliyet Raporu 28.02.2017 tarihinde yayimlanmis
oldugundan mevcudiyet ve zamanlilik kriteri karsilanmistir. Faaliyet Raporunun, Faaliyet
Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgularda yer alan hususlar hari¢ olmak iizere, genel
olarak sekil ve igerik acisindan yonetmelikte belirlenen ilke ve esaslara uygun oldugu
goriilmistlir. Ancak, tasrada harcama birimleri olan genel sekreterliklerin bir kismi tarafindan
birim faaliyet raporu hazirlanmamasi, faaliyet raporunda kurumun temel mali tablolarinin yer
almas1 gereken boliimde olmamasi, doner sermaye mali tablolarinin raporda yer almamasi ve
mali denetim sonuglar1 hakkinda bilginin yer almamasi nedeniyle, rapor sunum kriterlerine
uygun degildir. Raporda, verimlilik karne uygulamasindan elde edilen sonuglarin biitiinciil bir
analizi yapilmamis, ilgili mali yilda yiiriitilen faaliyetler tim yonleriyle ve tam olarak

aciklanmamugtir.

Kurum tarafindan performans bilgisinin {iretildigi, kaydedildigi ve analiz edildigi bir
veri kayit sisteminin mevcut olmadig goriilmiistiir. Ancak, performans programi ve faaliyet
raporundan tesadiifi olarak secilen bazi performans gostergelerinin, iretildikleri bilisim
sistemlerinden (Tek Diizen Muhasebe Sistemi, Temel Saglik Istatistikleri Modiilii, Hasta
Bagvuru Bildirim Sistemi) dogrulanabildigi tespit edilmistir. Bununla birlikte, faaliyet
sonuglariin olgiilmesine yonelik olarak tiretilen performans bilgisinin genel olarak tam ve

giivenilir olmadig1 sonucuna varilmistir.

Stratejik planin ve performans programinin etkin sekilde uygulanmasi ve sonuglarinin
degerlendirilebilmesi i¢in, performans programindaki hedef ve gostergelerin birbiriyle ilgili ve
uyumlu olmasi, faaliyet sonuglarinin tam, dogru ve ikna edici sekilde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Kurum tarafindan kamuoyuna agiklanan performans bilgisinin tam, giivenilir
ikna edici ya da dogrulanabilir olmasi acisindan bu bilgilerin iiretildigi, kaydedildigi, toplandig1

ve analiz edildigi bir veri kayit sisteminin kurulmasina ihtiya¢ vardir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Programindaki Bazi Performans Hedeflerinin Hedeflerle Ilgili

Olmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans Programi Hazirlama
Rehberine gore, idarelerin belirledikleri performans hedeflerinin stratejik planlarindaki
hedeflerle ilgili olmasi gerekmektedir. Hedefler stratejik planda yer alan amaglar
gerceklestirmeye, performans hedefleri de hedefleri gergeklestirmeye yonelik olarak

belirlenmis olmalidir.

Kurumun performans programinda yer alan bazi performans hedeflerinin hedeflerle

ilgili olmadig1 goriilmiistiir.

Asagida performans programindan alinan iki hedef ve bunlarla ilgili performans

hedefleri yer almaktadir.

Tablo 1: Hedef ile Ilgisiz Performans Hedefi

Hedef 1:

Kamu saglik tesislerinin altyapisini, kapasitesini, kalitesini ve dagilimini iyilestirmek.

Performans Hedefi

Ulke genelinde ag1z ve dis sagligi hizmetlerinin etkin ve verimli sunulmasini saglamak.

Yukaridaki tablo incelendiginde; “Ulke genelinde agiz ve dis sagligi hizmetlerinin etkin
ve verimli sunulmasini saglamak™ performans hedefinin “Kamu saglik tesislerinin altyapisini,
kapasitesini, kalitesini ve dagilimini iyilestirmek” hedefini gerceklestirmeye yonelik olmadigi

ve ayrica performans hedefi ile hedefin ilgili olmadig1 goriilmiistiir.
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Tablo 2: Hedef ile Ilgisiz Performans Hedefi

Hedef 2:

Saglik hizmetinin kalite ve verimliligini artirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak.

Performans Hedefi

Ulke genelinde koruyucu agiz ve dis sagligi hizmetlerini artirmak.

Tablo 2 de yer alan “lilke genelinde koruyucu agiz ve dis sagligi hizmetlerini artirmak”™
performans hedefinin “Saglik hizmetinin kalite ve verimliligini artirmak, stirdiiriilebilirligini
saglamak” hedefini ger¢eklestirmeye yonelik olmadigi ve ayrica performans hedefi ile hedefin
ilgili olmadig gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda yer alan;“Ulke genelinde agiz ve dis saghg
hizmetlerinin etkin ve verimli sunulmasim saglamak” performans hedefi ile “Kamu saglik
tesislerinin altyapisini, kapasitesini, kalitesini ve dagilimini iyilestirmek” hedefi bir arada
degerlendirildiginde; performans hedefi ile ilgili agiklamalara ve performans gostergelerine
bakildiginda performans hedefinin stratejik planda yer alan hedefle ilgisinin oldugu, agiz ve
dis sagligt hizmetlerinin etkin ve verimli sunulmasi icin agiz ve dis saghg
merkezlerinin/hastanelerin sayisinin ve agiz dis sagligi hizmetlerinde kullanilan cihaz ve iinit
sayilarinin artirilmasinin 6ngoriildiigi, dolayisi ile bu gosterge hedeflerinin gergeklestirilmesi
ayni zamanda saglik tesislerinin kalitesini ve kapasitesini iyilestirecek ve agiz ve dis sagligi

hizmetlerinin dagilimini yayginlastiracag,

“Ulke genelinde koruyucu agiz ve dis saghg hizmetlerini artirmak” performans hedefi ile
“Saglik hizmetinin kalite ve verimliligini artirmak, stirdiiriilebilirligini saglamak” hedefi bir
arada degerlendirildiginde ise; koruyucu agiz ve dis sagligi hizmetlerinin artirilmasinin saglik
hizmetlerinin kalitesini ve verimliligini artiracag: ve siirekliligini saglayacagi, sonraki yillarda
hazirlanacak olan performans programlarinda, performans hedeflerinin hedefle dogrudan

ilgisinin kurulmasina dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans Programi
Hazirlama Rehberine gore, idarelerin belirledikleri performans hedeflerinin stratejik
planlarindaki hedeflerle ilgili olmas1 gerekmektedir. Hedefler stratejik planda yer alan amagclari
gerceklestirmeye, performans hedefleri de hedefleri gergeklestirmeye yonelik olarak
belirlenmis olmalidir. Bulguda yer alan performans hedefleri iliskilendirildikleri hedefler ile

ilgili bulunmamaktadir.
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BULGU 2: Performans Programinda Performans Hedeflerini Gerceklestirmek Icin

Belirlenen Faaliyetlerin Iyi Tanimlanmanms Olmasi

Stratejik  plan ve  bilitce iliskisi performans programlari araciligi ile
gerceklestirilmektedir. Performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan amag ve
hedefler dogrultusunda, belirlenen performans hedeflerine, bu hedeflere ulasmak i¢in
gerceklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans gostergelerine yer
verilmektedir. Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde de belirtildigi lizere, faaliyetlerle
bu faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin tam ve dogru sekilde belirlenebilmesi agisindan, her bir
faaliyetin acik ve tanimlanabilir olmasi, yiiriitiilecek is ve hizmetlerin somut sekilde ortaya

konulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 2016 yili Performans Programi incelendiginde;
somut ve net olarak faaliyetlerin tanimlanmadigi, bu nedenle de ilgili performans hedefi i¢in
tahsis edilecek kaynakla ne tiir i ve hizmetlerin gergeklestirileceginin belirli olmadigi, somut
olmayan bu faaliyetler i¢in maliyet belirlemenin ger¢ekci olamayacagi goriilmektedir. Ornegin,
“kurumumuz tasra teskilatinda basin ve iletisim birimleri aracilifiyla kurumsal kimlik, saglik
iletisimi ve kurumsal iletisimi gelistirmek.” performans hedefi i¢in “kurum i¢i iletisim faaliyeti”
adli bir faaliyet belirlenirken, “kurumumuz bilgi sistemlerini gelistirmek ve giliclendirmek”
performans hedefi igin “bilgi sistemleri faaliyeti” seklinde genel nitelikte bir faaliyet, “saglik
hizmet sunumunda kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini saglamak™ performans hedefi i¢in
ise “mali yonetim faaliyeti” belirlenmistir. Performans hedefleriyle ilgili faaliyetlerin iyi
tanimlanmamasi nedeniyle, biit¢eden tahsis edilen kaynak ile performans hedefi arasinda iliski
kurulmas1 miimkiin olamamakta, biitce uygulama sonugclariyla performans hedeflerinin tam ve

dogru sekilde 6lclilmesi miimkiin gdzilkmemektedir.

Biitce ile program arasinda tam ve dogru bir iliski kurulabilmesi i¢in, ya performans
hedefi tablosunda ya da ayr1 bir baslik altinda her bir hedefi gergeklestirecek faaliyetlerin somut
ve net sekilde tanimlanmasi, biit¢eden tahsis edilecek kaynagin da buna gore belirlenmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen faaliyetlerin somut, agik ve net
olmadigina katildiklari, ancak biitgeden s6z konusu faaliyetlere iliskin tahsis edilecek
Odeneklerin hesaplanamayacagi anlamina gelmedigi, faaliyetlerin maliyetleri hesaplanirken

olabildigince gergek¢i maliyetlerin bulunmasina dikkat edildigi belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak Performans esash biitcelemede, performans amag¢ ve hedefleri ile
kurumun biitgesi arasinda bag kurulmasi esastir. Kurumun performans programinda amag ve
hedeflere ulasilmasini saglayacak faaliyetler i¢in 6denek tahsis edildiginden, faaliyetlerin

somut ve net olarak belirlenmesi gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 3: Kurumun Tasradaki Harcama Birimleri Tarafindan Birim Faaliyet

Raporunun Hazirlanmamasi

Kuruma bagl genel sekreterliklerin bir kisminda Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak birim faaliyet raporu
hazirlanmadig1 tespit edilmistir. Mezkur Yonetmelik’in 10'uncu maddesinde genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli
idarelerin biitcelerinde kendisine 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan birim
faaliyet raporu hazirlayacaklar1 diizenlenmistir. Yonetmelik’te ayrica, kurum idare faaliyet
raporunun birim faaliyet raporlari esas alinarak iist yonetici tarafindan hazirlanacagi

belirtilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak, kuruma bagli tasra birimleri olan genel
sekreterliklerin bir kismi tarafindan, birim faaliyet raporu hazirlanmamistir. Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu Tagsra Teskilati Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge’de tasrada
kurum harcama biriminin genel sekreterlik oldugu, harcama yetkisinin de genel sekreterde
bulundugu diizenlenmektedir. Bu nedenle, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar:
Hakkinda Yonetmelik hiikkmii geregince, biit¢ceyle kendisine 6denek tahsis edilen her birim gibi
genel sekreterliklerin de birim idare faaliyet raporu hazirlamasi ve takip eden yilin Ocak ay1

sonuna kadar iist yoneticiye sunmasi gerekmektedir.

Kurum Idare Faaliyet Raporu biitge uygulama sonuglartyla ilgili tam ve dogru bilgi ve
degerlendirme sunabilmesi i¢in ddenek tahsisi edilen her harcama biriminin birim faaliyet
raporu hazirlamasi ve bu raporlarin kurum idare faaliyet raporuna esas teskil etmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasra harcama birimleri tarafindan birim faaliyet raporlari
hazirlandig1, ancak tasra teskilatinda gerceklesen personel hareketliligi, {iist yOnetim

degisiklikleri, is yiikiiniin fazla olmasi, 6zellikle tasra teskilatinda s6z konusu rapora iliskin
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yeterince farkindalik olusturulamamasi ve tasra harcama birimlerinin ilk kez birim faaliyet
raporu hazirlamasi sebebiyle yeterli bilgiye sahip olmamalar1 vb. gibi nedenlerle 89 kamu
hastaneleri birligi genel sekreterliginden toplamda 64’{iniin birim faaliyet raporu hazirladig:

belirtilmistir.

Sonug olarak 5018 sayili Kanun'un 41'inci maddesinde, {ist yoneticilerin ve biitgeyle
Odenek tahsis edilen harcama yetkililerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her yil
faaliyet raporu hazirlayacaklari, {ist yoneticinin, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim
faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini gosteren idare faaliyet raporunu
diizenleyerek kamuoyuna aciklayacag: diizenlenmistir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelikte de ayni sekilde, biitcelerinde kendisine 6denek
tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan birim faaliyet raporu hazirlanacagi, kurum idare
faaliyet raporunun birim faaliyet raporlar1 esas alinarak iist yonetici tarafindan hazirlanacagi
belirtilmektedir. 5018 sayili Kanunda harcama birimleri, biitceyle kendilerine 6denek tahsis
edilen birimler olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Tagra Tegkilati
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6nergede tasra harcama birimleri olarak kamu hastaneleri
birlikleri (genel sekreterlikler) belirlenmistir. Kurum Idare Faaliyet Raporu biitce uygulama
sonuglariyla ilgili tam ve dogru bilgi ve degerlendirme sunabilmesi i¢in ddenek tahsisi edilen
her harcama biriminin birim faaliyet raporu hazirlamasi ve bu raporlarin kurum idare faaliyet

raporuna esas teskil etmesi gerekmektedir.

BULGU 4: idare Faaliyet Raporunda Kurum Tarafindan ilgili Mali Yilda Yiiriitiilen

Faaliyetlerin Tiim Yonleriyle Degerlendirilmemesi

Kurum Idare Faaliyet Raporunda ilgili mali yilda yiiriitiilen faaliyetlerin tamaminin
uygulama sonuglarinin degerlendirilmedigi tespit edilmistir. Kamu idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in raporlama ilkeleri arasinda “tam agiklama” ilkesi
yer almaktadir. Bu ilke geregince faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi, ilgili
yilda yiiriitilen/ytriitiilmesi gereken faaliyet sonuglarinin tiim yonleriyle aciklanmasi

gerekmektedir.

Idare Faaliyet Raporunda kurumun idari ve mali kriterler agisindan mevcut durumunu
tiim yonleriyle ortaya koyan bir degerlendirme ve bilginin olmadig1 goriilmektedir. 663 sayili
KHK ile kurulan Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun olusumdaki temel amag¢ kaynak

kullaniminda ve hizmet sunumunda etkinligin ve verimliligin artirilmasidir. 663 sayili
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KHK’nin 34. maddesine dayanilarak ¢ikarilan Kamu Hastaneleri Birlikleri Verimlilik Karne
Degerlendirmesi Hakkinda Yonerge ile yiiriirliige giren verimlilik karne uygulamasi da
Kuruma bagli birlik ve hastanelerin belirli kriterler agisindan degerlendirilmesini
hedeflemektedir. Yonergede, saglik tesislerinin tibbi, mali ve idari kriterler agisindan
simiflandirilarak altisar aylik veya yillik degerlendirmeye tabi tutulmalari Ongoriilmiistiir.
Ancak, bu degerlendirmelerle hastane yoneticilerinin performansinin 6l¢iilmesi hedeflemis olsa
da Kurum agisindan nihai amag, mali stirdiiriilebilirligi bozmadan hizmet sunumunda etkinligin
ve verimliligin artirilmasidir. Kurumun idare Faaliyet Raporunda, her bir saglik tesisinde elde
edilen veriler 1s18inda kurumun, idari ve mali durumuyla ilgili genel nitelikte bile olsa, bir

degerlendirme mevcut degildir.

Faaliyet raporlarinin asil amaci, ilgili yasalarda, Kurumun stratejik planinda,
performans programinda ya da idari diizenlemelerde belirlenen kriter/0lgiitler agisindan
yiriitilen gorev ve faaliyetler hakkinda kamu oyunu ve meclisi tam ve dogru sekilde
bilgilendirmektir. Kurumun Idare Faaliyet Raporunda, “Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve
Degerlendirmeler” boliimiinde kuruma bagli ilgili daire baskanliklar1 tarafindan yiiriitiilen
faaliyet ve calismalardan bahsedilmekle beraber, yiiriitilen tim bu c¢alismalar sonucunda
kurumun idari ve mali agidan geldigi noktay1 ortaya koyan, verimlilik karne uygulamasindan
elde edilen performans sonuglarina dayanan bir degerlendirme yapilmadig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Idare Faaliyet Raporunda, “Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve
Degerlendirmeler” bolimiinde Kuruma bagli ilgili Daire Baskanliklar1 tarafindan yiiriitiilen
faaliyet ve ¢calismalardan ayrintili olarak bahsedildigi, izleme, Olgme ve Degerlendirme Kurum
Bagkan Yardimciligimizin gergeklestirmis oldugu ¢alismalar neticesinde, her genel sekreterlige
bagli saglik tesisleri tibbi, mali ve idari kriterler agisindan siniflandirilarak altigar aylik veya
yillik degerlendirmeye tabi tutuldugu, Idare Faaliyet Raporunda, saglk tesislerine ydnelik
genel degerlendirmelere yer verilmemis olsa da saglik tesislerinin mali durumlarina yonelik
olarak genel bir fikir edinilmesi amaciyla likitide, finansal, verimlilik ve karlilik oranlarina
iliskin tablo ve grafiklere yer verildigi, bundan sonraki yillarda saglik tesislerinin tibbi, mali ve
idari kriterler agisindan yapilan degerlendirmelerine ve verimlilik karne uygulamasindan elde
edilen performans sonuglarina iliskin degerlendirmelerine idare faaliyet raporlarinda yer

verilecegi belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda verimlilik karne uygulamasi geregi her genel
sekreterlige bagli saglik tesislerinin tibbi, mali ve idari kriterler agisindan siniflandirilarak
altisar aylik veya yillik degerlendirmeye tabi tutuldugunu belirtmis olsa da; bulguda da
belirtildigi iizere verimlilik karne uygulamasi geregi yapilan bu faaliyetlere Idare Faaliyet

Raporunda da yer verilerek kamuoyuna duyurulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Faaliyet Raporunda Yer Alan Mali Bilgiler Boliimiiniin Eksik Olmasi

Idare Faaliyet Raporunda, Kurumun faaliyetlerine iliskin bilgi ve degerlendirmeler
kismindaki bazi mali bilgilerin eksik oldugu tespit edilmistir. Saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkeleri geregi, raporda, kurumun ilgili mali yila ait varlik ve yiikiimliilikklerine, temel mali
tablolara (bilango ve gelir tablosu) ve bunlara iligskin agiklamalara yer verilmesi, raporda ayrica,
kurumun hesap ve islemleriyle ilgili i¢ ve dis denetim sonuglar1 hakkinda 6zet bilgiler yer

almasi1 gerekmektedir.

Faaliyet raporlarinin temel fonksiyonu, kurumun ilgili mali yilda mali durumunun tam,
dogru ve gergekei bir temelde ortaya konulmasi, kamu idarelerine yasalarla verilen tiim gérev
ve sorumluluklar1 daha 6nceden belirlenmis hedef ve gostergeler cergevesinde, ne dl¢giide etkin
sekilde yerine getirildiginin degerlendirilmesidir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlart Hakkinda Yonetmelik’in “Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18
inci maddesinde idare faaliyet raporlarinda yer alacak baslik ve igerikler arasinda “Faaliyetlere
Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler” sayilmakta ve bu bdliimde; mali bilgiler ile performans
bilgilerine detayli olarak yer verilecegi, mali bilgiler baslig1 altinda, kullanilan kaynaklara,
biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve
yukiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere,
temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilecegi, ayrica, i¢ ve dis mali

denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgiler de bu baglik altinda yer alacag: belirtilmektedir.

Kuruma ait Idare Faaliyet Raporu incelendiginde, “Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve
Degerlendirmeler” baghigi altindaki “Mali Bilgiler” kisminda biitge uygulama sonuglarina
iligskin tablolara yer verilmesine ragmen, kurumun varlik ve ylikiimliiliikleri ile temel mali
tablolar1 (bilango ile faaliyet sonuglar1 tablosu) hakkinda bilgi verilmedigi, sadece kurumun
genel biitcesine ait temel mali tablolarin raporun sonuna eklendigi, doner sermaye isletmesine
iliskin temel mali tablolarin eklenmedigi, i¢ ve dis mali denetim sonuglariyla ilgili bilgilerin de

yer almadig1 goriilmektedir. Oysa, faaliyet raporlariin sunumunun, sekil ve igerik olarak ilgili
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yonetmelikte belirlenen ilkelere uygun olmasi gerekmektedir.

Kurum Idare Faaliyet Raporunda, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri geregi,
Faaliyet Raporlari Hakkinda Y 6netmelik’in tam ag¢iklama ilkesine uygun olarak, kurumun ilgili
mali yildaki idari ve mali is ve islemler hakkinda tam, dogru ve tutarli veri sunmasi, bu
kapsamda, kurumun varlik ve yiikiimliiliikleri ile bilango ve gelir tablosu hakkinda bilgi
verilmesi, gerceklestirilen i¢ ve dis mali denetim sonuglariyla ilgili kamuoyu ve meclisin

bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda da belirtildigi iizere, mali bilgiler boliimiinde biitge
gerceklesmelerine yer verilmis olmasina karsin mali denetim sonuglarina yer verilmedigi, mali
denetim sonuglarina Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin birim faaliyet raporunda yer
verildigi ancak idare Faaliyet Raporuna yansitilmadigi, temel mali tablolarm ise,bulguda
belirtildigi gibi ilgili boliime degil, faaliyet raporuna ek olarak konuldugu, ek olarak konulan
mali tablolarin da doner sermaye muhasebe islemlerinin, faaliyet raporlarinin kamuoyuna
duyurulacagi Subat ay1 igerisinde kesinlesmemis ve mahsuplasma doneminin bitmemis
olmasindan dolayi, sadece genel biitceye iliskin oldugu, sonraki yillarda hazirlanacak idare

faaliyet raporlarinda, mali denetim sonuglarina ayrintili olarak yer verilecegi belirtilmistir.

Sonuc olarak Idare Faaliyet Raporunun hesap verebilirlik ve saydamlik ilkelerine
uygun olarak kurumun faaliyetleri ve mali bilgileriyle ilgili tam ve dogru agiklama sunmasi
gerekmektedir. Kurumun varlik ve yiikiimliiliiklerinin, temel mali tablolarinin ve mali denetim

sonuglarinin idare faaliyet raporunda yer almasi gerekmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: Kurumda Performans Bilgisinin Uretildigi, Kaydedildigi ve Analiz Edildigi

Veri Kayit Sisteminin Mevcut Olmamasi

Kurumda performans bilgisinin iiretildigi, kaydedildigi, toplandig: ve analiz edildigi bir

veri kayit sisteminin mevcut olmadigi goriilmiistiir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve {iiretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergeye iliskin gerceklesmenin dlgiilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu 6l¢timiin

nasil yapilacaginin belirlenmis olmas1 gerekir.
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Kurumlarin faaliyet sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken stratejik plan
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuglarinin amag¢ ve hedeflere
kiyasla Ol¢iilmesini ve belirli periyotlarla raporlanmasini saglayan onceden tanimlanmis bir

izleme ve degerlendirme sistemi kurmalar1 gerekmektedir.

Kurum tarafindan ilgili mali y1l i¢in belirlenmis bir performans hedefi, bu hedeflere
ulagsmak igin yiriitiilecek faaliyet ve gostergeler mevcut olmakla beraber, bunlarin uygulama
sonuglarint gosteren performans bilgilerinin 6nemli kisminin tam, dogru, tutarli, giivenilir ve

ikna edici veriler icermedigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans programinda yer alan hedeflerin, faaliyetlerin ve
gostergelerin kaydedildigi, analiz edildigi, izlendigi ve degerlendirildigi Maliye Bakanlig: e-
biit¢e sistemi igerisinde yer alan performans programi izleme modiiliiniin 2015, 2016 ve 2017
yili performans programinin hazirlanmasi ve izlenmesi siirecinde kullanildigi, e-biitce
sisteminin performans bilgisi liretme, izleme ve degerlendirmede yeterli oldugu ve yeni bir

sistemin kurulmasina ihtiya¢ bulunmadigi belirtilmistir.

Sonuc olarak Kurumlarin faaliyet sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken stratejik plan
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuglarinin amag¢ ve hedeflere
kiyasla 6l¢iilmesini ve belirli periyotlarla raporlanmasini saglayan 6nceden tanimlanmis bir

izleme ve degerlendirme sistemi kurmalar1 gerekmektedir.
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