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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagl, tiizel kisilige sahip, 0zel biitgeli bir idare olan
Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirligii (DTGM), 5018 sayili Kanuna ekli (IT) sayth Ozel Biitceli
Idareler Cetvelinin (B) Ozel Biit¢eli Diger Idareler baslig: altindaki boliimiin 14. srasinda yer
almaktadir.

Ayrt bir tiizel kisilige ve kurulus kanununa sahip olmasi, kendi gelir, gider ve
muhasebe birimlerinin olmasinin yani swra DTGM muhasebe mevzuati olarak Merkezi
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligine tabi olarak calismaktadir. DTGM biitgesinin hesaplarmi
idari muhasebe birimi olarak teskilat yapisinda Danisma ve Denetim Birimleri baghgi altinda
yer alan Strateji Gelistirme Miidirligii tutmaktadir. Muhasebe hizmetleri Maliye
Bakanhgi’nin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

DTGM'in 2014 yil biitce 6denekleri toplami 195.852.600.- TL'dir. Biitge harcamalari
toplam1 189.924.020.- TL olup, biit¢ce gerceklesme oran1 % 104,7'dir.

Kurum biitgesinde 187.061.000.- TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama
sonucunda 195.852.600.- TL gelir gosterilmis olup gelir gergeklesme orani % 98'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarm 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eGegici ve kesin mizan,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar/ teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,
eEkonomik aymrima gore biitge gelirleri uygulama sonuglari tablosu,
eBiitce giderleri uygulama sonuglari tablosu,
eBilanco
Denetim goriisii bilango ve faaliyet sonuglari uygulama tablolar1 esas almnarak

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINIiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarn dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasmdan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagim
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmm giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACL, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin firetildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigliniin 2014yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. OZET

Bu rapor, Devlet Tiyatrolart Genel Miidiirliigliinin (DTGM) performans denetimi

sonuglarmi ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

DTGM'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin degerlendirmesini

saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014 yilh Performans Programu,
e 2014 yili Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclar1 6lgtimiinde kullanilan veri kayit sistemleri.

Kurumun 2014 yihina iliskin stratejik plam1 bulunmamaktadir. Onceki plan 2009 - 2013
yillarim1 kapsamakta olup denetim tarihine kadar yeni bir plan hazirlanmamastir.

Performans programi ile idare faaliyet raporu incelenmistir. Performans programinin
genel olarak ilgili Yonetmelik hiikiimlerine uygun oldugu ancak 1 ve 2 sayili tablolarin
Performans Programi Hazirlama Rehberine uymadigi goriilmiistiir. faaliyet raporunda ise
Performans Programi Gergeklesme Tablosundaki hedeflerdeki sapmalarla ilgili  bilgi

bulunmamaktadir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yaymmlanan
Stratejik Plan, Performans Programm ve Idare Faaliyet Raporlarmm hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarmm
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasmdan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasmdan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmm

Olgiilmesine iliskin sistemlerin amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
ilisgkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansmim degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamhigmm yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olugturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kamit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, DTGM'nin 2014 yilna iligkin stratejik plani bulunmadigindan sadece 2014

yili performans programu ve 2014 yihi idare faaliyet raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yih performans denetimi kapsaminda DTGM'nin yayimladigi 2014 yili Performans
Programi ve 2014 yih Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmm 6lgiilmesine
yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Kurumun 2014 yihna iligkin stratejik planinin bulunmamasi 6nemli bir eksiklik olup
performans yonetimi konusunda olumlu bir fikir vermemektedir. Buna karsin performans
programu ile faaliyet raporunda sekil olarak Onemli bir aksakhigin bulunmadigi
diistiniilmektedir.

Ancak, kurumun 2014 yilina iliskin stratejik plan1 olmadigindan, bu planda yer almasi
gereken hedeflerin yillik dilimlerini olusturan ve performans programinda gosterilen
performans hedeflerinin degerlendirilmesi yapilamadigi gibi faaliyet raporu ve faaliyet

sonuglarinin degerlendirilmesinin de bir anlam1 kalmamustir.
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6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planin Bulunmamasi

5018 sayili Kanunun 9'uncu maddesinde getirilen zorunluluga karsin DTGM'in 2014
yilma iligkin stratejik plan1 bulunmamaktadir. Onceki plan 2009 - 2013 yillarmna iliskin olarak
diizenlenmistir. Denetim tarihine kadar yeni plan hazirlanmamistir. Kurumun stratejik
planinin bulunmamas1 nedeniyle stratejik planda yer alan hedeflerin yillhk dilimlerini
olugturan ve 2014 yili Performans Programinda yer alan performans hedeflerinin ilgililik,

Olgtilebilirlik ve 1yi tanimlanma kriterlerine gore degerlendirilmesi de yapilamamugtir.

Kurum Cevabi

DTGMMnin yukarida yer alan bulguyla ilgili cevabr asagiya alinmistir;

"Genel Miidiirliigiimiiz 2014-2018 yularina iliskin Stratejik Plaminin hazirlanmasina
Hiskin ¢alismalara 2013 yilinda baslanmistir. Ancak, planin tamamlanmast ve onaylanma
stireci kurumumuzun o donemde Genel Miidiirlerinin degismesi sebebiyle 2014'iin Eyliil ayini
buldugundan. Kalkinma Bakanlhigi tarafindan plamin  déneminin  2015-2019 olarak
degistirilmesi gerektigi soéylendiginden, planin donemi degistirilmigtir.

2015-2019 Stratejik Plan Kalkinma Bakanligi tarafindan incelenip kurumumuza
gonderildikten sonra gerekli hususlar diizeltilerek Bakan onayina sunulmugstur. Halen de
Bakan 'm imzalamasi beklenmektedir.

Belirtilen biitiin bu stiregler 2014 yili Stratejik Planimizin bulunmamasina neden
olmugstur."

Sonuc¢

DTGM'nin yukarida yer alan cevabinda, 2014 yilma iligkin stratejik plan

bulunmamasinin nedeni agiklanmis olup, bulgumuzu dogrular niteliktedir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programinda Yer Alan Tablolarin Bu Konudaki Rehbere

Uygun Olmamasi.

2014 yih Performans Programi, Performans Programi Hazirlama Rehberi’'nde
belirtilen sekle genel olarak uygun olmakla birlikte, “1” ve ‘“2” sayih tablolarda asagida
aciklanan eksiklikler tespit edilmistir.

1. (1) sayih tablo sekil acisindan eksiktir. performans gostergelerine iliskin kisimda
aciklama bolimii  bulunmamaktadir. Rehberin tabloyla ilgili agiklamasinda
“Performans hedefi tablosu her bir performans hedefi i¢in ayri ayrt doldurulur”
denilmesine karsin bu gereklilige uyulmamustir.

2. Performans hedefi bolimiindeki “Agiklamalar” kisminda herhangi bir kayit
bulunmamaktadir.

3. 2 sayili Tablonun Agiklamalar kisminda herhangi bir kayit yoktur.

Kurum Cevabi
DTGMMnin yukaridaki bulgularla ilgili cevabinda "Performans Programinda tespit
edilen hususlara 2015 yilinda titizlikle dikkate alinacaktir." denilmistir.

Sonuc¢

Gelen cevaptan da anlasilacag: tizere ilgili kurum bulgularimiza katilmastir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Hedef ve Gostergelerindeki Sapmalarin Nedenleri
Hakkinda Bilgi Bulunmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yontmeligin 18'inci
maddesinde, "Performans bilgileri bashigi altinda...performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine...yer verilir" denilmektedir.

Faaliyet Raporunun 63'lincii sayfasmda yer alan "2014 Performans Programm

Gergeklesme Tablosu" incelenmis, tabloda yer alan 12 performans gostergesinin 6'smnda
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gerceklesme durumunun hedefin altinda kaldigi goriilmiistiir. Ancak Faaliyet Raporunda

meydana gelen sapmalar hakkinda herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

Kurum Cevabi

DTGM'in yukarida yer alan bulguyla ilgili olarak gonderdigi cevapta "Faaliyet
raporunda yer alan 12 performans gostergesinden 6'sinda meydana gelen sapmalarila ilgili
olarak; Avrupa ve Asya iilkelerine diizenlenecek turne sayilarinda, belirlenen hedefler hatali
tespit edilmistir. Diger sapmalar konusunda ise 2015 yilinda hedefe ulasma yoniinde gayret
gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢

Yukartya alman cevaptan da anlagilacagi tizere ilgili kurum bulgularimiza katilmistir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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