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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Orman Genel Miidiirliigii Tarim ve Orman Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligine haiz,

0zel biitceli bir kurulustur. Tasrada 28 orman bolge miidiirliigii seklinde teskilatlanmistir.

15.07.2018 tarih ve 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin Yirmidordiincii
Boliim 333-344’ilincli maddelerinde yapilan diizenleme ile 3234 sayili Orman Genel
Miidiirliigiine iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 703 sayili KHK ile kaldirilan
maddelerinin yani sira bazi yeni diizenlemelerde yapilmistir. Kararnamenin 333’{inci
Maddesinde Orman Genel Miidiirliigiiniin Tarim ve Orman Bakanligina bagli, 6zel biitgeli ve
tiizelkisilie haiz bir kurum oldugu hiikkme baglanmistir. 4 numarali Cumhurbaskanligi

Kararnamesinin 334’iincii maddesinde Orman Genel Miidiirligiiniin gérevleri sayilmistir.
Bu Kararname’ye gore Genel Miidiirliigiin gorevleri sunlardir:

a) Orman kaynaklarini; ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel faydalarini1 dikkate alarak,
bitki ve hayvan varlig1 ile birlikte, ekosistem biitiinliigii i¢cinde idare etmek, katilime1 ve ¢ok
amaclh sekilde planlamak, usulsiiz miidahalelere, tabii afetlere, yanginlara kars1 korumak,
muhtelif zararlilar1 ile miicadele etmek ve ettirmek, ormancilik karantina hizmetlerini
yiirlitmek, gelistirmek, orman alanlarin1 ve ormanlara iliskin hizmetleri artirmak, ormanlari

imar ve 1slah etmek, silvikiiltiirel bakimini ve genclestirilmesini saglamak.

b) Ormanlarin miilkiyeti ile ilgili is ve islemlerini, kadastrosunu, izin ve irtifak islerini

yliriitmek.

¢) Orman iirlin ve hizmetlerinin siirekliligini giivence altina alarak ormanlar teknik,
sosyo-kiiltiirel, ekolojik ve ekonomik icaplara gore isletmek, orman iirlinlerinin iiretim, tagima,
depolama is ve islemlerini yapmak ve yaptirmak, bu iirlinleri yurt i¢cinde ve yurt disinda

pazarlamak.

¢) Mesire yerleri, kent ormanlari, arastirma ormanlari, agac parki (arboretum) sahalari,
orman i¢i biyogesitlilik koruma alanlari, model orman, muhafaza ormani alanlarinin ayrilmast,

korunmasi, isletilmesini ve islettirilmesini saglamak.

d) Orman simnirlar1 i¢cinde veya orman sinirlan disinda her tiirlii arazide; agaclandirma,

erozyon kontrolii, ormanla ilgili mera 1slahi, ¢ollesme ile miicadele, sel ve ¢i1§ kontrolii
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caligmalarini yiiritmek, entegre havza projeleri yapmak ve uygulamak.

e) Orman agag, agaccik ve florasina ait bitki tiirlerinin tohum ve fidanlarinm iiretmek,
iirettirmek, asilama faaliyetlerini yapmak, devamli veya gecici fidanliklar kurmak, isletmek,

gerektiginde kapatmak.

f) Gergek ve tiizel kisilerin 6zel agaclandirma, imar-ihya, erozyon kontrolii ¢alismalari

ile fidanlik tesis etmesi, isletmesi ve pazarlamasini desteklemek.

g) Orman ekosistemlerinin sundugu {iriin ve hizmetlerden azami seviyede istifade
edilmesini saglamak {izere doner sermaye isletmeleri ve gerekli diger birimleri kurmak ve
isletmek, gerektiginde kapatmak, her tiirlii malzeme, arsa, arazi, bina, tesis, tesisat satin almak
veya kiralamak, gerektiginde takas yapmak; bunlarin bakim ve onarmalarini yapmak,
yaptirmak, hizmetlerin gerektirdigi makineler ile hizmet vasitalarini saglamak, bakim ve
revizyonlarim yapmak, yaptirmak, ormanlarda gerekli her tiirlii altyap1 caligmasini yapmak,
ormancilik faaliyetleri i¢in gerekli yollarin etiit projelerini yapmak, bakim ve onarim islerim

yapmak veya yaptirmak.

g) Hizmetin gerektirdigi her tiirli hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitim yapmak ve
yaptirmak, Genel Miidiirliigiin ¢aligma alanina giren hizmetlere iliskin olarak, yerel, ulusal ve
kiiresel seviyede gorev yapacak enstitiiler, miidiirliikler, arastirma birimleri, egitim merkezleri

ve sosyal tesisler kurmak ve isletmek.

h) Hizmetleri ile ilgili her tiirli arastirma ve gelistirme, envanter, basim, yayim ve
tanitma igleri ile projeleri yapmak veya yaptirmak ve bunlarin sonuglarini yurt i¢inde ve yurt

disinda pazarlamak.

1) Orman iiriin ve hizmetlerinin kullanimimi yayginlastirmaya yonelik c¢aligmalar
yapmak, her tiirlii orman iiriinii {ireten, isleyen, pazarlayan, ithalat ve ithracatim1 yapan 6zel
sektdr, sivil toplum kuruluslar1 ve tiniversiteler ile yakin isbirligi icinde ¢alismak, yurt iginde
ve yurt disinda danigmanlik yapmak, projeler uygulamak, ormanlar ve ormancilikla ilgili olarak

kamuoyunu bilinglendirici her tiirlii faaliyette bulunmak.

1) Orman biitiinligiinii saglamak amaciyla gergek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde
bulunan tasmmmazlarin orman rejimine alinmasi i¢in kamulastirma, kamu kurum ve
kuruluslarimin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin devir ve gerektiginde takas islemlerini

yapmak, Devlet ormanlar1 i¢inde ve bitisiginde oturan koyliileri ayni ve nakdi yardim
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kaynaklariyla desteklemek, orman-halk iliskilerini gelistirmek ve bu konuda her tiirlii tedbiri

almak.

j) Gorev alanina giren konularda teknik ve idari esaslar1 belirlemek, ¢alisma konularina
iligkin laboratuvarlar kurmak ve kurdurmak, is tarifleri ve birim zaman analizlerini yapmak,

yaptirmak ve birim fiyatlarini tespit etmek,

k) Genel Miidiirliigiin gorev, hizmet ve faaliyetleri ile ilgili olarak, diger kamu kurum

ve kuruluglarinca uyulacak esaslari belirlemek, koordinasyonu saglamak.

1) Mevzuatla verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
1.2.1. Teskilat yapisi

Orman Genel Midiirligii Merkez Teskilat1 1 Genel Miidiir, 4 Genel Miidiir Yardimcisi,
18 Daire Bagkanlig1, 118 Sube Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlhig, i¢c Denetim Baskanlig1 ve
Hukuk Miisavirliginden olugmaktadir.

Tasra teskilat1 ise 28 Orman Bolge Miidiirliigiinden olugsmaktadir. 28 Orman Bolge
Mudiirliigii kapsaminda toplam 360 Sube Miidiirligi faaliyet gostermektedir. Bolge
Miidiirliiklerine bagli toplam 248 Orman Isletme Miidiirliigii ve 292 Basmiihendislik, 12
Ormancilik Arastirma Enstitii Miidiirligii ve bu miidiirliiklere bagli 86 Bagmiihendislik, Orman
Isletme Miidiirliiklerine bagli 1404 Orman Isletme Sefligi ve 449 diger sefliler mevcuttur. Diger
taraftan 28 Orman Fidanlik Miidiirliigii, Antalya’da 1 adet Uluslararas1 Yangin Egitim Merkezi
Miidiirliigii ve Izmir’de 1 adet Orman Yangmlari Is¢i Egitim Merkezi Miidiirliigii ve
Kastamonu’da da 1 adet Ormancilik Faaliyetleri Isci Egitim Merkezi Miidiirliigii

bulunmaktadir.

Ayrica, dogrudan merkeze bagli Orman Harita ve Fotogrametri Miidiirliigii ile Ankara
Orman Bolge Midiirliigiine bagli Yedek Par¢a Depo Midiirliigii teskilat yapist i¢inde yer

almaktadir.

Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve isletilmesine yonelik biitiin arazi uygulamalari
orman isletme miidiirliikkleri ve baglh orman isletme seflikleri ile diger sefliklerce

yiriitiilmektedir.
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1.2.2. insan kaynaklar

Genel Miidiirliigiin toplam kadro sayist 40.938 olup, bunun 920’si merkezde 15.304’i

tagrada olmak iizere dolu kadro sayis1 toplam 17.044 djir.

Tablo 1: OGM Merkez ve Tasra itibariyle Tiim Personel Durumu

Genel Miidiirliigiin toplam dolu-bos kadro sayist 40.938
Merkezde 920
Tasrada 15.304
So6zlesmeli Personel 820

Toplam 17.044

Tablo 2: OGM Unvanlar itibariyle Tiim Personel Durumu

Dolu Bos | Toplam
Miihendis 3.621| 2.188 5.809
Tekniker sayisi 650 567 1.217
Diger Teknik Eleman sayist 622 869 1.491
Avukat 159 194 353
Orman Muhafaza Memuru 4303| 7.754| 12.057
Diger Unvanlardaki Memur sayisi 6.869| 13.142| 20.011
So6zlesmeli Personel 820 46 866
Toplam 17.044| 24.760| 41.804

Orman Miihendisi 4.184

Tablo 3: OGM Merkez ve Tasra Dolu ve Bos Kadro Durumu

Dolu Bos | Toplam

Ozel Biitce Merkez 747| 1.015 1.762
Ozel Biitce Tasra 13.386| 7.832| 21.218
Toplam 14.133| 8.847| 22.980

Doner Biitge Merkez 173 841 1.014
Déner Biitge Tasra 1.918| 15.026| 16.944
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Toplam 2.091| 15.867| 17.958

Déner Biitge (4B) 150 46 196
Ozel Biitce (4B) 670 670
Genel Toplam 17.044 | 24.760| 41.804

Tablo 4: OGM Memur ve isci Personel Durumu

4/A Memur Personel 16.224
4/B Sozlesmeli Personel 820
Kadrolu Is¢i 9.429
Gegici Isci 8.029

Genel Toplam 34.502

1.2.3. Bagl, ilgili veya iliskili oldugu kamu idareleri

OGM idari agidan Tarim ve Orman Bakanligi'na bagli 6zel biitgeli bir kurumdur. Genel
Midiirliigiin Bakanlikla olan iliskisi vesayet anlaminda olup, kurumun kendine 6zgii bir
kurulus kanunu bulunmaktadir. 15.07.2018 tarihinde Bakanliklara bagly, ilgili, iligkili kurum ve
kuruluslar ile diger kurum ve kuruluslarin teskilati hakkinda Cumhurbaskanligi 4 sayili
Kararnamesi ile Tarim ve Orman Bakanligi’na bagli, 6zel biitgeli ve tiizel kisilige sahip Orman
Genel Miidirliigi’nlin kurulmasina, teskilat, goérev ve yetkilerine ait esas ve usulleri

diizenlenerek yiiriirliige konulmustur.

Mali agilardan bagli oldugu; Tarim ve Orman Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi
ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile iliskileri bulunmaktadir. OGM 6zel biitgeli (5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa Ekli (IT) Sayil1 Cetvelde yer almaktadir.) bir kurum
olmakla birlikte ayn1 zamanda doner sermayeli bir kurumdur. Biitce hazirlanmasi, teklifi,
kullanimi, uygulamalarin raporlanmasi ¢ercevesinde iilkemizde yiirtirliikte olan genel mevzuat

geregi ilgili bakanliklarla koordinasyon igerisinde faaliyetler siirdiirmektedir.

4734 ve 4735 sayil kanunlar ¢ercevesinde Kamu Thale Kurumu ile 6zellikle s6zlesme
sartnamelerden kaynaklanan uyusmazliklar, uygulamada karsilagilan sorunlarin ¢dzlimiine
iligkin koordineli c¢alismalar siirdiiriilmekte, zaman zaman bu kurumun goriislerine

bagvurulmaktadir.
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OGM gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken orman kadastro caligsmalari,
kadastrolar1 yapilan alanlarin tescili konularinda igbirligi Tapu Kadastro Genel Miidiirliigi,
turizm alanlar1 olarak ilan edilen alanlarda ormanlik alanlarin durumuna iligskin Kiiltiir ve

Turizm Bakanligi ile koordineli olarak caligilmaktadir.

Hazine arazilerinin agaclandirilmak iizere OGM’ye tahsisi konusunda Milli Emlak
Genel Miidiirliigii ile korunan alanlarda verilecek maden ruhsatlar1 konusunda Maden Isleri
Genel Miidiirliigii ile ormanlarin korunmasi konusunda (yangin kagakeilik, usulsiiz
miidahaleler, otlatma vb.) yerel idarelerle (valilik, kaymakamlik, muhtarlik) isbirligi
yapilmaktadir.

Ormancilik politikalarinin uygulanmasinda yasal mevzuatin diizenlenmesinde bakanlik
vasitastyla TBMM ile Arastirma-Gelistirme, projelendirme ¢alismalarinda ise Universitelerle
isbirligi caligmalar1 yapilmaktadir. Personele yonelik genel politikalar, idari is ve islemlerde

Cumhurbagkanlig: Insan Kaynaklari Ofisi ile koordineli calismalar yapilmaktadir.
1.3. Mali Yapi

Orman Genel Miidiirliigii, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
Ekli (II) Sayili Cetvelde yer alan 6zel biitceli bir kamu idaresi olup, Kanunun kamu
biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmast ve mali

kontroliine iliskin hiikiimlerine tabidir.

Kamu Idaresi 6zel biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine gore yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
muhasebe islemlerini Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) iizerinden
yiiriitmekte ve mali tablo ve raporlarmi bu sistemden iiretmektedir. Ozel biitge mali tablolar
genel miidiirliik merkezinde ve bolge miidiirliikleri biinyesinde bulunan muhasebe birimlerince
yapilan kayitlardan olusmakta ve merkezi sistemde birlestirilmektedir. Kurumun dénem sonu

islemleri Hazine ve Maliye Bakanliginca tamamlanmaktadir.

Orman Genel Miidiirliigii 6zel biitgeli bir kurum olmakla beraber kuruma bagli doner

sermaye isletmeleri ve sosyal tesisleri de mevcuttur.

Orman Genel Miudiirliigli faaliyetlerini merkezi yonetim biit¢e kanunlariyla verilen
odeneklerle gerceklestirmektedir.2018 Yili Merkezi Yonetim Biitcesiyle Orman Genel
Miidiirliigiine 3.191.729.000,00-TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar 844.501.882.000,00-
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TL Merkezi Yo6netim Biit¢esinin 0,0037 (binde 3,7)’sine tekabiil etmektedir.

Orman Genel Miidirligi 2018 yili merkezi
3.332.803.000,00 TL Japon Uluslararas: Isbirligi Ajans1 (JICA)’ ndan 23.876.275,44 TL ve
Birlesmis Milletler Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)’ndan 13.566.596,70 TL dis

yonetim  biitgesi

kaynak tutar1 olmak tizere toplam 3.370.245.872,14 TL kaynak kullanilmistir.

Odeneginden

Kurumun 2018 y1l1 biitge 6denek ve harcama tablosu asagida gosterilmistir.

Tablo 5:0rman Genel Miidiirliigii 2018 Yih Biitce Odenek ve Harcama Tablosu

. TOPLAM
KOD ACIKLAMA BBO . HARCAMA
ODENEK
01 PERSONEL GIDERLERI 1.493.431.000,00 1.594.506.000,00 1.575.627.000,00
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA
02 L ) 324.014.000,00 349.464.000,00 344.381.000,00
DEVLET PRiMi GIDERLERI
03 MAL VE HiZMET ALIM GIDERLER] 193.619.000,00 249.023.000,00 244.574.000,00
04 FAIZ GIDERLERI - -
05 CARI TRANSFERLER 70.308.000,00 95.801.000,00 95.105.000,00
06 SERMAYE GIDERLERI 935.000.000,00 994.306.000,00 903.905.000,00
07 SERMAYE TRANSFERLERI 36.244.000,00 41.609.000,00 40.715.000,00
08 BORC VERME 139.113.000,00 137.113.000,00 128.496.000,00
09 YEDEK ODENEK - -
KURUM TOPLAMI 3.191.729.000,00 3.461.822.000,00 3.332.803.000,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1.Muhasebe sistemi

Orman Genel Midiirligi 5018 sayilh KMYKK’ ne Ekli (IT) Sayili Cetvelde yer alan
0zel biitgeli bir kurulus olup muhasebe islemleri GBMY (Genel Biitce Muhasebe Yonetmeligi)
ve MYMY (Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi) cercevesinde yiirlitiilmektedir. Bu
kapsamda yapilan islemler, 02.01.2018 tarihinden itibaren Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan altyapis1 saglanan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS)
"Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi ve Yeni Harcama YoOnetim Sistemi” kullanilarak

kaydedilmektedir.
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Genel Miidiirlik merkezinde 23 adet harcama birimi mevcuttur. Iki koordinatorliik,
teftis ve i¢ denetim bagkanliklar1 ve hukuk miisavirligi ile birlikte 18 daire baskanliginin her

biri birer harcama birimidir.

Ozel biitge cevre muhasebe birimleri 28 adet bolge miidiirliigiinde “Mali Isler
Miidiirliigii” biinyesinde yer almakta olup, orman isletmelerinde ise bu birimlere bagli olarak
muhasebe yetkilisi mutemetleri gorev yapmaktadir. Bélge miidiirliikklerinde 6zel biitge harcama
yetkilisi bolge mudiirii veya yetki devri ile bolge miidiir yardimeisidir. Bolge miidiir yardimeisi
ya da diger bolge sube miidiirleri ve isletme miidiirleri de gergeklestirme gorevlisi olarak gorev

yapmaktadir.

Ozel biite bdlge muhasebe birimlerinde gelir ve giderlerin tahakkukunu yapan ve
tahsilatlarin1 izleyen ayri birimler bulunmamaktadir. Gelir ve giderlere iliskin tahakkuk

islemleri de tahsilat ve 6deme islemleri de muhasebe birimi ve yetkililerince yiiriitiillmektedir.
1.4.2.Raporlama sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amacyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin

tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin icerisinde tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
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sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Orman Genel Miidiirliigiince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalari, Genel Miidiirliiglin yonetim sorumlulugu kapsaminda
Daire Baskanliklari ile ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani

hazirlanmistir.

Bu ¢ercevede; Genel Miidiirliikde Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alinarak ic

kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢calismalar1 devam etmektedir.
Bu amacla;

1. Kamu I¢ Kontrol Standartlarinin 5 bileseni; (Kontrol Ortami, Risk
Degerlendirme, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi ve Iletisim ile izleme) 18 standart ve 79 genel sarti
kapsayacak sekilde eylem plani hazirlanmis ve yiirtirliige konmustur.

2. Stratejik Planin Bakan Oluru ile 2017-2021 yillarim1 kapsayacak sekilde
yenilenmesi nedeniyle Orman Genel Miidiirliigii Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1 2017-2021 yillarin1 kapsayacak sekilde yeniden revize edilerek Genel Miidiirliik
Makaminin 14.04.2017 tarih ve 772749 sayili Olur’lar1 ile uygulamaya konulmustur.

3. I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay1 ile kurulmustur..
Eylem Planina iligkin 2018 yilinda bir kere degerlendirme raporu diizenlenerek Genel Miidiire

sunulmustur.

4. I¢ kontrol sistem ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi
ve desteklenmesi saglanmaya calisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
Sozlesmesini imzalamis olup 6zliik dosyalarinda yer almaktadir.

5. Kurum organizasyon yapis1 igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik¢a ifade
edilmistir.

6. Orman Genel Midiirligi Kurumsal Risk Yonetim Yonergesi 04.11.2014 tarih
ve 97342770-010.04/2268764 say1 ile Ust Yonetici Olur’u ile uygulamaya konulmustur.

7. Kurumsal Risk Yonetim Yonergesi dikkate alinarak, stratejik planda yer alan
her bir hedefe iligkin is siiregleri bazinda riskler tespit edilmis ve alt1 aylik izlemeler yapilarak
alimmasi gereken onlemler belirlenmistir.

8. Degisen yap1 ve mevzuat geregi Orman Genel Miidiirliigii merkez birimlerinde,
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Orman Bolge Miidiirliikklerinde ve Arastirma Enstitiisi Miidiirliiklerinde siire¢ analizleri
gerceklestirilerek is akis semalarini olusturmak, siireglere ait riskleri ve bertaraf etme
yontemlerini belirlemek ve Teskilat Analizini (Is Analizi, is tanimu, is gerekleri, is dl¢iimii, is
yiikli analizi, is giicli analizi ve Norm Kadro) gerceklestirmek iizere 2018 yilinda ¢alisma

baslatilmis ancak tamamlanmamustir.

Calismalarm 2019  yilinda  Strateji ~ Gelistirme  Dairesi  Bagkanliginin
koordinatorliigiinde, I¢ Anadolu Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii tarafindan,
birimlerde yapilacak proje faaliyetleri birim ¢alisanlari tarafindan proje ekibinin teknik ve ar-

ge destegi ile tamamlanmasi planlanmaktadir.

9. Hazirlanan “Hassas Gorev Belirleme Rehberi” dogrultusunda, Genel
Midiirliigiin Merkez ve Tasra birimleri bazinda hassas gorevlerin yillik degerlendirmesi

yapilmistir.

10. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
cergevesinde gergeklestirilen kontroller disinda, merkez harcama birimlerinin 6n mali kontrole
tabi tutulacak riskli evraklar1 2018 yilinda yeniden degerlendirilmis ve kontrole tabi tutulacak

evraklar lizerinde gerekli is/islemler gerceklestirilmistir.

11.  Kontrol Ortami ( KOS 2.6 Idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde
hassas gorevlere iliskin prosediirleri belirlemeli ve personele duyurmalidir.) genel sarti
dogrultusunda, Genel Miidiirliik birimlerinin temel fonksiyonlarini yerine getirebilmesi i¢in
hassas gorevlerin tespit edilmesi, s6z konusu gorevlerin stirekliligi ve takibinin saglanarak
gerekli durumlarda Onleyici ve iyilestirici kontrol faaliyetleri ¢alismalarinin yapilmasinin

saglanmasina yonelik hazirlanan rehber 08.12.2015 tarihinde tiim birimlere gonderilmistir.

12. Bilgi ve Iletisim ( BIS 16 Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi: Idareler,
hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen iginde bildirilmesini saglayacak
yontemler olusturmalidir.)) standardinin BIS16.1 : "Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin
bildirilmesi: Idareler, Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarm bildirim ydntemleri belirlenmeli ve
duyurulmalidir." genel sarti dogrultusunda idarenin calisanlari ile idari eylem ve islemlerde
meydana gelebilecek hata, usulsiizlik ve yolsuzluklar karsisinda vatandaslarin Kanuni
haklarina yonelik mevzuat ¢alismalari yapilarak " Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirim

Yontemleri Rehberi" hazirlanmig 15.06.2017 tarihinde tiim birimlere gonderilmistir.

13. Kontrol Faaliyetleri (KFS 11 Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya
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yonelik gerekli 6nlemleri almalidir.) standardinin, KFS 11.3: “Gorevinden ayrilan personelin,
is veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de igeren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu
gorevlendirilen personele vermesi yonetici tarafindan saglanmalidir” genel sart1 dogrultusunda,
Genel Miidiirliigiin birimlerinin faaliyetlerinin siirekliligini saglamaya yonelik, goérevinden
ayrilan personelin is ve islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de igeren Gorev Devir Rapor

Formu ilgili birim tarafindan hazirlanmasi ve tiim birimlere gonderilmesi saglanmustir.

14.  Genel Miidiirliigiin Web sayfasinda i¢ kontrol sayfasi olusturulmustur. 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu geregince, Genel Miidiirliigiin i¢ Kontrol Sistemine
iliskin gérev alanina giren is ve islemlerin Merkez ve Tasra Birimlerinde i¢ kontrol sistemine
yonelik bugiine kadar yapilmis ve yapilmasi gerekenlere iliskin uygulamalarin, talimatlarin v.b

hususlarin yer aldig1 konular1 igeren bir portal olusturulmustur.

15. Harcama Birimlerinin faydalanmasi gayesiyle Harcama Birimleri Kilavuzu ve I¢

Kontrol Kavramlar S6zliigii hazirlanmistir.

16. I¢ Kontrol Sube Miidiirliigii, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslara uygun olarak Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin alt birimi olarak kurulmustur. Bununla
birlikte mevzuat geregi i¢ Denetim Birimi de olusturulmus olup 15 kisilik i¢ denetgi kadrosunda
8 sayida i¢ denet¢i bulunmaktadir. Bos kadronun doldurulmasi i¢ denetimin etkinligini

arttiracaktir.

Kurumun, yukarida anilan, i¢ kontrol sistemine iliskin ytiriittiigii faaliyetler ve ulagtigi
sonuglar degerlendirildiginde; I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda 2018 yil1 sonu itibariyle bazi
faaliyetlerin tamamlanma siirecinin devam ettigi goriilmiis olup, Kurumun i¢ kontrol sisteminin
gelisiminin yliksek seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi

ancak uygulamada gelistirlmesi gerekenler alanlar oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Orman Genel Miidiirliigii 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: izine Konu Edilen Yerler Icindeki Kiraya Verilen Yerlere iliskin

Alacak Kayitlarinin Gercek Durumu Yansitmamasi

6831 sayili Orman Kanunu’nun 16’ nct maddesine gére Devlet ormanlari i¢inde maden
arama ve isletilmesi i¢in; 17’ nci maddesine gore savunma, ulagim, enerji, haberlesme, su, atik
su, petrol, altyap1 vb tesisler i¢in; 18’ inci maddesine gore ise ocaklarin agilmasi ve balik tiretim
tesisi kurulmasi i¢in orman sayilan alanlarda izinler verilmekte ve bunlarin karsiliginda gelir

elde edilmektedir.

Ayni kanunun 18’inci maddesinde izine konu edilen yerler i¢indeki kiraya verilen
yerlerle ilgili olarak; “Devlet ormanlarinda; arkeolojik kazi ve restorasyon yapilmasina ve bu
alanlarin kullamimina, tarihi eserlerin restorasyonu ve korunmasi igin gerekli tesislere, odun
komiirii, terebentin, katran, sakiz gibi isletilmesinde aga¢ kullanilan ocaklarin agilmasina,
balik iiretmek tizere tesis kurulmasina ve gél, baraj ve deniz yiizeyinde yapilan balik iiretimi
icin karada yapilmasi mecburi tesislere ve yeraltinda depolama alani kurulmasina Orman
Genel Miidiirliigiince bedeli alinarak yirmi dokuz yila kadar izin verilebilir. Bu siire sonunda
her tiirlii bina ve tesis eksiksiz ve bedelsiz olarak Orman Genel Miidiirliigii tasarrufuna gecer
ve s6z konusu bina ve tesisler Orman Genel Miidiirliigii ihtiyaglar: igin kullanilabilir veya

kiraya verilmek suretiyle degerlendirilebilir.

Genel biit¢e kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarina bu madde kapsaminda verilen
izinlerden bedel alinmaz. Ancak bedelsiz izne konu tesisler de dahil olmak iizere tesislerin,; izin
sahibince ticiincii kisilere kiralanmast halinde orman sayilan alana isabet eden kira bedelinin
yiizde ellisi her yil Orman Genel Miidiirliigii biitcesine gelir kaydedilmek iizere ilgili muhasebe

birimi hesabina izin sahibi tarafindan yatirilir” hitkmii yer almaktadir.

18.04.2014 tarih ve 28976 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Orman Kanunu’nun 17/3
ve 18’inci Maddelerinin Uygulama Y&netmeligi’ nin “Izne konu tesislerin kiraya verilmesi”

baslikli 27’ nci maddesinde;

“(1) Turizm izinleri disinda, saglk, egitim ve spor tesisi yapimi maksadiyla verilen
izinlere konu asli tesislerin disindaki kafeterya, kantin, otopark gibi yan iinitelerin, diger
izinlere konu tesislerin tamaminin veya bir boliimiiniin kiralanmasinin izin sahibi tarafindan

talep edilmesi halinde heyetce konu incelenir. Inceleme raporu diizenlenir. Uygun goriilenlere
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Bakanlikca izin verilir.

(4) Kira bedelinin aylik 6denmesi halinde aylik kira bedeli oniki ile ¢carpilir bulunan
bedelin yiizde ellisi kira sozlesmesinde belirtilen ilk kira 6deme tarihinden itibaren en geg¢ bir

ay i¢inde odenir.”
hiikmii yer almaktadir.

Orman sayilan alanlarda verilecek izinlere ait is ve islemleri yiiriitme gérevi izin ve
[rtifak Dairesi Bagkanliginca yerine getirilmektedir. Mevcut mali sisteme gore bu tiir gelirlerin
ilgili birim tarafindan 6ncelikle hesap edilerek kamu alacaginin belirlenmesi, belirlenen bu
alacagin muhasebe birimlerince tahakkukunun saglanmasi ve nihayetinde kamu idaresinin

yillik mali tablolarinda yer almasi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, izine konu edilen yerler i¢indeki kiraya verilen yerlerle ilgili
olarak 2018 yil1 alacaklarina iliskin muhasebede kayit altina alinan alacak tutarlarinin, Izin ve
Irtifak Dairesi Baskanliginca hesap edilen izin alacaklar1 tutarindan farkli oldugu tespit

edilmisgtir.

Orman Genel Miidiirliigii Izin ve irtifak Dairesi Baskanligindan temin edilen verilere
gore, izine konu edilen yerler i¢indeki kiraya verilen yerlere ait gelirlerin 2018 yili tahakkuku

ve ayn1 tahakkukun muhasebedeki goriiniimii asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 6: 2018 Y1l izine Konu Edilen Yerler i¢cindeki Kiraya Verilen Yerlere iliskin Alacaklar

Gosterir Tablo

Sira No Bolge izin ve irtifak Dairesi Muhasebeye Kayitlarina | Fark-Mali Tablodaki
Miidiirligii | Baskanh@ Kayitlarina Gore Tahakkuk Eden Hata Tutar1(120.3.6)
Gore Hesap Edilen Alacak | Alacak Tutari (120.3.6)
Tutan
1 | Adana 0,00 0,00 0,00
2 | Amasya 64.545,42 0,00 64.545,42
3 | Ankara 40.157,14 40.157,14 0,00
4 | Antalya 0,00 0,00 0,00
5 | Artvin 165.499,60 165.499,60 0,00
6 | Balikesir 41.082,16 94.651,08 -53.568,92
7 | Bolu 1.091.975,92 1.091.975,72 0,20
8 | Bursa 0,00 0,00 0,00
9 | Canakkale 4.626,20 0,00 4.626,20
10 | Denizli 332.907,73 363.705,11 -30.797,38
11 | Elazig 0,00 0,00 0,00
12 | Erzurum 10.542,11 10.542,11 0,00

Orman Genel Midiirligii 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

15




T.C. Sayistay Baskanligi

13 | Eskisehir 19.056,16 19.056,16 0,00
14 | Kahramanm 0,00 0,00 0,00
15 | Giresun 111.384,70 118.139,15 -6.754,45
16 | Isparta 0,00 0,00 0,00
17 | Istanbul 510.525,81 0,00 510.525,81
18 | Izmir 67.670,09 0,00 67.670,09
19 | Kastamonu 87.495,78 87.495,79 -0,01
20 | Kayseri 18.070,03 18.070,03 0,00
21 | Konya 38.193,53 2.526.336,23 -2.488.142,70
22 | Kiitahya 52.445,98 52.445,98 0,00
23 | Mersin 98.225,24 135.335,72 -37.110,48
24 | Mugla 0,00 1.250.000,00 -1.250.000,00
25 | Sakarya 1.815.206,28 1.712.289,12 102.917,16
26 | Sanlwurfa 0,00 0,00 0,00
27 | Trabzon 0,00 36.422,89 -36.422,89
28 | Zonguldak 115.793,98 115.793,98 0,00

TOPLAM 4.685.403,86 7.837.915,81 -3.152.511,95

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi, 28 Bolge Miudiirliigiinde 2018 y1l1 igin hesap edilen

izine konu edilen yerler i¢indeki kiraya verilen yerlere iligskin alacak toplami 4.685.403,86 TL
olmakla birlikte, ayn1 izinlerin muhasebede kayit altina alinan toplam tutar1 7.837.915,81 TL
olmaktadir. 2018 yilinda fiili durum ile muhasebe kaydi arasinda 3.152.511,95 TL fark

olugsmustur. Muhasebe kayitlarinda s6z konusu fark kadar fazla alacak kaydi vardir.

Sonug itibariyle; izine konu edilen yerler i¢indeki kiraya verilen yerlere iliskin tahakkuk
kayitlarinin, s6z konusu gelirlerin hesaplamasini gerceklestiren ilgili daire baskanligi kayitlar:
ile uyusmamas1 nedeniyle, muhasebedeki alacak kayitlarinin kurumun ger¢ek mali yapisini

yansitmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; bulgu iizerine Bolge Miidiirliiklerine bagli Izin ve
Irtifak Sube Miidiirliikleri ile Ozel Biitce Muhasebe Birimleri arasinda yapilan istisareler
sonucunda bulguda degerlendirdigimiz farkliliklarin nedenleri ile ilgili agiklama getirilmistir.

Bunlar 6zetle sunlardir; Kiralama bedellerinin arazi izin bedeli ile ayn1 hesap tizerinden
tahakkuklarinin gergeklestirilmesi, yazim hatalar1 olmasi, muhasebe servisine tahakkuk
kayitlarinin ge¢ intikal etmesi, tahakkuksuz tahsilat olmasi, yanlis hesaba bedel aktarilmasi,
izin verilmeyen yerlerden kira geliri sayillmis olmasi.

Bulgu konusu farkliliklarla ilgili yukarida tespit edilen hususlarin bir kisminin
diizeltildigi diizeltilmis verileri igceren tablonun EK 24-Tablo 9 da yer aldigi, diizeltilmis
verilerde farkin azaldig1 ancak uyumsuzlugun devam ettigini kabul etmislerdir.

Kurum son olarak; bundan sonra izin verilen yerlerde kiralama yapilip yapilmadiginin
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kontrollerine daha bir itina gosterilecegini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda, bulgu iizerine Bolge Miidiirliiklerine bagl Izin ve
Irtifak Sube Miidiirliikleri ile Ozel Biitge Muhasebe Birimleri arasinda yapilan istisareler
sonucunda bulguda degerlendirdigimiz farkliliklarin bir kisminin giderildigini, son durumun
ise asagidaki gibi oldugunu ifade etmistir.

Tablo 7: 2018 Yilinda izine Konu Edilen Yerler I¢indeki Kiraya Verilen Yerlere iliskin Alacaklari
Gosterir Son Durum Tablosu

Sira No Bolge izin ve Irtifak Dairesi | Muhasebeye Kayitlarina Fark-Mali
Miidiirliigii Baskanhgi Kayitlarina Gore Tahakkuk Eden Tablodaki Hata
Gore Hesap Edilen Alacak Tutar (120.3.6) Tutar1(120.3.6)
Alacak Tutan

1 Adana 0,00 0,00 0,00
2 Amasya 64.545,42 0,00 64.545,42
3 Ankara 40.157,14 40.157,14 0,00
4 Antalya 0,00 0,00 0,00
5 Artvin 165.499,60 165.499,60 0,00
6 Balikesir 94.651,08 94.651,08 0,00
7 Bolu 1.091.975,72 1.091.975,72 0,00
8 Bursa 0,00 0,00 0,00
9 Canakkale 5.923,38 5.923,38 0,00
10 Denizli 332.907,73 363.705,11 -30.797,38
11 Elaz1g 0,00 0,00 0,00
12 Erzurum 10.542,11 10.542,11 0,00
13 Eskisehir 19.056,16 19.056,16 0,00
14 Kahramanmaras 0,00 0,00 0,00
15 Giresun 111.384,70 111.384,70 0,00
16 Isparta 0,00 0,00 0,00
17 Istanbul 510.525,81 0,00 510.525,81
18 [zmir 67.670,09 0,00 67.670,09
19 Kastamonu 87.495,79 87.495,79 0,00
20 Kayseri 18.070,03 18.070,03 0,00
21 Konya 38.193,53 2.526.336,23 -2.488.142,70
22 Kiitahya 52.445,98 52.445,98 0,00
23 Mersin 98.225,24 135.335,72 -37.110,48
24 Mugla 1.250.000,00 1.250.000,00 0,00
25 Sakarya 1.815.206,28 1.712.289,12 102.917,16
26 Sanliurfa 0,00 0,00 0,00
27 Trabzon 0,00 36.422,89 -36.422,89
28 Zonguldak 115.793,98 115.793,98 0,00

Toplam 5.990.269,77 7.837.084,74 1.846.814,98

Tablodan da goriilecegi iizere; izine konu edilen yerler i¢cindeki kiraya verilen yerlere
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iliskin tahakkuk kayitlarinin, s6z konusu gelirlerin hesaplamasini gergeklestiren ilgili daire
baskanlig1 kayitlarindan 1.846.814,98 TL fazla olmasi nedeniyle, muhasebedeki ilgili alacak

kayitlarinin kurumun gergek mali yapisini yansitmadigi degerlendirilmistir.

BULGU 2: izin Bedeli Alacak Tutarlarinin Bazi Bolgelerde Hatalh Kaydedilmesi

Sebebiyle S6z Konusu Alacaklarin Mali Tablolarda Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

6831 sayili Orman Kanunu’nun 16’ nct maddesine gére Devlet ormanlari i¢inde maden
arama ve isletilmesi i¢in; 17’ nci maddesine gore savunma, ulagim, enerji, haberlesme, su, atik
su, petrol, altyap1 vb tesisler i¢in; 18’ inci maddesine gore ocaklarin agilmasi ve balik liretim
tesisi kurulmasi i¢in orman sayilan alanlarda izinler verilmekte ve bunlarin karsiliginda gelir
elde edilmektedir. Orman sayilan alanlarda verilecek izinlere ait is ve islemleri yiiriitme gorevi

Izin ve Irtifak Dairesi Bagkanliginca yerine getirilmektedir.

Mevcut mali sisteme gore bu tiir gelirlerin ilgili birim tarafindan oncelikle hesap
edilerek kamu alacaginin belirlenmesi, belirlenen bu alacagin muhasebe birimlerince
tahakkukunun saglanmasi ve nihayetinde kamu idaresinin yillik mali tablolarinda yer almast

gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, 2018 yili alacaklarina iliskin olarak muhasebede kayit altina
alinan alacaklarin, izin ve Irtifak Dairesi Baskanliginca hesap edilen izin alacaklarindan farkli

oldugu tespit edilmistir.

Orman Genel Miidiirliigii Izin ve Irtifak Dairesi Baskanligindan temin edilen verilere
gore, bahse konu izin gelirlerinin 2018 yili tahakkuku ve ayni tahakkukun muhasebedeki

gorlinlimii agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 8: 2018 Yili izin Gelirleri Alacaklarin1 Gosterir Tablo

Sira No Bolge izin ve irtifak Dairesi Muhasebeye Fark-Mali Tablodaki

Miidiirliigii Baskanhg Kayitlaria Kayitlarma Gore Hata Tutar1(120.3.6)

Gore Tahakkuk Eden Izin Tahakkuk Eden Izin
Alacag Alacagi (120.3.6)

1 Adana 45.230.309,59 70.529.775,18 -25.299.465,59
2 Amasya 19.592.680,65 18.787.800,18 804.880,47
3 Ankara 17.522.439,31 26.434.915,99 -8.912.476,68
4 Antalya 15.199.380,14 86.490.418,84 -71.291.038,70
5 Artvin 14.042.533,19 23.232.957,94 -9.190.424,75
6 Balikesir 64.990.898,40 71.625.915,49 -6.635.017,09
7 Bolu 19.402.189,14 30.959.229,53 -11.557.040,39
8 Bursa 54.017.339,03 73.334.375,17 -19.317.036,14
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9 Canakkale 79.167.895,03 123.872.040,60 -44.704.145,57
10 Denizli 44.524.471,23 48.887.670,45 -4.363.199,22
11 Elaz1g 10.720.739,11 21.124.509,79 -10.403.770,68
12 Erzurum 17.811.738,93 17.811.738,70 0,23
13 Eskisehir 30.331.165,34 30.450.757,17 -119.591,83
14 Kahramanmara 19.947.783,31 26.505.681,60 -6.557.898,29
15 Giresun 14.438.366,55 25.555.694,80 -11.117.328,25
16 Isparta 72.414.333,02 72.414.333,02 0,00
17 Istanbul 141.038.204,97 257.322.191,08 116.283.986,11
18 [zmir 137.152.933,70 187.943.362,04 -50.790.428,34
19 Kastamonu 28.548.368,45 30.412.750,20 -1.864.381,75
20 Kayseri 13.815.593,08 21.346.844,16 -7.531.251,08
21 Konya 12.045.664,65 27.225.235,24 -15.179.570,59
22 Kiitahya 101.920.579,08 79.671.015,62 22.249.563,46
23 Mersin 28.555.959,78 48.224.356,57 -19.668.396,79
24 Mugla 123.406.101,90 127.902.731,04 -4.496.629,14
25 Sakarya 37.005.956,78 66.581.707,99 -29.575.751,21
26 Sanliurfa 24.795.702,84 26.230.056,47 -1.434.353,63
27 Trabzon 16.324.609,44 37.435.848,74 -21.111.239,30
28 Zonguldak 20.198.082,01 20.115.059,34 83.022,67

TOPLAM 1.224.162.018,65 1.698.428.972,9 -474.266.954,29

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi, 28 Bolge Miudiirliigiinde 2018 y1l1 igin hesap edilen
izin alacagi toplami 1.224.162.018,65 TL olmakla birlikte, ayn1 izinlerin muhasebede kayit
altina alinan toplam tutar1 1.698.428.972,94 TL olmaktadir. 2018 yilinda fili durum ile
muhasebe kaydi arasinda 474.266.954,29 TL fark olusmustur. Muhasebe kayitlarinda sz

konusu fark kadar fazla tahakkuk etmis izin alacag: kaydi vardir.

Sonug itibariyle; Izin gelirlerine iliskin olarak, tahakkuk kayitlarinin, izin gelirlerinin
hesaplamasin1 gergeklestiren ilgili daire baskanligi kayitlar1 ile uyusmamasi nedeniyle,
muhasebedeki  alacak kayitlarmin  kurumun gercek mali  yapisint  yansitmadigl

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bolge Miidiirliiklerine bagl Izin ve Irtifak Sube Miidiirliikleri
ile yapilan istisareler sonucunda bulguda degerlendirdigimiz farkliliklarin nedenleri ile ilgili
aciklama getirilmistir.

Bunlar 6zetle sunlardir; Izin ve Irtifak Sube Miidiirliiklerinden istenilen veriler
hazirlanirken sehven Sube Miidiirliiklerinden arazi izin bedelleri istenilmesine ragmen Ozel
Biitce Muhasebe Birimlerinden tiim izin bedellerinin istendigi, Ozel biitce Muhasebe
birimlerince sehven yapilan hatali ve miikerrer giriglerin bulunmasi, 220 hesaptan 120 hesaba

aktarilan toplu tahakkuk kayitlarindan sonra dosya bazli kayitlarin girilmesinden dolay1
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miikerrer kayit olusmasi, ORBIS sistemi igerisinde yer alan e-Izin Modiiliiniin tam manasiyla
calisir durumda olmamasindan kaynakli olarak hatali verilerin alinmasi, Ozel Biitce Muhasebe
Birimlerinin BKMYS'ye ge¢mesi esnasinda saglikli tahakkuk ve tahsilat girislerinin
yapilmamasi, BAK oranina gore bedel hesabi esnasinda yuvarlama hatalarinin olmasi, Ozel
biitce muhasebe birimlerince yapilan fis iptalleri ve ters kayitlarin 120 hesapta artislara neden
olmasi, 2017 yil1 sonunda verilen izinlerin tahakkuklarinin 2018 y1l1 iginde yapilmasi, 2018 y1l1
sonunda verilen izinlerin tahakkuklarm 2019 yilinda yapilmasindan dolay: Izin irtifak Sube
Miidiirliiklerince tahakkuk bedeli izin verildigi yil iginde takip edilmemesi, Ozel Biitce
Muhasebe Biriminde ise takvim yil1 bazli ¢alismasidir.

Bulgu konusu farkliliklarla ilgili yukarida tespit edilen hususlarin bir kisminin
diizeltildigi diizeltilmis verileri iceren tablonun EK 24-Tablol10'da yer aldigini, diizeltilmis
verilerde farkin azaldig1 ancak uyumsuzlugun devam ettigini ifade etmislerdir.

Son olarak Izin Irtifak Sube Miidiirliikleri ile Ozel Biitce Muhasebe Birimleri arasinda
olusan farkin her iki birimin tek sistem tizerinden islem yapmamasindan kaynaklanmakta
oldugunu, ORBIS e-izin Modiiliiniin tam manasiyla devreye almmasi ve ORBIS E-iZIN
modiiliiniin BKMYS ile entegre olmasi sonucunda kalan farkliliklarin da ortadan kalkacagi
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda, bulgu {izerine Bolge Miidiirliiklerine bagl izin ve
Irtifak Sube Miidiirliikleri ile Ozel Biitge Muhasebe Birimleri arasinda yapilan istisareler
sonucunda bulguda degerlendirdigimiz farkliliklarin bir kismiin giderildigi, son durumun ise

asagidaki gibi oldugu ifade edilmistir.

Tablo 9: 2018 Yilinda Tahakkuk Eden izin Alacaklarimin Son Durumunu Gésterir Tablo

éﬁ;llﬁﬁrf'f?f ]l)til;:flzl Mubhasebeye Kayitlarma | oy v 121 Tablodaki

Sira No | Bolge Midiirligi Gore TahagkkukyEden izin (_;i?re Taha}( kuk Eden Hata Tutar1(120.3.6)
Alacag Izin Alacagi (120.3.6)

1 Adana 41.630.777,00 65.771.954,46 -24.141.177,46
2 Amasya 16.916.712,86 16.916.712,86 0,00
3 Ankara 24.341.127,39 24.341.127,39 0,00
4 Antalya 0,00 46.978.804,78 -46.978.804,78
5 Artvin 23.232.957,94 23.232.957,94 0,00
6 Balikesir 71.625.915,49 71.625.915,49 0,00
7 Bolu 30.129.070,25 30.129.070,25 0,00
8 Bursa 73.334.375,17 73.334.375,17 0,00
9 Canakkale 123.872.040,60 123.872.040,60 0,00
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10 Denizli 54.128.250,22 48.887.670,45 5.240.579,77
11 Elazig 21.124.509,79 21.124.509,79 0,00
12 Erzurum 0,00 0,00 0,00
13 Eskisehir 30.331.165,34 30.331.165,34 0,00
14 Kahramanmaras 26.505.681,60 26.505.681,60 0,00
15 Giresun 19.981.164,62 25.555.694,80 -5.574.530,18
16 Isparta 0,00 0,00 0,00
17 istanbul 255.761.250,75 255.761.250,75 0,00
18 izmir 187.943.362,04 187.943.362,04 0,00
19 Kastamonu 28.548.368,45 28.548.368,45 0,00
20 Kayseri 14.561.783,44 21.149.991,42 -6.588.207,98
21 Konya 27.225.235,24 27.225.235,24 0,00
22 Kiitahya 80.893.357,37 79.671.015,62 1.222.341,75
23 Mersin 48.224.356,57 48.224.356,57 0,00
24 Mugla 0,00 0,00 0,00
25 Sakarya 66.581.707,99 66.581.707,99 0,00
26 Sanhurfa 26.230.056,47 26.230.056,47 0,00
27 Trabzon 0,00 0,00 0,00
28 Zonguldak 20.115.059,34 20.115.059,34 0,00
TOPLAM 1.313.238.285,93 1.390.058.084,81 -76.819.798,88

Tablodan da anlasilacag tizere, izin gelirlerine iliskin olarak, muhasebedeki tahakkuk

kayitlarinin, izin gelirlerinin hesaplamasini gerceklestiren ilgili daire baskanligi kayitlarindan

76.819.798,88 TL fazla olmasi nedeniyle kurum mali tablolarinin ilgili alacak kayitlari

bakimindan ger¢ek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: izin irtifak Gelirlerine iliskin Olarak 2018 Yih Tahsilatlarinin

Tamamlanmamis Olmasi Ve Tahsil Edilemeyen Tutarin Mali Tablolara Farkh Yansims

Olmasi

Orman Genel Miidiirliigii izin ve Irtifak Dairesi Baskanligindan temin edilen verilere

gore, 6831 sayili Orman Kanununun 16, 17. ve 18’inci maddelerine gore verilen izin

gelirlerinde, 2018 yilinda tahsil edilemeyen alacak mevcuttur. S6z konusu tahsil edilemeyen

alacak ve bu alacaklarin muhasebeye intikal etmis halleri asagidaki tabloda yer almaktadir;

Tablo 10: izin Gelirlerine iliskin Tahsil Edilemeyen Alacaklarin Durumunu Gésterir Tablo

Sira No | Bolge Izin ve Irtifak Dairesi | Muhasebe Kayitlarina | Fark-Mali Tablodaki
Miidiirligii Baskanh@1  Kayitlarina | Gore Tahsil Edilemeyen
Gére Tahsil Edilemeyen | izin Alacag Hata Tutar1
izin Alacag
(121.03.06) (121.03.06)

1 Adana 11.205.381,97 0,00 11.205.381,97
2 Amasya 1.826.151,00 2.738.925,81 -912.774,81
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3 Ankara 1.838.567,16 -137.925,93 1.976.493,09
4 Antalya 3.621.263,70 53.869.288,94 -50.248.025,24
5 Artvin 460.298,81 838.164,30 -377.865,49
6 Balikesir 3.656.816,45 5.379.003,20 -1.722.186,75
7 Bolu 5.114.516,47 10.108.924,80 -4.994.408,33
8 Bursa 16.501.986,74 20.543.291,82 -4.041.305,08
9 Canakkale 52.129.985,69 80.795.991,70 -28.666.006,01
10 Denizli 4.811.023,66 976.403,15 3.834.620,51
11 Elaz1g 769.398,06 2.597.319,15 -1.827.921,09
12 Erzurum 511.149,85 511.150,70 -0,85
13 Eskisehir 2.217.402,48 2.159.617,30 57.785,18
14 K.marag 3.050.179,08 4.201.848,76 -1.151.669,68
15 Giresun 1.537.364,20 2.096.037,04 -558.672,84
16 Isparta 10.642.182,63 10.642.182,63 0,00
17 Istanbul 29.306.906,57 40.905.690,62 -15.345.008,15
18 [zmir 35.389.341,60 36.792.355,68 3.746.224,10
19 Kastamonu 5.738.269,66 3.783.327,11 -1.403.014,08
20 Kayseri 2.884.851,53 6.036.588,85 1.954.942,55
21 Konya 7.613.823,08 12.058.992,93 -3.151.737,32
22 Kiitahya 45.490.312,87 28.673.048,71 -4.445.169,85
23 Mersin 6.720.128,56 21.023.805,40 16.817.264,16
24 Mugla 21.361.330,60 20.810.214,94 -14.303.676,84
25 Sakarya 4.960.457,59 13.896.055,29 551.115,66
26 Sanlurfa 1.494.591,17 1.142.132,50 -8.935.597,70
27 Trabzon 3.720.295,77 6.805.847,67 352.458,67
28 Zonguldak 5.407.432,07 1.030.399,65 1.030.399,65

TOPLAM 289.981.409,02 393.625.315,49 -103.643.906,47

Tabloda goriildiigii iizere Izin ve Irtifak Dairesi Baskanligi kayitlarina gére 28 bolge

miidiirliigiinde tahsil edilemeyen izin alacagi toplami 289.981.409,02 TL olmakla birlikte
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bunun muhasebedeki toplami 393.625.315,49 TL’dir. Arada 103.643.906,47 TL fark
bulunmaktadir. 2018 yilinda tahsil edilemeyen bir alacak olmakla birlikte bunun ne kadar

oldugu daire baskanliklar1 kayitlarina gore farklilik arz etmektedir.

Sonug itibariyle 2018 izin gelirlerinde ilgili Daire Baskanligi kayitlarina gore
289.981.409,02 TL tahsil edilemeyen alacak oldugu ve séz konusu alacagin mali tablolaya
intikalinin (121.03.06 ) denk olmadigi, arada 103.643.906,47 TL fark oldugu, mali tabloyu
besleyen veri akiginin saglikli olmamasi ya da yanlis muhasebe uygulamalar1 sebebiyle mali

tablonun gercek durumu yansitmadig degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Szetle, Bolge Miidiirliiklerine bagli Izin ve Irtifak Sube
Midirliikleri ile yapilan istisareler sonucunda bulguda degerlendirdigimiz farkliliklarin

nedenleri ile ilgili agiklama getirilmistir.

Bunlar 6zetle sunlardir; izin ve Irtifak Sube Miidiirliiklerinden alinan tahakkuk/ tahsilat
bedellerinin sadece arazi izin bedeli olmasi, 6zel biitge muhasebe biriminden gelen verinin ise
tiim bedelleri icermesi ve sadece arazi izin bedelini iceriyor olmasi halinde tahsil edilemeyen
alacak miktarinin denk oldugu, 2018 y1linin takipli alacaklara alinmasi gereken bedellerin 2019
yil1 iginde takipli alacaklara alindig1, yeni verilen izinlerde ii¢ ay verilen miiddetten dolay1 bu
bedellerin 6zel biitge muhasebe birimlerince takibe alindigi, Isletme Miidiirliiklerince takibe
alinmas1 gereken alacaklar ile ilgili herhangi bir islem yapilmamis oldugu, takipli alacaklarin
direkt 121 hesaba alinmasindan dolay1 karisiklik oldugu, 2018 yilinda alacak dosyasi

acilmadigindan takibe alinan alacak olusmadigi.

Buna ilave olarak bulgu tablosunda Izmir OBM’nin bulundugu 18’inci siradan itibaren
fark siitununda kayma tespit edilmis oldugu ve bu durumun ekte gonderilen bir tablo ile

diizeltilmis oldugu,

Bulgu konusu farkliliklarla ilgili yukarida tespit edilen hususlarin bir kisminin
diizeltildigi diizeltilmis verileri iceren tablonun EK 24- Tablo 12 de yer aldigini, diizeltilmis

verilerde farkin azaldig1 ancak uyumsuzlugun devam ettigini ifade etmislerdir.

Son olarak, izin Irtifak Sube Miidiirliikleri ile Ozel Biitge Muhasebe Birimleri arasinda
olusan farkin her iki birimin tek sistem {izerinden islem yapmamasindan kaynaklanmakta
oldugu, ORBIS e-Izin Modiiliiniin tam manastyla devreye alinmasi ve BKMYS ile entegre

olmasi1 sonucunda bu farkliliklarin ortadan kalkacag ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Kurum cevabinda bulgu iizerine Bolge Miidiirliiklerine bagl izin ve
Irtifak Sube Miidiirliikleri ile Ozel Biitge Muhasebe Birimleri arasinda yapilan istisareler
sonucunda bulguda degerlendirdigimiz farkliliklarin bir kismmin giderildigini, son durumun

ise asagidaki tablodaki gibi oldugunu ifade etmistir.

Tablo 11: 2018 Yilinda Tahsil Edilemeyen izin Alacaklarinin Son Durumunu Gésterir Tablo

izin ve irtifak Dairesi Muhasebe
. - . Kayitlarina Gore | Fark-Mali Tablodaki
Bolge Baskanhg Kayitlarina Gore . .
Sira No WO cor A Tahsil Edilemeyen Hata Tutan
Miidiirligii Tahsil Edilemeyen Izin A -
Alacass Izin Alacag: (121.03.06)
g (121.03.06)
1 Adana 11.205.381,97 12.065.419,16 -860.037,19
2 Giresun 2.266.916,87 2.096.037,04 170.879,83
3 Kiitahya 24.490.584,26 23.268.242,51 1.222.341,75
TOPLAM 37.962.883,10 37.429.698,71 533.184,39

Sonug itibariyle 2018 yil1 izin gelirlerinde ilgili kurum cevabinda diizeltilmis Daire
Bagkanlig1 kayitlaria gore 37.962.883,10 TL tahsil edilemeyen alacak oldugu ve s6z konusu
alacagin mali tablolaya intikalinin (121.03.06 ) denk olmadigi, arada 533.184,39 TL fark
oldugu, mali tabloyu besleyen veri akisinin saglikli olmamasi ya da yanlis muhasebe

uygulamalar1 sebebiyle mali tablonun gercek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Baz1 Bolgelerde Agaclandirma Bedelinin Tahsili Edilmemis Olmasi ve

Tahsil Edilen Tutarin Bir Kisminin Ozel Biitceye Aktarilmamasi

6831 sayil1 Orman Kanunu’nun 25’inci maddesine istinaden Orman Genel Mudiirligii;
mevkii ve 6zelligi dolayisiyla llizum gdérecegi ormanlari ve orman rejimine giren sahalari orman
mesire yeri olarak yonetmekte ve gerektiginde de isletmektedir. 300 sayili Mesire Yerleri
Uygulama Tebligi’nin “Agaglandirma bedelinin tespiti ve tahsili” baglikl1 30 uncu maddesine
gore; isletmecinin, her yil, yillik kira bedelinin % 5’1 (ylizde besi) tutarinda bir 6demeyi,
“agac¢landirma bedeli” olarak Orman Bolge Miuidiirliigii 6zel biitgesinin 1lgili hesabina yatirmasi

gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Genel Miidiirliikten alinan verilere gore, 28 Bolge Miidiirliigiinde tahakkuk eden
agaclandirma geliri alacagi 1.709.205,64 TL’dir. Bu tutarin 2018 yili iginde ilgili

isletmecilerden tahsil edilmesi ve tahsil edilenlerin 6zel biitceye aktarilmasi gerekmektedir.

Tablo 12: Bolge Miidiirliigii Bazinda Mesire Yerlerinden Tahsil Edilemeyen ve Tahsil Edildigi
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Halde Ozel Biitceye Aktarilmayan Agaclandirma Geliri Tutarlarim Gésterir Tablo

$52 | £3@ | 5858 |(§:258 50

z : 2% | B ¢ Ez<:T| e

s E <3z | 3 -2 © 3

) : :
1 Adana 11.855,40 7.132,31 4.723,09 5.626,22 1.506,09
2 Amasya 10.643,41 8.735,89 1.907,52 8.657,07 78,82
3 Ankara 24.888,97 24.888,97 0,00 24.888,97 0,00
4 Antalya 267.218,82 236.291,82 30.927,00 230.394,83 5.896,99
5 Artvin 12.618,20 12.618,20 0,00 12.026,34 591,86
6 Balikesir 12.839,50 11.166,70 1.672,80 0,00 11.166,70
7 Bolu 12.280,25 12.280,25 0,00 13.915,59 -1.635,34
8 Bursa 69.035,83 25.212,12 43.823,71 69.035,83 -43.823,71
9 Canakkale 21.967,87 17.147,91 4.819,96 7.899,93 9.247,98
10 Denizli 12.182,09 12.182,09 0,00 12.182,09 0,00
11 Elaz1g 8.039,61 8.039,61 0,00 6.760,74 1.278,87
12 Erzurum 4.369,99 4.369,99 0,00 6.130,68 -1.760,69
13 Eskisehir 3.933,03 3.933,03 0,00 3.940,22 -7,19
14 Giresun 16.870,01 16.870,01 0,00 16.870,01 0,00
15 Isparta 3.769,92 2.852,69 917,23 4.766,44 -1.913,75
16 Istanbul 480.974,59 425.804,22 55.170,37 400.627,31 25.176,91
17 [zmir 192.689,33 153.735,57 38.953,76 106.596,97 47.138,60
18 | K.maras 24.360,03 23.754,99 605,04 25.631,79 -1.876,80
19 Kastamonu 11.992,54 11.992,54 0,00 11.992,54 0,00
20 | Kayseri 6.803,13 6.803,13 0,00 6.678,68 124,45
21 Konya 24.256,45 24.256,45 0,00 24.256,45 0,00
22 |Kiitahya 3.289,82 3.289,82 0,00 3.289,82 0,00
23 | Mersin 118.563,96 56.180,65 62.383,31 36.813,14 19.367,51
24 Mugla 133.032,49 132.841,78 190,71 132.841,78 0,00
25 Sakarya 158.191,87 147.698,75 10.493,12 135.721,71 11.977,04
26 Sanlurfa 16.162,88 12.753,44 3.409,44 4.572,52 8.180,92
27 | Trabzon 12.781,50 9.055,67 3.725,83 9.055,67 0,00
28 Zonguldak 33.594,16 27.994,14 5.600,02 0,00 27.994,14
Toplam 1.709.205,64 1.439.882,73 269.322,91 1.321.173,34 118.709,39

Yukaridaki tabloda goriildiigii lizere 2018 yilinda 269.322,91 TL tutarinda tahsil

edilemeyen bir gelir olmakla birlikte 6zel biitge kayitlarina gore bunun 118.709,39 TL’si 6zel
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biitgeye aktarilmamistir. Bu sebeple 6zel biitge kayitlarinda 150.613,51 TL eksik tahsilat

goziikmektedir.

Mali tablonun giivenilir bilgi vermesi bakimidan, Kurumun gerekli takibat ve aktarma

islemlerini zamaninda yerine getirmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle; Odun Dis1 Uriin ve Hizmetler Dairesi Baskanliginca
Sayistay Baskanlifina gonderilen agaglandirma bedellerine ait alacak tutarlarinin; bolge
midiirliiklerine verilen ve alacak tutarlar1 ve tahsilat miktarlarinin, Daire Baskanlig1 kayitlari
dikkate alinarak hazirlanmasi talimati neticesinde, bolge midirliklerinin muhasebeye
gondermis oldugu alacak tutarlari oldugu,

Bu bilgiler neticesinde, 2018 yil1 agaclandirma bedelinden tahsil edilemeyen ve tahsil
edilen ama 6zel biit¢e hesaplarina aktarilamayan tutarlarin, tahsilatlarin takibinin yapilmasi,
yapilan islemlerle ilgili Daire Baskanligina bilgi verilmesi i¢in bolge miidiirliikklerine talimat
verildigi ifade edilmistir.

Sonucg olarak Bazi bolgelerde toplam 269.322,91 TL tutarinda agaclandirma bedelinin
tahsil edilmemis oldugu, tahsil edilen aga¢landirma gelirinin 118.709,39 TL’sinin 6zel biitceye
aktarilmadigi, bu sebeple 6zel biitce kayitlarinda olmasi gerekenden 150.613,51 TL daha az
tahsilat goziiktiigii,

Bu sebeple kurumun mali tablosunun giivenilir bilgi vermesi bakimindan, Kurumun
gerekli takibat ve aktarma islemlerini zamaninda yerine getirmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Orman Genel Miidiirligii Yonetim Ve Miilkiyetindeki Tasinmazlara
Ait Tasinmaz Cetvellerindeki Kayitlarin Muhasebe Kayitlar1 fle Uyusmamas: Sebebiyle

Mali Tablolardaki Tasinmaz Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi

Orman Genel Midiirliglinliin yonetim ve miilkiyetindeki taginmazlarin, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesine gore bir kamu kaynagi
niteliginde olmasi, bu tasinmazlarin kayitlarinin yapilmasi ve kontrol sisteminin kurulmasi ve

ilgili hesaplara kaydedilmesi, kurumun hesap verme sorumlulugunun geregidir.

Tasinmaz mallarin yonetimi 5018 sayili Kanunun 44, 45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde
diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde,
yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmallerinin diizenlenmesine

iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere bu Kanunun 44’iincti maddesine istinaden “(7) Kamu
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Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik” Maliye Bakanlhiginca hazirlanmus,

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde; “Tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidr. Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.
(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.)

Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” bagligi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli lizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baglig: altinda yer alan

taginmazlardan maliyet ve rayic bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” bashig: altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaclarda kullanilan taginmazlar,
¢) Ek 1°deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baglig altinda yer alan taginmazlar,

¢) Ek 1°deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlart” baghigi altinda yer alan

tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen taginmazlar,
1z bedeli lizerinden kayitlara alinir. ”
denilmektedir.
Yonetmeligin 7°nci maddesi (1)’inci fikrasinda,
“Kamu idarelerinin;

a) Tapu kiitiiglinde adlarma tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin kaydim1 Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu’nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiiglinde kayitl olmayan ve Ek 1’deki
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Kayit Planinin “Tapuda Kayitl Olmayan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin

kaydin1 Ek 3’teki Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu’nda,

c¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” bagligi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini
Ek 4’teki ‘Orta Mallar1 Formu’nda,

¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar’” bashigi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydini Ek 5°teki ‘Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda,

d) Tapu Kkiitiiglinde tiglincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlarin kaydin1 Ek 6’daki “Smirli Ayni
Haklar ile Kigisel Haklar ve Tahsis Formu’nda, yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda
veya deftere yazarak kaydini tutacaklar’” ayni maddenin (2)’nci fikrasinda taginmaz kaydina
iliskin kay1t ve formlarin ilgili idarenin mali hizmetler birimine génderilecegi ve mali hizmetler
birimince de bu formlarin konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi hilkkme

baglanmustir.

Ayni Yonetmeligin, “Mevcut taginmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli Gegici

I’inci maddesinde (03.06.2014 tarih ve 2014/6455 sayili BKK ile degisik);

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmas: gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevili birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlar ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibaryla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31.12.2017 tarihine
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kadar tamamlanir” denilmektedir.

OGM miilkiyeti ve yonetimindeki tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli
iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ bedeli tizerinden MYMY 176’nc1 maddesi
geregince 252 Binalar Hesabina, tapuda kayitli olup maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenmeyenler
ile ekonomik olarak degerlemeye tabi olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tagsinmazlar,
orta mallari, genel hizmet alanlar1 ve Bakanlik¢a iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen
tasinmazlar iz bedeli iizerinden MYMY 172’nci maddesi geregince 250 Arazi ve Arsalar
Hesabina, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme,
sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve
bunlardan tahsise konu edilenlerin MYMY 173’{incii maddesi geregince 251 Yeralt1 ve yertistii

diizenleri hesabina kaydedilmesi gerekir.

28 bolge miidiirliigiinden alman Kamu Idarelerine Ait Tagmnmazlarin Kaydma Iligkin
Yonetmelik® in, Ek 2 ve Ek 6 tablolar1 kaynak olmak iizere, bu bolgelerin taginmazlarinin
toplam degerinin 1.384.605.009,83 TL oldugu anlagilmaktadir. Buna karsilik muhasebe
biriminden alinan ve mali tablolara da bu sekilde yansimis olan 250, 251 ve 252 hesaplarina

yapilan kayitlarin toplam tutar1 756.359.889,68 TL’dir. Arada 628.245.120,15 TL fark vardir.

28 bolge miidiirliigiinden alinan tasinmaz kayitlar1 incelendiginde, ekli tabloda ayrintili
olarak goriilecegi ilizere, 28 bolge midiirligiinden gelen tasinmaz kayitlar1 ile muhasebe
kayitlarinin birbirini tutmadigi, arada 628.245.120,15 TL fark oldugu goziikkmekte olup,
tasinmaz  kayitlarma  iliskin @ kurum  mali  tablolarinin  ger¢egi  yansitmadigi

degerlendirilmektedir.
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Tablo 13: OGM Ozel Biit¢e Tasinmaz Kayitlarim Gosterir Tablo

insaat ve ikmal Dairesi Baskanlhig1 Kavitlar Muhasebe Kayitlari Fark-Mali Tablodaki
v e ae e EK-2 EK-6

Sira No Bolge Midiirligi Ozel Biitce Ozel Biitce OB Toplamm (250-251-252 No.lu) | Hata Tutar
1 ADANA 1.642.820,82 322.323.987,59 323.966.808,41 291.983.483,35 31.983.325,06
2 AMASYA 2.915.058,46 3.903.002,04 6.818.060,50 12.507.380,30 -5.689.319,80
3 ANKARA 1.689.126,22 47.893.941,02 49.583.067,24 12.580.421,28 37.002.645,96
4 ANTALYA 208.204,88 80.325.684,02 80.533.888,90 72.473.843,71 8.060.045,19
5 ARTVIN 126.409,01 6.916.973,59 7.043.382,60 1.890.195,31 5.153.187,29
6 BALIKESIR 12.483.943,43 6.459.986,11 18.943.929,54 15.260.538,97 3.683.390,57
7 BOLU 1.134.990,77 28.206.880,73 29.341.871,50 23.187.912,43 6.153.959,07
8 BURSA 3.370.562,41 6.701.119,08 10.071.681,49 6.942.130,27 3.129.551,22
9 CANAKKALE 0,00 9.740.144,97 9.740.144,97 7.757.906,42 1.982.238,55
10 DENIZLI 2.309.935,78 12.560.307,30 14.870.243,08 15.096.685,71 -226.442,63
11 ELAZIG 0,00 18.128.043,78 18.128.043,78 18.859.242,26 -731.198,48
12 ERZURUM 0,00 3.485.084,39 3.485.084,39 869.510,85 2.615.573,54
13 ESKISEHIR 0,00 22.955.541,44 22.955.541,44 6.390.602,49 16.564.938,95
14 GIRESUN 1.805.902,28 4,954.617,99 6.760.520,27 6.677.731,50 82.788,77
15 ISPARTA 533.153,04 5.032.220,74 5.565.373,78 14.115.241,06 -8.549.867,28
16 ISTANBUL 1.868.120,14 475.069.788,28 476.937.908,42 29.021.267,30 447.916.641,12
17 [ZMIR 4.687.028,22 26.042.338,44 30.729.366,66 40.531.562,60 -9.802.195,94
18 KAHRAMANMARAS 0,00 13.430.063,19 13.430.063,19 1.925.786,69 11.504.276,50
19 KASTAMONU 364.822,89 23.939.899,41 24.304.722,30 26.517.033,46 -2.212.311,16
20 KAYSERI 0,00 1.520.669,00 1.520.669,00 12.108.021,33 -10.587.352,33
21 KONYA 6.260.442,99 27.558.717,12 33.819.160,11 13.792.715,99 20.026.444,12
22 KUTAHYA 3.076.710,12 3.675.581,85 6.752.291,97 8.252.196,27 -1.499.904,30
23 MERSIN 550.706,50 14.795.442 67 15.346.149,17 17.952.815,45 -2.606.666,28
24 MUGLA 13.111.178,12 23.158.031,12 36.269.209,24 15.694.778,12 20.574.431,12
25 SAKARYA 5.677.619,59 33.545.649,97 39.223.269,56 31.215.844,31 8.007.425,25
26 SANLIURFA 47.334.982,48 46.750.156,81 94.085.139,29 43.858.814,35 50.226.324,94
27 TRABZON 1.242.102,63 1.743.054,81 2.985.157,44 4.412.415,87 -1.427.258,43
28 ZONGULDAK 594.957,82 799.303,78 1.394.261,60 4.483.812,03 -3.089.550,43
TOPLAM 112.988.778,60 1.271.616.231,23 1.384.605.009,83 756.359.889,68 628.245.120,15
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Kamu idaresi cevabinda; dzetle, Bolge Miidiirliiklerine bagli Makine ve Tkmal Sube
Miidiirliikleri ile Ozel Biitge Muhasebe Birimleri arasinda yapilan istisareler sonucunda
bulguda degerlendirdigimiz farkliliklarin nedenleri ile ilgili temel nedenler alti kalemde
Ozetlenmistir;

1. 251 (Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1) no.lu hesapta bulunan tasinmazlarin yer tespit
caligmalar1 devam etmesi nedeniyle Ek 2 ve Ek 6 cetvellerine islenmemesi.

2. Ozel Biitge Muhasebe birimlerinde daha énce kullanilan Say-2000 muhasebe yaziliminin
iptal edilerek yerine MYS yazilimimin kullanilmaya baglanmasi ve yeni muhasebe
yazilimindaki bir takim eksiklikler olmas.

3. Genel Miidiirliige tahsisli arsa, arazi ve binalar i¢in tespit edilen rayi¢ bedellerin ilgili
cetvellere kaydedilmesi ancak muhasebe kayitlarinda gosterilememesi.

4. Terkin edilmis, devredilmis veya satilmis tasinmazlarin 6zel biitge muhasebe birimlerince
sehven kayitlardan diisiilmemesi.

5. Kesin kabulii yapilmayan taginmazlarin cetvele islenmesi.

6. Excel ortaminda olusturulan cetvelde formiilsel hatalar yapilmasi.

Buna ilave olarak 28 Bolge Miidiirliigiiniin her birinin agiklamalar1 ayrica yazilmistir.
Bunlar genel hatlariyla soyledir;

Tahsisli arsa, arazi ve binalar i¢in tespit edilen rayi¢ bedellerin ilgili cetvellere
kaydedildigi, 2018 yilinda Ozel Biitge Muhasebe birimlerinde daha énce kullanilan Say-2000
muhasebe yaziliminin iptal edilerek yerine MYS yazilimimin kullanilmaya baslanmasi, yeni
muhasebe yazilimindaki bir takim eksiklikler nedeni ile de asir1 derecede bir is birikimi ve
yogunlugu yasanmasi, personel sayisinin yetersiz olmasi sonucunda da siireli islemlerin
disindaki bazi muhasebelestirme islemleri ikinci plana dtelenmesi, 2019 yili igerisinde bu
eksiklikler tamamlanarak muhasebelestirme islemleri mutlaka yapilacagi, hata tutarinin 251 ve
252 No.lu hesaplarda bulunan bazi tasinmaz kayitlarinin cetvellere yazilmamasindan
kaynaklandigi, terkin edilerek muhasebe kayitlarindan diisiilmesi gereken kayitlarin
bulundugu, Eski Tiirk lirasinin Yeni Tiirk lirasina ¢evrilmeden (Eski demirbas defterinden
alarak) cetvelde kullanilmasi, 2019 yilinda yapilan kaydin cetvelde gosterilmesi, Orman sayilan
alanlarda bulunan ve Genel Miidiirliigiin tasarrufuna gegen bazi tasinmazlarin 6zel biitceye
muhasebe kaydinin hala yapilmamis olmasi, miilkiyeti Maliye Hazinesine ait olup Genel
Miidiirliige tahsisi yapilan arazilerin bedelleri hesaplanarak taginmaz cetvellerine islenmis
ancak Ozel Biitge hesaplarina alinmamas1,2017-2018 yillart Yatirim programinda olmasi

sebebiyle heniiz kesin kabulii yapilmamis bina ve tesislerin bulundugu ve bunlarin cetvele
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islendigi, Ek 6 toplaminda verilen bedelin igerisinde Maliye Hazinesine kayith arsa, arazi ve
ormanlarin rayi¢ ve iz bedellerinin de dahil edildigi, 2018 yatirim programinda bulunup
yapilmis olan iglerin kesin kabul islemi yapilmadigindan dolayin cetvellere islenmemis oldugu,
Yayla Alanlarinda bulunan tasinmazlarin EK-6 formunun 6zel biit¢ce kismina islenmemesinden
kaynaklandigi, Orman sayilan alanlarda bulunan bazi tasinmazlarin 6zel biit¢ceye kaydinin hala
yapilmamis olmasi, 2018 yili igerisinde yapimi tamamlanan ve listede yer alan bazi
tasinmazlarin 6zel biitceye kaydinin yapilmamasi, muhasebe programindan kaynaklanan
sikintilardan dolay1 farkli muhasebe hesaplarina taginmazlarin alinmas.

Son olarak yukarida bahse gegen tespitler dogrultusunda gerekli diizeltmelerin
yapilmakta oldugu, Genel Miidiirliigiin Ozel Biitce tasinmaz cetvellerindeki kayitlar ile dzel
bilitce muhasebe kayitlari uyumlu hale getirilme asamasinda oldugu, cetvelin son halinin,
Sayistay Bagkanligina 19.04.2018 tarihinde hem eposta yoluyla hem fiziki olarak sunuldugu
ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kurum cevabinda, bulgu lizerine Bolge Miidiirliiklerine bagli Makine ve
Ikmal Sube Miidiirliikleri ile Ozel Biitce Muhasebe Birimleri arasinda yapilan istisareler

sonucunda bulguda degerlendirdigimiz farkliliklarin bir kisminin giderildigini, son durumun

ise asagidaki tablodaki gibi oldugunu ifade etmistir.

Tablo 14: OGM Ozel Biit¢e Tasinmaz Kayitlarim Gosterir Son Durum Tablosu

Sira Bolge ingaat ve Ikmal Dairesi Baskanhgi Kayitlar: Muhasebe Fark-Mali
No | Miidiirliigii Tablodaki
= = = Hata T
Ozel Biitce Ozel Biitce OB Toplamn | Kayitlarn ata Tutan
(Ek-6) (Ek-2) (250-251-252 No.lu
Hesaplar)
1 |Adana 298.589.542,41 2.344.838,08 | 300.934.380,49 291.983.483,35 8.950.897,14
2 | Amasya 9.577.112,76 2.930.267,54 12.507.380,30 12.507.380,30 0,00
3 | Ankara 10.180.668,47 2.399.752,81 12.580.421,28 12.580.421,28 0,00
4 | Antalya 48.060.261,93 521.296,80 48.581.558,73 72.473.843,71 | -23.892.284,98
5 JArtvin 1.486.966,40 126.409,01 1.613.375,41 1.890.195,31 -276.819,90
6 | Balikesir 1.774.590,31 13.485.948,66 15.260.538,97 15.260.538,97 0,00
7 |Bolu 21.862.921,66 1.324.990,77 23.187.912,43 23.187.912,43 0,00
8 |Bursa 3.373.201,12 3.568.929,15 6.942.130,27 6.942.130,27 0,00
9 | Canakkale 7.454.046,27 99.294,08 7.553.340,35 7.757.906,42 -204.566,07
10 |Denizli 12.783.749,93 2.312.935,78 | 15.096.685,71 15.096.685,71 0,00
11 |Elaznig 18.616.708,26 242.534,00| 18.859.242,26 18.859.242,26 0,00
12 |Erzurum 338.813,50 530.697,35 869.510,85 869.510,85 0,00
13 | Eskisehir 6.926.757,48 265.586,00 7.192.343,48 6.390.602,49 801.740,99
14 | Giresun 4.871.829,22 1.805.902,28 6.677.731,50 6.677.731,50 0,00
15 |Isparta 11.002.347,56 3.112.893,50 | 14.115.241,06 14.115.241,06 0,00
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16 |istanbul 21.687.428,70|  1.813.510,00| 23.500.938,70 29.021.267,30| -5.520.328,60
17 |izmir 34526.753,13|  6.004.809,47 | 40.531.562,60 40.531.562,60 0,00
18 |K.maras 5.457.978,38 0,00| 5.457.978,38 1.925.786,69 | 3.532.191,69
19 |Kastamonu| 22.880.401,79 570.19384 | 23.450.595,63 26.517.033,46 | -3.066.437,83
20 | Kayseri 11.235.250,01 87277132 | 12.108.021,33 12.108.021,33 0,00
21 | Konya 5.096.34528 |  8.696.370,11| 13.792.715,39 13.792.715,99 -0,60
22 | Kiitahya 4732.798,84| 351939743 8.252.196,27 8.252.196,27 0,00
23 | Mersin 13532.250,97 |  4.420.564,48 | 17.952.815,45 17.952.815 45 0,00
24 | Mugla 19.348.808,37|  3.577.330,98| 22.926.139,35 15.694.778,12 | 7.231.361,23
25 | Sakarya 25.497.662,48|  5677.619,58| 31.175.282,06 31.215.844,31 -40.562,25
26 | Sanhurfa 11.197.32529 | 32.661.489,06| 43.858.814,35 43.858.814,35 0,00
27 | Trabzon 2.431.944,22 1.011.228,68|  4.343.172,90 4.412.415 87 -69.242,97
28 | Zonguldak 2.364.616,41|  2.11019562| 4.483.812,03 4.483.812,03 0,00

TOPLAM 636.889.081,15| 106.916.756,38 | 743.805.837,53 756.359.889,68 | -12.554.052,15

Buna gore, 28 bolge miidiirliiglinden gelen tasinmaz kayitlari ile muhasebe kayitlarinin

kurum cevabinda da belirtildigi iizere ¢esitli sebeplerle uyumsuz olmasi sebebiyle arada
12.554.052,15 TL fark oldugu goéziikkmekte olup, tasinmaz kayitlarina iliskin kurum mali

tablolarinin ger¢ek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bolu Aladag Basalan Yaylas1 Mevkiindeki Orman Sahas1 Tiirkiye
Izcilik Federasyonu Tarafindan Izinsiz Olarak isgal Edilmis Olup, Isgalin Onlenmesi

Hususunda Orman Kanunu Hiikiimlerine Riayet Edilmemesi

Orman Genel Miidiirligii 2018 Yili Diizenlilik Denetimi Kapsaminda, Bolu Orman
Bolge Miidiirliigii ve Aladag Orman Isletme Miidiirliigiiniin yerinde yapilan incelemelerinde
Bolu Ili Aladag Basalan Yaylasi mevkiindeki ormanlik saha icerisinde Tiirkiye Izcilik
Federasyonu tarafindan, orman idaresinden izin alinmadan ahsap malzemeden bungalovlar,
kuliibeler, tuvalet, kayak merkezi ve telesiyej tesisi insa edilerek orman sahasi iggal edilmis
olup, gerceklestirilen orman isgaline son verilmemesi, isgal nedeniyle olusan kamu alacagi
miktarmin takip ve tahsil edilmemesi ve gerek isgale girisen gerekse bu iggali 6nlemeyen
sorumlularin tespit edilerek haklarinda islem yapilmamak suretiyle, 6831 sayili Orman

Kanununun 17, 79 ve 93’iincii maddelerine aykir1 hareket edildigi goriilmiistiir.

06.11.2018 tarihinde Aladag Basalan Yaylast mevkiindeki Tiirkiye Izcilik Federasyonu
tarafindan genglik ve izcilik kampr olarak kullanildigr belirtilen sahaya Bolu Orman Bolge

Miidiirliigii, Aladag Orman Isletme Miidiirliigii ve Alabarda Orman Isletme Sefligi
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yetkilileriyle birlikte gidildiginde,

Belirlenen mevkide Tiirkiye Izcilik Federasyonunca orman idaresinden izin alinmadan
ahsap bungalovlar, ahsaptan derslik seklinde kuliibeler, ahsap samanlik, bek¢i kuliibesi,
tuvaletler ile kayak merkezi ve telesiyej tesisi kuruldugu ve ¢ok miktarda kerestenin de saha

icinde depolandigy,

S6z konusu mevkiinin fiili durumunun 2010, 2013, 2016 ve 2018 yil1 uydu goriintiileri

karsilastirmasinda sahadaki yapilasmanin 2016 yilinda basladigi goriilmiistiir.

Bu tespitler lizerine s6z konusu yapilasma alaninin ve Federasyonca isgal edilmis orman
alaninin hesaplanmasi ve vaziyet planinin gikartilmasi Aladag Orman Isletme Miidiirliigii ve

Alabarda Orman Isletme Sefligi gérevlilerinden istenilmistir.

Aladag Orman Isletme Midiirliigiince, Tiirkiye Izcilik Federasyonunca orman sahasi
icinde yapilan bungalov, kuliibe, tuvalet, kayak merkezi ve telesiyej tesisinin alan hesaplamalari

yapilmis sekilde vaziyet plani ¢ikarilmigtir.

Aladag Isletme Miidiirliigiince hazirlanan vaziyet planinda; anilan mevkide degisik
ebatlarda 48 adet ahsap bungalov, 3 adet degisik ebatlarda ahsap derslik, 1 adet ahsap bekci
kuliibesi ve 1 adet ahsap samanlik kuliibesi, 4 adet tuvalet, kayak merkezi ve telesiyej tesisi
insa edildigi, anilan imalatlarin 6.654,712 m? alan1 kapsadigi, Federasyonun isgali altinda

bulunan alanin yaklasik 7 ha. (70.000 m?) oldugu tespit edilmistir.

Basalan Yaylasi1 mevkiinde isgal edilen sahaya iliskin Aladag Orman Isletme
Miidiirliigiince 06.11.2018 tarihinde hazirlanan sahanin vaziyet plan1 ve siire¢ dosyasi birlikte

incelendiginde;

Genglik ve Spor Bakanliginin 23.05.2016 tarih ve 371 sayili yazistyla Bagalan Yaylasi
mevkii olarak belirtilen bu bdlgede Basalan Yaylast hudutlar1 dahilinde 20, 22, 25 ve 43
numarali bolmelerde kalan 50.610,41 m? ylizél¢limlii ormanlik alanda genglik ve izcilik kamp1
yapmak {izere izin talebinde bulunulmus ancak Orman ve Su isleri Bakanliginin 19.12.2016
tarih ve 1882 sayili yazisi ile izin talebi eki vaziyet planinda sosyal tesis ve konaklama tesisi

planlandig1 gerekgesiyle Genglik ve Spor Bakanliginin izin talebi kabul edilmemistir.

Seben Belediyesinin 11.01.2017 tarih ve 32147594-121.2-5/9 sayili yazisiyla Aladag
Basalan Yaylast mevkiindeki 25,56 Ha. Sahanin A tipi mesire yeri olarak tahsisi talebinde

bulunulmas: iizerine, Bolu Orman Bolge Miidiirliigii Aladag Orman Isletme Miidiirliigiince
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Alabarda Orman Isletme Sefligi sinirlar1 dahilindeki 20, 21, 22, 25, 42 ve 43 no.lu bélmelerde
kalan 25,56 Ha. sahanin mesire yeri olarak tescili i¢in girisimlere baglanilmistir. Orman Genel
Miidiirliigii Odun Dis1 Uriin ve Hizmetler Dairesi Baskanligmin 21.02.2017 tarih ve 356560
sayil1 yazisiyla, Aladag Ilcesi Basalan Yaylas1 mevkiinde bahsi gegen yerin mesire yeri olarak
ayrilmasi uygun bulunmus ve ayni yazida ayrica ormanlik sahanin koruma ve yasaklama
hiikiimleri i¢inde yer alan kanunlar ve mevzuatinin getirdigi yasaklar i¢cin mesire yeri
planlamasinda kullanilmak {iizere ilgisi olan kurumlardan, miicavir saha icinde belediye
baskanliklarindan, miicavir saha disinda ise ilgili valilikten 300 sayil1 Mesire Yerleri Uygulama
Tebliginde 6ngdriilen yap, tesis ve faaliyetlerle ilgili goriis ve onerilerin alinmasi ve Orman

Genel Miidiirliigline gonderilmesi talimat1 verilmistir.

Bunun iizerine, Aladag Orman Isletme Miidiirliigiince, s6z konusu mesire yeri ile ilgili
olarak; koruma ve yasaklama hiikiimleri i¢inde yer alan kanunlar ile uygulanmasi 6ncelik arz

eden diger 6zel kanunlarin ve mevzuatin getirdigi yasaklar i¢in;
1-Ankara 1 Numaral Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu Miidiirliigi,
2-11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii,
3- DSI Tasra Teskilati,
4-Karayollar1 Tagra Teskilati,
5-Milli Parklar Bolu Subesi,

6-S6z konusu mesire yeri miicavir alan i¢inde ise Belediye Bagkanligindan miicavir alan

disinda ise Valiligin ilgili biriminden,
7- Jandarma Teskilati,
8-Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigiinden

Goriis talep edilmis, Bolu 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii hari¢ diger kurumlar anilan

mevkiin A tipi mesire alani olarak belirlenmesine uygun goriis vermislerdir.

Uygun goriis vermeyen Bolu 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigiiniin 22.03.2017 tarih ve
816 sayili, 09.05.2017 tarih ve 1410 sayili ve 11.07.2017 tarih ve 2031 sayil1 yazilarinda,
“anillan bolgeye yonelik Bakanligimizca onayli herhangi bir Glgekte plan bulunmadig,

Bakanligimizca Bolu Koéroglu Dagi Kiiltiir ve Turizm Koruma Gelisim Bolgesi kapsaminda
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biitlinciil planlama ¢aligmalar1 tamamlanmadan s6z konusu mesire yeri tescil talebine yonelik

bu asamada bir degerlendirme yapilamadigi bildirilmistir.” Denilmektedir.

Bu asamada Tiirkiye Izcilik Federasyonunun 20.07.2017 tarih ve 351 sayili yazisiyla
Aladag Basalan Yaylas1 mevkiindeki kamp alani olan ayni yerin izcilik faaliyetlerinde
kullanilmas1 amaciyla A tipi mesire yeri olarak Federasyonlarna tahsisi talebinde

bulunulmustur.

Yine Aladag Isletme Miidiirliigiiniin yeniden goriis sorma yazilarina istinaden, Bolu 1l
Kiiltiir ve Turizm Midurliigiintin 30.10.2018 tarih ve 878683 sayil1 yazisinda “Talep konusu
kullanimin konaklama tesisleri i¢eren bir kullanim olmasi nedeniyle ve Bolu Koroglu KTKGB
siirlart igindeki iist dlgek plan ¢alismalar1 sonuglandirilmadigindan, talebin reddedilmesine
karar verildigi ilgili Bakanhigimiz Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigiiniin 24.10.2018 tarih
ve 867742 sayili cevabi yazisi ekte gdnderilmistir.” Denilmesi iizerine kurum goriisleri alinip
ongoriilen prosediir tamamlanmadigi i¢in bu sahanin mesire yeri olarak tescilinin miimkiin

olamadig1 anlagilmaktadir.
Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde;

Seben Belediyesinin 11.01.2017 tarih ve 32147594-121.2-5/9 sayili yazisiyla ve
Tiirkiye izcilik Federasyonunun 20.07.2017 tarih ve 351 sayili yazis1 iizerine, Aladag Basalan
Yaylas1 mevkiindeki 25,56 Ha. saha icin A tipi mesire yeri olarak tescil talebinde bulunuldugu
sirada, 2010, 2013, 2016 ve 2018 yili uydu goriintiilerinden gordiigiimiize gére bu saha zaten
Tiirkiye Izcilik Federasyonu tarafindan ahsaptan yapilan bungalovlar, derslikler, kuliibeler ve
kayak alan1 ve telesiyej tesisleriyle kamp alani ve izcilik tesisi olarak kullanilir durumdadir.
Tiirkiye Izcilik Federasyonunun bu sahanin A tipi mesire yeri olarak tahsisi ve kiralamaya
iliskin talebi bir nevi fiili durumu yasallagtirmaya caligma girisimi gibi goziikmektedir.
Sonrasinda mesire yeri tescili i¢in yapilan girisimlerde de Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigiince
bu sahanin Bakanliklarinca onayli herhangi bir 6l¢ekte plan bulunmadigi ve Bolu Kéroglu Dagi
Kiiltir ve Turizm Koruma Gelisim Bdlgesi kapsaminda biitlinciil planlama ¢alismalari
tamamlanmadan s6z konusu mesire yeri tescil talebine yonelik bu asamada bir degerlendirme
yapilamayacagi ve en son 30.10.2018 tarihli yazisinda da “KTKGB sinirlar1 i¢indeki iist 6l¢ek
plan ¢alismalar1 sonuglanmadigindan reddedilmesine karar verildiginin” bildirilmesi {lizerine,
bu sahanin mesire yeri tescil talebi girisimi de sonugsuz kalmis, dolayisiyla bu sahanin ne Seben
Belediyesine ne de Tiirkiye Izcilik Federasyonuna tahsisinin miimkiin olamadig

anlasilmaktadir.
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Aladag Basalan Yaylas1 mevkiindeki sahanin Tiirkiye izcilik Federasyonu tarafindan
2016 yilindan bu yana kullanildig, isgal ve yapilasmay1 6nlemek i¢in orman idaresince yasal

girisimlerin yerine getirilmedigi gériilmektedir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 17/2 maddesinde “Deviet ormanlarinin herhangi bir
suretle yanmasindan veya ag¢ikliklarindan faydalanilarak isgal, agma veya herhangi sekilde
olursa olsun kesme, sokme, budama veya bogma yollariyle elde edilecek yerlerle buralarda
vapilacak her tiirlii yapt ve tesisler, sahislar adina tapuya tescil olunamaz. Buralara dogrudan
dogruya orman idaresince el konulur.” Denilirken ayn1 Kanunun 79 uncu maddesinde “Orman
memurlari, bu Kanuna aykirilik olusturan fiillere iliskin delilleri bir tutanakla tespit eder. Bu
Kanuna aykirilik olusturan fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen orman mallar: ile bu
Kanunda yer alan sucglarin iglenmesinde kullanilan nakil vasitasi ve sair esyaya Ceza
Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore elkonulur. Ancak, Cumhuriyet savcisina ulasilamadigt
hallerde elkoyma, orman isletme sefinin yazili emri ile yapilir. Ayrica, orman muhafaza
memurlart Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore siiphelileri yakalama yetkisine
sahiptir.” Denilmekte yine ayn1 Kanunun 93’iincii maddenin 1’inci fikras1 “Bu Kanunun 17 nci
maddesinde yasak edilen fiilleri isleyenler veya izne bagli igleri izinsiz yapanlar, 91 inci madde
hiikiimleri sakl kalmak iizere alti aydan iki yila kadar hapis cezasti ile cezalandirilirlar.” 3 lincii
fikrasi ise “Bu maddede tanimlanan suclarin konusunu olusturan, islenmesinde kullanilan ve
islenmesiyle elde edilen esya veya mahsul Tiirk Ceza Kanununun miisadereye iliskin
hiikiimlerine gore miisadere edilir. Miisadere olunan mahsuller satilarak bedeli Orman Genel
Miidiirliigiince irad kaydolunur. Miisadere olunan tesisler ise Orman Genel Miidiirliigiince
aynen muhafaza edilebilecegi gibi ihtiya¢ goriildiigii takdirde ormancilik veya diger kamu
hizmetlerinde kullanilabilir. Aksi takdirde ilgili orman idaresince, yikilmak suretiyle karar
infaz olunur. Idarenin bu husustaki talebi halinde genel zabita kuvvetleri idareye yardim

etmekle miikelleftir.”
Hiiklimleri yer almaktadir.

Yukar1 alinan mevzuat hiikiimlerinde orman idaresince isgalin 6nlenmesi i¢in alinmasi
gereken onlem ve tedbirler agiklikla belirtilmis olmasina karsin idarece herhangi bir girisimde

bulunulmadig1 anlasilmaktadir.

Sonug olarak; Bolu Aladag Basalan Yaylas1 mevkiindeki orman sahas1 iginde Tiirkiye
Izcilik Federasyonunca orman idaresinden izin alinmadan 2016 yilindan itibaren ahsaptan

bungalovlar, derslik, samanlik, bekgi kuliibeleri, tuvaletler, kayak merkezi ve telesiyej tesisi

Orman Genel Midiirliigii 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

yapmak suretiyle yaklasik 7 ha. orman sahasi iggal edilmis olup, gergeklestirilen orman iggaline
son verilmemesi, izinsiz orman isgal ve kullanimindan kaynakli kamu alacagi miktarinin
hesaplanarak tahakkuk, tahsil ve takibinin saglanmamasi ve olayin bagindan itibaren isgale
girisen ve isgali 6nlemeyen sorumlularin tespit edilerek haklarinda hig bir islem yapilmamak
suretiyle, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 17, 79 ve 93’lincii madde hiikiimlerine riayet

edilmedigi ve mevcut durumun kamu zarar riski tagidigr degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle, Alabarda Orman Isletme Sefligi sinirlar1 dahilinde
Basalan Yaylas1 mevkiindeki Tiirkiye Izcilik Federasyonu tarafindan isgal edildigi belirtilen
saha ve buradaki yapilasmayla ilgili olarak, Alabarda Orman Isletme Sefligi tarafindan
06.11.2018 tarihli tutanak tutuldugu ve bu sahadaki yapilarin ormanlik alandan uzaklastirilmasi
icin 13.11.2018 tarih ve E. 2407253 sayil1 yaz ile Tiirkiye Izcilik Federasyonu Baskanligina

uyar1 yazisi yazildigi,

Ayrica ayni sahay1 kapsayacak sekilde Genglik ve Spor Bakanliginin 08.03.2019 tarih
ve 239598 sayili yazisi ile genglik ve izcilik kamp1 yapimi1 amaciyla talepte bulunuldugu, bu
izin talebiyle ilgili olarakta Orman Kanunu'nun 17’nci Maddesi hiikiimlerine gore, Genglik ve
Spor Bakanligina 49 yilligina bedelsiz izin verilmek tizere, Bolu Orman Bélge Miidiirliigiince
izin raporu tanzim edilerek 28.05.2019 tarih ve E.1077041 sayili yaz1 ile Genel Midiirliik

onayina sunuldugu belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Alabarda Orman Isletme Sefligi smnirlari
dahilinde Basalan Yaylas1 mevkiindeki Tiirkiye Izcilik Federasyonu tarafindan isgal edilen
saha ve buradaki yapilasmayla ilgili olarak Alabarda Orman Isletme Sefligi tarafindan
06.11.2018 tarihinde tutanak tutuldugu ve bu sahadaki yapilagsmanin kaldirilmasi ic¢in
13.11.2018 tarih ve E.2407253 sayili yaz1 ile Tiirkiye Izcilik Federasyonuna uyari yazisi
yazildig1 ifade edilmis, ancak belirtilen sahanin Tiirkiye Izcilik Federasyonu tarafindan
bosaltilip bosaltilmadig1 sahadaki yapilarin kaldirilip kaldirilmadigi ve kanuna aykir sekilde
gerceklesen bu isgalden kaynakli tazminat bedeline yonelik kamu alacaginin hesaplanarak bu
bedelin tahakkuk, tahsil ve takibiyle ilgili ne islem yapildig1 hakkinda herhangi bir agiklamada

bulunulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda ayrica, belirtilen sahayla ilgili olarak Genglik ve Spor
Bakanliginca genglik ve izcilik kamp1 yapimi i¢in izin talebinde bulunuldugu, izin raporunun

diizenlenmesini miiteakip izin talebiyle ilgili yazilarin Bolu Orman Bdlge Miidiirliigiiniin
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28.05.2019 tarth ve E.1077041 sayili yazilari ile Genel Miidiirlik onayina sunuldugu

belirtilmektedir.

Bulgumuzda da belirttigimiz iizere, gerek Tiirkiye Izcilik Federasyonunun gerekse
Seben Belediyesinin, halen Tiirkiye Izcilik Federasyonunun isgalinde olan bu sahanin
kendilerine mesire yeri olarak kiralanmasi yoniindeki talepleri iizerine, Bolu Orman Bolge
Midiirligiince ilgili kurumlardan uygun goriis alarak bu yerin mesire yeri olarak tescili
yoniindeki talepleri iizerine Bolu’da bulunan ilgili tim resmi kurumlardan uygun goriis alindig:
halde Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca “Bolu Dag Kiiltiir veTurizm Koruma ve Gelisim Bolgesi
sinirlari iginde kalan bu yerin ‘Basalan A Tipi Mesire Yeri’ adiyla tescil edilme talebinin, talep
konusu kullanimin konaklamali tesis i¢eren bir kullanim olmas1 ve Bolu Koéroglu KTKGB
siirlart igindeki list 6lgek plan ¢alismalari sonuglandirilmadigindan reddedilmesine” denilerek

kurumun mesire yeri tescil talebine uygun goriis verilmemistir.

Bu defa ayni1 sahayla ilgili olarak Genglik ve Spor Bakanliginin genglik ve izcilik kamp1
yapmak iizere izin tahsis talebinde bulundugu goriilmekte olup, ayni sekilde bu izin iginde
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin uygun goriisii aranacagindan, bu asamada Kiiltlir ve Turizm
Bakanliginca uygun goriis verilip verilmeyecegi belli degildir. Bu bakimdan belirtilen sahayla
ilgili Genglik ve Spor Bakanliginin izin talebine iliskin siire¢ devam etmekte oldugundan,
Bakanligin izin talebiyle ilgili olarak bu asamada bir degerlendirme yapilmasinin dogru

olmayacagi ve konumuz disinda kaldig: diistiniilmektedir.

Sonug olarak, Alabarda Orman Isletme Sefligi sinirlar1 dahilinde Basalan Yaylasi
mevkiindeki Tiirkiye Izcilik Federasyonu tarafindan isgal edildigi belirtilen saha ve buradaki
yapilasmayla ilgili olarak, Alabarda Orman Isletme Sefligi tarafindan tutanak tutuldugu ve bu
sahadaki yapilarin ormanlik alandan uzaklastirilmasi icin Tiirkiye lzcilik Federasyonu
Bagkanhigina uyar1 yazisi yazildigi ifade edilmekte ise de Tiirkiye Izcilik Federasyonu
tarafindan bu sahanin bosaltildigi, buradaki yapilarin kaldirildigi, arazi isgal ve kullanimindan
kaynakl1 bir kamu alacagi hesaplamasi tahsil veya takibinin yapildigina iliskin herhangi bir
aciklamada bulunulmamistir. Bu da belirtilen sahanin Tiirkiye izcilik Federasyonu tarafindan
halen kullanilmaya devam ettigini gostermektedir. Dolayisiyla izinsiz orman iggali ve
kullanimini 6nlemeye yonelik Orman Kanunu'nun 17, 79 ve 93 {incii madde hiikiimlerine aykir1
uygulamalarin ve hesabi ¢ikarilarak tahsil edilmeyen bedeller yoniiyle de kamu zarar1 riskinin

devam etmekte oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: izin Sahalarinda Belirli Kontrol Konularinda Tekrar Eden
Uygunsuzluklarin Tespit Edilmis Olmasi

Orman Kanununun 16’nc1 Maddesinin Uygulama Y 6netmeligi’nin 28’inci ve Orman
Kanununun 17/3 ve 18’inci Maddelerinin Uygulama Y 6netmeligi’nin 22°nci maddesinde izin
sahalarinin kontrolii ve sorumluluk hususlar1 diizenlenmistir. Buna gore; izin sahalar1 takvim
yili i¢cinde en az bir defa dosya ve arazi iizerinde heyetce kontrol edilerek tutanak tanzim
edilmektedir. Tutanaklarda mevzuat geregi saglanmasi gereken belirli kontrol konular: tespit
edilmis ve izin sahasi bazinda s6z konusu hususlarin yerine getirilip gedilmedigi heyetge tespit

edilmistir.

Yaptigimiz denetimde pilot olarak secilen Ankara Orman Boélge Miidiirliigiinde
diizenlenen “yillik kontrol tutanaklar’” ndan 102 tanesinde ayni1 konularda tekrar eden ¢esitli
uygunsuzluklarin tespit edildigi goriilmiistiir. Ayn1 konularin yaygin bir sekilde raporlanmasi

sebebiyle degerlendirmeye alinmistir.
Tespit edilen konular ve ilgili sahalar agagidaki tabloda yer almaktadir;

Tablo 15: Tespit Edilen Uygunsuzluklari Say1 ve izin Dosya Numaras: itibariyle Gosterir Tablo

KAC SAHADA S;\ZHIANSI
KONTROL KONULARI | AYNI KONUNUN DOSYA DOSYA ACIKLAMASI
TEKRARLANDIGI
NO
1-Kullanilan Saha ile 7 30-364 Cevrilen alan izin alanindan daha fazla.

Teslim Edilen Saha

26-1851 Toprak kaymasindan dolayr saha asimi

Arasinda Miibayenet var. Cevrilen alanda kaymalar var.

Olmasi.

26-1898 Kullanilan alan ve izin alanina iligkin

ayr1 koordinatli krokiler var.

30-308 [zin sahast ile kullanilan saha arasinda 40

m fark var.

26-1493 Hassas 6l¢iim yapilmasi gerektigi

raporlanmis.

26-1335 6. madde

26-925 6. madde
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2-Izin Verilen Tesisler 3 30-377 3. sahislara ait konteyner var.

Disinda Tesisin 26-1335 Kantar tesisi kurulmusg

Varhg.
26-925 6. madde

3-Rehabilitasyon 68 26-1490, 26-1556, 26-1669, 26-1846, 26-1861, 26-

Faaliyetinin 1416, 26-1001, 26-1763, 26-1635, 30-1427, 29-039,

Yiiriitiilmemesi. 26-1917, 29-843, 30-370, 30-300, 29-034, 30-873, 29-
1100, 29-027, 26-1711, 26-1251, 30-1459, 26-1918,
29-1355, 30-1635, 29-1363, 29-1346, 29-1344, 29-
1357, 29-1356, 29-1354, 29-384, 29-223, 26-1514, 26-
1559, 26-1583, 26-1524/G, 26-1254/E, 26-1524/A, 25-
1503, 26-1513, 26-1859, 26-1524/C, 26-1524/B, 26-
1254/D, 26-1523, 26-1493 26-1870, 26-1022, 26-1490,
26-1852, 26-1417, 26-1828, 26-1555, 29-002, 29-31,
30-18-60, 26-1876, 26-1275, 26-1595, 26-1570, 26-
1886, 26-1849, 26-1357, 26-1641, 30-790, 29-885, 30-
1424, 30-155326-1490

4-Koordinath Sabit 24 30-342, 26-1416, 26-1001, 26-1635, 26-1846, 26-1898,

Kose Noktalarinin 26-1669, 26-1903, 26-1490, 26-1635, 26-1503, 26-

Mevzuata Uygun 1845, 26-1843, 26-1721, 30-241, 26-1196, 26-1873,

Olmamasi. 26-1429, 26-1022, 26-1880, 26-1445, 26-1001, 26-
1867, 26-191

Yukaridaki tabloda goriildiigii izere 7 adet sahada; kullanilan saha ile teslim edilen saha
arasinda miibayenet oldugu, 3 adet sahada; izin verilen tesisler disinda tesisin var oldugu, 68
adet sahanin bazilarinda rehabilitasyon projesinin hi¢ olmadigi, olanlarda ise rehabilitasyon
faaliyetinin yiritiilmedigi, 24 tanesinde ise saha koordinatlarinin mevzuata uygun olarak
isaretlenmedigi ya da hi¢ olmadigi, sonug itibariyle 102 adet sahada c¢esitli uygunsuzluklar

tespit edilmistir.

Mevzuat geregi yapilmasi gereken denetimlerin yapildigi goriilmiis olmakla birlikte s6z

konusu uygunsuzluklarin diizelttirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, ""Rehabilitasyon Faaliyetinin yiiriitiilmemesi" baglig
altinda yer alan; 30-1427, 29-843, 30-370, 30-300, 29-34, 29-1100, 29-27, 30-1459, 29-1355,
30-1635, 29-1363, 29-1346, 29-1344, 29-1357, 29-1356, 29-1354, 29-384, 29-223, 29-002, 29-
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31, 30-1860, 30-790, 29-885, 30-1424, 30-1553, 26-1918, 26-1524-G, 26-1524-E, 26-1524-A,
26-1524-C, 26-1524-B, 26-1524-D, 26-1870 no.lu izinlerin "saha kontrol tutanagi”nda yer alan
"Rehabilitasyon Projesi Yoktur" ibaresinin, sahada rehabilitasyon projesine uygun
calisilmadigr anlaminda degil mevzuat geregince rehabilitasyon projesi istenmedigi maksadiyla
yazildig, 26-1556, 26-1669, 26-1846, 26-1861, 26-1416, 26-1555, no.lu dosyalarin tutanaginda
yer alan "Faaliyet bulunmamaktadir." ibaresinin, rehabilitasyon gerekmedigini belirtmek
maksadiyla yazildigi, Koordinatli Sabit Kdse Noktalarinin Mevzuata Uygun Olmamasi basligi
altinda yer alan 30-342, 30-241 no.lu izinlerin "saha kontrol tutanaklarinda yer alan " kose

noktalar1 yoktur" ibaresinin, mevzuat geregince istenmedigi anlaminda yazildigi,

Bunlarin disinda kalan Kullanilan Saha ile Teslim Edilen Saha Arasinda Miibayenet
Olmasi baslig1 altinda yer alan 7 adet izin, Izin Verilen Tesisler Disinda Tesisin Varlig: bashig
altinda yer alan 3 adet izin ile Rehabilitasyon Faaliyetinin Yiriitilmemesi baslig1 altinda yer
alan 43 adet izin ve Koordinath Sabit Kose Noktalarinin Mevzuata Uygun Olmamasi basligi
altinda yer alan 22 adet izin olmak iizere toplam 75 adet izinle ilgili olarak ise; saha kontrol
tutanaklarinda belirtilen noksanliklarin giderilmesi ve mevzuat geregince gerekli islemlerin
yapilmasi i¢in gerekli talimatlarin verilmis ve diizeltme islemlerine baslanilmis oldugu, ifade

edilmektedir.

Sonuc olarak Kurum cevabinda ifade edilen 0-1427, 29-843, 30-370, 30-300, 29-34,
29-1100, 29-27, 30-1459, 29-1355, 30-1635, 29-1363, 29-1346, 29-1344, 29-1357, 29-1356,
29-1354, 29-384, 29-223, 29-002, 29-31, 30-1860, 30-790, 29-885, 30-1424, 30-1553, 26-1918,
26-1524-G, 26-1524-E, 26-1524-A, 26-1524-C, 26-1524-B, 26-1524-D, 26-1870, 26-1556, 26-
1669, 26-1846, 26-1861, 26-1416, 26-1555,30-342, 30-241 no.lu toplam 37 adet izinle alakali
olarak verilen cevap yeterli gortildiiglinden denecek kalmamustir.

Ancak bunlarin disinda kalan ve kurum tarafindan da degerlendirmemizin kabul edildigi
65 adet izne iligkin noksanliklarin giderilmesi ve mevzuat geregince zorunlu olan islemlerin

tamamlanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Coziiniirliiliigii Yiiksek Uydu Goriintiilerinin Kullamilmamasi

6831 sayili Orman Kanunu’nun 9'uncu maddesinde kadastro ve diger ormancilik
hizmetleri i¢in gerekli hava fotograflari ve haritalarin Orman Genel Miidiirliigli tarafindan

yapilacagi veya yaptirilacagt belirtilmekle birlikte en son 2017 yilinda Orman Genel
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Miidiirligii tarafindan ¢ikarilan “Ekosistem Tabanli Fonksiyonel Orman Amenajman
Planlarinin Diizenlenmesine Ait Usul ve Esaslar Tebligi"nde “kullanilacak fotograf veya
gortintiiler miimkiinse son ii¢ yu iginde ¢ekilmis olmalidir. Amaca uygun nitelikte uydu
gortintiileri 5 m’ye kadar ¢oziiniirliiklii veya hava fotograflarimin olmamast halinde plan
yenileme ¢alismast yapilmaz” hiikmii yaninda 2014 yilinda ¢ikan “Mesire Yerleri Uygulama

Tebligi’ne ve “Ekoturizm Fonksiyonlu Alanlarin idaresine Ait Usul ve Esaslar Tebligi"ne gore

de uydu gorintiilerinden yararlanilmasi istenilmektedir.

Orman Genel Miidiirliigii (OGM); amenajman planlarinda, izin alanlarinda, orman yolu
proje ve yapiminda, mesire alanlarinda, turizm alanlarinda yayla alanlarinda, tiim
agaclandirmalarda, erozyonla miicadelede, havza 1slahinda, mera 1slah alanlarinda altlik olarak
hata paymin en aza indirilmesi saha asimi hesaplamasinin dogru ve diizglin olmasi i¢in

coziiniirliiliigii yiiksek olan uydu goriintiilerinin kullanilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, “Orman Amenajman Planlarinin yapiminda, izin
sahalarinda, orman yolu proje ve yapiminda, mesire alanlarinda, turizm ve yayla alanlarinda,
tiim agaclandirma, erozyonla miicadele, havza ve mera 1slah1 alanlarinda altlik olarak 0,20-0,25
m yliksek c¢oziiniirliiklii stereoskopik hava fotograflar1 kullanilarak 3 boyutlu mescere taslak
haritalar iiretildigi, hava fotograflarinin mevcut olmadigi durumlarda uydu goriintiilerinden
yararlanildigi, maliyet acisindan Oncelikli olarak stereoskopik hava fotograflari tercih edildigi,
baz1 caligmalarinda uzaya gonderilen milli uydulardan elde edilen uydu goriintiileri de
kullanildig1 ve bundan sonra yapilacak c¢aligmalarda da milli uydu goriintiilerinden

faydalanilmasina devam edilecegi” ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda, amenajman planlarinda, izin sahalarinda, orman
yollarinda, mesire, turizm, yayla, agaglandirma, havza ve mera 1slah alanlarinda, erozyonla
miicadelede kullanilan stereoskopik hava fotograflari, hava fotograflarinin olmadigi uydu
gorlintiileri ve stereoskopik hava fotograflarinin tercih edildigi Dbelirtilmekte, ancak
caligmalarda daha etkili olabilecegi diisiiniilen ¢Ozlniirliligi yiksek milli uydu

goriintiilerinden yeterince yararlanilmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Farkh Farkh Koordinat Sistemlerine Gore Uretilen Verilerde, Ortak

Bir Projeksiyon Sisteminin Dikkate Alinmamasi

Orman Genel Midiirliigli merkez ve bdlgelerde amenajman planlari ve uygulama

projeleri verilerinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda Cografi Bilgi Sistemleri
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uygulamalarina yonelik ArcINFO yazilimini kullanmaktadir. Bu yazilimda Tiirkiye i¢in sayisal
verilerin gosterilmesine yonelik 10’dan fazla degisik koordinat sistemlerinden (derece ve
metrik olarak) yararlanilmaktadir. Tasra teskilatlarinda; izin irtifak sahalari, mesire yerleri,
yayla alanlari, yol sebekeleri, agaglandirmalar, yangin alanlari, orman kadastrolari, eylem
planlari, 1slah projelerinin bir boliimiiniin hazirlanmasinda ve uygulamasinda Cografi Bilgi

Sistemleri uygulamalarina yonelik ise NETCAD yazilimi kullanilmaktadir.

Izin sahalarma yonelik 22.05.2013 tarih ve 836 sayili OGM’nin “izin Dosyalari
Hazirlanmasinda Dikkat Edilecek Hususlar” yazisinda; “verilerin koordinat sistemleri, 3 ve 6

derece olarak belirtilmesi, .kml 'nin hazirlanmas:” istenmektedir.

Mesire alanlar1 yonelik 31.12.2014 tarihinde yayimlanan Mesire Yerleri Uygulama
Tebligi’nde; verilerin koordinat sistemleri, WGS84 datumunda, 6°’lik dilim ekseninde UTM
koordinatlar1 ile hazirlanmasi ve saha i¢inde yapilacak yeni projelerin ise TUTGA (Tiirkiye
Ulusal Temel GPS Agi)’na dayali olarak ITRF96 (Uluslararas: Yersel Referans Ag1) koordinat
sisteminde yapilmast ve ED50 datumunda ilke koordinat sistemi ile doniisiimlii olmasi

istenmektedir.

Yayla alanlarina yonelik 31.01.2014 tarth ve 148449 sayili OGM’nin “Yayla
Alanlarinda Vaziyet Plan1 Yapilmasina iliskin Teknik Izahname’sinde; “vaziyet planlarinin
konum degerleri ise en son giincellenmis TUTGA ya ve/veya TUSAGA (Tiirkiye Ulusal Sabit
GNSS Istasyonlar: Ag1)-Aktif sistemine bagl, GRS-80 elipsoidi, ITRF96 Datumu, Universal
Transversal Mercator (UTM) izdiisiimiinde ii¢ derecelik dilim esasina gore, 2005.0Epok 'unda
belirlenmesi, verilerin .ncz formatinda hazirlanmasr” ve 31.12.2014 tarih 2686105 sayili
OGM’niin “Yayla Sinir Koordinatlari hk.” yazisinda;
“Resmi  Gazetede ED50 alf: derecelik dilim esasina gore ilan edilmis yayla alant siir
koordinatlart ile vaziyet planlarinda ITRF96 ii¢ derecelik dilim esasina gore gosterilen
yayla alam simir koordinatlarimin Genel Miidiirliikte daha dogru karsilastirilabilmesi igin
hem ITRF96 ii¢ ve alti derecelik hem de ED50 ii¢ ve alti derecelik koordinat degerleri”

istenmektedir.

OGM tarafindan iiretilen tiim sayisal verilerin ORBIS havuzunda birlikte ele almarak
degerlendirmesi ve bir¢ok analizin yapilabilecegi de dikkate alinarak, koordinatlarin ya aym
sistemde belirtilmesi ya da uygun doniistiriilebilir bir sistemde hazirlanmasi kagmilmaz
olmaktadir. Bu nedenle OGM tarafindan konuma dayal1 olarak {iretilen; amenajman planlari,

kesim alanlart, izin irtifak sahalari, turizm sahalari, mesire yerleri, yayla alanlari, yol sebekeleri,
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agaclandirmalar, yangin alanlari, orman kadastrolari, eylem planlari, su havuzlari, tensil
alanlar1, fidanliklar, 1slah projeleri verileri Bakanligin 2016 yilinda yayimladigi CBS
genelgesinde yer alan temel koordinat sistemleri WGS84/ITRF96 datumunda UTM dilimleri
esas alinmasi ayrica da verilerin uluslararasi anlagsmalar ve kabul gérmiis standartlar dikkate

alinarak yapilmasi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle, “Orman Idaresi ve Planlama Dairesi Baskanligi, 2014
yilindan sonra DatumWGS84 olarak kullanilmaya basladigi, ihtiyaca gore de farkli koordinat
sistemlerine doniisiimler ORBIS sistemine yaptirilarak ciktilar almabildigi, Kadastro ve
Miilkiyet Dairesi Baskanligi, konuma dayali verilerin iiretiminde temel koordinat sistemi olan
ITRF96 Datumu esas almarak calismalar yapildigi, izin ve irtifak is ve islemleri igin sayisal
analiz ¢alismalari; amenajman plani ve kadastro haritasi, Bakanlik tarafindan iiretilen sayisal
veriler ile Bakanlik diginda diger kurumlar tarafindan iiretilen sayisal veriler, talep sahibinin
izinle ilgili liretmis oldugu vaziyet planinin ortak degerlendirmesi sonucunda yapildigi, diger
kurumlar tarafindan iiretilen sayisal altliklar iiretildigi sekilde kullanilmak zorunda oldugu
Genel Miidiirliigiin 22.5.2013 tarih ve 836 sayili talimati geregince 3 ve 6 derecelik
koordinatlarin belirtilmesi hususu talimatlandirildigy, Izin ve irtifak is ve islemleri igin gerekli
sayisal veriler ORBIS iizerinden talep sahibinin ve kurumun kullanima agildiginda, uluslararasi
anlagmalar ve kabul gormiis standartlar dikkate alinarak birliktelik saglama adina temel
koordinat sistemleri kullanilacagi, ancak izin ve irtifak talepleri ile ilgili is ve islemler sadece
kurumun sayisal verileri kapsaminda degerlendirilmedigi diger kamu kurumlarinin da liretmis
oldugu sayisal veriler ile birlikte degerlendirildigi dikkate alinarak CBS Genelgesinde yer alan
temel koordinat sistemlerinin onlar1 da ilgilendirdigi, biitiin kurum ve kuruluglarin Bakanligin
2016 yilinda yayimladigi CBS Genelgesine uygun sayisal veri tiretmesi halinde uygulamada
birlikteligin saglanacag1” ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Kurumda, ORBIS e yonelik sayisal veri iireten daire baskanliklarmin
farkli farkli koordinat sistemleri kullandiklar1 ve doniisiimlerinin ise ¢ok az yapilabildigi, izin
ve irtifak is ve islemleri, amenajman, kadastro, kurum i¢i ve kurum dis1 verilerin halen manuel
olarak ortak bir degerlendirme ile yapildigi, bunun yaninda diger kurum ve kuruluslardan gelen
sayisal verilerin iretildigi sekilde kullanilma zorunlulugunun idarenin isini zorlastirmakla
birlikte Bakanligin 2016 yilinda yayimladigi CBS genelgesi dogrultusunda tiim birimlerde

ortak bir uygulama birlikteligi saglanamadig1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Maden izni Teknik Raporlarinin Yénetmelige Uygun Diizenlenmemesi

Orman Kanununun 16’nc1 Maddesinin Uygulama Y 6netmeligi’nin 3' tincii maddesinde,
Rehabilite "/znin baslangicindan sona ermesine kadar gecen siirede, izin alamimin; cevre
emniyetinin saglanmasi, rehabilitasyon projesine uygun olarak islah edilmesi ve orman
ekosisteminin tesisi amaciyla agaclandirma ve silvikiiltiir teknikleri kullanilarak cevreye

uyumlu hale getirilmesi islemi”,

Teknik rapor ise "Madencilik faaliyetlerinde ve toprak dolgu izinlerinde izin verilis
amacina ve rehabilitasyon projesine/toprak dolgu projesine uygun calisildigini, cari yil
bedellerinin odendigini kontrol etmek amaciyla her yil diizenlenecek rapor” olarak ifade

edilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in Rehabilite baslikli 17°nci maddesinde; izin sahibinin, madencilik
faaliyeti yapacagi sahayi, rehabilitasyon projesine uygun olarak rehabilite etmek zorunda
oldugu, rehabilitenin, madencilik faaliyetlerinin baslamasiyla birlikte baslayacagi, madencilik
faaliyetleri sirasinda devam edecegi, iznin bittigi tarihte rehabilitenin de bitirilmesinin esas
oldugu, bu tarihte rehabilitenin bitirilemediginin heyetge tespit edilmesi ve izin sahibinin talebi

halinde bolge miudiirliigiince bir yil ek siire verilebilecegi ve,

Iznin herhangi bir nedenle iptal edilmesinin, rehabilite sorumlulugunu ortadan
kaldirmadigi, izin sahibi iptal dncesi isletilen alanin rehabilite caligmalarini izin iptal kararinin

tebliginden sonraki bir y1l icerisinde bitirmekle yiikiimlii oldugu,

Ayni Yonetmelik’in 19’uncu maddesi 2’nci fikrasinda “rehabilite ¢alismast yapilan
alanlarin bolge miidiirliigii tarafindan takip ve kontrol edilecegi ve izin sahibinin her yul eyliil
aymin sonuna kadar uygulama takvimine gore madencilik faaliyeti yiiriittiigii alandaki
rehabilite isleminin safahati hakkinda ormancilik biirosu ya da biinyelerinde ¢alisan orman
miihendisi ve/veya orman yiiksek miihendisi tarafindan hazirlanan teknik raporu bolge
miidiirliigiine verecegi, yeni verilen izinlerde iznin verildigi yil icerisinde teknik rapor

istenmeyecegi”,

27°’nci maddesinin 8’inci fikrasinda da “Teknik rapor ormancilik biirosu ya da
biinyelerinde ¢alisan orman miihendisi ve/veya orman yiiksek miihendisi tarafindan hazirlanir
ve orman idaresine verilir. Teknik raporda; izin sahasinin ve rehabilitenin safahati ve halihazir
durumu gosterilir, ayrica cari yil bedelleri ile ek Deviet hakkina iliskin bilgiler yer alir. Rapor

ekine Maden Isleri Genel Miidiirliigiine verilen isletme faaliyet raporunun bir sureti ile ek
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Devlet hakkinin 6dendigine dair makbuzun eklenmesinin zorunlu olacagi”
Hiikme baglanmistir.

Orman Genel Miidiirliigii Izin ve Irtifak Daire Baskanligindan alinan veriler kaynak
olmak iizere; 16' nc1 madde izinlerinden bagl oldugu bdlge miidiirliigiinde izne konu edilmis
en yliksek alana sahip ilk 20 maden izni olmak iizere iilke genelinde tiim bolge miidiirliikleri

diizeyinde toplam 560 maden izni teknik raporu istenmis olup;

- Gelen teknik raporlarin bélgeler itibariyle degerlendirmesinde Amasya, Istanbul
(Avrupa Yakasi), Trabzon, Kastamonu ve Erzurum Bolge Midiirliiklerinden hi¢ teknik rapor

gelmemistir.

- 25 bolge miidiirliiginden 398 teknik rapor gelmistir. Teknik rapor gonderen 25
bolgeden 10 bolgeye (Adana, Ankara, Antalya, Artvin, Balikesir, Bolu, Bursa, Denizli, Elaz1g,

Canakkale) ait 163 teknik rapor verisi ayrintili olarak incelenmistir. Bu inceleme sonucu;

- 14 izne ait teknik raporlarin verilmedigi, 4 izne ait teknik raporlarda igletme faaliyet
raporu yerine satig bilgi formu eklendigi, 28 izne ait teknik raporda da isletme faaliyet
raporunun eklenmedigi, DSI Genel Miidiirliigii ve Karayollar1 Genel Miidiirliigiine verilen 10
izne ait teknik rapor verilmedigi ve bu kurumlar tarafindan verilen teknik raporlarin bir

kisminda da teknik raporlarin standartlara uygun olmadig: goriilmiistiir.

- Izne iliskin teknik raporlar standart bir formda diizenlenmekle birlikte (format icinde
izne ait cari yil arazi izin bedeli, ek devlet hakki gibi 6demelerin yapilip yapilmadigi hakkinda
bir agiklama seti bulunmadigindan) izinlerin yaklasik yiizde doksanlik bir boliimiinde izne ait
cari y1l arazi izin bedeli, ek devlet hakk: gibi 6demelerin yapilip yapilmadig1 hakkinda yeterli

bilgiye ulagilamamustir.

28 bolge miidiirliigiiniin her birinden 20 maden izni teknik raporu istenilmis olup, 5
bolgeden hig bir teknik rapor gelmemis gelen bolgelerden 10 bolgeye ait 163 teknik raporun
degerlendirmesinde de; bazi izinlerde teknik raporlarin verilmedigi, verilen teknik rapor ve
eklerinde eksiklikler bulundugu, DSI, Karayollar1 Genel Miidiirliigii gibi kurumlara verilen
izinlere iliskin teknik raporlarin usuliine uygun sekilde hazirlanmadigi, izne iliskin teknik
raporlarin yaklasik yiizde doksanlik bir boliimiinde izne ait cari yil arazi izin bedeli, ek devlet

hakk1 gibi 6demelerin yapilip yapilmadig: hakkinda yeterli bilgiye ulagilamamuistir.

Sonug olarak, teknik raporlarin tanzimi, takip ve kontrolii ve dolayisiyla bu izin
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sahalarinin rehabilite islemlerinde yonetmelik hiikiimlerine uygun hareket edilmedigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, izin sahiplerince diizenlenen teknik raporlarin eyliil
ay1 sonuna kadar bolge miidiirliiklerine gonderildigi, gelen bu teknik raporlardaki eksiklikler
varsa hemen tamamlanabileceklerin izin sahibine tamamlattirildigi, diger eksikliklerin de
bilahare tamamlattirildigi, bulguda hi¢ teknik rapor gondermedigi bildirilen Amasya, Erzurum,
Istanbul (Avrupa Yakasi), Kastamonu ve Trabzon Bolge Miidiirliiklerinden teknik raporlarin
gonderildigi, teknik raporun orman idaresine teslim edilmemesinden dolay1r bazi bdolge
midiirliiklerinde teknik rapor gelinceye kadar isletme faaliyetinin durduruldugu, eksiklerin
tamamlanmasi i¢in izin sahiplerine bildirimde bulunuldugu, baz1 izinlerde madencilik faaliyeti
durdurularak teminatin irad kaydedilmesi yoluna gidildigi, baz1 bolge miidiirliiklerinde
yazigsmalarin devam ettigi, gerek biiroda gerekse sahada yapilan incelemelerde teknik rapor
diizenlenip diizenlenmedigi hususlarina dikkat edildigi, gerekli inceleme ve kontrollerin
yiiriitiildiigii, DSI ve Karayollart Genel Miidiirliigii gibi kamu kurumlarindan istenmeyen teknik
raporlarin bundan boyle istenecegi, teknik rapor formatina gore teknik raporlara eklenmesi
gereken cari y1l arazi izin bedeli ve ek devlet hakk: gibi belgelerinde teknik raporlara eklenmesi

icin formatta gerekli degisikliklerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Orman Kanununun 16’nc1 Maddesinin Uygulama Yonetmeligi’nde
teknik raporlarin ne sekilde diizenlenecegi, hangi bilgileri icerecegi, orman idaresine hangi
tarihe kadar verilecegi hususlar1 diizenlenmis olup, kurumda yaptigimiz incelemelerde teknik
raporlarin tanzimi, takip ve kontroliinde teknik raporun zamaninda teslim edilmemesi sebebiyle
gecikme ve buna bagl sorunlarin varligi ile teknik raporun icerdigi bilgileri gosteren formatin
istenilen 6zelliklere uygun olmadigi, dolayisiyla izin sahalarinin rehabilite islemlerinde anilan

yonetmelik hiikiimlerine uygun hareket edilmedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Maden Izin Sahalarinda Etkin Denetim Yiiriitilmemesi Ve Simr
Asimlariyla flgili Olusan Agaclandirma Ve Arazi Tazminatlarimin Mali Tablolarda Yer

Almamasi

Maden izin sahalarinda sinir agimlar1 oldugu bunun tespit, takip ve kontrolii bakimindan
etkin bir denetim yiiriitiilmedigi, asima yonelik tutanak tutulan sahalarda olusan tazminat

alacaklarinin mali tablolarda yer almadig1 goriilmiistiir.

Kurumda risk alani olarak da secilen maden izin alanlarindaki sinir agimlarina yonelik
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incelemeler i¢in Sayistay Bagkanliginca 07.01.2019 tarihinde Orman Kanunu 16 ve 17’nci
maddeleri kapsaminda OGM tarafindan verilen her bir Bolge Miidiirliigiinden en yiiksek izin
sahasina sahip ilk yirmi maden izni olmak iizere toplam besyiizaltmis (560) iznin; en az Bolge
Miidiirliigii, Isletme Miidiirliigii, izin sahibi, izin tiirii varsa ayn1 izne ait diger izinler ve bunlarin
tiirleri, her bir izin tiirline ait (Altyapi tesisleri, yol, su, role istasyonu, haberlesme, enerji nakil
hatt1, trafo, bant konveyor, havai hat, asansor, havalandirma bacasi, galeri girisi, santiye alani,
yemekhane, atlye, maden stok alani, pasa dokiim alani, verimli toprak depolama alani, atik
baraji, patlayict madde ve miistemilati deposu ve kantar tesisleri ile izinler, 6n izni ve kesin

izni) .kml veya kmz formatinda istenmistir.

Orman Genel Miidiirliigiinden istenen veriler 01.02.2019 tarihinde Sayistaya
gonderilmistir. Trabzon Orman Bolge Miidirliigii harig, 13 bolgenin (Ankara, Artvin, Elazig,
Giresun, Istanbul, izmir, Kahramanmaras, Kastamonu, Konya, Kiitahya, Mersin, Mugla,
Zonguldak) kendisi ve ORBIS iizerinden 14 bdlgeye ait (Adana, Amasya, Antalya, Balikesir,
Bolu, Bursa, Canakkale, Denizli, Erzurum, Eskisehir, Isparta, Kayseri, Sakarya, Sanliurfa) izin
sahalarinin .kml formatinda verileri gelmistir. Gelen veriler incelendiginde; maden izin
sahalarina ait 560 veri istenmis ancak 418 veri gelmistir. .kml formatinda gelen toplam 418
maden izin sahas1 verileri tizerinde yapilan CBS (Cografi Bilgi Sistemi-Google Earth Pro)
uygulamalari ile toplam 201 maden izin sahasinda asim oldugu ve bu sahalarin ait olduklar

bolgelerce yerinde incelenmeleri istenmistir.

Maden izin sahalarina yonelik sinir agimlar1 oldugu kanisina varilan 27 bolgeye ait 201

maden izin sahasindan gelen dl¢limler ve yapilan iglemler birlikte degerlendirilmistir.

Maden izni saha agimu ile ilgili olarak 27 bolgeden gelen verilerden toplam 34 sahada
asim oldugu, hemen hemen hepsinin su¢ tutanaginin diizenlendigi ve saha asimu ile ilgili olarak

da cezai, idari ve mali islemlerin baslatildig: anlagilmistir.

Kurum tarafindan yapilan agiklamada; maden izin sahalarindaki sinir asimi olmayan
sahalarda yapilan tespitlerde; orman dis1 alanlarda yer aldigi, rehabilitasyonun devam ettigi,
saha koordinatlarm tamamini ORBIS’e heniiz girilmedigini veya yeni girildigini, yeni ruhsat
miracaat talepleri oldugunu, iptal edilen sahalar oldugunu, verileri en kisa zamanda
giincellestireceklerini, asim olmamakla beraber zabit tutuldugunu, izin siiresinin uzatildigi,
yagmur, kis sartlarindan dolay1 yogun kaymalarin oldugunu, diger izin sahalarina ait oldugunu,
sistemden kaynakli kaymalar oldugunu, dokiim sahasi igin izin verildigini, Cors cihazi ile

Olctim yapilacagmi, terk edilmis alanlar oldugunu, dava konusu olan alanlar oldugunu
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belirtilmislerdir.

Bolge Midiirliiklerinden, maden izin sahalarinin yillik denetimleri ile ilgili olarak
istenen yillik denetim raporlarin1 25 bolgenin gonderdigi (Adana, Amasya, Ankara, Antalya,
Artvin, Balikesir, Bolu, Bursa, Canakkale, Denizli, Elaz1g, Erzurum, Eskisehir, Giresun,
Istanbul, Izmir, Kahramanmaras, Kayseri, Konya, Kiitahya, Mersin, Mugla, Sakarya,

Zonguldak) diger 3 bolgenin (Isparta, Sanliurfa, Trabzon) ise gondermedigi goriilmiistiir.

25 bolgede izin sahalarina yonelik, kurumca gergeklestirilen yillik denetim
kontrollerinde 358 sahada asim oldugu, su¢ tutanag: diizenlendigi ve MIGEM (Maden Isleri
Genel Midiirliigii)'ne bildirildigi belirtilmistir.

Kurum, 201 izin sahasinda yaptig1 6lgiimler sonucu 34 asim oldugunu, 126’inda agim

olmadigini ve 41 sahada ise islem tesis etmemistir.

Asim tespit edilen toplam 34 adet sahada yeni (2019) tutulmus tutanaklarla 7 bolgede
(Amasya, Antalya, Bursa, Canakkale, Kahramanmaras, Konya ve Sakarya) 10 adet sahaya ait
bilgiler asagidaki tabloda verilmistir. Tablo incelendiginde asim sahalarinda toplam 8.56
hektarlik agima karsilik 223,776.49 TL agaglandirma bedeli ve 286,119.79 TL ise arazi bedeli
olarak toplam 509,896.28 TL tazminat tutar1 tespit edilmistir.

Yapilan bu degerlendirmeler sonucu; Orman Kanunu’nun 16’nc1 madde kapsamindaki
maden izin sahalarina ait istenen verilerin .kml formatinda bolge miidiirliiklerinden gelenlerle

ORBIS ten alinan verilerin standart bir kullanima sahip olmadigi,

Maden izin sahalarinda istenen asimlarla ilgili 6l¢iimler ve degerlendirmelerle yillik

yapilan denetimler birlikte degerlendirildiginde yapilan kontrollerin islevsel olmadigi,

Izin sahalarmin smir asimlart ORBIS'te verilen link iizerinden sistem tabanli kontrol

edilmedigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, maden izin sahalarinda sinir agimlar1 oldugu bunun tespit, takip ve
kontrolii bakimindan etkin bir denetim yiiriitiilmedigi ve dolayisiyla asimlara bagli olarak tespit
edilen toplam 509,896.28 TL tazminat alacagimin muhasebeye intikali yapilmadigi

degerlendirilmektedir.
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Tablo 16: Kurumun Maden izin Sahalarindaki Asimlara Yonelik Yeni Tutulan Tutanaklara Goére Asim Miktarlari, Agaclandirma ve Arazi
Bedelleri Degerlendirmesi

. P Asim cx .
On.l.la.r.l Bo } ge Maden Sahalan Olgiim | Asim miktari Agaq:land!rma Arazi Iz'm idari islem Cezai islem Mali islem
Miidiirliigii Yih | vardir Bedeli Bedeli
(Hektar)
Amasya OBM 06_03_2019_09_04_04 2019 | Vardir 1,70 27.136,93 | 30.837,42 | Siireg devam ediyor.
. Toplam 84.405,21 TL tazminat
Antalya OBM 06_03_2019_09_08_49 2019 | Vardir 3,80 75.622,43 28012019 tarih ve 341/ 16 varak nolu sug zaptt raporu tanzim edilip ilgiliye
tizenlenmistir AU
teblig edilmistir
o o
Bursa OBM 06_03_2019_09_20_48 2019 | Vardir 148 37.075,45 | 180.454,40 | 14787 m? lik Asim bulunmakiadir. (netcadte dleiim
yapild1). Zabit tutulmustur.
Genel Miidirligiimiizin 13.03.2019 tarih ve E.502575
sayili yazilarina istinaden Bolge Mudiirliigiimiiz tarafindan | Yasal
Canakkale OBM 06_03_2019 09 23 18 2019 | Vardir 0,16 4.011,68 5.305,35 | gorevlendirilen Harita Miihendisince arazide hassas islemler
6lgtimler yapilmis olup, asim miktar1 olarak 1603 m2 alan | baslatilmustir.
tespit edilmistir.
Genel Midirligiimiizin 13.03.2019 tarih ve E.502575
sayill yazilarina istinaden Bolge Mudirliigiimiiz tarafindan | Yasal
Canakkale OBM 06_03_2019 09 23 31 2019 | Vardir 0,21 5.309,00 5.816,00 | gérevlendirilen Harita Miithendisince tarafindan arazide islemler
hassas 6l¢timler yapilmis olup, asim miktart olarak baglatilmstir.
2.117,00 m? alan tespit edilmistir.
Kahramanmarag CIMKO 81687 2019 | Vardir 46.228.34 | 22.705,00 Ma}(amlr} 25/02/2019 tarih ve 210 nolu Oluru ile izin
OBM - verilmistir.
Kahramanmaras CTK 2019 | Vardir 0,10 Ilg}h firmaya tebhggt yapll.ml'stlr. Tlgili firma tarafindan
OBM miiracaat yapilmasi istenmistir.
_ . Yasal
Kahramanmaras ER_TURK 2019 | Vardir 0,48 11.967,34 | 20.344,48 | 13/02/2018 ve 26/02/2019 tarihli sug zapit tutanakalartile | ;0 10.296,35.-TL Tazminat
OBM mahkemeye sevk edilmistir.
baslatilmustir.
Konya OBM ILAN MADEN_iR 72096 | 2019 | Vardir 0,24 591723 | 804743 | >0 égrw tarih 0120/07 nolu sug tutanag tanzim
Bayram Halil Ins. Miit. Tic ve San A.S. ye ait izin sahasmin
giineyinde bir agiklik alan bulunmakta olup bu sahanin
biiyiik bir kisminda Sakarya Biiyiiksehir Belediye
Baskanlig1 adina 14.09.2018 tarih ve 238 olur no’lu
Sakarya OBM 06_03_2019_08_56_44 2019 | Vardir 0,40 10.508,09 | 12.609,71 49800,85 m2 Hammadde Uretim -Yol izni meveuttur.
Geriye kalan kistmda ise Bayram Halil Ing. Miit. Tic ve San
A.S. adina 4191 m2 sahada 14.03.2019 tarih ve 010/13
no’lu sug tutanagi tanzim edilmistir.
Toplam 8,56 223.776,49 | 286.119,79

Orman Genel Miidiirliigii 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 51




T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; ozetle, “ORBIS Projesi kapsaminda yer alan e-Izin
Modiilinde 2018 yili i¢inde kullanimda olan biitiin izinlerin veri giris is ve islemleri
tamamlandig1, Sayistay 2018 denetimine esas verilerin biiyiik bir kism:1 ORBIS projesi
kapsaminda yer alan e-izin modiiliinden alinarak Sayistay Baskanligina teslim edildigi, 2019
yili icerisinde ORBIS e-Izin Modiilii iizerinden Orman Kanununun 16, 17/3 ve 18 inci
maddelerine dayali olarak talep, izin raporu, Olur siirecinin de kullanima agilmasi ile birlikte
veriler daha standart, daha diizgiin ve daha kontrollii bir yaprya kavusacagi, ORBIS iginde izin
verilen alanlarin kontrollerinin de takip edildigi bir modiiliin yer aldigi, bu modiiliin 2019 yil
icerisinde kullanilmaya bagslanilmasi hedeflendigi, Bolge Miidiirliiklerinden gelen KML
dosyalar1 ile ORBIS iizerinden alman .kml dosyalar1 bire bir aym1 standartta olmadig, ancak
KML standartinin gelistirilmesi, verilerin istenilen formatta alinabilmesi i¢in ORBIS yazilim
ekibi ile calismalar devam ettigi, ORBIS iizerinden girilen haritalarin giincel hava fotograflart
ile ¢akistirilmasi suretiyle alanlardaki agimlarin tespit edilebilmesi ayr1 bir ¢alisma konusu olup
bu konu hakkinda ORBIS e-izin Modiilii tam manasiyla yiiriirliige girdikten sonra calisma
yapilabilecegi, izin alanlarina yonelik sinir agimi tespit edilen bolgelerde davalarin agildigi dava
sonucuna gdre muhasebelestirilecegi, bu yapilan is ve islemler, Izin ve Irtifak Subesi is ve
islemlerinin disinda Koruma Sube Midiirliigii ve Dava Servisleri tarafindan takip edildigi,
Tazminatlarin izinlere esas bir bedel olmadig1 yapilan zarara karsilik mahkemece belirlenen bir
bedel oldugu, bu tazminatin da muhasebelestirilmesi asamasinda da, izin ve Irtifak Subesinin
iliskisinin bulunmadig1, asim yapilan saha ile ilgili tazminatin hesaplanma sekli Izin ve Irtifak
Sube Miidiirliiklerince bilinmedigi gibi, hesaplanan tazminatin agac¢landirma ve arazi izin

bedeli ile bir ilgisi bulunmadigi” ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurumda, ORBIS iizerinden Orman Kanunu’nun 16’nct ve 17’nci
maddeleri kapsaminda izin sahalarina yonelik iiretilen .kml’nin standart bir yapida olmadig,
asim kontrollerinin sistem tizerinden yapilamadigi, sahada yapilan asimlara bagl olarak tespit
edilen arazi tazminatlarinin izin ve irtifak disindaki Koruma Sube Midiirliigii ve Dava
Servisleri ile takip edildigi belirtilmis olup, sayisallagtirilmig koordinat sistemleri iizerinden
etkin bir izin denetimi yapilmadig1 ve buna istinaden ortaya ¢ikabilecek tazminatlarin takibinde

nasil bir yol izlenecegi hususlarinda yeterli agiklama yapilmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Orman Genel Miidiirliigii Tarafindan Yapilan Bina Insaatlarinin

Onemli Bir Béliimiiniin Ikmal Insaati1 Seklinde Yaptirilmasi

Orman Genel Midiirliigii tarafindan 2018 yilinda devam etmekte olan 95 adet bina
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ingaatinin, asagidaki tabloda goriillecegi lizere 23 adeti ikmal insaati ihalesi seklinde
gerceklestirilmistir. Bu miktar bina insaat adetinin yaklasik dortte biri gibi yliksek bir orana
tekabiil etmektedir.

Bunun nedenlerine iligkin olarak sorumlularla yapilan gériismelerde, bolge birimlerinin
ihtiyacglarina gore insaat isi ihalesine ¢ikildigi, islerin yillara sari hale gelmemesi ve fiyat farki
o0denmesinden kaginilmasi maksadiyla insaatin o yil igerisinde bitirilebilecek kismi i¢in ihaleye
cikildigy, her yil ingaatin belli bir kisminin tamamlanarak ilerlenildigi, kalan kisim i¢in ise ikmal

insaat1 seklinde ihaleye ¢ikildig1 bilgisi edinilmistir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sozlesme kapsaminda

yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’iincii maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle
bir is artisimin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is; a) Sézlesmeye esas proje iginde
kalmasi, b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimn teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi, Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde
sozlesme bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet
alimlariyla yapim igleri sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire harig
sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢cercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir. Birim
fiyat sézlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani sézlesme bazinda % 40
'a kadar artirmaya yetkilidir. Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasiimast
durumunda ise artis yapilmaksizin hesabi genel hiikiimlere gore tasfive edilir. Ancak bu
durumda, igin tamaminin ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesi zorunludur. Sozlesme bedelinin % 80'inden daha diisiik bedelle tamamlanacag
anlasilan islerde, yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu
gercek giderleri ve yiiklenici karina karsilik olarak, sozlesme bedelinin % 80'i ile sézlesme
fivatlariyla yaptigi isin tutar: arasindaki bedel farkinin % 5'i gegici kabul tarihindeki fiyatlar

tizerinden odenir.” denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore bir isin tasfiye edilebilmesi, isin sdzlesme sartlar1 ¢ergevesinde is
artis1 dahilinde tamamlanamayacaginin anlagilmasi durumunda miimkiindiir ve bu durumda is
artis1 yapilmaksizin hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Tasfiye edilen isin kalan kismi
icin ikmal insaati ihalesine c¢ikilabilir. Bunun disinda bina insaat islerini yil icerisinde
bitirilebilecek kisimlara bolerek ikmal insaati seklinde ihale etmek kamu ihale mevzuati

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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Yukarida aciklandig1 sekliyle ikmal ingaati ihalesi yapmak kamu ihale mevzuati
hiikiimlerine gore miimkiin degildir. Ayrica bina insaatlarinin kayda deger bir boliimiiniin ikmal
ingaat1 seklinde yaptirilmasi kaynaklarin ekonomik kullanimini, ihale siirecinde tam rekabetin
saglanmasini, 6l¢cek ekonomisinden yararlanilmasini, ihale birimi ve kontrol teskilatinin islerini

saglikl1 yiirlitebilmesini engelleyebilecek bir durumdur.

Orman Genel Miidiirliigiindeki bina insaat projelerinin pargalara bolmek yerine,
gerekmesi halinde yillara sari olacak sekilde tek seferde ihale edilmesinin mevzuata daha uygun
olacagi hususu, Orman Genel Miidiirliigii 2017 yili incelemesinde “izlenecek Hususlar’a
almarak Kurumuna da bildirildigi halde yeterli bir ilerleme saglanamadig

degerlendirilmektedir.

Tablo 17: OGM 2018 Yatirim Programinda Yer Alan Bina ikmal Insaat isleri Tablosu

BOLGE IKMAL BINA ISININ ADI | BUTCESI HALE SOZLESME | BASLANGIC BITIS TARIHI

MUDURLUGU TARIHI BEDELI TL TARIHI

ADANA Laboratuvar Binast ikmal OZEL 14.05.2018 412.000, | 13.06.2018 30.10.2018
Insaat1

ADANA Laboratuvar Binas1 Ikmal 18.09.2018 139.800 | 12.10.2018 10.12.2018
Ingaat1 (Mubhtelif Isler Yapimi)

AMASYA Tamirhane Bina Insaat DONER 25.06.2018 19.591 | 20.07.2018 2.10.2018

ANKARA Atis Poligonu (Yeni Tkmal) OZEL 22.05.2018 723.479,47 | 19.06.2018 16.10.2018

ANKARA At1s Poligonu (Yeni kmal) OZEL 23.10.2018 289.914,77 | 15.11.2018 15.12.2018

ANTALYA Yangin Egitim Merkezi Tkmal | OZEL 27.02.2018 8.448.000,00 | 28.03.2018 21.12.2018
Insaat1

BURSA Ovaakga-T.K.B.Ikmal OZEL 15.03.2018 119.444,00 | 5.04.2018 28.06.2018

DENIZLI Denizli Orman Bélge OZEL 23.02.2018 120.000,00 | 19.03.2018 17.06.2018

Midiirliigii Tavas Orman
Isletme Miidiirliigii Tavas flk
Miidahale Ekip Binasi Ikmal
Insaat Isleri

ELAZIG Gezin-TKEB OZEL 28.03.2019 509.200,00 | 24.04.2019 9.07.2019

ELAZIG Bingol-Sosyal Tesis OZEL 29.05.2019 69.000,00 | 26.06.2019 7.08.2019

ELAZIG Malatya-Sosyal Tesis OZEL 23.05.2019 37.380,00 | 29.06.2019 17.08.2019

26.11.2019 25.300,00 | 26.11.2019 17.12.2019

GIRESUN Mesudiye-Toplu koruma ekip | OZEL 9.03.2018 149102,89 | 30.03.2018 7.07.2018
binas1 (ikmal)

ISPARTA Burdur Toplu Koruma Ekip OZEL 9.04.2018 1.273.000 | 14.05.2018 14.11.2018
Binasi ikmal Insaat:

ISTANBUL Tekirdag Orman Isletme OZEL 24.04.2018 332.797,33 | 30.05.2018 3.10.2018
Miidiirliigii, Tekirdag (

Altinova ) Toplu Koruma
Merkezi ( ilk Miidahale Ekip
Ve Toplu Koruma EKkip)
Binas1 Kaba ( 1.Kisim ) ikmal
Ingaat: Yapim Isi

ISTANBUL Istanbul Orman Bélge OZEL 13.06.2018 479.786,08 1.08.2018 29.10.2018
Midiirliigii Agva Toplu
Koruma Ekip Binasi Tkmal
Insaat1 Yapim Isi
KAYSERI Akdagmadeni Lojman ve Idare | OZEL 21.02.2018 | 172.908,00 TL | 19.03.2018 31.05.2018
Binas1 Mantolama Isi
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KAYSERI Sizir Seflik Binas1 Mantolama | OZEL 8.06.2018 16.604,45 TL | 28.06.2018 23.07.2018
Isi

MUGLA Nazilli Belenova Mesire Yeri | OZEL 6.08.2018 238.000,00 12.09.2018 25.11.2018

SANLIURFA Adiyaman Toplu Koruma Ekip | OZEL 7.03.2018 506.102,00 27.03.2018 8.06.2018
Binasi

TRABZON Bayburt Orman Isletme OZEL 04.04.2018 238.000,00 20.04.2018 17.09.2018
Miidiirligii Toplu Koruma
Binasi Kismi Insaat kmali
Yapim Isi

TRABZON Siran Toplu Koruma Binast OZEL 06.04.2018 242.000,00 30.04.2018 06.09.2018
Kismi Insaat kmal Yapim Isi

TRABZON Bayburt Orman Isletme OZEL 17.08.2018 98.000,00 10.09.2018 09.11.2018
Miidiirligii Fidanlik Sefligi
Bekgi Evi Kismi Yapim Isi

ZONGULDAK | Gékgebey Fidanlik Miidiirliigii | DONER 15.03.2018 246.150,58 03.04.2018 03.06.2018
Idare Bina Insaat1 Yapim Isi

Kamu idaresi cevabinda; G6zetle bina insaat islerinin yillara sari olacak sekilde tek
seferde ihale edilmesinin saglanmasi amaciyla Orman Genel Miidiirliiglince bu yondeki

calismalarin kararlilikla devam ettigi belirtilmektedir.

Sonug olarak Kurum cevabinda, bina insaat iglerinin yillara sari olacak sekilde tek
seferde ihalesinin saglanmasi amaciyla Orman Genel Miidiirliiglince ¢alismalarin kararlilikla
devam ettigi ifade edilmis olmakla birlikte, bu ¢alismalarin ne oldugu hakkinda bir agiklamada

bulunulmamastir.

2017 yilinda 157 adet bina insaatinin yaklasik 50 adedinin, 2018 yilinda da 95 adet bina
insaatinin 23 adetinin ikmal insaat1 seklinde gerceklestirildigi goriilmektedir. 2018 yilinda bina
ingaat1 sayist bir dnceki yila gore azalmis olsa da hem 2017 yilinda hem de 2018 yilinda bina

ikmal ingaatlar1 toplam bina ingaati1 sayisinin yaklasik 1/3’iine tekabiil etmektedir.

Dolayisiyla, kurumdaki bina ingaat islerinin 6nemli bir boliimiiniin ikmal ingaati
seklinde devam ettigi ve bina insaat islerinin yillara sari olacak sekilde tek seferde ihale edilerek
tamamlanmas1 hususunda, konu OGM 2017 yili incelememizde kurumuna da bildirildigi halde,

saglanan ilerlemenin yeterli olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Orman Vasfindan Cikarllarak Hazineye Devredilen Araziler

Karsihiginda Orman Genel Miidiirliigiine Hangi Arazilerin Verileceginin Belli Olmamasi

Orman Kanunun (Ek: 19/4/2018-7139/17 md.) Ek 16’nc1 maddesinde “Orman ve Su
Isleri Bakanliginca, bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda hichir yarar
goriilmeyen ve tarim alamna doniistiiriilmesi de miimkiin olmayan yerler ile bu maddenin

viiriirliige girdigi tarihte iizerinde yerlesim yeri bulunan ya da yerlesim yeri olusturulmasi
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uygun olan taslk, kayalik, verimsiz ve fiilen orman vasfi tasimayan alanlardan, sinirlar
Cumhurbaskaninca belirlenen alanlar, Cumhurbaskaninca belirlenecek usul ve esaslara gore
Orman Genel Miidiirliigiince orman sumirlart disina ¢ikartilarak tapuda Hazine adina tescil
edilir. Orman sinirlar: disina ¢ikartilan alanin iki katindan az olmamak iizere Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda veya Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar Orman Genel

Miidiirliigiine orman tesis etmek iizere tahsis edilir. ” denilmektedir.

Kanunun bu hiikkmiine istinaden ¢ikarilan 08.07.2018 tarih ve 30472 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 03.07.2018 tarih ve 2018/12010 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararina
gore, Istanbul ilinde 216.493 m2, izmir ilinde 40.640 m? ve Kiitahya ilinde 535.002 m? olmak
iizere toplam 1.616.399 m? tasinmazin Hazine adina orman sinirlar1 disina ¢ikarilmasina ve
Maliye Bakanlig: tarafindan da Orman Genel Miidiirliigline, orman tesis etmek {izere orman
sinirlari digina ¢ikartilan alanlarin iki katindan az olmamak iizere tasinmaz tahsisi yapilacagi,

hiilkme baglanmistir.

Bakanlar Kurulu Kararina gore 1.616.399 m? alan orman sinirlar1 digina ¢ikartilarak
Hazine adina tescil edilmis, ancak Hazine tarafindan Orman Genel Miidiirliigline belirtilen

sahanin iki katindan az olmayacak sekilde bir hazine arazisi tahsisi yapilmamistir.

Kanunda ve Bakanlar Kurulu Kararinda Orman Genel Miidiirliigli ve Hazine arasinda
tasinmaz devri isleminden bahsedilmis ancak bu devir iglemlerinin ne kadar bir siirede
gerceklestirilecegi belirlenmis degildir. Bu sebeple, Bakanlar Kurulu Kararina istinaden Orman
Genel Miidiirliigli tarafindan orman vasfindan ¢ikarilarak hazineye devredilen bu araziler
karsiliginda Orman Genel Miidiirliigiine hangi hazine arazilerinin verileceginin Orman Genel
Midiirliigii ve Cevre ve Sehircilik Bakanligina baglanan ve Hazineyi temsil eden Milli Emlak
Genel Midiirliigii arasinda karsilikli bir protokolle belirlenmesi gerekmektedir. Ancak Orman
Genel Miidiirliigii ve Milli Emlak Genel Midiirliigii arasinda bu minvalde bir protokol
diizenlenmemistir. Hal bdyle olunca arazi devri yapmasi gereken kurumlarin birinin hangi
tasinmazlar1 verdigi belli iken diger kurumun iizerine diisen edimi ne zaman ve ne sekilde

gerceklestirecegi belirsizlesmektedir.

Sonug olarak; Orman Genel Miidiirliigii ve Milli Emlak Genel Miidiirliigii arasinda arazi
devirlerine yonelik bir protokol diizenlenmemesi ve bunlarin tasinmaz hesap ve kayitlarina

alimmamasi sonucu mali tablolar1 olumsuz etkileme riski tasidigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Orman Kanunu'nun Ek-16’nc1 Maddesi kapsaminda,
Istanbul’da 216.493 m? izmir’de 40.640 m?, Kiitahya’da 535.000 m? alanda uygulama
yapilmis, bu alanlara karsilik sadece Kiitahya’da orman disina ¢ikarilan sahanin iki kati kadar
bir sahanin Hazine tarafindan orman kurmak iizere Orman Genel Midiirliigiine tahsis islemi
yapildig1, ancak Istanbul ve Izmir’de ise bir tahsis islemi yapilmadig1, bunun iizerine bu il'lerin
orman bolge miidiirliikklerince valilikler kanali ile Milli Emlak Genel Midiirliigii tasra
teskilatlara taleplerinin iletildigi ve taleplerinin karsilanmamasi iizerine konunun Orman
Genel Midiirliigiine intikal ettirildigi ve nihayetinde Genel Miidiirliik olarak taleplerinin bu

defa da Milli Emlak Genel Miidiirliigiine iletildigi ve heniiz cevap alinamadigi belirtilmektedir.

Sonug olarak Orman Kanunu’nun Ek-16’nc1 Maddesi ve konuyla ilgili olarak ¢ikarilan
03.07.2018 tarih ve 2018/12010 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari’'nda sadece orman sinirlart disina
¢ikarma ve orman sinirlari digina ¢ikarilan alanin iki katindan az olmamak iizere Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda veya Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan arazinin Orman Genel

Midiirliigiine orman kurmak tizere tahsisine iligskin diizenleme yapilmistir.

Orman Kanunu'nun Ek-16’nc1 Maddesi ve anilan BKK’nda takasa konu olacak bu
arazilerin nasil tespit edilecegi, bu takas isleminin ne kadar siirede gergeklesecegi hususunda
bir aciklik bulunmamakta, bu da cevaplardan da anlagilacagi tizere arazi devirlerinde bir
belirsizlik yasanmasina sebep olmaktadir. Bir taraf araziyi verip orman siirlart digina

cikartirken diger tarafin hangi araziyi ne zaman verecegi belli degildir.

Dolayisiyla, arazi takasma girisecek olan kurumlar arasinda bir protokol
diizenlenmemesinin, takas islemlerinde belirsizligi artirarak kurumlarin girisilecek takas
islemine kars1 direng gostermelerine yol agabilecegi, ayrica elden ¢ikarilanlara karsilik alinmasi
gereken taginmazlarin taginmaz hesap ve kayitlarina alinmamasinin da mali tablolart olumsuz

etkileme riski tasidig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Orman Bolge Miidiirliikleri Biinyesinde Bulunan Banka
Hesaplarindaki Nakit Mali Kaynaklarin, Kamu Sermayeli Bankalarda Actirilacak

Hesaplarda Degerlendirilmemesi

Kamu kurumlarinin mali kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ve izlenebilmesini
temin i¢in 08.12.2016 tarih ve 29912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlig:

Genel Tebligi’nde esas ve usuller belirlenmistir.

Tebligin “kapsam” baslikl1 ikinci maddesinin “b” bendi 6zel biitgeli kurumlari kapsama
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almis, tebligin “uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5 inci maddesinin ikinci bendinde
ise genel bilitce kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlarin hangi araglar1 kullanarak

kaynaklarin1 degerlendirecegi siralanmaistir.

Buna gore; “ genel biitce kapsami disindaki kurumlar kendi biitceleri veya tasarruflart
altinda bulunan her tirlii mali kaynaklarimi kamu sermayeli bankalarda actiracaklart
hesaplarda; a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma

hesabi actirmak,

b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiya¢lar: él¢iisiinde doviz cinsi 6demeleri igin vadeli

Ve/veya vadesiz mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabi a¢tirmak,

c) Thale, dogrudan satis, ihale éncesi rekabet¢i olmayan teklif ya da ikincil piyasadan
dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg¢
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Miistesarlikca ihra¢ edilen

bor¢clanma senetleri ve/veya kira sertifikalart kullanmak,

d) Organize para piyasalarinda TL cinsi borg¢ verme islemleri ya da kamu sermayeli
bankalar tarafindan ihrag¢ edilen bor¢lanma araglart ile kamu sermayeli katilim bankalarinin
kaynak kurulus/fon kullanict olarak yer aldigi kira sertifikalart ihract ve katilim bankaciligi
prensiplerine uygun piyasalarda emtia alim-satimina dayali katilim bankaciligi prensiplerine
uygun finansman yéntemleri kullanmak suretiyle degerlendirmeleri” gerektigi hitkiim altina

alimastir.

Ayni Tebligin “Sorumluluk” baglikl1 9° uncu maddesinde kurum yetkilileri ve muhasebe
yetkililerinin bu Teblig hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimli oldugu, bu teblig hiikiimlerine
aykirilik sebebi ile ortaya ¢ikabilecek zararlardan sahsen ve miiteselsilen sorumlu oldugu ifade

edilmistir.

Orman Genel Miidiirliigii OGM kurum geneli 2018 yil1 05.01.09.99 ekonomik kodda,
diger faizler ad1 altinda toplam 27.000.000,00 TL faiz geliri elde dilmis olmakla birlikte, bu
tutar genel miidiirliikte bulunan banka hesabi ve bolgeler tarafindan aylik biitce limitleri
iizerinde bir nakit birikimi olmast halinde genel miidiirliige gonderilen nakitlerin

degerlendirmesiyle olusmustur.

Bunun disinda 28 Boélge Miidiirliigiinde ilgili aya iligkin biitge gider beklentileri

(limitleri) altinda kalan nakitler, ilgili vadesiz hesaplarda, degerlenmeden (faiz geliri elde
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edilmeden) bekletilmektedir. Bolge Miidiirliiklerinin aylik giderleri i¢in beklettikleri nakitlerin
tutuldugu banka hesaplari i¢in bankalarla faiz elde edilmesi yoniinde bir protokol yapilmamis
ve bu sebeple bolgelerin biit¢e limiti altinda kalan nakit tutarlar1 degerlemeye tabi olamamustir.

Bu kurumun nakit kaynaklarinin bir kismu1 i¢in faiz geliri elde edilmedigi anlamini tagimaktadir.

Kurumun bir kisim kaynaklar1 i¢in faiz geliri elde edilmis olmakla birlikte, teblig
hiikiimlerini tam olarak uygulamak adina, bolge midiirliiklerinde biit¢ce limiti altinda tutulan
nakitler icinde faiz geliri elde edilmesi gerekir. Bunun i¢in her bir bolge miidiirliigiiniin
nakitlerin tutuldugu kamu sermayeli bankalarla bu yénde bir protokol yaparak teblig hiikiimleri

dogrultusunda faiz geliri elde etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum cevabinda; Orman Genel Midiirligii'ntin 11.01.2018
tarihli ve 80619007-841.02/84012 sayili 2018 Yili Ozel Biitge Uygulama Talimat:'min Nakit
Islemleri baslikli S'inci maddesindeki talimattan bahsedilmistir. Talimatta 6demelerde her
hangi bir aksama olmamasi igin 6zel blitge uygulamasi igerisinde nakit planlamas1 yapilmasi
gerektigi, merkezden nakit taleplerinin mevcut banka durumuna gore; ikinci hafta maas, ticret
odemeleri ve 6zliik haklari, {iciincii hafta Emekli Kesenegi, SGK Prim Odemesi ve Vergiler,
son hafta ise; hakedis, Agaclandirma ve ORKOY giderleri kapsaminda olacak sekilde haftalik
dilimler halinde ihtiyag tespiti yapilarak nakit talebinde bulunulmas1 gerektigi, bu cergevede
nakit taleplerinin, her ayin dort haftasina dagilacak sekilde mevcut banka durumu ile nakdin
kullanilacag1 faaliyet alani da belirtilmek tizere ayrintili olarak Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanligindan yazili olarak istenecegini, Banka limit fazlas1 2018 mali yil1 i¢in 500.000 TL
yi asmasi durumunda Genel Miidiirliigiin Ozel Biitge Merkez Muhasebe Biriminin ilgili
hesabina gecikmeksizin gonderilmesi gerektigi ifadelerinin yer aldigi,

Bahsi gegen sebeplerle 6zel biitge muhasebe birimlerince 500.000 TL'yi astig1 igin
merkeze gonderilen tutarlarin, Kamu Haznedarli§i Genel Tebligi hiikiimlerine gore farklh
araclar kullanilarak degerlendirilmekte oldugu ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Orman Genel Midiirligi OGM kurum geneli 2018 yil1 05.01.09.99
ekonomik kodda, diger faizler adi altinda toplam 27.000.000,00 TL faiz geliri elde edilmis
olmakla birlikte, bu tutar genel miidiirlilkte bulunan banka hesabi ve bdlgeler tarafindan aylik
biitce limitleri lizerinde bir nakit birikimi olmas1 halinde genel miidiirliige génderilen nakitlerin
degerlendirmesiyle olusmustur.

Bunun disinda 28 Bolge Miidiirliigiinde ilgili aya iliskin biitce gider beklentileri
(limitleri) altinda kalan nakitler, ilgili vadesiz hesaplarda, degerlenmeden (faiz geliri elde

edilmeden) bekletilmektedir. Bolge Miidiirliiklerinin aylik giderleri igin beklettikleri nakitlerin
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tutuldugu banka hesaplari i¢in bankalarla faiz elde edilmesi yoniinde bir protokol yapilmamis
ve bu sebeple bolgelerin biit¢e limiti altinda kalan nakit tutarlar1 degerlemeye tabi olamamustir.
Bu kurumun nakit kaynaklarinin bir kismu1 i¢in faiz geliri elde edilmedigi anlamini tagimaktadir.
Kurum cevabinda da sadece limit {istli tutarin degerlendirildigi belirtilmis bulgu konusu
olan limit alt1 tutarlarla ilgili herhangi bir agiklama getirilmemistir.
Bu sebeple kurumun bir kisim kaynaklari i¢in faiz geliri elde edilmis olmakla birlikte,
teblig hiikiimlerini tam olarak uygulamak adina, bdlge miidiirliiklerinde biit¢e limiti altinda

tutulan nakitler iginde faiz geliri elde edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Orman Olarak Simir1 Belirlenmis Alanlarin %17’sinin Tapuya Kayit

Edilememis Olmasi

Orman Genel Miudirliigii “Kadastro Envanter Verilerine” gore, 31.12.2018 tarihi
itibariyle; kadastrosu tamamlanan (orman olarak smirlar1 belirlenen) toplam 24.100.000
hektarlik alanin, 19.825.000 hektarlik kisminin tapuya kaydinin (tescilinin) saglandigi, kalan
3.506 birimdeki 4.275.000 (~%17) hektarlik kisminin ise heniiz tapuya kayit ettirilmedigi tespit

edilmistir.

Orman kadastrosu; mevcut orman varliginin yetkilendirilmis teknik heyetler tarafindan
haritalama metotlar1 ile sinirlarinin belirlenmesi; tapuya tescil ise sinirlamasi yapilmis orman
alanlarinin Hazine adina, resmi olarak kiitlige kaydedilmek suretiyle siniriin kesinlesmesi

anlamina gelmektedir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun “Orman Kadastrosu” baslikli 7°nci maddesinde;
“Devlet ormanlar ile evvelce smirlamasi yapilmis olup da sinirlandirma sirasinda orman
oldugu halde orman sinirlar1 disinda kalmis ormanlar, hiikkmi sahsiyeti haiz amme
miesseselerine ait ormanlarin, hususi ormanlarin, orman kadastrosu ve bu ormanlarin i¢inde ve
bitisiginde bulunan her ¢esit tasinmaz mallarin ormanlarla miisterek sinirlarinin tayini ve tespiti
ile kadastrosu kesinlesmis yerlerde tespit edilen fenni hatalarin diizeltilmesi islerinin orman

kadastro komisyonlari tarafindan yapilacagi..."

Ayni Kanunun 8’inci maddesinde; “orman kadastrosunun yapilacagi il ve ilgelerin
Orman Genel Midiirliiglince belirlenecegi”, 9’uncu maddesinde, ‘“kadastrosu yapilacak
ormanlarin sinirlarinin orman komisyonlarinca, arazi lizerinde belirlenerek tutanakla tevsik
edilecegi, belirlenen sinir noktalarinin 6l¢iilerek haritalama iglemlerinin yapilacagi”, 11’ inci

maddesinin son fikrasinda ise; “kadastrosu yapilip kesinlesen Devlete ait ormanlarin orman
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vasfi ile en geg ii¢ ay i¢inde higbir har¢ ve bedel alinmaksizin Hazine adina tapu kiitiiklerine

kaydedilecegi”, hiikiim altina alinmistir.

Bu itibarla, 1937 yilindan giiniimiize kadar yasanan bu siiregte, ¢esitli sebeplerle,
kadastrosu tamamlanan ormanlik alanlarin, asagidaki tabloda tescili saglanmayan toplam 3.506
birimin bolgelere gore dagiliminin gosterildigi yaklasik % 17’lik kisminin Hazine adina tapu
kiitigline kaydettirilemedigi ve bu durumun ormanlarimizin etkin bir sekilde korunmasini
olumsuz etkiledigi, usulsiiz kullannoma ve bu sebeple pek c¢ok davaya neden oldugu
degerlendirilmektedir.

Tablo 18: Kadastrosu Tamamlandig1 Halde Tescili Saglanamayan Birimlerin Bolgelere
Gore Dagilimim Gosterir Tablo

Bolge Birim adedi Bolge Birim adedi
Adana 40 Giresun 46
Sanliurfa 38 Isparta 143
Amasya 109 Mersin 135
Ankara 219 Istanbul 334
Antalya 135 [zmir 260
Artvin 7 Kastamonu 63
Balikesir 107 Kayseri 1
Bolu 191 Konya 15
Bursa 344 Kiitahya 104
Canakkale 162 Kahramanmarasg 125
Denizli 253 Mugla 132
Elazig 30 Adapazari 355
Erzurum 3 Trabzon 0
Eskigehir 85 Zonguldak 70
Toplam 3.506

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, baz1 birimlerin (belde, mahalle, kdy), heniiz tescil

edilmemesinin iki nedeni oldugunu, bunlardan;

Birincisinin; 6831(3302 Kanun degisikligi) sayili Orman Kanununa gore ve 3402 (5304
ve 6495 Kanun degisikligi) sayili Kadastro Kanununa gore yapilmis orman kadastro
caligmalarinda ilan asamasinda calismalarin davaya konu (yarg: siireci baslatilmasi) olmasi

halinde tescil edilmedigi, bu durumda yargi siirecinin tamamlanmasinin beklendigi,

Ikincisinin ise; Gegmis yillarda yapilan gerek orman kadastrosu ¢alismalarinin giiniimiiz
harita teknigi ve mevzuatina uygun olmamasi, gerekse de gecmis yillarda Tapu ve Kadastro
Genel Midirliigi (TKGM) tarafindan yapilan genel kadastro caligmalarma ait harita

altliklarinin gilinlimiiz harita teknigine uygun olmamasi ve her iki calismanin birbiri ile
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cakistirilip biitiinlestirilememesi nedenleri ile tescil edilemedikleri,

Bu kapsamda; TKGM tarafindan yapilan genel kadastro projelerinin sayisal olmamasi
nedeni ile orman kadastro haritalarinin bu projelerle biitiinlestirilip fenni hatalarmin da
diizeltilerek tescile hazir hale getirilememis olan 3506 birimden 800 adedinin kadastro
parsellerinin sayisal hale gelmesi i¢cin Orman Genel Miidiirliigl ile Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii arasinda imzalanan 06.05.2016 tarihli Protokol kapsaminda TKGM tarafindan 2017
yilinda ihaleleri yapildigi, ayrica 2018 yilinda da 21.11.2018 tarihli Protokol kapsaminda
TKGM tarafindan 1200 birimin daha ihalesi yapilmis olup ¢alismalar devam ettigi,

Ayrica tescil bekleyen bu birimlere ait fenni hatalarin TKGM ile birlikte diizeltilmesi
icin 19.04.2018 tarihli ve 7139 sayili Kanun ile 3402 sayili Kadastro Kanunun 4'Yincii
Maddesinde degisiklik yapilmis oldugu, bunun yaninda sayisallagtirma islerinin yapilmasini
miiteakip herhangi bir aksamaya meydan vermeden 6831 sayilt Orman Kanununun 4999 sayili
Kanunla degisik 9'uncu Maddesi kapsaminda tescilsiz birimlerdeki fenni hatalarin orman
kadastro komisyonlarinca diizeltilerek birimlerin tescil islemlerinin hizli bir sekilde

tamamlanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kadastrosu tamamlanan ormanlik alanlarin toplam 3.506 biriminin,
(kadastrosu tamamlanan kismin yaklasitk % 17’si) Hazine adina tapu kiitligline
kaydettirilemedigi, kadastro yapilsa dahi tescil olmadigindan bu durumun usulsiiz kullanimlara
meydan verebilecegi, nitekim bunun gibi sebeplerden dolay1 goriilmekte olan pek ¢ok dava
oldugu anlasilmakta olup, kurum cevabinda tescilin tamamlanmas1 i¢in gergeklestirilecek
oldugu belirtilen is ve islemlerin yerine getirilmesindeki ilerlemenin yeterli olmadig:1 ve bu

durumun ormanlarin etkin bir sekilde korunmasini olumsuz etkiledigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Kurum Tarafindan Yapilan Arsa Karsihgi Insaat Thalesine Katihm
Olmayinca, Yeniden Yapilan Thalelerde ihale Bedelinin Aym1 Kalmas1 Veya Daha Diisiik

Tutulmasi

Orman Genel Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilen arsa satisi karsilig1 insaat seklinde
gergeklestirilen islerde isin ihalesi cogu zaman birinci ihalede gergeklestirilememekte bunun
sonraki ihalelerde bedelin ayn1 kalmas1 veya daha diisiik bedellerle ihaleye ¢ikilmasina sebep

oldugu goriilmektedir.

Orman Genel Miidiirliigiiniin merkez veya tasra birimlerinin bdlge miidiirliigi, acil

yangin durum iinitesi, orman isletme mudiirliikleri, orman isletme seflikleri gibi ihtiya¢ duyulan
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bir kistm bina ve tesislerin orman genel miidiirliigliniin sahip oldugu arsa ve arazilerin
yaptirilacak bu bina tesisler karsiliginda satist seklinde ihale edilmek suretiyle temini yoluna

gidildigi goriilmektedir.

Orman Genel Miidiirliigii Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Y&netmelik geregi satisa
konu edilecek arsa ve arazilerin bedeli ile ihtiya¢ duyulan bina ve tesislerin maliyeti ¢ikartilir.
Satisa konu arsanin bedel tespiti ile ihtiyag duyulan bina ve tesislerin maliyeti yoniinden
karsilastirmasi i¢in mukayeseli bedel tespit tutanagi hazirlanir. Arsa ve arazinin tapu ve imar
durumlar incelenip varsa piiriizler giderildikten sonra mukayeseli bedel tespit raporu, bedel
tespit tutanaklari, vaziyet plani, uydu goriintiileri vb. belgeler Genel Miidiirliige gonderilir.
Orman Genel Midiirliiglinde arsa satis1 karsilig1 insaat talebi ile gelen belgelerin uygun olup
olmadigi kontrol edilir. Yapilan inceleme sonucu uygun goriilmesi halinde Bagbakanlik Sistemi
yurtrliikte iken 2012/15 ve 2007/3 sayili Bagbakanlik Genelgeleri kapsaminda Bagbakanliktan,
Cumhurbagkanlig1 Sistemine gecildikten sonra da 02.11.2018 tarth ve 2018/8 sayili
Cumhurbagskanlig1 Genelgesi geregi Bakanlik Makamindan izin alinmaktadir. Daha sonra ihale
islemlerinin yapilmasi i¢in Bakanlik Makamindan Yetki Oluru alinmakta ve arsa karsiligi insaat
dosyasinin hazirlanmasimi miiteakip Bolge/Isletme Miidiirliigii tarafindan isin ihalesi

gerceklestirilmektedir.

Orman Genel Midirliigiiniin ihtiya¢ duydugu bina ve tesisleri biit¢esine konulan
yatirrm Odenekleriyle karsilamasi ve ihtiyag fazlasi arsa ve arazilerini de 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’nda dngériilen ihale sekillerden biri ile ihaleye ¢ikarak satisini gergeklestirmesi
en ideal ¢oziim yolu gibi goziikmektedir. Ancak yatirrm 6deneklerinin kisitli olmasi ve bu
Odeneklerin kurumun bina ve tesis ihtiyacim karsilamamasi karsisinda, kurumun bu
ihtiyaclarini arsa karsiligr insaat ihalesi gergeklestirmek suretiyle karsilamak yoluna gittigini

gostermektedir.

Orman Genel Midiirliigli merkez ve tasrada bolge miidiirliikleri ve orman isletme
midirliiklerinde yaptigimiz incelemelerde, kurumun bir kisim bina ve tesis ihtiyacini arsa
karsilig1 insaat ihalesi yapmak suretiyle gergeklestirdigi goriilmektedir. Ancak kurumun bu
sekilde yaptig1 ihalelerde de bir takim sorunlarin varligi tespit edilmistir. SOyle ki; kurum bina
ve tesis ihtiyacin1 ve bunun maliyetini ¢ikartmakta ve buna mukabil satisa konu edecegi arsanin
bedelini yine burada olusturulan komisyon marifetiyle tespit etmekte, mukayeseli bedel tespit
raporu hazirlamakta ve sonraki siiregcler tamamlanarak is ihaleye ¢ikilmaktadir. Burada olay

daha cok bir nevi trampa 06zelligi tasiyan bu ihaleye katilim olup olmayacagi noktasinda
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toplanmaktadir. Yani bu ihaleye katilan yiiklenici hem kurumun satisa sundugu arsayi alacak
ve hem de bu arsa karsiliginda ihalede ongoriilen bina ve tesislerin ingaatini anahtar teslim

yaparak kuruma teslim edecektir.

Kurumun yaptig1 arsa karsiligr insaat ihalesi iki hususu birden kapsadigindan bu da
ihaleye katilim1 zorlastirict bir unsur olarak goriinmektedir. Bundan dolayi, Kurumun yaptig
arsa karsilig1 insaat ihalelerinde isin ihalesi ¢ogu zaman birinci ihalede miimkiin olamamakta
sonrasinda kurum tarafindan yeniden ikinci, {i¢iincii, dordiincii ihale yapilarak ig ihale edilmeye
calisilmaktadir. Kurum tarafindan arsa karsiligt insaat seklinde yapilan ihaleleri
inceledigimizde; ekli tabloda ayrintili olarak goriilecegi tizere, 2016 yilinda ihaleye ¢ikilip
birinci ihalede ihalesi yapilamayip 2017 yilinda ve 2018 yillarinda ikinci, tigiincii ithalede ihalesi
gerceklestirilen bazi islerde ihale bedelleri artanlar oldugu gibi ihale bedeli ayni kalanlar ve
diisenler de oldugu goriilmektedir. Bu da Kurum tarafindan arsa karsiligi ingaat seklinde yapilan
ihalelerde, birinci ihalede veya ikinci ihalede ihaleye katilim olmayinca bunun kurumun tespit
ettigi ihale bedeli lizerinde bir baski olusturdugu sonraki ihalelerde bedelin ayni kalmas1 veya
daha diisiik bedellerle ihaleye ¢ikilmasi gibi bir duruma sebep oldugu degerlendirilmektedir.
Halbuki gegen zaman iginde hem arsanin degeri hem de bina insaat maliyetleri degismis
olabilir. Bu bakimdan yeniden ¢ikilan ihalelerde bu hususun g6z oniine alinarak gerek arsa
bedeli ve gerekse insaat maliyetleri yoniinden yeniden bir degerleme ve giincellestirme
yapilarak yeni bir mukayeseli bedel tespit raporu hazirlanmasi ve ondan sonra ihaleye ¢ikilmasi,
muhammen bedelin de ortaya c¢ikan ihale bedelinin de ger¢ege daha yakin olmasini

saglayacaktir.

Kurum tarafindan arsa karsiligi yaptirilan insaat ihalesine katilim olmayip yeniden
ihaleye ¢ikilmasi gerektiginde, kurum taginmazlarindaki bedel artisinin ingaat maliyetlerindeki
artistan daha yliksek olabilecegi goz Oniline alinarak, arsa ve insaat maliyet bedelleri i¢in
mukayeseli bedel tespit raporu hazirlanarak yeni bir muhammen bedel tespiti yapilmamasi,
diger bir deyisle ilk ihale bedeli ile ihaleye ¢ikilmasi halinde, kurumun arsa karsilig1 yaptirdigi

ingaat islerinde zarara ugrama riski tasidigi degerlendirilmektedir.
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Tablo 19: OGM Arsa Karsilig: Insaat Thalesi Tablosu

Orman Arsa Devredilen Devredilen 1. ihale l.ihale bedelive | 2.ihale 2. ihale tarihive | S6zlesme tarihi ve ihaleler
Bolge karsihgi yer yerin tahmini muhammen tarihi muhammen bedeli bedeli arasindaki (-)
Miidurlig | ingaat "(m2)" bedeli bedeli ve tarihi bedeli, alinacak veya (+) fark
1] isinin adi ilave bedel ve

tarihi
ANKARA 1.026,00 1.799.803,15 1.799.803,15 1.799.803,15 1.951.803,15 1.951.803,15 1.951.803,15 | +152.000,00
Kirikkale OiM ve 22.03.2017 22.03.2017 6.04.2017 162.143,23 162.143,23
yangin acil durum 21.04.2017 21.04.2017
initesi
ANKARA 46.630,00 46.086.700,00 46.086.700,00 46.086.700,00 46.086.700,00 46.086.700,00 45.540.836,95 | -545.863,05
OBM, OiM, yangin acil 13.12.2016 27.12.2016 27.12.2016 1.02.2017

durum (initeleri, kapal
alanli egitim ve
toplanti iiniteleri

yapimi

TRABZON 639,00 350412,01 350412,01 350412,01 | -
Toplu koruma ekip 6.09.2016 27.09.2016
binasi

MERSIN 1954,00 3.133.965,00 4.706.483,00 4.706.483,00 3.133.965,00 3.133.965,00 3.133.965,00 | -1.572.518,00
Erdemli OiM ve yangin 9.09.2016 12.12.2017 4560,00
acil durum iinitesi 4.01.2018
yapimi

BURSA 2413,00 1942465,00 imar uygulamasi

Yangin harekat merkezi bitmediginden

binasi ihalesi

yapilamamusgtir.
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BURSA 8739,32 40.000.000,00 ihale hazirliklari

Toplu koruma ekip devam ediyor.

binalari, kapal alanh

kampiis binasi, isletme

sefligi ve yangin acil

durum iinitesi

KAHRAMANMARAS 2273,53 6.635.000,00 imar tadilati

Antakya OiM ve DKMP sebebiyle ihalesi

idare binasinin yapilamadi.

yaptirilmasi

KAHRAMANMARAS 1991,79 2847656,5 ihale

0iM ve yangin acil sonuglandirilamamis

durum Uinitesi tir.

BOLU 53.046,00 12.379.310,00 12.379.310,00 12.379.310,00 12.379.310,00 12.379.310,00 12.379.310,00 | +4.125.000,00

Kiitahya OBM idare 27.01.2016 22.03.2016 4.125.000,00 4.125.000,00

binasi sosyal tesisleri 18.04.2016 18.04.2016

ve yangin acil durum

initesi

BOLU 227.295,00 14.980.061,00 18.000.000,00 18.000.000,00 18.000.000,00 | -

Bolu OBM ingaat 07.06.2018 07.06.2018

GIRESUN 3028,30 6.646.767,00 8.109.055,74 8.109.055,74 Birinci ihaleye alici

Unye OiM binasi ve 19.03.2019 clkmamasi lizerine

yangin acil durum ihale

initesi sonuglandirilamamis
tir.

GIRESUN 11.468,04 4.892.052,09 Uygulama proje

OBM ingaati yapimi

¢alismalariile ihale
hazirliklari devam
ediyor.

Orman Genel Miidiirliigii 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

66



T.C. Sayistay Baskanligi

Kampiis binasi

ZONGULDAK 16436,5 3.572.708,67 Uygulama proje

Bartin OiM ve yangin galismalariile ihale

acil durum {initesi hazirliklari devam
ediyor.

KAYSERI 54.505,08 18.145.845,00 Uygulama proje

¢alismalariile ihale
hazirliklari devam
ediyor.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle bina ve tesis i¢in yeterli 6denegin ¢ikmamasi, ihtiyag
fazlas1 taginmazlarin degerlendirilmesi, sehir merkezinde kalan taginmazlarin degerinin ¢ok
artmasi, sehir merkezindeki binalarda ara¢ ve makine giris ¢ikisinin zorlagmasi, depreme
dayaniksiz binalar yerine fonksiyonel, isletim masraflar1 az ve modern bina ve tesislerde hizmet

verilmek istenmesi amaciyla arsa karsilig1 ingaat ihaleleri gerceklestirildigi,

Orman Genel Miidiirliigii Tasmmazlarmm Idaresi Hakkinda Yonetmelik'te biitce
kanunuyla belirlenen parasal sinira kadar olanlarda agik teklif usulii, bu sinir1 gegenlerde kapali
teklif usuliiniin ve Genel Miidiirliik¢e kullanislarinin 6zelligi ve idareye yararli olmasi sebebiyle
acik veya kapali teklif usulleriyle ihalesi uygun goriilmeyen hallerde de Kanunun 51 (g)

bendine istinaden pazarlik usuliiyle arsa veya kat karsilig1 insaat ihalesi yapildigi,

Arsa karsilig1 insaat islemleri i¢in 2.11.2018 tarih ve 2018/8 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi geregi Bakanlik Makamindan akabinde de Cumhurbaskanligt Makamindan izin
alindig, arsa karsilig1 insaat kapsaminda verilerek taginmaz ile yaptirilacak bina ve tesislerin
tahmini bedellerinin kurulan komisyonca tespit edildigi ve bolge miidiirliiklerinden Genel
Miidiirliige gonderilen bu tespit raporlarina istinaden Bakanlik Makamindan ihale yetkisi

alinarak ihale hazirliklarina girisilerek igin yaptirildigi,

Arsa karsilig1 insaat ihalesinde piyasa rayici ile yapilacak insaatin yaklasik maliyetinin
Bolge Miidiirliiklerince kurulan bedel tespit komisyonunca tahmin edilen bedel olarak
belirlendigi, acik/kapali teklif usulii ile yapilan ihalelere alici ¢ikmamasi durumunda, ikinci
ihalede bedel tespit komisyonunca hem arsanin hem ingaat maliyetinin muhammen bedellerinin
piyasa rayiglerine gore yeniden giincellendigi, piyasa rayiclerinde herhangi bir degisiklik
olmamast durumunda ayni muhammen bedel {izerinden tekrar ihaleye ¢ikilabildigi, son
zamanlarda ingaat maliyetlerinin arsa rayiclerine gore ¢ok daha fazla arttig1, baz1 yerlerdeki arsa
bedellerinin onceki yila gore diistiigli ve bu ylizden arsa karsiligr insaat ihalelerine katilim
olmadigi, ancak acik/kapali teklif usulii ile yapilan arsa karsilig1 insaat ihalelerinde ihaleye

konu arsalarin gercek fiyatini buldugunu belirtmektedirler.

Sonucg olarak Kurum cevabinda, Kurumca agik/kapali teklif usulii ile gergeklestirilen
arsa karsi81 insaat ihalelerinde birinci ihalede alic1 ¢ikmamasi durumunda sonraki ihalelerde
hem arsanin hem de insaat maliyetinin giincellenerek yeniden ihaleye ¢ikildigi, bazi giinlerde
ingaat maliyetlerinin arsa bedellerine gore ¢ok fazla arttig1, arsa bedellerinin diistiigli buna
mukabil ihalelere katilim olmadig1 ancak yine de agik/kapali teklif ihale usulii ile yapilan arsa

karsig1 ingaat ihalelerinde ihaleye konu arsalarin gercek piyasa fiyatin1 buldugu
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belirtilmektedir.

Bir kamu kurumunun bina ve tesis ihtiyacini biit¢esine konulan 6deneklerle karsilamasi
olagan olan yoldur. Kurumun bina ve tesis ihtiyacini, sahip oldugu tasinmazlari arsa karsilig
ingaat ihalesine konu ederek ihaleye ¢ikmasi, kurumu hem arsa degeri hem de insaat maliyetleri
durumundan piyasadaki dalgalanmalara agik hale getirebilecektir. Yani piyasanin normal
olagan yiikselisi donemlerinde hem arsanin hem de insaat maliyetlerinin artisinin
geceklestirildigi boyle bir donemde kurum yapacagi ihalede fayda temin edebilir. Ancak tersi
bir durumda arsa fiyatlarinin diistiigli ve ingaat maliyetlerinin arttig1 bir sirada arsa karsilig
insaat ihalesine katilim olmayabilecek veya katilim olsa bile ihaleyi alan firmanin bdyle bir

ingaat1 bitirip tamamlamasi risk altina girebilecektir.

Nitekim, Ankara OBM, OIM, yangin acil durum iiniteleri yapimi isinde ihaleye
13.12.2016°da 46.086.700,00 TL ihale bedeli iizerinden ¢ikilmis ancak ihaleye katilim olmamis
27.12.2016 tarihindeki ihalede ayni ihale bedelleriyle tekrar ihaleye ¢ikilmis bu ihaleye de
katilim olmayinca, 11.01.2017 tarihindeki 45.540.836,15 TL bedelli iigiincii ihalede 01.02.2017
tarihli sozlesmeyle is 45.540.836,15 TL bedelle sozlesmeye baglanmistir. Diger bir is Mersin
Erdemli OIM ve yangm acil durum iinitesi yapim isinde birinci ihale 09.09.2016 tarihinde
4.706.483,00 TL bedelle ihaleye ¢ikilmis ancak ihaleye katilim olmayinca 12.12.2017 tarihinde
yapilan ikinci ihalede ihale bedeli ilk ihalenin 1.572.518,00.-TL noksantyla 3.133.965,00.-TL
olarak belirlenmis ve bu bedel iizerinden ihaleye ¢ikilmig 04.01.2018 tarihli sézlesmeyle is
3.133.965,00 TL bedelle sozlesmeye baglanmistir.

[lk ihalede katilim olmay1ip kurumun ikinci- {i¢iincii ihale veya sonraki ihalelerde daha
diisiik bedellerle ihaleye ¢ikmasi da gostermektedir ki; Kurumun arsa karsilig insaat islerinde
gerek ihaleye katilim olup olmayacagi, gerek arsa ve insaat maliyet bedellerinin glincellenmesi
ve gerekse de ihalesi gerceklestirilen igin zamaninda tamamlanip tamamlanmayacagi
hususlarinda etkin bir mali risk analizi ve degerlendirilmesi yapmadigin1 ve dolayisiyla
kurumun giristigi arsa karsiligi insaat islerinde zarara ugrama riski tasidigi

degerlendirilmektedir.
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EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
TABLO 1.1 BILANCO
Adi:  ORMAN GENEL MUDURLUGU
Kurum Kodu: 40.17 Yil: 2018
AKTIF HESAPLAR N Yili 2018 | PASiF HESAPLAR N Yil1 2018
. 3 KISA VADELI YABANCI

1 DONEN VARLIKLAR 1.232.288.751,43 446.506.446,08
KAYNAKLAR

10 HAZIR DEGERLER 209.672.137,64 | 32 FAALIYET BORCLARI 30.541.254,61

] 33 EMANET YABANCI

12 FAALIYET ALACAKLARI 789.062.972,90 237.705.519,50
KAYNAKLAR
36 ODENECEK DIGER

13 KURUM ALACAKLARI 164.931.841,00 o 93.286.935,75
YUKUMLULUKLER

N 37 BORC VE DIGER
14 DIGER ALACAKLAR 10.736.452,55 84.972.725,56
KARSILIKLAR

38 GELECEK AYLARA AIT

15 STOKLAR 12.684.999,53 | GELIRLER VE GIDER 10,66
TAHAKKUKLARI

L 4 UZUN VADELI YABANCI

16 ON ODEMELER 45.167.614,71 744.190.297,06
KAYNAKLAR

19 DIGER DONEN VARLIKLAR 32.733,10 | 43 DIGER BORCLAR 55.602.199,77

47 BORC VE GIDER

2 DURAN VARLIKLAR 19.643.161.422,62 688.588.092,92
KARSILIKLARI
48 GELECEK YILLARA AIT
22 FAALIYET ALACAKLARI 18.246.582.080,16 | GELIRLER VE GIDER 4,37
TAHAKKUKLARI
23 KURUM ALACAKLARI 534.961.255,64 | 5 OZ KAYNAKLAR 19.684.753.430,91
24 MALI DURAN VARLIKLAR 82.439.718,55 | 50 NET DEGER -456.513.860,88
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 779.537.443,49 | 51 DEGER HAREKETLERI -60.612.976,85
26 MADDI OLMAY AN DURAN 57 GECMIS YILLAR OLUMLU
0,00 ) 20.789.932.529,47
VARLIKLAR HESABI FAALIYET SONUCLARI
. 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
29 DIGER DURAN VARLIKLAR -359.075,22 ) -2.269.681.478,63
FAALIYET SONUCLARI
59 DONEM FAALIYET
1.681.629.217,80
SONUCLARI
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AKTIF TOPLAMI

20.875.450.174,05

PASIF TOPLAMI

20.875.450.174,05

TABLO 1.2 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 40.17

Adi: ORMAN GENEL MUDURLUGU Yih : 2018
Ekonomi| . o Ekonomi .. A
GIDERIN TURU Cari Y1l (N) GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
k Kodlar k Kodlar
630 GIDERLER HESABI 4.231.863.000,37(600 GELIRLER HESABI 5.949.960.501,65
630 |01 [Personel Giderleri 1.669.198.849,81|600 |03 [Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.124.611.467,53
630 (02 [Sosyal Giivenlik  Kurumlarina 346.513.836,86(600 |04 |Alman Bagis ve Yardimlar ile| 1.173.710.938,23
Devlet Primi Giderleri Ozel Gelirler
630 |03 [Mal ve Hizmet Giderleri 354.035.832,28|600 (05 |Diger Gelirler 620.129.701,91
630 |05 [Cari Transferler 95.188.348,04|600 |11 |Deger ve Miktar degisimleri 1.917.395,31
Gelirleri
630 |07 [Sermaye Transferleri 61.226.831,53(600 |15 |Konusu Kalmayan Kargilik 17.167.035,07
Gelirleri
630 (11 [Deger ve Miktar degisimleri 122.336,72|600 |25 |Kamu Id Bedelsiz Olarak Al 12.423.963,60
Giderleri Mali Ol.Var El Edilen Gel.
630 |12 [Gelirlerin Ret ve Iadesinden 5.314.053,58
Kaynaklanan Giderler
630 |13 [Amortisman Giderleri 284.867.067,62
630 |14 [ilk Madde ve Malzeme Giderleri 8.251.341,27
630 |15 |Karsilik Giderleri 31.666.003,39
630 (20 [Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 427.211.002,75
Giderler
630 |25 [Kamu id.Bedelsiz Olarak Devr.Mali 3.578.612,71
Olmayan Var.KayGid
630 (30 [Proje Kapsaminda Yapilan Cari 598.537.090,28
Giderler
630 |99 |Diger Giderler 346.151.793,53
GIDERLER TOPLAMI 4.231.863.000,37 | GELIRLER TOPLAMI
GIDERLER TOPLAMI( A): 4.231.863.000,37 NET GELIR (D=B-C): 5.913.492.218,17
GELIRLER TOPLAMI( B): 5.949.960.501,65
INDIRIM; iIADE; iISKONTO TOPLAMI (C): 36.468.283,48 FAALIYET SONUCU (D - A): | 1.681.629.217,80
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Maden Izin Sahalarinda Etkin  Denetim | 2017 Kismen ORBIS’e
Yriitiilmemesi Yerine yiiklenecek  izin
Getirildi talep alanlarmin

sayisal verisi
zorunlu olarak
standartlastirilmis
olacak olup,
ORBIS' e farkli
sistemlerde
yiiklenen sayisal
verilerin (xls,
kml,txt, doc, vb.)
istenilen
standartta ORBIS
ten  bilgisayara
aktarilabildigi,
yillik denetimlere
ait standart
diizenlemenin
mevcut  oldugu,
ORBIS’te e-izin
Modilinin 2019
yil icerisinde
kullanilmaya
agilmasinin
hedeflendigi, Bu
sekilde Olur

bazinda yapilan
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izin Sahalari
kontrolleri ile
ilgili yapilan
degerlendirilmeler
direkt olarak
sisteme
aktarilacagindan,
saha asimlarinin
irdelenmesi
halinde Olur bazli
olarak takip ve
kontroliin
istenildigi  anda
yapilabilecegi
bildirilmistir.
Ancak ayni husus
2018 yilinda da
devam ettiginden
Bulgu 6'ya

alinmugtir.

Bazi Bolgelerde Agaclandirma Bedelinin Tahsili | 2017 Kismen
Edilmemis Olmas: Ve Tahsil Edilmeyen Tutarin Yerine
Mali Tablolarda Yer Almamasi Getirildi

Mesire  Yerleri
Uygulama Tebligi
30. Maddesi
geregi mesire
yerlerinin  yillik
kira bedeli
iizerinden %5
oraninda  tahsil
edilmesi gereken
103.990,17 TL
eksik  tahsilatin
80.654,58 TL’si
tahsil edilmis olup

geriye kalan
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23.335,59 TL
bedelin tahsil
edilebilmesi i¢in
ise baglatilan yasal
sirecler  devam
etmekte  oldugu
bildirilmistir.

Ancak ayni husus
2018 yilinda da
devam ettiginden
Bulgu 4'e

alinmustir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Orman Genel Miidiirliigii 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na Ekli
(II) Sayil1 Cetvelde sayilan kamu tiizel kisiligine haiz, 6zel biitceli bir kurulustur. Tagrada 28

orman bolge mudiirligi seklinde teskilatlanmigtir.

Orman Genel Miidiirliigii doner sermaye isletme miidiirliiklerinin yonetimi 22.03.2015
tarth ve 29303 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige konulan “Orman Genel
Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi “ne gore vyiiriitilmektedir. ~Orman
Uriinlerinin Satis Usul ve Esaslari Hakkinda ise ayr1 bir yonetmelik hazirlanmis ve bu
Yonetmelik de 20.03.2015 tarih ve 29301 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

Halen Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Islemleri, bu Yonetmelikler ile
01.05.2007 tarihli Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine gore
yiirlitiilmektedir.

Ormanlarin  korunmasi, gelistirilmesi ve isletilmesine yonelik Dbiitlin  arazi
uygulamalar1 orman isletme miidiirliikleri ve bagli orman isletme seflikleri ile diger sefliklerce
yiriitilmektedir. Doner sermaye islemleri 6nemli agirlikla orman {iriinlerinin liretimi ve satig1

islemleri ile arazi uygulamalarindan olusmaktadir.

Déner sermaye isletmelerinin faaliyet alanlar1 Doner Sermaye Isletmesi Y6netmelik’in

4’lincii maddesinde sayilmistir.

Doner sermaye isletmesinin faaliyetleri Genel Midiirliiglin gorev alanlariyla ilgili

olmak tizere sunlardir:

a) Ormanlari; imar etmek, korumak, amenajman planlarina ve iktisadi gereklere gore

teknik usullerle devamli bir sekilde isletmek,
b) Amenajman ve isletmecilikle ilgili her tiirlii plan ve proje yapmak,
¢) Isletmecilik igin gerekli olan personeli egitmek ve yetistirmek,

¢) Her ¢esit orman iiriiniiniin kesimi, tasinmasi ve depolanmasi islerini yapmak,
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d) Ormanlardaki artiklar1 kiymetlendirmek, degerlendirmek ve temizlemek,

e) Ormancilik ve orman tiriinleri hakkinda danismanlik hizmetleri vermek,

f) Orman i¢i agaclandirma ve silvikiiltiir faaliyetleri yapmak,

g) Orman agaci fidan1 ve tohumlarini iiretmek,

&) Her ¢esit orman triinlerinden gelir elde edilmesine iligkin satis faaliyetlerini yapmak,

h) Devlet ormani i¢erisinde bulunan mesire yerleri kapsamina alinan orman i¢i dinlenme
yerleri, sehir ormanlar1 ve aga¢ parklarinin kurulmasi ve isletilmesi i¢in gerekli yapim, bakim,

onarim ve koruma hizmetlerini yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari
1.2.1. Teskilat yapis

Orman Genel Miidirliigii kamu tiizel kisiligine haiz, 6zel biit¢eli bir kurulustur.
Tasrada 28 orman bolge miidiirliigli seklinde teskilatlanmistir. Orman Genel Miidiirliigiinde
en son 645 Sayili KHK ile yapilan diizenleme sonrasinda Merkezde 1 Adet Doner Sermaye
Muhasebe Sube Miidiirliigii, 1 Doner Sermaye Merkez Sube Miidiirliigii, 1 Yedek Parca Depo
Miidiirliigii, tasrada 28 Orman Bolge Miidiirliigiinde 1’er adet Doner Sermaye Isletmeler
Saymanligi, 247 Orman Isletme ve 28 Fidanlik Miidiirliigii olmak iizere toplam 306 Déner
Sermaye Isletmesi bulunmaktadir. Bu saymanliklardan 1 Muhasebe Sube Miidiirliigii ile 28
Orman Bolge Miidiirliigiindeki Isletmeler Saymanligimin gelir ve gideri bulunmamaktadir. Bu

birimlerde sadece konsolidasyon islemi yapilmaktadir.

Ormanlarin  korunmasi, gelistirilmesi ve isletilmesine yonelik biitiin  arazi
uygulamalar1 orman isletme miudiirliikleri ve bagli orman isletme seflikleri ile diger sefliklerce

yiiriitiilmektedir.

Orman Genel Midiirligiinde doner sermaye isletme miidiirliiklerinin merkezden
yonetimi ve koordinasyonuyla ilgili islemler Orman Genel Miidiirliigii Destek Hizmetleri

Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yliriitiilmekte ve izlenmektedir.
1.2.1. insan kaynaklar

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmelerinin asagidaki tabloda ayrmtili

olarak goriilecegi iizere 2.091°’1 dolu 15.867’si bos olmak iizere toplam 17.958 kadrosu

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik 78
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

mevcuttur. Doner sermaye biitgesinden maas alan toplam 7.727 is¢i bulunmaktadir.

Tablo 1: OGM Merkez ve Tasra Dolu-Bos Kadro Durumu

Dolu Bos Toplam
Ozel Biitce Merkez 747 1.015 1.762
Ozel Biitce Tasra 13.386 7.832 21.218
Toplam 14.133 8.847 22.980
Doner Biitge Merkez 173 841 1.014
Doéner Biitce Tasra 1.918 15.026 16.944
Toplam 2.091 15.867 17.958
Doner Biitge (4B) 150 46 196
Ozel Biitge (4B) 670 670
Genel Toplam 17.044 24.760 41.804
Tablo 2: OGM Memur ve isci Personel Durumu
4/A Memur Personel 16.224
4/B Sozlesmeli Personel 820
Kadrolu Is¢i 9.429
Gegici Isci 8.029
Genel Toplam 34.502
Tablo 3:Iscilerin Biitceleri itibariyle Dagilimi
Biitce Tiirleri Daimi Isci | Gegicisci | Toplam
Doner Sermaye Biitcesi 1.892 5.835 7.727
Ozel Biitce 7.537 2.194 9.731
Toplam 9.429 8.029 17.458

1.2.3. Bagl, ilgili veya iliskili oldugu kamu idareleri
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OGM idari agidan Tarim ve Orman Bakanligina bagh 6zel biit¢eli bir kurumdur. Genel
Midiirligiin Bakanlikla olan iligkisi vesayet anlaminda olup, kurumun kendine 6zgii bir
kurulus kanunu bulunmaktadir. 15.07.2018 tarihinde Bakanliklara bagly, ilgili, iligkili kurum ve
kuruluslar ile diger kurum ve kuruluslarin teskilati hakkinda Cumhurbaskanligi 4 sayili
Kararnamesi ile Tarim ve Orman Bakanligi’na bagli, 6zel biitgeli ve tiizel kisilige sahip Orman
Genel Midirliigi’niin kurulmasina, teskilat, gérev ve yetkilerine ait esas ve usulleri

diizenlenerek yiirtirliige konulmustur.

Mali acilardan bagli oldugu; Tarim ve Orman Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1
ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ile iliskileri bulunmaktadir. OGM 6zel biitgeli (5018 sayili
Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'na Ekli (IT) Sayili Cetvelde yer almaktadir.) bir kurum
olmakla birlikte ayn1 zamanda doner sermayeli bir kurumdur. Biitce hazirlanmasi, teklifi,
kullanimi, uygulamalarin raporlanmasi ¢ergevesinde lilkemizde yiiriirliikte olan genel mevzuat

geregi ilgili bakanliklarla koordinasyon icerisinde faaliyetler siirdiirmektedir.

4734 ve 4735 sayili kanunlar ¢er¢evesinde Kamu ihale Kurumu ile 6zellikle s6zlesme
sartnamelerden kaynaklanan uyusmazliklar, uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢dziimiine
iliskin koordineli c¢aligsmalar siirdiiriilmekte, zaman zaman bu kurumun goriislerine

bagvurulmaktadir.

OGM gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken orman kadastro ¢aligmalari,
kadastrolar1 yapilan alanlarin tescili konularinda isbirligi Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii,
turizm alanlar1 olarak ilan edilen alanlarda ormanlik alanlarin durumuna iliskin Kiiltiir ve

Turizm Bakanligi ile koordineli olarak ¢alisilmaktadir.

Hazine arazilerinin agaclandirilmak tizere OGM’ye tahsisi konusunda Milli Emlak
Genel Miidiirliigii ile korunan alanlarda verilecek maden ruhsatlar1 konusunda Maden Isleri
Genel Miidiirliigii ile ormanlarin korunmasi konusunda (yangin kagakeilik, usulsiiz
miidahaleler, otlatma v.b.) yerel idarelerle (valilik, kaymakamlik, muhtarlik) isbirligi
yapilmaktadir. Ormancilik politikalarinin uygulanmasinda yasal mevzuatin diizenlenmesinde
bakanlik vasitasiyla TBMM ile Arastirma-Gelistirme, projelendirme c¢alismalarinda ise
Universitelerle isbirligi calismalari yapilmaktadir. Personele yonelik genel politikalar, idari is
ve islemlerde Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklari Ofisi ile koordineli calismalar

yapilmaktadir.

1.3.Mali Yap
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Orman Genel Miidiirliigli doner sermayesi 22.03.2015 tarih ve 29303 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi”
hiikiimlerine gore yonetilmektedir. S6z konusu yonetmelik yiiriirliige girmeden once 1952
tarihli “Devlet Orman Isletmesi ve Doner Sermayesi Yonetmeligi” hiikiimleri uygulanmistir.
Orman Uriinlerinin Satis Usul ve Esaslar1 Hakkinda ise ayr1 bir yonetmelik hazirlanmis ve bu
yonetmelikte 20.03.2015 tarih ve 29301 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Déner sermaye isletmesi biitce ve muhasebe islemleri “Doner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” (DSIBMY) ve 16.12.2011 tarihli genel miidiirliik onayi ile
yiriirliige konulan "Orman Genel Miidiirliigii Doner sermayeli isletmeler biitge formuli"
(ayrint1 hesap plani) gercevesinde yiiriitiilmekte olup, 2018 yil1 ve daha sonrast i¢in 21.06.2018
tarih ve 04 no.lu Bakan onay ile yiiriirliige giren OGM Déner Sermaye Isletmeler Biitce

formiilii glincellenmistir.

Doner sermaye muhasebe islemleri 2018 yilinda hem Maliye Bakanligi tarafindan
altyapisi saglanan “Ddner Sermaye Mali Yonetim Sistemi” (DMIS) hem de kurum tarafindan
yazilimi  gerceklestirilen Orman Bilgi Sistemi (ORBIS) yazilimi ile kaydedilerek

raporlanmaktadir.

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin konsolide edilmis 2018 yili

Biitce Gelir ve Gider Gergeklesmeleri ve Konsolide Gelir-Gider Tablosu asagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2018 Biitce Gider Gerg¢eklesmeleri Tablosu (TL)
Gider Tiiri Biitce Odenegi Gerceklesme %
1 Personel Giderleri 1.048.160.895,68 | 1.048.160.895,68 100
Sosyal  Giivenlik  Kurumlarina

2 Devlet Primi Giderleri 133.218.101,17 133.218.101,17 100
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 2.203.230.101,25 | 2.203.230.101,25 100
4 Cari Transferler 254.262.976,39 |  254.262.976,39 100
5 Sermaye Giderleri 541.127.92551| 541.004.278,82 99,99
6 Bor¢ Verme
7 Yedek Odenekler

Toplam | 4.180.000.000,00 | 4.179.966.353,31 100
Tablo 5: 2018 Biitce Gelir Gerg¢eklesmeleri Tablosu (TL)

Biitce Odenegi Gergceklesme %

1 Vergi Gelirleri 0 0
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Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri(Mal ve
2 Hizmet geliri — Sermaye Geliri) 4.000.522.400,00 | 4.379.415.887,76 109,47
Alman Bagis Ve Yardimlar ile Ozel
3 Gelirler 0 0
5 Tasinmaz Satis Gelirleri 0 0
6 Alacaklardan Tahsilat 0 0
TOPLAM | 4180.000.000,00| 4 573555.188,34| 109,41

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Muhasebe sistemi

OGM doner sermayesi 22.03.2015 tarih ve 29303 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi” hiikiimlerine gore
yonetilmektedir. S6z konusu yonetmelik ylirtirliige girmeden 6nce 1952 tarihli “Devlet Orman

~ 99

Isletmesi ve Doner Sermayesi Yonetmeligi” hiikiimleri uygulanmugtir.

Mubhasebe sistemi DSIBMY hiikiimlerine uygun olarak tek diizen hesap planina gore
yiiriitiilen tahakkuk esasli bir muhasebe sistemidir. "Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermayeli

Isletmeler Biitce Formiilii" (ayrint1 hesap plani) bu yonetmeligi tamamlamaktadir.

Doner sermaye isletmesi biitce ve muhasebe islemleri “Doner Sermayeli isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” (DSIBMY) ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Déner sermaye
muhasebe islemleri 2015 yilinda hem Maliye Bakanlig: tarafindan altyapist saglanan “Doner
Sermaye Mali Yonetim Sistemi” (DMIS) hem de kurum birimleri tarafindan yazilimi

gelistirilen Orman Bilgi Sistemi (ORBIS) yazilimi ile kaydedilerek raporlanmaktadir.

Doner sermaye mali tablolar1 6ncelikle bolgelerde konsolide edilmekte daha sonra genel
birlestirme yapilmaktadir. Isletme miidiirliikleri biinyesinde isletme sefleri gergeklestirme
gorevlisi olarak imza atmaktadir. Her isletmede muhasebeci bulunmaktadir. Muhasebe
islemleri Doner sermaye saymani yahut muhasebe yetkilisinin MIF ya da Odeme Emirlerini
hazirlayarak imzalamasi ve isletme miidiiriine imzalatmasi ile tamamlanmaktadir. OGM’niin
DSIBMY ana hesap planina uygun olarak kendine 6zgii ayrti hesaplari bulunmaktadir.

Harcama yetkilisi isletme miidiirii, gerceklestirme gorevlileri ise orman isletme sefleridir.

1.4.2. Raporlama sistemi
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Doner Sermaye Bilancosu,
. Doner Sermaye Gelir Tablosu,
. Doner Sermaye Gegici ve Kesin Mizani.

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2018 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriislinliin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mesire Yerlerine Ait Alacak Tutarlarinin Bazi Bolgelerde Hatah
Kaydedilmesi Sebebiyle S6z Konusu Alacaklarin Mali Tablolarda Gercek Durumu

Yansitmamasi

6831 sayili Orman Kanunu’nun 25’inci maddesine istinaden Orman Genel Miidiirliigii;
mevkii ve 6zelligi dolayisiyla liizum gorecegi ormanlar1 ve orman rejimine giren sahalart; bilim
ve fennin istifadesine tahsis etmek, tabiati muhafaza etmek, yurdun giizelligini saglamak,

toplumun cesitli spor ve dinlenme ihtiyaglarini karsilamak, turistik hareketlere imkan vermek
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maksadiyla, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma sahalar1 ve orman mesire
yerleri olarak yonetmekte ve gerektiginde isletmektedir. Mesire yerlerinin, kent ormanlarinin
ve agac parki sahalarinin ayrilmasi, korunmasi, isletilmesi ve islettirilmesini saglamak goérevi

Odun Dis1 Uriin ve Hizmetler Dairesi Bagkanliginca yerine getirilmektedir.

Mevcut mali sisteme gore bu tiir gelirlerin ilgili birim yetkilileri tarafindan 6ncelikle
hesap edilerek kamu alacaginin belirlenmesi, belirlenen bu alacagin muhasebe birimlerince
tahakkukunun saglanmasi ve nihayetinde kamu idaresinin yillik mali tablolarinda yer almasi

gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, 2018 yili alacaklarina iligskin olarak muhasebede kayit altina
alinan alacaklarin, Odun Dis1 Uriin ve Hizmetler Dairesi Baskanliginca hesap edilen izin

alacaklarindan farkli oldugu tespit edilmistir.

Orman Genel Miidiirliigii Odun Dis1 Uriin ve Hizmetler Dairesi Baskanligindan temin
edilen verilere gore, bahse konu izin gelirlerinin 2018 yili tahakkuku ve ayni tahakkukun

muhasebedeki goriiniimii asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 6: 2018 Yili Mesire Yerleri Alacaklarin1 Gosterir Tablo

Sira No Bolge Odun Dis1 Uriin ve Muhasebeye Fark-Mali
Miidiirligii Hizmetler Dairesi Kayitlarina Gore Tablodaki Hata
Baskanhg Kayitlarina Tahakkuk Eden Tutari
Gore Hesap Edilen Mesire Yeri Alacagi (120.02.07.01)
Mesire Yeri Alacagi (120.02.07.01)
1 Adana 214.394,30 214.394,30 0,00
2 Sakarya 3.013.129,95 3.013.129,95 0,00
3 Amasya 271.880,29 276.620,81 -4.740,52
4 Ankara 499.802,82 499.802,82 0,00
5 Antalya 9.000.463,70 7.033.200,04 1.967.263,66
6 Artvin 292.033,08 296.433,59 -4.400,51
7 Balikesir 392.875,90 392.875,90 0,00
8 Bolu 353.729,50 349.909,36 3.820,14
9 Bursa 1.559.952,67 1.708.434,12 -148.481,45
10 Canakkale 750.870,44 643.873,94 106.996,50
11 Denizli 243.581,48 243.581,48 0,00
12 Elaz1g 159.542,47 159.542,47 0,00
13 Erzurum 119.380,13 80.162,20 39.217,93
14 Eskisehir 88.497,59 88.497,59 0,00
15 Giresun 345.203,23 345.203,23 0,00
16 Isparta 110.664,10 72.389,10 38.275,00
17 Istanbul 11.380.671,38 10.645.288,01 735.383,37
18 [zmir 4.405.322,16 4.328.232,39 77.089,77
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19 K.maras 502.464,33 502.464,33 0,00
20 Kastamonu 237.963,44 237.963,33 0,11
21 Mersin 1.423.643,83 2.388.429,34 -964.785,51
22 Mugla 1.798.019,15 2.947.712,90 -1.149.693,75
23 Trabzon 242.936,57 286.482,88 -43.546,31
24 Zonguldak 1.189.859,73 1.094.308,20 95.551,53
25 Kiitahya 100.229,64 100.229,64 0,00
26 Konya 490.505,06 490.505,06 0,00
27 Kayseri 139.369,09 133.447,28 5.921,81
28 Sanliurfa 281.198,73 323.257,81 -42.059,08
TOPLAM 39.608.184,76 38.896.372,07 711.812,69

Yukaridaki tabloda goriildiigli tizere, 28 Bolge Miidiirliiglinde 2018 yili i¢in hesap
edilen izin alacagi toplam1 38.896.372,07 TL olmakla birlikte, ayni1 izinlerin muhasebede kayit
altina alinan toplam tutar1 39.608.184,76 TL’ dir. 2018 yilinda fili durum ile muhasebe kaydi
arasinda 711.812,69 TL fark olusmustur. Muhasebe kayitlarinda s6z konusu fark kadar

tahakkuk etmesi gereken izin alacagi vardir.

Kurum tarafindan 2018 yillarinda gerekli ¢alismalar yiiriitiilmiis olmakla birlikte, 16
bolgede, 120 no.lu hesaptaki hatali tahakkuk kayitlarinin, kurumun mali tablosunu etkilemesi

bakimindan yazilmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Sonug itibariyle; mesire yerleri gelirlerine iliskin olarak, tahakkuk kayitlarinin, izin
gelirlerinin hesaplamasini gerceklestiren ilgili daire baskanligi kayitlar1 ile uyusmamasi
nedeniyle, muhasebedeki alacak kayitlarinin kurumun gercek mali yapisin1 yansitmadigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda;  Bolge Miidiirliiklerinden alinan bilgiler dogrultusunda
Sayistay Baskanligina bildirilen bulgularda yer alan tutarsizliklarin mali tablolar {izerinden
ortaya konulabilmesi maksadiyla 31.12.2017 tarihi itibariyle kesin mizan bakiye bilgileri ile
yine 31.12.2018 tarihi itibariyle kesin mizan bakiye bilgileri iizerinden detayli bir ¢aligma
yapilarak ekli cetvel olusturuldugu,(Ek No : 19-20-21-22)

Cetvel incelendiginde; Tablo 12°deki 2019 Yili Mesire Yerleri Gelirleri tahakkuk
toplam1 39.161.884,11 TL. iken, Muhasebe birimince Sayistay Baskanligina bildirilen
tahakkuk toplami1 39.608.184,76 TL oldugunun gériilecegi,( Tablo 12°de ODUH ile Muhasebe
stitunlart hatali sekilde yer almistir.) son durumda muhasebe birimleri arasindaki 446.300,65
TL farkin nedeninin ise bazi birimlerce gelecek yillar tahakkuku olarak nazim hesaplara alindig1

halde ilk defa bu yil tahakkuk ettirildiginden bu yil tahakkuk kismina ilave edilmesinden
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kaynaklandigi,

ODUH Daire Baskanliginca bildirilen tutarin 38.896.372,07 TL. oldugu, ODUH Dairesi
ile muhasebe birimlerince bildirilen tutarlar1 arasindaki farkin nedeninin ise gelirlerin eksik
kaydi ile ilgili olmay1p, bu farkin sebebinin yukarida yazili genel gerekcelerden kaynaklandigi,
(Ornegin baz1 birimlerin kent orman1 gelirlerini ilave etmedikleri, baz1 birimlerin ise hatali
bildirimde bulunmasi) ODUH Daire Baskanliginca da Ek 1 ‘de yer alan tablodaki bilgilerin
dogrulugunu teyit etmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda yeniden gonderilen muhasebe verileri baz aliarak
bulguda yer alan "2018 Yili Mesire Yerleri Alacaklarini Gosterir Tablo" asagidaki gibi

yenilenmistir.

Tablo 7: 2018 Yili Mesire Yerleri Alacaklarin1 Gosterir Tablo

Sira No|Bolge Miidiirliigii Muhasebeye Kayitlarina |Odun Dis1 Uriin ve Hizmetler| Fark-Mali Tablodaki
Gére Tahakkuk Eden Dairesi Baskanhi (g%t_gg(‘)‘;f‘gl‘)
Mesire Yeri Alacagi Kayitlarina Gore Hesap
(120.02.07.01) Edilen Mesire Yeri Alacag:
1 Adana 143.593,68 214.394,30 70.800,62
2 Sakarya 3.175.495,19 3.013.129,95 -162.365,24
3 Amasya 305.828,60 276.620,81 -29.207,79
4 Ankara 499.802,82 499.802,82 0,00
5 Antalya 6.149.356,29 7.033.200,04 883.843,75
6 Artvin 295.286,83 296.433,59 1.146,76
7 Balikesir 495.300,97 392.875,90 -102.425,07
8 Bolu 374.217,31 349.909,36 -24.307,95
9 Bursa 1.586.850,60 1.708.434,12 121.583,52
10 Canakkale 600.065,80 643.873,94 43.808,14
11 Denizli 243.581,48 243.581,48 0,00
12 Elazig 159.542,47 159.542,47 0,00
13 Erzurum 100.081,03 80.162,20 -19.918,83
14 Eskigehir 2.794.179,56 88.497,59 -2.705.681,97
15 Giresun 345.203,23 345.203,23 0,00
16 Isparta 110.664,10 72.389,10 -38.275,00
17 Istanbul 10.774.413,05 10.645.288,01 -129.125,04
18 [zmir 3.421.852,96 4.328.232,39 906.379,43
19 K.maras 506.712,32 502.464,33 -4.247,99
20 Kastamonu 234.633,09 237.963,33 3.330,24
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21 Mersin 1.688.395,41 2.388.429,34 700.033,93
22 Mugla 2.690.263,89 2.947.712,90 257.449,01
23 Trabzon 275.690,90 286.482,88 10.791,98
24 Zonguldak 1.211.498,58 1.094.308,20 -117.190,38
25 Kiitahya 87.055,42 100.229,64 13.174,22
26 Konya 490.505,06 490.505,06 0,00
27 Kayseri 131.940,68 133.447,28 1.506,60
28 Sanliurfa 269.872,79 323.257,81 53.385,02

TOPLAM 39.161.884,11 38.896.372,07 265.512,04

Yeni tabloda da goriildiigii lizere mesire yerleri gelirlerine iliskin olarak, tahakkuk
kayitlarinin, mesire yerleri gelirlerinin hesaplamasin1 gerceklestiren ilgili daire baskanligi

kayitlar1 ile uyugsmamast durumunun devam ettigi goriilmiistiir.

S6z konusu uyusmazligin nedeninin bir takim muhasebe hatalarinin yaninda ilgili icraci
birimden alinan verilerin ORBIS sistemine dahil olmamasindan da kaynaklandig1, genis bir
tagra ag1 olan bir kurumda muhasebeyi besleyen bilgi/veri akisinin dogru, giivenli ve zamaninda

olabilmesi bakimindan otomasyon sistemine ge¢ilmesinin elzem oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug itibariyle, yukaridaki agiklanan sebeplerle muhasebedeki alacak kayitlarinin,
icract birim kayitlarindan toplam 265.512,04 TL fazla olmasi nedeniyle kurumun ger¢ek mali

yapisin1 yansitmadigi degerlendirilmistir.

BULGU 2: Mesire Yerleri Gelirlerine 1liskin 2018 Yihi Tahsilatlarmin
Tamamlanmams Olmasi Ve Tahsil Edilemeyen Tutarin Mali Tablolara Farkh Yansimis

Olmasi

Orman Genel Miidiirliigii Odun Dis1 Uriin ve Hizmetler Dairesi Baskanligindan temin
edilen verilere gore, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 25’inci maddesine istinaden verilen mesire
yeri gelirlerinde, 2018 yilinda tahsil edilemeyen alacak mevcuttur. S6z konusu tehsil
edilemeyen alacak ve bu alacaklarin muhasebeye intikal etmis halleri asagidaki tabloda yer

almaktadir;

Tablo 8: Mesire Yerleri Gelirlerine fliskin Tahsil Edilemeyen Alacaklarin Durumunu Gésterir

Tablo
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Sira No Bolge Odun Dig1 Uriin ve Muhasebe Fark-Mali
Miidiirligii Hizmetler Dairesi Kayitlarima Gore Tablodaki
Baskanhg1 Kayitlarina Tabhsil Edilemeyen Hata Tutari
Gore Tahsil Edilemeyen | Mesire Yeri Alacag (121.02.07.01)
Mesire Yeri Alacagi (121.02.07.01
1 Adana 65.477,77 65.477,77 0,00
2 Sakarya 217.807,48 -18.950,74 236.758,22
3 Amasya 75.912,59 39.633,75 36.278,84
4 Ankara 17.154,78 17.156,78 -2,00
5 Antalya 1.324.605,82 1.684.142,79 -359.536,97
6 Artvin 1.146,76 -3.253,75 4.400,51
7 Balikesir 79.849,06 79.849,06 0,00
8 Bolu 0,00 22.634,50 -22.634,50
9 Bursa 263.014,34 -100.805,68 363.820,02
10 Canakkale 96.575,22 4.091,67 92.483,55
11 Denizli 0,00 -32.163,02 32.163,02
12 Elaz1g 0,00 0,00 0,00
13 Erzurum 48,46 1.659,76 -1.611,30
14 Eskisehir 0,00 0,00 0,00
15 Giresun 0,00 0,00 0,00
16 Isparta 1.852,43 40.127,43 -38.275,00
17 Istanbul 1.058.266,76 1.190.626,08 -132.359,32
18 [zmir 906.379,43 983.469,20 -77.089,77
19 Kahramanmaras 19.212,01 19.212,01 0,00
20 Kastamonu 0,00 0,00 0,00
21 Mersin 944.118,53 -270.855,83 1.214.974,36
22 Mugla 0,00 -1.149.693,75 1.149.693,75
23 Trabzon 63.961,02 20.414,71 43.546,31
24 Zonguldak 66.736,52 108.420,59 -41.684,07
25 Kiitahya 0,00 0,00 0,00
26 Konya 0,00 0,00 0,00
27 Kayseri 0,00 7.428,41 -7.428,41
28 Sanliurfa 60.561,69 52.305,04 8.256,65
TOPLAM 5.262.680,67 2.760.926,78 2.501.753,89

Yukaridaki tabloda gériildiigii iizere Odun Dis1 Uriin ve Hizmetler Dairesi Baskanlig1
kayitlarina gore 28 bolge miidiirliiglinde tahsil edilemeyen izin alacagi toplami 5.262.680,67
TL olmakla birlikte bunun muhasebedeki toplami1 2.760.926,78 TL’dir. Arada 2.501.753,89 TL
fark bulunmaktadir. 2018 yilinda tahsil edilemeyen bir alacak olmakla birlikte bunun ne kadar

oldugu daire baskanliklar1 kayitlarina gore farklilik arz etmektedir.

Sonug itibariyle 2018 yil1 mesire yerleri gelirlerinde ilgili Daire Bagkanlig1 kayitlarina
gore 5.262.680,67 TL tahsil edilemeyen alacak oldugu, s6z konusu alacagin mali tablolaya

intikalinin denk olmadigi, mali tabloyu besleyen veri akisinin saglikli olmamasi ya da yanlis

muhasebe uygulamalart sebebiyle mali tablonun gercek durumu yansitmadig
degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Tablo 8'de yer alan tahsil edilemeyen tutarlarla ilgili olarak;
mesire yerleri gelirlerinden tahsil edilemeyen tutarlarin kiimiilatif olarak takip edilmekle
oldugu; 2017 yilinda devreden 4.220.328,05 TL’nin 1.044.713,53 TL’sinin, 2018 yilinda tahsil
edildigi, 3.175.614,52 TL’sinin ise 2019 yilina devredildigi, 2018 y1l1 tahakkuklarindan tahsil
edilemeyen tutarin 3.868.298,64 TL oldugu, bu tutar ile birlikte 2019 yilina devreden mesire
yerlerinden alacak tutarmin 7.043.913,16 TL oldugu, bu tutarin ise 2018 yil1 kati tali mizan

bakiyelerine uyumlu oldugunu ifade edilmistir.

Dolayisiyla 2018 yili tahakkukundan 2019 yilina devreden tutar 3.868.298,64 TL iken
Sayistay Baskanligina bildirilen Tablo 8’deki bu tutarin 2.760.926.78 TL oldugu, aradaki farkin
sebebinin ise istenilen bu bilgilere muhasebe iizerinden dogrudan ulasilamamasi oldugu,,
ODUH Dairesi tarafindan bildirilen 5.262.680,67 TL ile muhasebedeki verilerin farkli
olmasinin sebebinin ise bazi birimlerin 2017 yilindan tahsil edilemeyen tutarlar1 2018 yili
tutarlarina ilave etmesinden kaynakli oldugunu, mesire yerleri gelirlerinden tahsil edilemeyen
toplam tutarmn esasinda 7.043.913,16 TL oldugu, Ekli cetvelde belirtilen bu tutarlarin ODUH
Daire Baskanliginca da teyit edildigi,

Bakiye olarak devreden alacaklarin tahsilati konusunda da ilgili birimlerce yasal

islemlerin baslatmis ve takip edilmekte oldugunu sdylemislerdir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda yeniden gonderilen muhasebe verileri baz alinarak
bulguda yer alan "Mesire Yerleri Gelirlerine liskin Tahsil Edilemeyen Alacaklarin Durumunu
Gosterir Tablo" asagidaki gibi yenilenmistir.

Tablo 9: Mesire Yerleri Gelirlerine iliskin Tahsil Edilemeyen Alacaklarin Son Durumunu
Gosterir Tablo

Sira No Bolge Odun Dis1 Uriin ve Muhasebe Fark-Mali
Miidiirligii Hizmetler Dairesi Kayitlarina Gore Tablodaki
Baskanhg Kayitlarina Tahsil Edilemeyen Hata Tutari
Gore Tahsil Edilemeyen | Mesire Yeri Alacag: (127.02.07.01)
Mesire Yeri Alacagi (127.02.07.01)
1 Adana 65.477,77 0,00 65.477,77
2 Sakarya 217.807,48 143.414,50 74.392,98
3 Amasya 75.912,59 17.213,72 58.698,87
4 Ankara 17.154,78 17.156,77 -1,99
5 Antalya 1.324.605,82 0,00 1.324.605,82
6 Artvin 1.146,76 0,00 1.146,76
7 Balikesir 79.849,06 639,26 79.209,80
8 Bolu 0,00 0,00 0,00
9 Bursa 263.014,34 69.994,23 193.020,11
10 Canakkale 96.575,22 0,00 96.575,22
11 Denizli 0,00 0,00 0,00
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12 Elazi1g 0,00 0,00 0,00
13 Erzurum 48,46 0,00 48,46
14 Eskisehir 0,00 2.699.911,52 -2.699.911,52
15 Giresun 0,00 0,00 0,00
16 Isparta 1.852,43 40.127,43 -38.275,00
17 Istanbul 1.058.266,76 647.868,14 410.398,62
18 [zmir 906.379,43 0,00 906.379,43
19 Kahramanmaras 19.212,01 0,00 19.212,01
20 Kastamonu 0,00 0,00 0,00
21 Mersin 944.118,53 22.315,98 921.802,55
22 Mugla 0,00 0,00 0,00
23 Trabzon 63.961,02 53.169,04 10.791,98
24 Zonguldak 66.736,52 156.488,05 -89.751,53
25 Kiitahya 0,00 0,00 0,00
26 Konya 0,00 0,00 0,00
27 Kayseri 0,00 0,00 0,00
28 Sanliurfa 60.561,69 0,00 60.561,69
TOPLAM 5.262.680,67 3.868.298,64 1.394.382,03

Yeni tabloda da goriildiigli lizere mesire yerleri gelirlerine iligskin olarak, tahsil
edilemeyen alacak kayitlarinin, mesire yerleri gelirlerinin hesaplamasin1 gerceklestiren ilgili

daire bagkanlig1 kayitlari ile uyusmamasi durumunun devam ettigi goriilmiistiir.

S6z konusu uyusmazligin nedeninin bir takim muhasebe hatalarinin yaninda ilgili icrac
birimden alinan verilerin ORBIS sistemine dahil olmamasindan da kaynaklandigi, genis bir
tagra ag1 olan bir kurumda muhasebeyi besleyen bilgi/veri akisinin dogru, giivenli ve zamaninda

olabilmesi bakimindan otomasyon sistemine ge¢ilmesinin elzem oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug itibariyle, yukaridaki agiklanan sebeplerle muhasebedeki tahsil edilemeyen
alacak kayitlariin, icraci birim kayitlarindan toplam 1.394.382,03 TL fazla olmasi nedeniyle

takipteki alacaklarin kurumun ger¢ek mali yapisini yansitmadigr degerlendirilmistir.

BULGU 3: Yayla Gelirlerine Ait Alacak Kayitlar1 ile Ge¢mis Y1l Alacaklarinin
Bazi Bolgelerde Muhasebeye Yanhs/Farkh Intikal Etmis Olmasi Sebebiyle Mali
Tablolarda Hatali Yer Almasi

a) Cari yil alacaklarinin muhasebeye yanhs/farkl intikal etmis olmasi;

6831 sayili Orman Kanunu’nun 17’nci maddesinde; “Deviet ormanlarinda 31.12.2011
tarihinden once toplu yerlesimin bulundugu; yaylak ve otlak olarak kullanilan alanlar icindeki
yerler ile yilin belirli donemlerinde geleneksel yaylacilik maksadiyla yerlesim yeri olarak
kullanilan alanlarin Orman Genel Miidiirliigiince tespit edilecegi, yayla alanlarinda bulunan

bina ve tesislerin tespit edilerek, orman idaresi tarafindan isletilecegi, islettirilebilecegi veya
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kiraya verilebilecegi ve bunlardan elde edilen gelirlerin Orman Genel Miidiirliigii déoner

sermayesine gelir olarak kaydedilecegi... ” hiikiim altina alinmustir.

Bu itibarla Orman Genel Miidiirliigiiniin 20 Bolge Miidiirliigliniin yetki sinirlart iginde
525 yayla alani ilan edilmistir. Ilgili mevzuat geregi kiraci tespiti yapilan yayla alanlarinda kira
geliri elde edilmektedir. S6z konusu is ve islemler kurumun Insaat ve Ikmal Dairesi Baskanlig1
yonetiminde Isletme Miidiirliikleri eliyle yiiriitiilmektedir.

Insaat ve ITkmal Dairesi Baskanligindan alinan verilere gére 2018 yilinda 14 Bolge
Miudiirliigii toplaminda tahakkuk eden yayla kira geliri alacagi 4.901.623,08 TL’dir. Buna
karsilik 120.02.99.01 no.lu hesapta muhasebelestirilen yayla geliri tahakkuklari toplami
4.731.262,44 TL olup arada 170.360,64 TL eksik tahakkuk (alacak kaydi1) bulunmaktadir.

S6z konusu durumun bdlgeler itibariyle dagilimi asagidaki gibidir;

Tablo 10: Yayla Gelir Tahakkuklarimin Uygulayici Birim ve Muhasebe Kayitlarina Gore
Farkhihklarim Bélgeler itibariyle Gésterir Tablo

Destek Hizmetleri
; ; . Dairesi Baskanhgi Fark-Mali
. Insaat Ve,Ikmal Dairesi (Muhasebe) Tablodaki Hata
Sira Bolge Baskanhg Kayitlarina .
No Miidiirliigii Gore Hesap Edilen Kayitlarina Gére Tutan
Yavla Kira Tutar Tahakkuk Eden (120.02.99.01)
y Yayla Kira Tutar:
(120.02.99.01)

1 Adana 3.858.724,09 3.836.752,97 21.971,12
2 Adapazari 217.631,54 217.631,54 0,00
3 Amasya 18.287,06 9.418,53 8.868,53
4 Ankara 3.179,20 2.555,16 624,04
5 Antalya 49.218,99 271.579,02 222.360,03
6 Artvin 6.133,04 6.133,04 0,00
7 Balikesir 33.495,26 33.495,26 0,00
8 Bolu 263.669,74 263.669,71 0,03
9 Bursa 6.119,88 6.119,89 -0,01
10 Erzurum 11.118,29 11.118,27 0,02
11 Isparta 2.946,39 2.964,40 -18,01
12 Kahramanmaras 397.013,37 35.738,42 361.274,95
13 Kastamonu 7.051,46 7.051,46 0,00
14 Mersin 27.034,77 27.034,77 0,00
Toplam 4.901.623,08 4.731.262,44 170.360,64
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Sonug itibariyle; yayla gelirlerine iligskin olarak, bazi bolgelerde tahakkuk kayitlarinin
olmas1 gerekenden farkli kaydedilmesi nedeniyle, Orman Genel Miidiirliigii 2018 yili alacak

kayitlarinda toplam 170.360,64 TL tutarinda bir eksik kayit meydana geldigi tespit edilmistir.

b) Ge¢mis yil alacak tahakkuklarimin muhasebeye farkli/yanhs intikal etmis

olmasi;

6831 sayili Orman Kanunu’nun 17’nci maddesinde; “Deviet ormanlarinda 31.12.2011
tarihinden once toplu yerlesimin bulundugu; yaylak ve otlak olarak kullanilan alanlar icindeki
verler ile yiulin belirli donemlerinde geleneksel yaylacilik maksadiyla yerlegsim yeri olarak
kullanilan alanlarin Orman Genel Miidiirliigiince tespit edilecegi, yayla alanlarinda bulunan
bina ve tesislerin tespit edilerek, orman idaresi tarafindan isletilecegi, islettirilebilecegi veya
kiraya verilebilecegi ve bunlardan elde edilen gelirlerin Orman Genel Miidiirliigii déner

sermayesine gelir olarak kaydedilecegi” hiikiim altina alinmistir.

Bu itibarla Orman Genel Midiirliigiiniin 20 Bolge Miidiirliigliniin yetki sinirlart iginde
525 yayla alani ilan edilmistir. [lgili mevzuat geregi kiraci tespiti yapilan yayla alanlarinda kira
geliri elde edilmektedir. S6z konusu is ve islemler Kurumun Insaat ve Ikmal Dairesi Baskanlig

yonetiminde Isletme Miidiirliikleri eliyle yiiriitiilmektedir.

Ingaat ve Ikmal Dairesi Baskanligindan alman verilere gére 2017 yilinda 8 Bolge
Miidiirligiinde tahsil edilemeyen yayla kira geliri toplam1 1.069.092,87 TL’dir. Buna karsilik
121.02.99.01 no.lu hesapta kayit altina alinan geg¢mis yil yayla kiralarinin alacak toplami
949.756,06 TL olup, arada 119.336,81 TL fark bulunmaktadir. Ge¢mis yi1l alacaklarindan
119.336,81 TL tutarinda bir meblagin tahakkuk etmedigi (alacak kaydi olusturulmadig)
dolayisiyla mali tablo iginde takip edilmedigi degerlendirilmektedir.

Tablo 11: Gegmis Yil Yayla Geliri Alacaklarimin icraci Birim ve Muhasebe Kayitlarina Gore
Farkhihklarim Bélgeler itibariyle Gésterir Tablo

insaat ve ikmal Destek Hizmetleri Daire )
oo o o Fark-Mali
Dairesi Baskanhgi Baskanhgi (Muhasebe) Tablodaki Hata
Bolge Kayitlarina Gore 2017 | Kayitlarina Gore 2017 Yih
Sira No AN, Tutar:
Miidiirligii Yih Yayla Yayla Alacaklarindan (121.02.99.01)
Alacaklarindan Tahsil Tahsil Edilemeyen Tutar DA
Edilemeyen Tutari (121.02.99.01)
1 Adana 645.463,66 640.468,36 4.995,30
2 Adapazari 3.592,51 3.592,51 0,00
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3 Ankara 120,22 1.761,45 -1.641,23
4 Antalya 0,00 154.280,00 154.280,00
5 Artvin 751,94 0,00 751,94
6 Bolu 69.769,62 147.516,31 77.746,69
7 Bursa 2.137,43 2.137,43 0,00
8 Kahramanmaras 346.826,95 0,00 346.826,95
9 Mersin 430,54 0,00 430,54
Toplam 1.069.092,87 949.756,06 119.336,81

Yayla gelirlerine iliskin olarak, bazi bolgelerde gecmis yil alacak tutarlarinin olmasi
gerekenden farkli kaydedilmesi nedeniyle, Orman Genel Miidiirliigii 2018 y1l1 mali tablolarinda
toplam 119.336,81 TL tutarinda eksik gegmis y1l alacak kaydi goziikmektedir.

Sonug itibariyle; yayla gelirlerine iliskin olarak, alacak, tahsil ve ge¢mis yil alacak
kayitlarinin, yayla gelirlerinin hesaplamasini gerceklestiren ilgili daire baskanligi kayitlar ile
uyusmamasi nedeniyle, ilgili hesaplar bakimindan mali tablolarin kurumun gercek mali yapisin

yansitmadigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; a) Cari yl alacaklarimin muhasebeye yanls, farkl intikal

etmis olmasu;

Tablo 10'da yer verildigi iizere Insaat Ikmal Daire Baskanliginca 2018 yil1 kira gelirleri
tahakkuk toplam tutarinin 4.901.623,08 TL; Destek hizmetleri Daire Bagkanliginca bildirilen
tahakkuk toplaminin ise 4.731.25-62, TL oldugu, yayla gelirleri ile ilgili olarak muhasebe
verileri tizerinden diizenlenen ekli cetvelde de goriilecegi tizere 2018 yilinda tahsil edilmek
iizere tahakkuk eden toplam 3.680.762,52 TL oldugu. Insaat Ikmal Daire Baskanlig1 ve Destek
hizmetleri Daire Baskanliginca uygulayici birimlerden farkliliklarin sebebi arastirildiginda ise;
diger gelirlerin tahakkukunda oldugu gibi; bazi birimler sehven diger tasinmazlarin kira
gelirlerini ilave ettikleri, baz1 birimlerin ise esasen gelecek yillari ilgilendiren ve muhasebede
nazim hesaplara alinan tutarlarm ilave etmesinden kaynaklandiginin anlasildig1, Insaat Daire
Baskanlig1 ile Destek hizmetleri Daire Baskanliginca yapilan miisterek ¢alisma neticesinde ekli

cetvelde belirtilen tutarlar iizerinde mutabik olundugu ifade edilmistir.
b) Ge¢mis yil alacak tahakkuklarinin muhasebeye farkl/yanls intikal etmis olmasi;

Tablo 11°de insaat Daire Baskanligindan alinan verilere gore 2017 yilinda 8 Bélge
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Miidiirliigiinde tahsil edilemeyen kira gelirleri toplami 1.069.092,87 TL olarak yer almisken
121.02.99.01 no.lu hesapta 949.756,06 TL olarak yer almasmin, dolayisiyla arada fark
bulunmasinin sebebi ise alacak kaydi olusturulmasindan kaynaklanmadigi, bildirimde
bulunurken diger tasinmazlara ait tutarlarin sehven yayla gelirleri boliimiine yazilmasindan
kaynaklandig1r anlagilmistir. Son olarak yapilan kontrollerde muhasebe birimine intikal

ettirilmeyen tahakkuk bulunmadiginin anlasildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak a) Kurum cevabinda yeniden gonderilen muhasebe verileri baz alinarak

bulguda yer alan "Tablo 10" asagidaki gibi yenilenmistir.

Tablo 12: Yayla Gelir Tahakkuklarinin Uygulayicr Birim ve Muhasebe Kayitlarina Gore
Farklhihklarim Bélgeler itibariyle Gésteren Son durum Tablosu

Destek Hizmetleri
; ; o Dairesi Baskanhgi Fark-Mali
. Insaat Ve,Ikmal Dairesi (Muhasebe) Tablodaki Hata
Sira Bolge Baskanhg Kayitlarina ..
No Miidiirliigii Gore Hesap Edilen Kaytlarina Gére Tutan
¢ T e Tahakkuk Eden (120.02.99.01)
Y Yayla Kira Tutar
(120.02.99.01)
1 Adana 3.858.724,09 3.089.341,32 769.382,77
2 Adapazari 217.631,54 219.244,71 -1.613,17
3 Amasya 18.287,06 18.287,06 0,00
4 Ankara 3.179,20 2.555,16 624,04
5 Antalya 49.218,99 8.384,62 40.834,37
6 Artvin 6.133,04 6.133,04 0,00
7 Balikesir 33.495,26 33.495,26 0,00
8 Bolu 263.669,74 215.019,03 48.650,71
9 Bursa 6.119,88 3.982,46 2.137,42
10 Erzurum 11.118,29 11.118,27 0,02
11 Isparta 2.946,39 2.946,40 -0,01
12 Kahramanmaras 397.013,37 35.738,42 361.274,95
13 Kastamonu 7.051,46 7.051,46 0,00
14 Mersin 27.034,77 27.465,31 -430,54
Toplam 4.901.623,08 3.680.762,52 1.220.860,56

Yeni tabloda da goriildiigii lizere mesire yerleri gelirlerine iliskin olarak, tahakkuk

kayitlarinin, mesire yerleri gelirlerinin hesaplamasini gerceklestiren ilgili daire baskanligi

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik 95
Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

kayitlari ile uyugsmamast durumunun artarak devam ettigi goriilmiistiir.

S6z konusu uyusmazIligin nedeninin bir takim muhasebe hatalarinin yaninda ilgili icraci
birimden alinan verilerin ORBIS sistemine dahil olmamasindan da kaynaklandig1, genis bir
tagra ag1 olan bir kurumda muhasebeyi besleyen bilgi/veri akisinin dogru, giivenli ve zamaninda

olabilmesi bakimindan otomasyon sistemine gecilmesinin elzem oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug itibariyle, yukaridaki agiklanan sebeplerle muhasebedeki alacak kayitlarinin,
icraci birim kayitlarindan toplam 1.220.860,56 TL eksik olmasi nedeniyle kurumun gercek mali

yapisini yansitmadigi degerlendirilmistir.

b) Kurum cevabinda s6z konusu uyusmazligin nedeninin bir takim muhasebe
hatalarindan kaynaklandigi ifade edilmisse de bunun yaninda uyumsuzlugun ilgili icraci
birimden alinan verilerin ORBIS sistemine dahil olmamasindan da kaynaklandigi, genis bir
tagra ag1 olan bir kurumda muhasebeyi besleyen bilgi/veri akisinin dogru, giivenli ve zamaninda

olabilmesi bakimindan otomasyon sistemine gecilmesinin elzem oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug itibariyle, yukaridaki agiklanan sebeplerle muhasebedeki ge¢mis yil alacak
kayitlarinin, icraci birim kayitlarindan toplam 119.336,81 TL eksik olmasi nedeniyle kurumun

gercek mali yapisini yansitmadig1 degerlendirilmistir.

BULGU 4: Ilama Bagh idare Alacaklarinin Baz1 Bolgelerde Hatah Kaydedilmesi

Sebebiyle S6z Konusu Alacaklarin Mali Tablolarda Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Hukuk miisavirligi arsiv kayitlarina dayanan ilama bagl idare alacak tutarlari ile ilgili

muhasebe kayitlarinin denk olmadig1 goriilmiistiir.

15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayrmlanan Bakanliklara Bagl, Tlgili,
Mliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarn Teskilat1 Hakkindaki 4 Numarali
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Hizmet birimleri” baglikli1 338” inci maddesinde; “Hukuk
Miisavirliginin  gérevleri sunlardir: 26/9/2011 tarihli ve 659 sayii Kanun Hiikmiinde

Kararname hiikiimlerine gore hukuk birimlerine verilen gérevleri yapmak...” denilmekte,

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 4’lincii maddesinin 2’nci bendinde; “(2)
Hukuk birimleri muhakemat hizmetleri kapsaminda; a) Idarenin taraf oldugu adli ve idari

davalarda, i¢ ve dis tahkim yargilamasinda, icra islemlerinde ve yargiya intikal eden diger her
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tiirlii hukuki uyusmaziliklarda idareyi temsil eder, dava ve icra islemlerini vekil sifati ile takip
eder. b) Idarece hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilecek dava ve icra takipleri ve tahkim ile

ilgili islemleri koordine eder, izler ve denetler....” denilmektedir.

25.04.2013 tarih ve 53 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Orman Genel Miudiirligii
Hukuk Hizmetlerinin Yiriitiilmesi Hakkinda Yonetmelik® in “Biiro Sefligi” baglikli 9°’uncu
maddesi’ nin “¢” bendinde; “Idare leh ve aleyhine acilan dava dosyalarini kayit altina almak,”
denilmekte, “Biiro personelinin gorevleri” baslikli 11’inci maddesinin “e” bendinde, “Hukuk
Miisavirliginin arsivleme islemlerini yapmak”, “Hukuk birimi personeli” baslikli 14’iincii
maddesinde; “ (1) Hukuk birimi personelinin gorevleri; a) Dava ve icra takip kayitlarini tutmak,
dosyalarint diizenlemek, korumak, fisleri hazirlamak ve yazismalari yapmak,” denilmekte,
“Defterlerin islenmesi ve kayitlarin tutulmasi baslikli” 22°nci maddesinde; (1) Her ilge merkezi
igin bir dava ve icra takip defteri bulundurulur. Her derecedeki yargi mercilerinde leh ve
aleyhte agilmis dava ve icra takipleri kesintisiz numara ile bu deftere islenir.” denilmekte,
“Istatistik cetvellerinin gdnderilmesi” baslikli 28’inci maddesinde ise; “(1) Orman bolge
miidiirliikleri kendilerine bagl birimlere ait; ceza davalari, hukuk davalari ve idari davalar ile
icra takipleri istatistik cetvellerini ve bu cetvellere iliskin olarak bolge miidiirliigiine ait toplam
dava ve icra sayilarini gosterir cetvelleri, yil sonu itibariyle subat ayr sonuna kadar Hukuk

Miisavirligine gonderirler.” denilmektedir.

13.04.2018 tarih ve 808876 sayili Orman Genel Miidiirliigii Gelirlerinin Tahakkuk Ve
Mubhasebelestirilmesine Dair 4. Talimat’mn “llama Bagli Alacaklar Ile Tlgili Yapilacak Is ve
Islemler” bashikli bendinde; “Genel Miidiirliigiimiiz merkezinde Hukuk Miisavirligince,
Tasrada Orman Bélge Miidiirliiklerine bagli Orman Isletme Miidiirliikleri Hukuk Birimlerince
tiim dava dosyalar teskilat diizeyinde tasnif edilip kodlanarak saglam bir arsiv
olusturulacaktir. Ilama bagh alacaklarin tahakkuklarimin  yapilabilmesi icin  hukuk
birimlerimizce takip edilen davalar sonucunda mahkemelerce verilen kararlarda idare

alacagina hiikmedilmesi halinde .....tahakkuk islemleri baslatilacaktir.

Buna gore; Déner sermayeye ait llama Bagl idaremiz alacag: icin Orman Isletme
Sefligi tarafindan diizenlenen "Tahakkuk Cetveli Ek:7" Orman Isletme Miidiirii tarafindan
onaylanarak eki mahkeme karart ile birlikte Déner Sermaye Saymanligina gonderilecektir.

Doner Sermaye Saymanhiginca da ilgililer adina ilgili hesaba borg¢ kayd: yapilacaktir... ...

Bdélge Miidiirliiklerince her yilin 31 Aralik tarihi itibariyle hazirlanan "Muhasebe Kaydi
Yapilan flama Bagl Idare Alacaklar: Cetveli" baz alinip, Raporlama tarihi itibariyle tahakkuk
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cetveli diizenlenerek "Muhasebe Kaydi Yapilan Ilama Bagl Idare Alacaklari Cetveli” Ozel
Biitce - Doner Sermaye - Iki Biitce Toplami olacak sekilde 3 ayri Cetvel seklinde hazirlanarak
(Ek:9-10-11) Hukuk Miisavirligine gonderilecektir. Y1l i¢inde izleme ve mutabakat ¢alismalart
Hukuk Miisavirligi tarafindan takip edilecektir Yilsonu ger¢eklesmeler Sayistay Baskanligina
ve ilgili birimlere verilmek iizere Déner Sermaye biitcesi ile ilgili olanlar Idari ve Mali Isler
Dairesi Baskanligi ile kesin mutabakati yapilarak, Ozel Biitce ile ilgili olanlar ise Bolge
Miidiirliikleri ile kesin mutabakatlari yapilarak takip eden yilin Ocak ayr sonuna kadar Hukuk
Miisavirligi  tarafindan  Strateji  Gelistirme Dairesi Baskanligina  gonderilecektir.”

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuattan anlagildig: tizere; Orman Genel Miidiirliigiiniin taraf oldugu adli
ve idari davalarda ve yargiya intikal eden diger her tiirlii hukuki uyusmazliklarda idareyi temsil
yetkisi ve idare leh ve aleyhine agilan dava dosyalarini kayit altina alma, bunlar1 arsivleme

gorevi Hukuk Miisavirligindedir.

Mahkemelerce verilen kararlarda idare alacagma hiikmedilmesi halinde tahakkuk
islemlerinin gerceklestirilmesi i¢in Orman Isletme Sefligi tarafindan "Tahakkuk Cetveli Ek:7"
diizenlenmekte, diizenlenen cetvel ilgili ilama bagl idare alacaginin kayit altina alinmasi i¢in

Doéner Sermaye Saymanligina gonderilmektedir.

Saymanlikta ilama bagli dava konularindan;
1- Hukuk Davalarinda Hiikim Akina Alman Tazminat Alacaklari, 128.01.01-{lama
Bagli Alacaklar Hesabina,

2- Mahkeme ilamlarindaki ve Icra Emirlerindeki Yargilama Giderleri Alacaklar,

128.01.01-llama Bagli Alacaklar Hesabina,

3- Iki Ihale Farkindan Kaynaklanan Idare Zarar1 Alacak Tutarini, 127.01.02 Satis Bedel

Farklarindan Alacaklar Hesabina,

4- Miifettis Raporlart Sonucu Belirtilen Idare Zararma Baglh Alacaklari, 128.01.01
[lama Bagli Alacaklar Hesabina,

kaydetmektedir.

Bolge Miidiirliiklerince her yilin 31 Aralik tarihi itibariyle hazirlanan "Muhasebe Kayd1
Yapilan {lama Bagli idare Alacaklari Cetveli" i baz alinip raporlama tarihi itibariyle tahakkuk

cetveli diizenlenerek, "Muhasebe Kaydi1 Yapilan ilama Bagl Idare Alacaklar1 Cetveli" Ozel
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Biitge - Doner Sermaye - Iki Biitce Toplami olacak sekilde 3 ayr1 Cetvel seklinde hazirlanarak
(Ek:9-10-11) Hukuk Miisavirligine gonderilmektedir.

Yapilan incelememizde Hukuk Miisavirliginden temin edilen “2018 Yili Doner

Sermaye Toplam Tutarlarina Ait Muhasebe Kaydi Yapilan flama Bagli idare Alacaklari

Cetveli” nin “N Tahakkuk cetveli diizenlenmis ilama bagl idare alacagi toplam miktar1” ile

saymanlik¢a kayit altina alinan ilama bagli alacaklarin denk olmadig1 tespit edilmistir.

Tablo 13: Hukuk Miisavirligi Kayitlarina Gore (2018 Yih Doner Sermaye Toplam Tutarlarina
Ait Muhasebe Kayd: Yapilan Ilama Bagh Idare Alacaklar1 Cetveli) Kurum Biitiiniindeki Ilama
Bagh Alacak Tutarlar:

Dava Konusu

N-Tahakkuk Cetveli

(ilama Bagh) Diizenlenmis Ilama Bagh
Idare Alacag Toplam
Miktar: (TL)

Hukuk Davalarinda Hiikkiim Altina Alinan Tazminat Alacaklar: 881.037,27

Mahkeme Ilamlarindaki ve icra Emirlerindeki Yargilama Giderleri Alacaklar: 221.476,92

Miifettis Raporlar1 Sonucu Belirtilen Idare Zararina Bagl Alacaklar 67.309,84

Iki Ihale Farkindan Kaynaklanan Idare Zarar1 Alacaklar

13.950.191,49

Ilama Bagh Alacak Toplam Tutari

15.120.015,52

Tablo 14: Muhasebeye Kayitlarina Gore Tahakkuk Eden Ilama Bagh idare Alacag Tutar

Bolge 128.01.01 flamh Alacaklar 127.01.02 Satis Muhasebede Kayit
Miidiirligii (Hukuk Davalarinda Hiikiim Altina | Bedellerinden Alacaklar | Altina Alinan ilama

Alinan Tazminat Alacaklar, (iki Thale Bagh Alacak Toplam

Mahkeme ilamlarindaki ve icra Farkindan Tutan

Emirlerindeki Yargilama Giderleri | Kaynaklanan

Alacaklar: ve Miifettis Raporlar Idare Zaran

Sonucu Belirtilen Idare Zararina Alacaklari)

Bagh Alacaklar)
Adana 1.034.800,73 8.189,25 1.042.989,98
Sakarya 0,00 174.927,28 174.927,28
Amasya 298.859,78 36.103,99 334.963,77
Antalya 1.605.445,88 13.281,18 1.618.727,06
Ankara 146.817,47 0,00 146.817,47
Artvin 467.755,31 0,00 467.755,31
Balikesir 878.270,67 6.143,21 884.413,88
Bolu 390.779,74 0,00 390.779,74
Bursa 464.059,04 464.059,04
Canakkale 255.493,17 36.526,55 292.019,72
Denizli 405.102,52 181.868,56 586.971,08
Erzurum 45.928,62 131.187,06 177.115,68
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Eskisehir 478.979,74 2.144,06 481.123,80
Giresun 161.399,94 1.876,07 163.276,01
Isparta 2.546,04 21.335,44 23.881,48
Istanbul 5.395.692,17 8.856,68 5.404.548,85
izmir 276.922,29 0,00 276.922,29
Kahramanmaras 356.840,36 0,00 356.840,36
Kastamonu 807.867,31 8.195,54 816.062,85
Mersin 505.345,71 1.130,06 506.475,77
Mugla 519.817,52 0,00 519.817,52
Zonguldak 553.319,55 240.155,47 793.475,02
Kiitahya 307.825,94 669,46 308.495,40
Konya 126.391,28 12.276,93 138.668,21
Kayseri 670.337,17 0,00 670.337,17
Toplam 16.156.597,95 884.866,79 17.041.464,74

Yukaridaki 2 tablo incelendiginde; Tablo 13 te belirtilen “2018 Yili Doner Sermaye
Toplam Tutarlarina Ait Muhasebe Kayd: Yapilan [lama Bagh Idare Alacaklari Cetveli” kaynak
olmak tizere Hukuk Miisavirligi kayitlarina gére kurum biitiiniinde tahakkuk eden ilama bagl
idare alacagi tutar1 toplami 15.120.015,52 TL iken, Tablo 14’ de ayrintist verilen muhasebede
kayit altina alinan ilama bagli idare alacagi toplam tutar1 17.041.464,74 TL olmaktadir. Arada
1.921.449,22 TL fark vardir ve denklik yoktur.

Sonug itibariyle; [lama bagli idare alacaklarma iliskin olarak, tahakkuk kayitlarmin,
ilama bagl alacaklar1 tahakkuk ettiren birim kayitlar1 ile uyusmamasi nedeniyle, muhasebedeki

ilgili alacak kayitlarinin kurumun gergek mali yapisini yansitmadigr degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Sayistay Raporunun 117'nci sayfasinda 2018 yili Doner
Sermaye Toplam Tutarlarma Ait Muhasebe Kaydi Yapilan iflama Bagh idare Alacaklari
Cetvelinin “N tahakkuk cetveli diizenlenmis ilama bagli idare alacagi toplam miktar ile
saymanlikca kayit altina aliman ilama bagli alacaklarin denk olmadig: tespit edilmistir
denildikten sonra Tablo 13’de Dava Konusuna (ilama bagli) gore “N-Tahakkuk Cetveli
Diizenlenmis [lama Bagl Idare Alacagi Toplam Miktar1 15.120.015,52 TL olarak gosterilmis
ve dava konular1 béliimiinde de 13.950.191,49 TL olarak Iki ihale Farkindan Kaynaklanan
(ilama bagl) Idare Zarar1 Alacaklarina yer verildigi,

Ancak, Tablo 14’e gelindiginde Tablo 13’de yer alan 15.120.015,52’lik toplam
tahakkuk etmis ilama bagl idare alacag: icerisinde “iki Thale Bedel Farkindan Kaynaklanan

Idare Zarar1 Alacaklar1 (ilama bagl)’nin oldugu gézden kagirilarak 128.01.01. ilamli alacaklar

stitununda iki ihale farkindan kaynaklanan ilama bagl idare zarari alacaklar ifadesi yazilmamis
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ancak Bolge Miidiirliikleri bazinda tek tek yazilan alacak miktarlarinin i¢inde iki ihale bedel

farkindan kaynaklanan ilama bagh alacak miktarlarinin da aynen yer aldigi,

Hukuk Miisavirligince Doner Sermaye Biit¢esinde tahakkuk ve muhasebelestirilmesi
yapilan 28 Orman Bolge Midiirliigiinden gonderilen (Doner Sermaye) cetvellerin tekrardan
kontrol edilmesi neticesinde dort bolge miidiirliigiimiizden gonderilen cetvellerde “M-Devir ve
1-2-3-4. Dénemler ilama Bagl Idare Alacagi Genel Toplami (TL)’nda gésterilen alacak
miktarlarinin; “N-Tahakkuk Cetvel Diizenlenmis Ilama Bagl idare Alacag: Toplam Miktari
(TL)” siitunu ile “O-Ilgili Muhasebe Birimince Muhasebe Kayd1 Yapilan Ilama Bagl idare
Alacagir Toplami (TL)” siitunlarina tahakkuk ve muhasebe kayitlar1 yapilmasina ragmen
aktarilmamasindan kaynaklandigi, Hukuk Miisavirligince 28 Orman Bolge Miidirligi
cetvellerinin birlestirilmesi agamasinda da bu hususun gozden kagirildigs,

Bolge Miidiirliiklerince hatanin diizeltilerek “N ve O” siitunlarinin da dolduruldugu
cetveller yeniden Hukuk Miisavirligince birlestirilmis olup Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanligina 06/02/2019 tarih ve 17073154-641.03.01.-E.262417 sayil1 yazi ekinde gonderilen
cetvel diizeltilerek “2018 yil1 Doner Sermaye Toplam Tutarlarina Ait Muhasebe Kayd: Yapilan
[lama Bagl idare Alacagi Cetveli” isbu yaz1 ekinde 2018 yili ilama bagh idare alacaklarin
tahakkuk ve muhasebe kayitlarinin incelenmesinde nazara alinmasi i¢in gonderildigi,

Mezkiir cetvelin incelenmesi neticesinde goriilecegi iizere “N-Tahakkuk Cetveli
Diizenlenmis [lama Bagl Idare Alacagi Toplam Miktar1 bu kez 17.559.145,42 TL oldugu,
Muhasebe hesaplarinin kayit ve kontroliiniin yapildigi Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi ile
yapilan koordineli ¢alisma neticesinde; 128.01.01-Ilaml1 Alacaklar hesabinda toplam
14.156.597,95 TL bulundugu bu miktarda Artvin Orman Bolge Miidiirliigiince 128.01.01 Ilaml
Alacaklara kaydedilmesi gerekirken sehven 138-Siipheli Alacaklar hesabina kaydedilen
767.962,28 TL’nin ilave edilmesi ve Mugla Orman Bélge Miidiirliigiince 128.01.02—ilamsiz
Alacaklar hesabma almmasi gerekirken sehven 128.01.01-Ilamli Alacaklar hesabma alinan
95.195,69 TL’nin ¢ikarilmasi neticesinde 128.01.01-Ilaml1 Alacaklar hesabinda 16.829.364,54
TL’nin bulundugu anlasilmis olup Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig ile Hukuk Miisavirligi
arasinda 2018 yilina iliskin ilama bagli alacak miktar1 hususunda 2019 yilinda mutabakatin
saglanmis oldugu ve hesaplamaya iligkin tablonun ekte sunuldugu Ek: (26-27) ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda bulgu iizerine kurum tarafindan hem Hukuk
Miisavirligince hem de Destek Hizmetleri Daire Baskanliginca (Muhasebe) denetim esnasinda
tarafimiza sunulan bilgi ve belgeler yenilenerek bu kez asagidaki tabloda yer alan tahakkuk
toplamlar1 bildirilmistir.

Bulguda oldugu gibi sonug¢ kisminda da kurum verilerine itibar edildiginden 31.12.2018
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tarthindeki bulgu konusu durumun yeni goriiniimiiniin asagidaki gibi oldugu anlasilmistir;

Tablo 15:Hukuk Miisavirligi ve Muhasebe Kayitlarina Gére ilama Bagh Alacak Tutarim
Kiyaslayan Son Durum Tablosu

Sira No " - Hukuk Miicavirligi [128.01.01 Tlama Bagh Mali Tabloyu
Bolge Miidiirliigii Kavitlarina Giire Alacaklar
Tahakkuk Toplam Etkileyen Hata
Tutar1-Fark

1 Adana 1.034.800,73 1.034.800,73 0,00
2 Sakarya 0,00 0,00 0,00
3 Amasya 298.859,78 298.859,78 0,00
4 Antalya 1.605.445,88 1.605.445,88 0,00
5 Ankara 146.817,47 146.817,47 0,00
6 Artvin 1.235.717,59 467.755,31 767.962,28
7 Balikesir 878.270,67 878.270,67 0,00
8 Bolu 390.779,74 390.779,74 0,00
9 Bursa 464.059,04 464.059,04 0,00
10 Canakkale 255.493,17, 255.493,17 0,00
11 Denizli 405.102,52 405.102,52 0,00
12 Erzurum 45.928,62 45.928,62 0,00
13 Eskisehir 478.979,74 478.979,74 0,00
14 Giresun 161.399,94 161.399,94 0,00
15 isparta 2.546,04 2.546,04 0,00
16 istanbul 5.395.692,17, 5.395.692,17 0,00
17 izmir 276.922,29 276.922,29 0,00
18 K.Maras 356.840,36 356.840,36) 0,00
19 Kastamonu 807.867,29 807.867,31 -0,02
20 Mersin 505.345,71 505.345,71 0,00
21 Mugla 424.621,85 519.817,52 -95.195,67
22 Zonguldak 553.319,55 553.319,55 0,00
23 Kiitahya 307.825,94 307.825,94 0,00
24 Konya 126.391,28 126.391,28 0,00
25 Kayseri 670.337,17, 670.337,17 0,00

TOPLAM 16.829.364,54 16.156.597,95) 672.766,59

Son durumda yenilenen "2018 Y1li Doner Sermaye Toplam Tutarlarina Ait Muhasebe
Kayd1 Yapilan [lama Bagl Idare Alacaklar1 Cetveli” kaynak olmak iizere Hukuk Miisavirligi
kayitlarina gore kurum biitiiniinde tahakkuk eden ilama bagli idare alacagi toplaminin
16.829.364,54 TL iken, muhasebede kayit altina alinan ilama bagl idare alacagi toplam
tutarinin 16.156.597,95 TL oldugu, arada bu kez 672.766,59 TL fark oldugu ve denklik
olmadigi, her ne kadar bulgu iizerine aradaki farkin nedeni bulunarak telafi edilmis olsa da, bu
diizeltmenin 2019 yilinda yapildigi ve 2018 yili mali tablolarin1 etkilemedigi, mezkur

raporumuzun da 2018 yilim ilgilendirdigi diistintildiiglinde;

[lama bagli idare alacaklarina iliskin olarak, tahakkuk kayitlarinin, ilama baglh
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alacaklar1 tahakkuk ettiren birim kayitlari ile uyusmamasi nedeniyle, muhasebedeki ilgili alacak

kayitlarinin kurumun gergek mali yapisin1 yansitmadigi degerlendirilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bazi Mesire Yerlerinde Is Siirecleri Ve Uygulamalarin Yaygin Bir
Sekilde Atlanmas1 Ya Da ihmal Edilmesi Suretiyle Mevzuata Aykir: islem Tesis Edilmesi

6831 sayil1 Orman Kanunu’nun 25’inci maddesine istinaden Orman Genel Mudiirligi;
mevkii ve 6zelligi dolayisiyla lizum gorecegi ormanlari ve orman rejimine giren sahalar; bilim
ve fennin istifadesine tahsis etmek, tabiati muhafaza etmek, yurdun giizelligini saglamak,
toplumun cesitli spor ve dinlenme ihtiyaclarini karsilamak, turistik hareketlere imkan vermek
maksadiyla, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma sahalar1 ve orman mesire

yerleri olarak yonetmekte ve gerektiginde isletmektedir.

Mesire yerlerinin, kent ormanlarinin ve aga¢ parki sahalarinin ayrilmasi, korunmasi,
isletilmesi ve islettirilmesini saglamak gérevi Odun Disi Uriin ve Hizmetler Dairesi
Bagkanliinca yerine getirilmektedir. 6831 sayili Orman Kanunu, 05.03.2003 tarith ve 28578
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mesire Yerleri Yonetmeligi ve 14.05.2015 tarih ve 300
sayilt Mesire Yerleri Uygulama Tebligi’ne gore bu faaliyetler yliriitiilmektedir.

S6z konusu mevzuatin biitiinii incelendiginde mesire yerlerinin yiiriitiilmesi siirecinin
bes temel asamadan olustugu anlasilmaktadir. Bunlar sirastyla; ayrilma (1. Asama), onama (2.

Asama), planlama/projelendirme, uygulama ve denetim asamalaridir.

Ayrilma agamasinda bir saha mesire yeri olarak teklif edilmekte ve kurum goriisleri
alinmakta, onama agamasinda ilgili saha mesire yeri olarak Bakanlik Oluru ile tescil edilmekte,
planlama ve projelendirme asamasinda; tescil edilen alanin dis sinir koordinatlar1 ve hangi
alanin ne i¢in kullanilacaginin igaretlendigi onayl ilk planlar (mesire yerinin tipine gore alan
kullanim plan1 ya da vaziyet plani ) hazirlanmakta, akabinde belirtilen yasal siireler i¢inde
yonetim ve ziyaret¢i kullanim tesislerini belirleyen, alt ve {ist yap1 tesislerinin uygulamalarina
yer veren (mesire yerinin tipine gore gelisme, gelisim ve yonetim plan1 ya da vaziyet plani )
onayli planlar hazirlanmakta ve bu planlara uygun olacak sekilde yapilacak olan tesislerin
onaylt mimari uygulama projeleri hazirlanmaktadir. Uygulama agsamasinda ise sahaya tesis

yapilmaktadir. Sahada yapilacak yapi, tesis vb. faaliyetlerin yapilabilmesi i¢in Oncelikle
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planlama ve projelendirme asamasinin tamamlanmas1 gereklidir.

Ilgili mevzuat geregi sahaya yapilacak yapi ve tesislerin, mesire yerinin tipine gore;
gelisme, gelisim ve yonetim plan1 ya da vaziyet planinin isaret ettigi yerlerde ve olgiilerde, her
tesis i¢in yapilmis ve onaylanmig olan mimari uygulama projelerine uygun olarak yapilmisg

olmas1 gerekmektedir.

Son asama denetim asamasidir. Bu asamada mesire yerlerinde yapilacak yapi ve
tesislerin plan ve projeye uygun olarak yapilip yapilmadigi bir komisyon tarafindan en az yilda

bir kez denetlenmekte ve durum tespiti yapilmaktadir.

Yapilan denetimlerimizde 8 Bolge Miidiirliigiinde, diizenlenen denetim raporlari analiz
edilmistir. Buna gore yukarida sirasiyla yazilan bazi is silireclerinin atlanarak islem tesis

edilmesine izin verildigi goriilmiistiir.

a) Gelisme, Gelisim ve Yonetim Plan1 olmadig1 halde yapu, tesis yapilmasina izin

verilen yerler olmasi.

Baz1 A ve B Tipi mesire yerlerinde Gelisim ve Y6netim Plani olmadigi halde yapi, tesis

vb. faaliyetlerin yapildig1 goriilmiistiir.

Mesire Yerleri Yonetmeligi'nin “Planlama, projelendirme ve uygulama” baglikli 7°nci
maddesine gore A ve B Tipi mesire yerinde gelisme plani ve plan raporlarinin

hazirlanacagi/hazirlattirilacag: hiikiim altina alinmastir.

Mesire Yerleri Yonetmeligi’nin Tanimlar baslikli 3’lincii maddesinin “h” bendinde
gelisme plan1 agiklanmistir. Gelisme plani; mesire yerlerinin koruma-kullanma dengesi
icerisinde, rekreasyonel kaynak degerlerinin siirdiiriilebilir kullanimin1 yonlendiren, diger
kaynak degerlerinin korunmasini sekillendiren, yonetim ve ziyaret¢i kullanim tesislerini
belirleyen, alt ve list yap1 tesislerinin uygulamalarina yon veren hali hazir durum {izerinde, agac
roleve planinmi da ihtiva eden, uygun 6lcekli plani ifade etmektedir. Tanimdan da anlasildig:
iizere gelisme plani, hangi yapi/tesisin nereye nasil yapilacaginin ayrintili olarak planlandigi,

uygulama asamasina gegilmeden 6nceki hazirlanacak olan plandir.

Bu plan olmadan yap1 ve tesislerin neler oldugu heniiz belirlenip onaylanmadigi i¢in A
ve B Tipi mesire yerinde yap1 ve tesis faaliyetlerine gecilemeyecektir. Asagidaki Tabloda
Gelisme, Gelisim ve Yonetim Plani Olmadigi Halde Yapir ve Tesis Yapilan Yerler

Listelenmistir.
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Tablo 16: Gelisme, Gelisim ve Yonetim Plam1 Olmadig: Halde Yapi ve Tesis Yerleri Gosterir

Tablo
Sira No Bolge Miidiirligii isletme Miidiirliigii | Mesire Yeri Ad1 Tipi
1 Adana Adana Sarigam-| B
2 Amasya Samsun Cakirlar Korusu B
3 Amasya Samsun Haskoy Korusu B
4 Amasya Samsun Ugurlu B
5 Amasya Kargi Uzunyurt B
6 Amasya Iskilip Elmabeli B
7 Amasya Iskilip Elmabeli B
8 Ankara Kirsehir Cicekdagi B
9 Antalya Antalya Anadolupark B
10 Antalya Antalya Bogacayi B
11 Artvin Artvin Atatepe B
12 Artvin Savsat Efkar Tepesi B
13 Artvin Savsat Yavuzkoy A
14 Balikesir Edremit Camlik A
15 Balikesir Edremit Pasalimani B
16 Bolu Diizce Celtiklik B
17 Bolu Diizce Cumayeri B
18 Bolu Diizce Glimiisova B
19 Bolu Mudurnu Harmantarla B

S6z konusu sahalarda mevzuatin emrettigi gibi Gelisme, gelisim ve yonetim plam
yaptirildiktan sonra tesis yapilmasina miisaade edilmesi, uymayanlara ise gerekli yaptirimlarin

yapilmasi gerektigi diistintilmektedir.
b) Mimari uygulama projeleri olmadigi halde yapi ve tesis yapilan yerler olmas.

300 sayili Mesire Yerleri Uygulama Tebligi’nin Mesire yerlerinde yapilacak yap1 ve

tesislere ait uygulama projeleri ve onay1” baglikli 15’inci maddesinde;

“Mesire yerleri uygulama projeleri orman isletme miidiirliigiince yapilacak veya
yaptirilacaktir. Geligim ve yonetim planlarinin onay: sonrasinda, gelisim ve yonetim planinda
ongoriilen tesis ve tinitelerin taban alani ve hmax yiiksekligi gibi sumirlayici hiikiimlerine ve
proje hazirlama teknik kaidelerine uygun olarak, ilgili meslek disiplinine haiz teknik
elemanlarca 1/50 él¢eginde uygulama projeleri yapimalidwr. Uygulama projelerinde projenin
biitiinliigiinde bulunan tiim yapi malzemelerinin ayrintili olarak belirtilmis olmast zorunlu olup,

belirtilen yap: malzemelerinin yap: konseptine uygunlugu idare tarafindan degerlendirilip
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uygun bulunmayan yapr malzemelerinin degistirilmesi istenebilir. Projeye uygun olmayan yapi
malzemesi kullanilmasi veya projede gosterilen yapt elemanlarimin eksik yapildiginin tespiti
durumunda toplam cari yil kira bedelinin binde bes oraninda giinliik ceza uygulanmir, bir ay
icerisinde projeye uygun hale getirilmemesi durumunda sozlesme tek tarafli fesih edilir.”

denilmektedir.

Ayn1 sekilde “Mesire Yerleri Isletme Hakkinin Kiraya Verilmesi Isi Tip S6zlesmesi”

nin 18.1’inci maddesine gore; “Tesisiz olarak kiraya verilecek olan yerlerde,
Vaziyet/Gelisim/Gelisme ve Yonetim Planinda belirtilen tesislerin yapimina baslanmasi igin,
isletmeci tarafindan onayli Uygulama Projelerinin yapimasi” gerektigi hiikiim altina

alimmustir.

A ve B Tipi mesire yerinde Gelisim ve Yonetim Plani, C ve D Tipi mesire yerinde Geligim
ve Yonetim Plani veya Vaziyet Plan1 yapildiktan sonra planinda 6ngoriilen tesis ve {linitelerin
taban alan1 ve en fazla yiiksekligi gibi smirlayici hiikiimlerine tabi kalmak iizere projenin
biitiinliiglinde bulunan tiim yapi1 malzemelerinin ayrintili olarak belirtildigi onayli Mimari

Uygulama Projelerinin hazirlanmasi gerekir.

Yapilan incelemede Mimari Uygulama Projeleri olmadan tesis yapilan ya da yapimina

baslanilan yerler oldugu tespit edilmistir.

Tablo 17: Mimari Uygulama Projeleri Olmadigi Halde Yapi ve Tesis Yapilan Yerleri Gosterir
Tablo

Sira | Bolge Isletme Mesire Yeri | Tipi | Aciklama

No | Miidiirliigii | Miidiirligii | Ad

1 Adana Osmaniye | Olukbas1 A Yapilan Tesislere Ait Onayli Uygulama Projesi Yok.
2 Amasya Corum Tokusdagi C Yapilan Tesislere Ait Onayli Uygulama Projesi Yok.
3 Amasya Iskilip Elmabeli B Yapilan Tesislere Ait Onayli Uygulama Projesi Yok.
4 Ankara Ankara Kegidren C Yapilan Tesislere Ait Onayli Uygulama Projesi Yok.
5 Antalya Antalya Aksu C Yapilan Tesislere Ait Onayli Uygulama Projesi Yok.
6 Antalya Antalya Anadolupark | B Yapilan Tesislere Ait Onayli Uygulama Projesi Yok.
7 Antalya Antalya Antalya Kent | D Yapilan Tesislere Ait Onayli Uygulama Projesi Yok.
8 Antalya Antalya Antalya Kent | D Yapilan Tesislere Ait Onayli Uygulama Projesi Yok.
9 Antalya Antalya inst’filya Kent |D Yapilan Tesislere Ait Onayli Uygulama Projesi Yok.
10 |Antalya Antalya %osgigayl B Yapilan Tesislere Ait Onayli Uygulama Projesi Yok.
11 | Antalya Antalya Diiden Cc Yapilan Tesislere Ait Onayli Uygulama Projesi Yok.
12 | Antalya Antalya Orfe C Yapilan Tesislere Ait Onayli Uygulama Projesi Yok.
13 | Antalya Antalya Teksarnig C Yapilan Tesislere Ait Onayli Uygulama Projesi Yok.
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14 | Balikesir Bandirma | Saraylar C Yapilan Tesislere Ait Onayli Uygulama Projesi Yok.

15 |Bursa Bursa Gorukle C Yapilan Tesislere Ait Onayli Uygulama Projesi Yok.

Mevzuatin belirledigi sinirlar i¢inde kalarak is siireglerine uyulmasi, bir dnceki agama
tamamlanmadan digerine ge¢ilmesine miisaade edilmemesi, uymayan isletmeciler i¢in gerekli

yaptirimlarin hayata gecirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; a) Saricam-1, Cakirlar Korusu, Haskdy Korusu, Uzunyurt,
Anadolupark ve Pasalimani adl1 6 (alt1) adet mesire yerinin denetim raporlarinda Gelisim ve
Y 6netim Planlarinin olmadigi raporlanmis olsa bile esasinda oldugu sdylemis ve bunlara cevap

ekinde yer vermistir.

Ugurlu, Atatepe, Efkar Tepesi, Celtiklik, Cumayeri ve Giimiisova adli1 6 (alt1) adet
mesire yerlerinin ise kamu kurumu olan belediyelere kiralanmis mesire yerlerinden oldugu, s6z
konusu mesire yerlerinin isletmecilerinin kamu kurumlar1 olmasindan &tiirii planlarin
hazirlanmasi i¢in verilen talimatlara ragmen planlarin giiniimiize kadar hazirlanmadigi, ancak
planlarin yapilmasi ve onaylanmasi i¢in gerekli ¢alismalarin devam etmekte oldugu ve ilgili
bolge miidiirliiklerine islemlerin  gergeklestirilmesi icin talimat verildigi ifade

edilmigtir.(Ek:18).

Elmabeli, 100. Y1l Atatiirk Parki (Cigekdagi), Yavuzkdy, Harmantarla ve Camlik isimli
5 (bes) adet mesire yerinde ise eski mevzuatlara gore islem tesis edildigi, mesire yerleri
mevzuatina Gelisim Plani kavraminin 2013 tarihli 296 sayili Mesire Yerleri Tebligi ile, Gelisim
ve Yonetim Planinin ise 2015 tarihli 300 Sayili Mesire Yerleri Uygulama Tebligi ile girdigi, A
ve B tipi mesire yerlerinin 2011 yilinda Orman Genel Miidiirliigiine devredildigi, bu tarihten
once kurulan A ve B tipi mesire yerlerinde bulunan yap1 ve tesislerin o zamanin mevzuatlarina

gore hazirlanmig ve yapilmis oldugu ifade edilmistir.

Bogacay1 B tipi mesire yerinin ise sdzlesmesini idare tarafindan feshedildigi, su an i¢in
isletmecisinin olmadigi, kiralama islemlerinin yapilmasina miiteakip gelisim ve yoOnetim

planinin yaptirilacagi sdylenmistir.

Son olarak genel bir degerlendirme ile incelemeye konu olan, Gelisim ve Ydnetim Plani
bulunmayan mesire yerlerinin tamamiin pazarlik usulii ihale ile kamu kurumu olan
belediyelere kiralanmis mesire yerlerinden oldugu ya da mevzuatin zorunlu tuttugu 2015

tarihinden 6nce kurulan A ve B tipi mesire yerlerinden veya 2011 tarihinde mesire yerlerini
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devir almadan 6nce yapilmis yerlerden oldugu 6zetlenmistir.
Sonunda da tiim bolge miidiirliiklerine islemlerin eksiksiz ve mevzuatlara uygun olarak

yapilmasi ve gergeklestirilmesi igin talimat verdiklerini ifade etmislerdir. (Ek:18).

b) Tablo 17’ de belirtilen mesire yerlerinden 11 adetinin tescil tarihinin 2010 ve
oncesine ait oldugu, 2010 tarihine kadar mesire yerleri ile ilgili mevzuatlarda uygulama
projelerinin yapilmasi gerekliligine dair bir diizenlemenin bulunmamakta oldugu, bu nedenlerle
bu mesire yerlerinde tesis edilen yapilara ait uygulama projelerinin bulunmadigi,

Diger mesire yerlerinden; Gorukle mesire yerinin belediyeye kiralandigi, Bogacay1
mesire yerinin ise s6zlesmesinin fesh edildigi,

Mesire yerlerinde yapilmasi planlanan yapi ve tesislerin, mimari projelerinin yapilmasi,
yaptirilmast ve onaylanmasi islemleri idarenin(isletme miidiirliigii) kontroliine ve bdlge
miidiirliiklerinin onayina tabi oldugu, Genel Miidiirliikk¢e kontroliiniin yapilmasinin, mevzuat
geregi ve teknik nedenlerle miimkiin olmadigi, ancak Daire Bagkanlig: tarafindan onaylanan
planlarin bolge miidiirlikklerine resmi yazi ile gonderilmesi asamasinda; plan hiikiimlerine
aynen uyulmasi, planda Onerilen tiim yapi ve tesislerin uygulamaya aktarilmadan once
uygulama projelerinin  bolge midiirliikklerince onaylanmasi  gerektigi  hususlarin
talimatlanmakta oldugu,

Belirtilen mesire yerlerinde bulunan yapi ve tesislerin uygulama projelerinin yapilmasi
ve ayni hatalarin tekrarlanmamasi i¢in bdlge miidiirliiklerine talimat verildigi (Ek:18). ifade
edilmistir.

Sonug olarak a) Sarigam-I, Cakirlar Korusu, Haskdy Korusu, Uzunyurt, Anadolupark
ve Pagaliman1 adl1 6 (alt1) adet mesire yerinin 2018 yil1 sonu itibariyle diizenlenen denetim
raporlarinda Gelisim ve Yonetim Planlarinin olmadigi raporlanmis olsa bile cevap ekinde

gonderildiginden,

Elmabeli, 100. Y1l Atatiirk Parki (Cigekdagi), Yavuzkdy, Harmantarla ve Camlik isimli

5 (bes) adet mesire yerinde eski mevzuatlara gore islem tesis edilmis oldugundan,

Bogacay1 B tipi mesire yerinin ise sdzlesmesi iptal edilerek geregi yerine getirilmis

oldugundan bu yerler i¢in denecek kalmamustir.

Ugurlu, Atatepe, Efkar Tepesi, Celtiklik, Cumayeri ve Glimiisova adli 6 (alt1) adet
mesire yerinin ise kamu kurumu olan belediyelere kiralanmis olmasinin mevzuatin

gerekliliklerinin yerine getirilmesini ortadan kaldirmayacagindan bu yerler i¢in is siireclerine

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik 108
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

uyulmasi, bir onceki asama tamamlanmadan digerine gec¢ilmesine miisaade edilmemesi
gerektigi, uymayan isletmeciler igin ise gerekli yaptirimlarin hayata gecirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

b) Kurum cevabinda bahsedilen 11 adet mesire yerinin tescil tarihi 2010 ve 6ncesine ait
oldugu anlasildigindan ve 2010 tarihine kadar mesire yerleri ile ilgili mevzuatlarda uygulama
projelerinin yapilmasi gerekliligine dair bir diizenleme bulunmadigindan ve Bogagay1 mesire
yerinin sdzlesmesi fesh edilerek geregi yerine getirildiginden toplam 12 adet mesire yeri i¢in

denecek kalmadigi,

Bunlarin disinda kalan 3 adet mesire yeri i¢in ise Mimari Uygulama Projeleri Olmadigi
Halde Yapi ve Tesis Yapilmasina izin verilmesi sebebiyle gerekli is ve islemlerin hayata gegirilmesi
gerektigi ve idarenin bundan sonraki uygulamlarinda mevzuatin emrettigi sekilde is siireclerine

uymasi gerektigi diisliniilmektedir.

BULGU 2: Mesire Yerlerinde Alan Kullanim Plan1/Vaziyet Plam Olmadan ihaleye
Cikilan Veya 2018 Sonu itibariyle Halen Onayh Plam1 Olmayan Yerlerin Bulunmasi

6831 sayili Orman Kanunu’nun 25’inci maddesi geregince Orman Genel Miidiirligi;
mevkii ve 6zelligi dolayisiyla lizum gorecegi ormanlari ve orman rejimine giren sahalari; bilim
ve fennin istifadesine tahsis etmek, tabiati muhafaza etmek, yurdun giizelligini saglamak,
toplumun c¢esitli spor ve dinlenme ihtiyaglarini karsilamak, turistik hareketlere imkan vermek
maksadiyla, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma sahalar1 ve orman mesire

yerleri olarak yonetmekte ve gerektiginde isletmektedir.

Mesire yerlerinin, kent ormanlarinin ve agag¢ parki sahalarinin ayrilmasi, korunmasi,
isletilmesi ve islettirilmesini saglamak goérevi Odun Disi Uriin ve Hizmetler Dairesi
Bagkanliginca yerine getirilmektedir. 6831 sayili Orman Kanunu, 05.03.2003 tarih ve 28578
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Mesire Yerleri Yonetmeligi ve 14/05/2015 tarih ve 300

sayilt Mesire Yerleri Tebligi’ne gore bu faaliyetler yiiriitiilmektedir.

28578 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Mesire Yerleri Yonetmeligi’nin “Denetim”
baslikli 11’inci maddesine gore; mesire yerlerinde yapilacak yapi ve tesislerin plan ve projeye
uygun olarak yapilip yapilmadigi bir komisyon tarafindan en az yilda bir kez denetlenmekte ve
raporlanmaktadir. Bu raporlarda ayni zamanda mesire yerinin anlik durumu raporlanmis

olmaktadir.
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Yapilan denetimlerimizde 8 Bolge Miidiirliiglinde diizenlenen denetim raporlar1 analiz
edilmistir. Buna gore baz1 mesire yerlerinin ihaleye ¢ikilmadan 6nce tamamlanmasi gereken

onayli ilk planlar1 olmadan ihale edildigi goriilmiistiir.

Thaleye cikilacak sahanin yerini ve genel hatlari ile smirlarin1 ve hangi alanlarin ne
sekilde ve hangi maksatla kullanilacaginin isaretlendigi ilk planlara “alan kullanim” veya

“vaziyet” plan1 denmektedir.

05.03.2003 tarih ve 28578 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mesire Yerleri
Yonetmeligi’nin “Planlama, Projelendirme ve Uygulama” baslikli 7’inci maddesinin ikinci
bendinde; “A ve B tipi mesire yerleri i¢in alan kullanim plani, C tipi mesire yerleri ve kent
(sehir) ormanlart (D Tipi) i¢in ise vaziyet planinin Bolge Midirliigi tarafindan

yapilacagi/yaptirilacagi ve Genel miidiirliikge onaylanacagi hiikkiim altina alinmistir.

14.05.2015 tarih ve 300 sayili Mesire Yerleri Uygulama Tebliginin “Isletmecilik”
baslikli 21’°inci maddesinin 3’iincii bendinde; “mesire yerlerinde alan kullanim/vaziyet plani
vapimadan ve alanda yapilacak gelir getirici tesisler belirlenmeden ihaleye konu

edilmeyecegi” hiikiim altina alinmistir.

fgili hiikiim geregi ancak bu planlar yapildiktan sonra bir mesire yeri ihale edilir. Isin
dogas1 da bunu gerektirir. Ciinkii ihale bedelinin belirlenmesinde temel unsurlardan biri olan
kira bedelinin belirlenmesi, sahada yapilmasi planlanan gelir getirici tesislere, sahanin

biiytikliigiine ve yerine baglidir. Bunun i¢inde ortada onayli bir planin varlig gereklidir.

Yapilan incelemede asagidaki tabloda belirtilen yerlerdeki mesire yerlerinin gerekli
onayl planlar1 olmadig: halde ihale edildigi ya da 2018 sonu itibariyle halen onayli planlari
olmadigi tespit edilmistir.

Tablo 18: Onayh Plam1 Olmadig1 Halde ihaleye Cikilan Ya da 2018 Sonu itibariyle Halen Onayh
Plam1 Olmayan Yerleri Gosterir Tablo

Sira | Bolge Isletme . . .

No Miidiirliigi | Miidiirliigii Mesire Yeri Adi Tipi | Aciklama

1 Adana Osmaniye Osmaniye D Yer Teslimi 17.02.2016.
Kent Ormani Vaziyet Plan1 Yok.

2 Amasya Amasya Kapakli C Vaziyet Plan1 Yok.

3 Amasya Amasya Akinoglu C Yer Teslimi 06.04.2015.

Vaziyet Palan1 Yok.

4 Amasya Niksar Resadiye D Yer Teslimi 22.09.2017.
Sehir Ormani Vaziyet Plam Yok.

) Amasya Samsun Atakum C Vaziyet Plan1 Yok.

6 Amasya Kargi Uzunyurt B Yer Teslimi 24.04.2017.
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Onayli Plam1 Yok.
7 Amasya Karg1 Abdullah A Yer Teslimi 13.12.2016.
Yaylasi Onayli Plan1 Yok,
8 Amasya Iskilip Elmabeli B Onayli Alan Plan1 Yok.
9 Ankara Kirikkale Tokugsultan C Vaziyet Plan1 Yok.
10 Antalya Antalya Kepez C Vaziyet Plan1 Yok.
11 Balikesir Edremit Pasalimani B Onayli Plan Yok.

Mesire yerleri olarak onanan sahalarin gerekli onayli planlar1 yapildiktan sonra ihale
edilmesi, ilgili mevzuat ¢itkmadan 6nceki donemlerde ihale edilmis olanlarda ise her ne kadar
ihale edildigi donemde yasal zorunluluk olmasa bile 2018 itibariyle halen eksik olan onayl

planlarin tamamlanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Osmaniye Kent Ormaninin 2004 yilinda tescil edildigi
ve 2016 yilinda Osmaniye Belediye Bagkanligina kiralandig1 ve igerisindeki tesislerin en son
kiralama zamaninda mevcut oldugu, Kapakli C tipi mesire yerinin 2011 yilinda tescil edildigi,
2012 yilinda o giiniin mevzuatina gore kiralandig1 ve onayli planinin oldugu(Ek:14), Akinoglu
C tipi mesire yerinin 2002 yilinda tescil edildigi ve igerisindeki yap1 ve tesislerin kiralama
isleminden once, tescilinden sonra yapildigi, Resadiye Sehir Ormaninin onayli planinin
oldugu(Ek:15), Atakum C tipi mesire yerinin 2005 yilinda tescil edildigi, 2010 yilinda o giiniin
mevzuatina gore Atakum Belediye Bagkanligina kiralandigi, Uzunyurt B tipi mesire yerinin
onayli planinin oldugu(Ek:4), Abdullah Yaylast A tipi mesire yerinin onayli planinin
oldugu(Ek:16), Elmabeli B tipi mesire yerinin 2005 yilinda tescil edildigi, Daire Bagkanlig1
kayitlarinda onayli planinin oldugu( Ek: 17), Tokussultan C tipi mesire yerinin 2009 yilinda
tescil edildigi ve ayni yi1l o giinlin mevzuatina gore Catalli Koy Tiizel Kisiligine kiralandigi,
Kepez C tipi mesire yerinin 2011 yilinda tescil edildigi ve ayn1 y1l o giiniin mevzuatina gore
Kepez Belediye Baskanligina kiralandigi, Pasalimani B tipi mesire yerinin onayli planinin

oldugu (Ek:9) anlasilmaktadir.

Mesire yerlerinin onayl planlari olmadan ihaleye konu edilmemesi 2015 tarihli Mesire
Yerleri Uygulama Tebligi ile mevzuata dahil edilmis olup, bu tarihten 6nce yapilan kiralama
islemleri o giiniin mevzuatlarina gore gerceklestirilmistir.

Gilinlimiize kadar planlarinin yapilamadig1 mesire yerleri ise belediye bagkanliklarina ve
koy tiizel kisiliklerine kiralanmis olan mesire yerleri olup, bunlarin da planlarinin hazirlanmasi
ve onaylanmasi i¢in Genel Miidiirliige gonderilmesi talimati bolge miidiirliiklerine verilmistir

(Ek:18).
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Sonug olarak Denetim Raporlarinda onayli plan1 olmadigi raporlanmis olsa bile, kurum
cevabinda onayli plan1 gonderilen mesire yerleri ile 2015 tarihli Mesire Yerleri Uygulama
Tebligi'nden 6nce kiralanan mesire yerleri i¢in denecek kalmamastir.

Belediye baskanliklarina ve koy tiizel kisiliklerine kiralanmis olup giliniimiize kadar
planlar1 yapilmayan mesire yerlerinin ise, planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi i¢in Genel
Midiirlige gonderilmesinin saglanmasi ve bundan sonraki mesire yeri kiralamalarinda bu

hususlara dikkat edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Mesire Yerleri Yonetim Ve Isletilmesinde Mevzuata Uyulmamasi Ve

Etkin Bir Denetim Yiriitiilmemesi

Orman Genel Miidiirliigii 2018 y1l1 diizenlilik denetimi kapsaminda, Ankara, Izmir ve
Bolu Orman Bolge Miidiirliiklerindeki bazi mesire yerlerinin sahada ve dosyasi lizerinden
yapilan incelemelerde, mesire yerindeki yapi ve tesislerde saha asimi ve ilave tesisler yapilmasi,
mesire yerlerinin vaziyet planlarina ve sdzlesmelerine uygun olarak isletilmesi ve yonetimi ile
bolge ve isletme miidiirliiklerince yiiriitiilen denetimlerin 6ngodriilen mevzuata uygun olmadigi

gorilmiistir.

6831 sayilt Orman Kanunu’nun 25’inci maddesi ile 3234 sayili Orman Genel
Midiirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun’un 2°nci maddesi ve 15.07.2018 tarih ve 4 numaral
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 334’lincii maddesinde, Orman Genel Midiirliiglince
toplumun ¢esitli dinlenme, eglenme spor ihtiyaclarini karsilamak, yurdun giizelligine katki
saglamak ve turistik hareketlere imkan vermek amaciyla orman mesire yerleri olarak ayirip,

yonetecegi, isletecegi veya islettirebilecegi hiikkme baglanmistir.

Kanunun bu hiikmiine istinaden de Orman Genel Miidiirliigiince Mesire Yerleri

Yonetmeligi ve 300 sayilit Mesire Yerleri Uygulama Tebligi yiiriirliige konulmustur.

Mesire Yerleri Yonetmeligi’nin 5’inci maddesi 2’nci fikrasinda “mesire yerlerinde
gerekli yapi ve tesislerin, doga ile uyumlu, tercihen tas veya ahsap malzemeden zemin ve
kullanilabilir cati kati disinda tek katli olacak sekilde Genel Miidiirliikce belirlenen esaslara
uygun olarak yapilacagir”, 10’ uncu maddesi 1’inci fikrasi d bendinde “Mesire yerlerinde Genel
Miidiirliikce onaylanacak ek proje ile yapilan ve gelir getirici o6zellik tasiyan tesislerin maliyet
bedelinin % 2 ’sinin yillik kiraya ilave edilecegi” ve 11’inci maddesinde de “mesire yerlerinde

vapilacak yapt ve tesislerin plan ve projeye uygun olmadigi, saha bakimi, koruma ve temizlik
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hizmetleri ile vatandasa verilen hizmetlerin yeterli olup olmadigimin bolge miidiirliigiince
denetlenecegi veya denetlettirilecegi ve ayrica mesire yeri faaliyete gectikten sonra de Sube
Miidiiriiniin baskanhiginda olusan komisyon tarafindan yilda en az bir defa denetlenecegi”

hilkme baglanmistir.

Mesire Yerleri Yonetmeligi’nin uygulamaya yonelik hiikiimlerine aciklik getirmek
tizere ¢ikarilan 300 sayili Tebligin 5’inci maddesi 3 iincii fikrasinda “ Mesire yerlerinde gerekli
yvapi ve tesisler, idarenin ve ziyaretgilerin zaruri ihtiyaglarini karsilayacak olan taban alam
250 metrekareyi ve bir bodrum kat ve ¢ati arasi hari¢ zemin ve bir normal kati gegmeyecek
sekilde planlanan yapilar, gelisim ve yonetim planlarina ve de bu tebligde belirlenen esaslara

uygun olarak yapilir. Bu alanlar ve i¢in imar plan sarti aranmaz.”
Denilmektedir.

Tebligin 21’inci maddesi 7’nci fikras1 “ Mesire yerleri girislerinde ziyaretgilerden giris
iicreti talebinde bulunulamaz.” 42’nci maddesinde ise “Isletmecinin mesire yeri iizerinde tesis
ettigi ve toplumun istifade edebilecegi spor oyun sahalari, estetik, saglik ve dinlenme gibi
faaliyetleri ile mesire yerine giris ve otopark igin, herhangi bir bedel talep ve tahsil

)

edilmeyecektir.’
Hiikmiine haizdir.

Mesire Yerleri Yonetmeligi ve 300 sayili Mesire Yerleri Uygulama Tebligi’nde mesire
yerlerindeki yap1 ve tesislerin taban alan1 250 metrekareyi ve bir bodrum kat ve ¢at1 aras1 harig
zemin ve bir normal kat1 gegmeyecek sekilde planlanacagi, mevcut tesislere ilave tesisler i¢in
ilgili orman idaresinden izin alinmak ve vaziyet planina islenmek suretiyle bu degisikligin
gergeklestirilebilecegi, ilave tesisler icin tesislerin maliyet bedelinin % 2’sinin kira bedeline
ilave edilecegi, mesire yerlerinde giris ve otopark iicreti alinmayacagi ve mesire yerlerinin
bakimi, korunmasi, temizligi ve mevcut tesisler itibariyle vaziyet planina uygun olarak
yonetimi ve isletilmesiyle ilgili olarakta orman idaresi tarafindan yilda iki defa denetime tabi

tutulacagi hiikkme baglanmistir.

Ankara, Izmir ve Bolu Orman Bélge Miidiirliiklerine bagli bazi orman mesire yerleri
sahada dosyasiyla birlikte incelenmistir. Bu mesire yerlerindeki incelemelerimizde; mesire
yerindeki bina ve tesislerin vaziyet planlarina uygun olmadigi, kir lokantast veya kir kahvesi
olarak isletilen mevcut tesislerin yan taraflarindan, teras boliimlerinden iistleri kapatilarak ilave

kapal1 alan kazanildigi, mevcut tesislere ilave yeni tesis ve konaklama yerleri acgildigi, bazi
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mesire yerlerinde giris {icreti ve otopark iicreti alindigi ve orman idaresince tanzim edilen
denetim raporlarinda da bu hususlar tutanaga baglanarak vaziyet planinin mevcut duruma
uygun hale getirilmesi ve ilave tesisler i¢in kira bedeli giincellemesi bakimindan bir girisimde

bulunulmadig1 gorilmiistiir.

Sonug olarak; mesire yerindeki yap1 ve tesislerde saha asimi ve ilave tesisler yapilmasi,
mesire yerlerinin vaziyet planlarina ve sozlesmelerine uygun olarak isletilmesi ve yonetimi ile
bolge ve isletme miidirliikklerince yiiriitillen denetimlerin, asagidaki tabloda daha ayrintili
goriilecegi lizere, Ongodriilen mevzuata uygun olmadigi ve kamu zarari riski tasidig

degerlendirilmektedir.

Tablo 19: Mesire Yerleri isletilmesi ve Denetimindeki Mevzuata Uygun Olmayan Hususlar

Orman Bolge Mesire Yerinin adi Mesire yerinde karsilasilan
Miidiirliigii mevzuata aykiri hususlar
Isletme Miidiirliigii

Ankara Orman Bolge Besikkaya Kent Orman1 D -Mesire sahasina mesire digindan
Midiirligi Tipi Mesire Yeri isgal,

Ankara Orman lsletme -Giris ve otopark iicreti alinmasi,
Midiirligi -Denetim raporlarinda yukarida

belirtilen hususlara deginilmemesi

[zmir Orman Bolge Manisa Kent Ormani1 D Tipi - Kir lokantasinda tagma olmasi,

Midiirlagi Mesire Yeri - Denetim raporlarinda yukarida

Manisa Orman [sletme belirtilen hususlara deginilmemesi

Midiirligi ve vaziyet planinda degisiklik
yaptirilmamasi

[zmir Orman Isletme Seyirtepe C Tipi Mesire Yeri -Kir lokantasi ve yagmur

Midiirligi barinaklarinda tagsma olmasi,

-Denetim raporlarinda yukarida
belirtilen hususa deginilmemesi ve
vaziyet planinda degisiklik

yaptirilmamasi
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Bolu Orman Bolge Solaklar A tipi Mesire Yeri -8 adet ahsap bungalov ev
Midiirligi bulunmas1 gereken tesiste izinsiz
Seben Orman Isletme olarak ayrica 3 adet kaya evi
Midiirligi acilmasi,

-Mevecut tesisin teras ve satig linitesi
diistiniilen kismin izinsiz olarak
genisletilmesi ve bunun vaziyet
planina islenmemesi,

-Denetim raporlarinda yukarida
belirtilen hususlara deginilmemesi
ve vaziyet planinda degisiklik

yaptirilmamast

Kamu idaresi cevabinda; Ankara Ili Besikkaya Kent Ormani, Manisa Kent Ormani,
Izmir ili Seyirtepe C tipi mesire yeri ve Bolu ili Solaklar A tipi mesire yerinde mevcut yap1 ve
tesislerin ve uygulamalarin Ongdriilen mevzuata uygun olmamasi konusunda Bolge
Miidiirliiklerince gerekli incelemelerin ve mevzuat dahilindeki islemlerin yapilmasi i¢in talimat
verildigi belirtilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bahsi gegen mesire yerlerindeki mevzuata aykiri
hususlarin Bolge Midiirliiklerince incelenerek mevzuat dahilinde gerekli islemlerin yapilmasi

talimat1 verilmis olsa da,

Orman Genel Miidiirliigii yonetimindeki mesire yerlerindeki uygulamalarin Mesire
Yerleri yonetmeligi ve 300 sayili Mesire Yerleri Uygulama Tebligi’nde agiklanan esaslara gore
yiiriitiilmesi, mesire yerlerindeki yapi ve tesislerin taban alaninin 250 metrekareyi gegmeyecek
sekilde planlanacagi, mevcut yap1 ve tesislere ilave yapi ve tesisler i¢cin dnceden ilgili orman
idaresinden izin almacagi ve vaziyet planma islenmek suretiyle bu degisikligin
gerceklestirilebilecegi, ilave tesisler i¢in maliyet bedelinin %2’sinin kira bedeline eklenecegi,
mesire yerlerine giriste otopark ticreti ve giris iicreti alinmayacagi ve mesire yerlerinin yilda iki

defa denetime tabi tutulacagi agikca hilkkme baglandig: halde,

Yerinde ve dosyasi iizerinde yapilan incelemelerde hem Yonetmelik hem de Teblig
hiikiimlerine uyulmadig: kaldi ki buralarin yilda iki defa yapilan denetim raporlarinin prosediir
geregi diizenlendigi, tespit ettigimiz hususlarin diizeltilmesi yoniinde hi¢ bir girisimde
bulunulmadigi, dolayisiyla mesire yerleri yonetim ve isletilmesinde Ongoriilen mevzuata

uyulmadigi ve mevcut uygulamanin kamu zarari riski tasidigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Bazi Mesire Yeri Sahalarinda Onayh Planda Yer Almayan

Yapy/Tesislerin Bulunmasi

6831 sayil1 Orman Kanunu’nun 25’inci maddesine istinaden Orman Genel Miidiirligii;
mevkii ve 6zelligi dolayisiyla liizum gérecegi ormanlar1 ve orman rejimine giren sahalari; bilim
ve fennin istifadesine tahsis etmek, tabiati muhafaza etmek, yurdun giizelligini saglamak,
toplumun cesitli spor ve dinlenme ihtiyaclarini karsilamak, turistik hareketlere imkan vermek
maksadiyla, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat1 koruma sahalar1 ve orman mesire

yerleri olarak yonetmekte ve gerektiginde isletmektedir.

Mesire Yerleri Yonetmeligi’nin Tanimlar baslikli 3’iinci maddesinin “h” bendinde;
“Gelisme plani;, mesire yerlerinin koruma-kullanma dengesi icerisinde, rekreasyonel kaynak
degerlerinin siirdiiriilebilir kullanimini yonlendiren, diger kaynak degerlerinin korunmasini
sekillendiren, yonetim ve ziyaret¢i kullanim tesislerini belirleyen, alt ve iist yapt tesislerinin
uygulamalarina yon veren hali hazir durum iizerinde, agag réleve planini da ihtiva eden, uygun

1

olgekli plani...”,

“6” bendinde ise; “ Vaziyet plami: Mesire yerlerinin koruma-kullanma dengesi
icerisinde hali hazir durum iizerinde, hangi alanlarin ne sekilde ve hangi maksatla
kullanilacagimin veya korunacagimin ozel igsaretler ile gosterildigi, dis simr alam

koordinatlandirilmis planlari...”
Ifade ettigi belirlenmistir.

Ayn1 yonetmeligin “Planlama, projelendirme ve uygulama” baslikli 7’ inci maddesinde;
“.....A ve B tipi mesire yerleri i¢in alan kullanim plani, gelisme plani ve plan raporlari bélge

miidiirliigii tarafindan yapilir veya yaptirthir ve Genel Miidiirliik¢ce onaylanir.

C tipi mesire yerleri ve kent (sehir) ormanlari igin vaziyet plani bélge miidiirliigii
tarafindan yapiulir veya yaptirilir ve Genel Miidiirliikce onaylanir. Gerektigi hallerde C tipi
mesire yerleri ve kent (sehir) ormanlart i¢in de bélge miidiirliigii alan kullanim plant ve/veya
gelisme plant ve plan raporlarimi yapabilir veya yaptirabilir. Bu planlar, Genel Miidiirliikce

onaylamr.”
denilmekte,

300 sayili Mesire Yerleri Uygulama Tebligi’nin “Mesire yeri plan yapim esaslar1”

baslikli 7’inci maddesinde; “A ve B tipi mesire yerlerinde, 1/500, 1/1000 veya 1/2000 dlgekli
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alan kullanim plani, gelisim ve yonetim plant ve plan raporu, ilgili teknik sartnamesine (Ek-3)
uygun olarak hazirlanacaktir. Sehir ormanlarinda 1/500,1/1000 veya 1/2000 élgekli vaziyet
planmi, gelisim ve yonetim plani ve plan raporlari, C tipi mesire yerlerinde ise 1/500, 1/000
olgekli veya 1/2000 olgekli vaziyet plani, gelisim ve yonetim plani ilgili teknik sartnamesine (Ek
4) uygun olarak bélge miidiirliigiince yapilacak veya yaptirilacaktir. Isletme miidiirliigiince
hazirlanarak bolge miidiirliigiince uygun goriilen vaziyet plani, alan kullanim plani ve gelisim
ve yonetim plant ile plan raporu onaylanmak iizere Genel Miidiirliige gonderilecektir.”

denilmektedir.

Vaziyet plan1 ve gelisme plani, hangi yapi/tesisin nereye nasil yapilacagimin ayrintili
olarak planlandig1 belirleyici ve sinirlayici planlardir. Bu planlarda yer almayan bir yapi/tesis
saha icine yapilamaz ve yapilan yapi/tesislerin bu planlarda belirtilen sinirlamalara uygun

olmas1 gerekir.

A ve B Tipi mesire yerinde Gelisim ve Yonetim Plani, C ve D Tipi mesire yerinde
Gelisim ve Yonetim Plan1 veya Vaziyet Plan1 yapildiktan sonra planinda ongoriilen tesis ve
iinitelerin taban alani ve en fazla yiiksekligi gibi sinirlayici hiikiimlerine tabi kalmak iizere
gerekli projeler hazirlandiktan sonra plan ve projelerde belirlenmis yap1 ve tesislerin yapimina

baslanmaktadir.

8 Bolge Midiirligiinde diizenlenen denetim raporlarinin analiz edilmesi suretiyle,

onayl planda yer almayan yapi/tesislerin bulundugu mesire yerleri tespit edilmistir.

Tablo 20: Onayh Projede Olmayan Yapy/Tesislerin Bulundugu Yerleri Gosterir Tablo

Sira | Bolge Isletme Mesire Yeri Adi1 | Tipi | Aciklama
No | Miidiirliigii | Miidiirliigii

1 Adana Adana Sarigam-| B Onayli Planda Ongoriilmeyen 'Elektrik Trafosu'
nun Sahada Mevcut Oldugu Raporlanmis.
2 Adana Adana Sarigam-I1 B Yapilan tesislerin onayli plana uygun olmadigi
raporlanmusgtir.
3 Adana Karaisali Yerkoprii A Bir adet 80 kisilik taht onayl1 planda yer
almamaktadir.
4 Adana Karaisali Adnan Menderes | C Onayli planda 6ngoriilmedigi halde sahada
Posta Yolu mevcut olan tesisler raporlanmis (8 adet
pergola,1 adet bufe)
5 Adana Karaisali Karapinar C Onayl1 planda yer almayan tesis mevcudiyeti
raporlanmis (5 adet piknik iinitesi)
6 Amasya Amasya Amasya C Onayli Planda Yer Almayan Tesisler var; Kir
Universitesi Lokantasi, 20 Masa, Otopark
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7 Amasya Amasya Ziyaret Baraji Vaziyet planina uymayan tesisler var: kir
lokantas1,25 kamelya, 30 masa, otopark, cocuk
oyun alani, vaziyet planina gore eksik tesis var: 1
adet yagmur barinagi, ¢esmeler,36 seyir terasi

8 Amasya Amasya Amasya Dsi Ustii Onayli Planda Yer Almayan Tesisler var; Kir
Lokantas: Ve Cocuk Oyun Alani, Eksik Tesisler:
Kosu Parkuru, Kafeterya. Sozlesmeye Gore
Isletmeci Yapacak.

9 Amasya Amasya Amasya Kalesi Onayli planda olmayan tesisler sahada mevcut;
kir gazinosu, seyir terasi, cocuk oyun alant

10 | Amasya Amasya Aydinca Boke Onayli planda belirlenmis tesislerin disinda
tesisler var.

11 | Amasya Amasya Gizeltepe Onayli planda yer almayan tesisler sahada
mevcut; kir lokantasi firin,4 kamelya, seyir
terasi.

12 | Amasya Samsun Hiirriyet Vaziyet planina gore yapilmasi gereken yagmur
barinagi yapilmamis yerine planda olmayan 15
masa yapilmis.

13 | Amasya Corum Tokusdagt Tesiste onayli plandan harig 1 kir gazinosu ve 20
masa mevcut.

14 | Amasya Corum Oguzlar Obruk Vaziyet planindaki tesislerde farkli(eksik-fazla)

Baraji Sahil tesis var
Kenari

15 | Ankara Ankara Karakaya Onayli plana uygun olmayan tesisler var.

16 |Antalya Antalya Antalya Kent Vaziyet planinda olmayan ve planda olsa bile
farkli yerlerde olan tesisler var.

17 | Antalya Antalya Antalya Kent 3. Vaziyet planinda olmayan ve planda olsa bile

S1 farkli yerlerde olan tesisler var.
18 | Antalya Antalya Antalya Kent 3. Vaziyet planinda olmayan ve planda olsa bile
S2 farkli yerlerde olan tesisler var.

19 | Antalya Antalya Belenbasi Onayli plana uygun olmayan ve eksik olan
tesisler var

20 | Antalya Antalya Giizeloba Vaziyet Plan1 {le Mevcut Tesislerin bazilari
uymuyor.

21 | Antalya Antalya Kepezbasi Onayli plandaki spor alan1 ve biife yok. Olan
tesisler onayli plana uygun degil. Proje ile
sahadaki tesisler uyumlu degil. Kir lokantasi
market olarak igletiliyor.

22 | Antalya Antalya Teksarnig Uygulama projesi onaylanmadan tesis
yapilmakta ve bu tesisler mevcut uygulama
projesine uymuyor.

23 | Antalya Antalya Yesilbayir Onayli plana uygun olmayan ve onayli planda
olmayan tesis var. Sahanin bir kismin 6zel bir
okul kullantyor.

24 |Bolu Diizce Muncurlu Ilave tesisler var.

25 |Bolu Golyaka Toptepe Uygulama projesi, g ve y planina uygun olmayan
tesisler var

26 | Bursa Bursa Gorukle Tesisler onayl plana uygun degil ve uygulama
projeleri yok.

Tabloda goriildiigii tizere 26 adet mesire yerinde onayli planlarda yer almayan yapi/tesis

bulunmaktadir. Isletmecilerin onayli planda yer alan sinirlamalara uymasinin saglanmasi,

denetim raporlarinda yer alan hususlarin defaten raporlanmasina karsin aynit durumun devam
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ettigi yerlerde ise gerekli yasal siirecin bagslatilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle; Tablo 20’ de yer alan onayli projede olmayan
yapt/tesislerin bulundugu mesire yerleri incelendiginde;

Bazi mesire yerlerinde onayli planda olmadigi halde mevcut olan tesislerden
bahsedildigi, Elektrik trafosu ve masa gibi tesislerin planlarda gosterilmesi gerekliligine dair
bir diizenlemenin bulunmamasindan kaynakli olarak bu gibi durumlarla karsilasilabildigi,

Bunlarin diginda onayli planlarda olmayan tesislerin mevcudiyeti ve planda olup da plan
hiikiimlerine uygun olmayan tesisler ile ilgili olarak bolge miidiirliiklerine gerekli incelemelerin
ve mevzuat dahilinde islemlerin yapilmasi i¢in talimat verildigi (Ek:18) ifade edilmistir.

Sonug olarak Kurumun kendi denetim raporlarinda s6z konusu tesislerin onayli plana
uymadig1 raporlanmis oldugundan, bulguda adi gegen mesire yerlerinde Isletmecilerin onayl
planda yer alan sinirlamalara uymasinin saglanmasi, denetim raporlarinda yer alan hususlarin
defaten raporlanmasina karsin ayn1 durumun devam ettigi yerlerde ise gerekli yasal siirecin

baglatilmasi gerektigi diigtintilmektedir.
BULGU 5: Mesire izin Saha Vaziyet Planlarinin Sayisal Hale Getirilmemesi

Mesire izin sahalarinda vaziyet planlarinin sayisal hale getirilmedigi goriilmiistiir.

Kurumda risk alani olarak da secilen mesire izin sahalarinin vaziyet planlarina yonelik
incelemeler icin Sayistay Baskanligi’nca 10.01.2019 tarthinde Orman Kanunu’nun 25’inci
Madde ve Ek 13’ilincii Madde kapsaminda OGM tarafindan mesire faaliyetleri ile ilgili verilen
izinlerin her bir Bolge Miidiirliigiinden en yiiksek izin sahasina sahip ilk 20 mesire izni olmak
lizere toplam besyiizseksen iznin; en az Bolge Miidiirliigii, Isletme Miidiirliigii, izin sahibi, izin
tiirii, varsa ayni izne ait diger izinler ve bunlarin tiirleri, her bir izin tiirline ait vaziyet planini

iceren .kml veya .kmz formatinda istenmistir.

Orman Genel Midirliiglinden istenen veriler 28.2.2019 tarihinde Sayistaya
gonderilmistir. Kurumdan gelen verilerin tiimii degerlendirilerek giincel uydu goriintiileriyle

karsilastirilarak asagidaki Tablo 21°de diizenlenmistir.

Asagidaki tablo incelendiginde; mesire izin sahalarina ait veriler .kml, .kmz, .ncz, .dwg,
pdf, .tif, jpg, .shp, .excel, .docx, .png gibi formatlarinda gelmistir. Giresun Bolge
Miidiirliigiinden gelen verilerin ikisi agilamamustir. Bir¢ok bolge ise izin tiirtinii belirtilmemis

bazi bolgelerde ise mesire izin tiirlerinin bir kismi belirtilmis bir kismi ise belirtilmemistir.
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Toplam 1.514 mesire izin sahalarindan istenen 560 sahaya karsilik 502’si ile ilgili
bilgilerin geldigi, gelen sahalardan 500’iiniin kullanilabilir oldugu anlagilmigtir. 500 izin sahasi
iizerinde yapilan CBS (Cografi Bilgi Sistemi-Google Earth Pro) uygulamalari ile mesire izin
sahalarinin tiimiinde sinirlarin belirlenmis oldugu ancak 441 sahada ise vaziyet planlarinin

olmadig anlagilmistir.
Yapilan bu degerlendirmeler sonucu;

Orman Kanunu’nun 25’inci Madde ve Ek 13’{incii Madde kapsaminda OGM tarafindan
mesire izin sahalarina ait bolge miidirliiklerinden .kml olarak istenen verilerin

kullanilabilmesine yonelik bolgeler arasi standart bir yapiya sahip olmadigi,

Mesire izin sahalarina ait smirlarin sayisallagtirilarak .kml dontstiiriildiigii ancak
vaziyet planlarina sayisal verilerin ¢cogunlugu raster (pdf, tif, jpeg, png) formatinda diger bir

kismui ise .ncz, .dwg, .shp, .excel, .docx formatlarinda geldigi ve kullanilamadigi,

Mesire izin sahalarinin yillik denetimlerine iligskin vaziyet planlarinin sayisal olup
olmadigina dair herhangi diizenleme olmadigi dolayisiyla denetimlerde konunun ele

alinmadig,

Mesire izin sahalarinin vaziyet planlarinin ORBIS'te verilen link iizerinden sistem

tabanli kontrol edilmedigi, goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, 441 mesire izin sahasina ait vaziyet planlarinin sayisallastirilmadigi,
dolayisiyla mesire izin sahalarinin tespit, takip ve kontrolii bakimindan etkin bir denetim
yiiriitiilmedigi ve kamu zarar1 riski tasidigi degerlendirilmektedir.

Tablo 21: Mesire izin Alanlarinin Vaziyet Planlari ile lgili Olarak Kurumdan istenen Veriler,
Formatlar ve Degerlendirme Tablosu

S Vaziyet
KML Mt Plam
. . Bakilan Olan : .
Orman Bolge Mesire | formatinda ] . Olmayan | Istenen Veri .
PR . . Mesire Mesire . Gelen Veri Formatlari
Miidiirliigii (OBM) | Sayis1 | istenen Mesire Al Mesire Formati
ani sayis1 | Alam
Alam Sayisi Alam
Sayisi
Sayisi
Adana OBM 28 20 17 17 17 kml veya kmz | .kml ve Raster (pdf)
Amasya OBM 69 20 22 22 22 kml veya kmz | .kml ve kmz
Ankara OBM 32 20 15 15 15 kml veya kmz | .kmz ve Raster (pdf)
Antalya OBM 141 20 21 21 21 kml veya kmz | .kml, kmz, Raster (pdf) ve ncz
Artvin OBM 15 20 10 10 6 kml veya kmz | .kml, kmz, Raster (pdf, jpg) ve ncz
Balikesir OBM 19 20 16 16 16 kml veya kmz | .kml, Raster (pdf, jpg) ve ncz
Bolu OBM 45 20 23 23 6 kml veya kmz | .kml
Bursa OBM 96 20 20 20 18 kml veya kmz | .kml
Canakkale OBM 26 20 17 17 17 kml veya kmz | .kml, kmz, Raster (pdf) ve ncz
Denizli OBM 52 20 16 16 13 kml veya kmz | .kml
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Elazig OBM 21 20 17 17 16 kml veya kmz | .kml, kmz ve Raster (pdf)
Erzurum OBM 28 20 13 13 13 kml veya kmz | .kml, kmz, Raster (jpg) ve ncz
Eskisehir OBM 36 20 18 18 18 kml veya kmz | .kmz ve Raster (pdf, jpeg)
Giresun OBM 48 20 18 16 15 kml veya kmz | .kml ve kmz
Isparta OBM 32 20 18 18 18 kml veya kmz | .kmz ve Raster (pdf, jpeg)
istanbul OBM 169 20 25 25 25 kml veya kmz | .kml, kmz, Raster (pdf, jpg) ve ncz
izmir OBM 93 20 21 21 19 kml veya kmz | .kml, kmz ve Raster (pdf)
Ié%h,\rﬂamanmaras 46 20 22 22 22 kml veya kmz | .kmz ve Raster (pdf)
Kastamonu OBM 33 20 12 12 12 kml veya kmz kml, kmz, Raster (pdf, jpeg). ncz, dwg
ve excel

. .kml, kmz, Raster (pdf, jpeg), ncz, dwg,
Kayseri OBM 13 20 13 13 12 kml veya kmz shp,docx ve excel
Konya OBM 52 20 2 2 19 kml veya kmz | KMl kmz, Raster (pdf, jpg, tif, png),

ncz, dwg, shp, docx ve excel
Kiitahya OBM 14 20 14 14 14 kml veya kmz | .kmz ve Raster (pdf)
.kml, kmz ve Raster (pdf, jpg, tif, png),

Mersin OBM 33 20 20 20 18 kml veya kmz excel

Mugla OBM 92 20 22 22 20 kml veya kmz | .kml, kmz

Sakarya OBM 168 20 21 21 21 kml veya kmz | .kmz ve Raster (pdf)

Sanliurfa OBM 16 20 9 9 8 kml veya kmz | .kml, kmz, ncz ve dwg

Trabzon OBM 53 20 20 20 2 kml veya kmz | .kml, kmz ve Raster (pdf)
Zonguldak OBM 44 20 20 20 18 kml veya kmz 'nkCT" kmz, Raster (pdf), excel, shp,
Toplam 1.514 | 560 502 500 441

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, “Mesire yerleri kurulus dosyasi hazirlanmasi
asamasinda mesire yerinin sinirlarina ait koordinat degerlerinin dosya igerisinde bulunmasi
mevzuat dahilinde bir zorunluluk oldugunu, bu nedenle mesire yerine ait planlar hazirlanirken
cesitli yazilimlarda caligmalar yapildigini, bunun sonucunda planlar sayisal olarak
hazirlandigini, ancak o6zellikle 2011 yilindan 6nce kurulusu yapilmis olan bazi mesire
yerlerinde planlarin sayisal halde iiretilmemesinden kaynakli olarak bu tiir sikintilar
yasanabildigini, bu sorunlarin asilmasi i¢in bolge miidiirliikklerine talimat verildigini ve tiim

mesire yerlerinin planlarinin sayisal hale getirilmesinin saglanacagi” ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Kurumda, Orman Kanunu 25’inci madde ve Ek 13’iincii Madde
kapsaminda ¢ikan Mesire Yerleri Yonetmeligi kapsaminda 2014 yilinda ¢ikan “Mesire Yerleri
Uygulama Tebligi” ile ilgili olarak mesire yerlerine ait sinirlarin ¢ok az bir kisminin ve vaziyet
planlarlarinda ise biiylik bir cogunlugunun X-Y koordinat degerlerini igeren

sayisallastirilmalarin yapilmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Baz1 Yayla Alanlarinda Kullanici Tespiti Yapilmasina Ragmen Yasal
Siire I¢inde Kiraci Tespiti Yapilamayarak Gelir Kaybina Neden Olunmasi

6831 sayili Orman Kanunu’nun 17°nci maddesinde; Devlet ormanlarinda 31.12.2011
tarthinden 6nce toplu yerlesimin bulundugu; yaylak ve otlak olarak kullanilan alanlar igindeki
yerler ile yilin belirli donemlerinde geleneksel yaylacilik maksadiyla yerlesim yeri olarak

kullanilan alanlarin kullanim biitiinliigii de dikkate alinarak Orman Genel Miidiirligiince tespit
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edilecegi;

Tespit edilen bu alanlardan uygun goriilenlerin Cumhurbaskan1 Karar1 ile yayla alanmi

olarak ilan edilecegi,

[lan edilen yayla alanlarinda belirtilen tarihten evvel yapilmis, hakkinda miisadere karari
bulunanlar da dahil her tiirlii bina ve tesislerin mevcut haliyle vaziyet planinda gosterilerek

Orman Genel Miidiirliigiince sabit kiymetlerine alinacag;

Yayla alanlarinda bulunan bina ve tesisler orman idaresi tarafindan isletilecegi,
islettirilebilecegi veya kiraya verilebilecegi ve elde edilen gelirlerin Orman Genel Miidirligi

doner sermayesine gelir kaydedilecegi;

Bu alanlardaki bina ve tesislerin kullanicilarinin orman idaresince tespit edilecegi,
kullanicist tespit edilen bina ve tesislerin vaziyet planina gore kullanicisina, tespit tarihinden
itibaren bir y1l i¢inde talebi halinde rayi¢ bedel iizerinden 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi, kullanicilar tarafindan kiralanmayan bina ve tesislerin

ise yikilacagi;

Devlet Ormanlarindaki Yayla Alanlarinin Tespiti ve Idaresi Hakkinda Y®dnetmeligin
“Kiralanmayan bina ve tesisler” bagliklt 19’uncu maddesinde ise; yayla alanindaki bina ve
tesislerden, kullanicisi tespit edilemeyenler ile kullanicisi tespit edilenlerden kullanicisi
tarafindan kiralanmayanlarin tespit tarihinden itibaren bir yil i¢erisinde yikilacagi hiikiim altina

alimastir.

Yapilan incelemede, OGM den alinan 2016 yili verileri ile 2018 yil1 verilerinin
kiyaslanmasi neticesinde; 2016 yilinda kullanici tespiti yapildig halde, 2018 yilinda (lizerinden
iki y1l gegmesine ragmen) halen kiralanamayan, buna karsilik yikilmamis olan binalar tespit

edilmistir.

2016 yilina ait “Ilan Edilen Yayla Alanlart Durum Cetveli” ne gore 31.12.2016 itibariyle
kullanici tespiti yapilan bina ve tesis sayisi toplami 12.003 adettir. Buna karsilik kullanici tespiti
yapildig1 halde kiralama yapilamayan bina ve tesis sayist toplami1 6.243 adettir. 2018 yilina ait
“Ilan Edilen Yayla Alanlar1 Durum Cetveli” incelendiginde; 31.12.2018 itibariyle, 2016 yilinda
kullanicisi tespit edildigi halde kiralama yapilamayan buna karsilik yonetmelikteki “kullanicisi
tarafindan kiralanmayanlarin tespit tarthinden itibaren bir y1l igerisinde yikilacag:” hiikkmiiniin

uygulanmadig1 bina ve tesis sayisi toplamimin 3.437 adet oldugu anlasilmistir. S6z konusu
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durum asagidaki 2016 Yilinda Kullanici Tespiti Yapilmasina Ragmen, 2018 Yili Sonu
Itibariyle Kirac1 Tespiti Yapilmayan Bina Ve Tesislerin Sayisin1 Bolgeler itibariyle Gosterir

Tabloda bolgeler itibariyle 6zetlenmistir.

Kullanici tespiti yapilan bina ve tesislerin kiralanarak gelir kaybinin 6niine gegilmesi
gerektigi, kullanicilarina kira sdzlesmesi imzalatilamayan yerlerde ise yasal siiresi gectikten

sonra gerekli hiikiimlerin yerine getirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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Tablo 22: 2016 Yilinda Kullanici Tespiti Yapilmasina Ragmen, 2018 Yili Sonunda Kiraci Tespiti Yapilmayan Bina ve Tesislerin Bolgeler

Itibariyle Sayisim Gosterir Tablo

Sira Bolge 31.12.2016 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2018 itibariyle Yonetmelik Hitkmiiniin
No Miidiirliigii Itibariyle Itibariyle Itibariyle Itibariyle Itibariyle Kullanic1 Tespiti Yerine Getirilmedigi
Kullamic1 Kullanic1 Tespiti Kullame1 Kullanic1 Tespiti Kullamec1 Yapildig1 Halde Bina ve Tesis Sayis1
Tespiti Yapildig1 Halde Tespiti Yapildig1 Halde Tespiti Kiralama
Yapilan Bina Kiralama Yapilan Bina Kiralama Yapilan Bina Yapilmayan Bina ve
ve Tesis Sayis1 Yapilmayan Sayisi Yapilmayan Sayisi Tesis Sayisi
Bina ve Tesis Bina ve Tesis
Sayisi Sayisi

1 Adana 7734 3865 8.842 2.619 8987 2106 2106

2 Adapazari 977 761 977 166 977 169 166

3 Amasya 341 341 341 202 341 235 202

4 Ankara 23 23 23 18 23 18 18

5 Antalya 104 68 102 32 97 32 32

6 Artvin 57 49 57 8 44 8 8

7 Balikesir 174 174 174 15 174 15 15

8 Bolu 1176 714 1.174 361 1186 423 361

9 Bursa 40 19 40 2 40 1 1

10 Erzurum 193 193 193 102 193 140 102

11 Eskisehir 171 171 171 171 171 171 171

12 Giresun 0 0 0 0 225 225 0

13 Isparta 38 38 38 0 38 0 0

14 K.marag 262 262 262 97 262 121 97

15 Kastamonu 46 33 46 13 45 17 13

16 Kayseri 648 503 648 145 648 145 145

17 Konya 0 0 0 0 0 59 0

18 Kiitahya 0 0 0 0 0 0 0

19 Mersin 19 19 806 0 813 70 0

20 Trabzon 0 0 0 114 139 139 0
TOPLAM 12003 6243 13.894 4065 14403 4094 3437

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

124



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; Yayla alanlarindaki bina ve tesislerden kullanicisi tespit
edilemeyenler ile tespit tarihinden itibaren bir y1l i¢erisinde kullanicisi tarafindan kiralanmayan
bina ve tesisler hakkinda Bolge Miidiirliikleri tarafindan terkin raporlari diizenlenmekte oldugu,
terkin islemlerine iliskin Genel Miidiirlilk Oluru alimmasima miiteakip sézkonusu bina ve
tesislerin kayitlardan ¢ikis isleminin yapilmasi ile Devlet Ormanlarindaki Yayla Alanlarinin
Tespiti ve Idaresi Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri dogrultusunda gereginin yapilmasi

hususunda Bolge Miidiirliiklerine talimat verildigi,

Bununla beraber, kiralama bagvuru siiresini kagiran kullanicilar i¢in ek siire verilmesi
hususunda 6831 sayili Orman Kanununa gecici madde taslak ¢alismasi yapilmakta oldugu,

madde taslaginin su sekilde oldugu;

«Bu Kanunun 17 nci maddesinin birinci fikrasina gore, yayla alanlarindaki bina ve
tesislerin kullanici tespit tarihinden itibaren bir yil icinde kullanicisi tarafindan kiralama talep
edilmeyen bina ve tesisler, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yul i¢inde
kullanicisinin talebi halinde rayic bedel iizerinden 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine gore kiraya verilebilir. Kullanicilart tarafindan kiralanmayan bina ve

tesisler ise yikilir.»

S6z konusu bulguya ve Tablo-23’e (2016 Yilinda Kullanici Tespiti Yapilmasina
Ragmen, 2018 Yili Kiraci Tespiti Yapilmayan Bina ve Tesislerin Bolgeler Itibartyla Sayisin

Gosterir Tablo) Bolge Miidiirliiklerin verdigi cevaplarin ise 6zetle;

1- Tebligat yapildigi halde kullanicilarin kiralama sézlesmesine gelmedikleri, 1 yillik
stiresi gecen evler i¢in olusacak sosyal problemler nedeniyle kira basvuru siiresinin uzatilmasi

yoniinde mevzuat degisiklik caligmalarinin beklendigi,

2- Kiralama yapilmayan tasinmazlarin bir kismimin kullanicilar1 tarafindan terk
edildigini, yap1 ruhsatina uygun sartlar1 tasimadigimi, kiralama konusunda tereddiitte
diisiildiigiinii ve bu nedenle kiralama isleminde gecikme oldugunu, bu sebeplerle mevcut
durumdan hareketle bahsi gecen yayla alanlarindaki yapilarin 3194 Imar Kanunu ve Deprem
Yonetmeligi kapsaminda yeniden incelenip yap1 ruhsatina uygun sartlari tasimayanlarin terkin
edilmesi ve yikilmasi gerektigi sonucuna varildigini, yayla alanlarindaki bu g¢aligmalarin
tamamlanmasinin akabinde, yap1 ruhsati ile yap1 kullanma izin belgesine uygun sartlari tagiyan
ve sabit kiymetlerimiz kaydinda bulunan mubhtelif bina ve tesisler i¢in kiralama islemleri

kullanicilarina tebligat yapilmak suretiyle baslatilacagini,
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ifade etmislerdir.

Sonuc olarak Kullanici tespiti yapilan bina ve tesislerin yasal siire igerisinde kiralanarak
gelir kaybinin oniine gecilmesi gerektigi ve kullanicist tespit edildigi halde gesitli sebeplerle
kullanicilarina kira sdzlesmesi imzalatilamayan yerlerde ise yonetmelik hiikiimlerinin
uygulanmasi, yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi sosyal problemlere yol agiyor ise gerekli
mevzuat degisikliklerinin yapilarak mevcut durumun yasal bir zemine kavusturulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Yayla izin Alanlarinda Etkin Denetim Yiiriitiilmemesi

Yayla izin alanlarinda sinir1 olmayan, vaziyet plani sayisal olmayan ve yayla tanimina
uymayan yaylalar oldugu bunun tespit, takip ve kontrolii bakimindan etkin bir denetim

yiiriitiilmedigi goriilmiistiir.

Kurumda risk alani olarak da se¢ilen yayla izin alanlarindaki sinirlar, vaziyet planlarina
yonelik incelemeler i¢in Sayistay Baskanligi’nca 10.01.2019 tarihinde Orman Kanunu’nun
17°nci maddesi kapsaminda Orman Genel Miidiirliiglinden her bir Bolge Miidiirliigiinden en
yiiksek yayla izin sahasina sahip ilk yirmi yayla izni olmak iizere toplam bes yliz altmis sahanin;
izin sahibi, izin tiirli, varsa ayn1 izne ait diger izinler ve bunlarin tiirleri, her bir izin tiirline ait

vaziyet planini iceren .kml veya .kmz formatinda dosyalar1 istenmistir.

Orman Genel Miidiirliiglinden istenen veriler 20.02.2019 tarihinde Sayistaya
gonderilmistir. Kurumdan gelen verilerin timii degerlendirilerek giincel uydu goriintiileriyle

(Google Earth Pro) ile karsilastirilarak asagidaki tablo diizenlenmistir.

Asagidaki tablo incelendiginde; yayla izin alanlarina ait verilerin timii .kml ve/veya
.kmz olarak gonderilmistir. Ancak bazi yaylara ait veriler karisik ve standart olmayan (.ncz,
.excel, .docx, .pdf, .jpg, .access gibi) sekilde gelmistirr OGM’nin tescilli 525 yayla izin
sahasindan 20 bolgeden istenen 290 adet yayla izin alanlarina karsilik 19 bolgeden 237 yayla
alan ile ilgili bilgilerin geldigi, gelen yayla izin alanlarmin 235’inin kullanilabilir oldugu
anlasilmistir. 235 yayla izin alani {lizerinde .kml veya .kmz formatli dosyalar ile uydu
goriintiileri (Google Earth Pro) lizerinde yapilan incelemeler ile 7 bolgede toplam 28 adet yayla
siirinin olmadig, 9 bolgede toplam 53 adet yaylanin vaziyet planinin hi¢ olmadigi, 13 bolgede
toplam 66 adet yayla vaziyet planlarinin tamamlanmadigi ve 8 bolgede toplam 34 adet yaylanin
ise yayla tanimina uymadig1, 4 bolgede 6 adet yaylada yeni yapilan evler oldugu ve kayit altina
almmadigi, 4 bolgede 11 adet yaylada hi¢ ev olmadig1 goriilmiistiir.
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Yaylalarin diizenli olarak yillik denetlemeleri yapilmamaktadir.
Yapilan bu degerlendirmeler sonucu;

Yayla izin alanlarinda sinirlarin ve vaziyet planlarinin yillik yapilan denetimler birlikte

degerlendirilmedigi kontrollere yonelik standart bir diizenlemenin olmadig,

Yayla izin alanlarmin smir ve vaziyet planlarmin ORBIS’te verilen link {izerinden

sistem tabanli kontrol edilmedigi goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak, yayla izin alanlarinda sinir ve vaziyet planlarinin sayisallagtirilmis
olmadigi, bunun tespit, takip ve kontrolii bakimindan etkin bir denetim yiiriitiilmedigi ve

dolayistyla kamu zarart riski tagidigr degerlendirilmektedir.
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Tablo 23: Yayla izin Alanlarinin Vaziyet Planlari ile ilgili Olarak Kurumdan istenen Veriler, Formatlar ve Degerlendirme Tablosu

Vaziyet
. Vaziyet | Plam
" KML Gelen- | Smri Sinir1 Vaziyet . . Plam Az . Yaylada | Yayla Yayla .
Orman Bolge formatinda Plam Vaziyet Vaziyet . Hi¢ Ev - Istenen .
PG« Yayla - Bakilan | Olan | Olmayan Hig veya Yeni | tammina | tammina - Gelen Veri
Miidiirligii istenen Olan Plam Plam Tam Olmayan Veri
Sayisi Yayla | Yayla Yayla Olmayan | ¢ok yapilan Uyan | Uymayan Formatlari
(OBM) Yayla Yayla | Oturuyor | Oturmuyor Yaylalar Format1
sayis1 Sayisi Sayisi Yayla Olan Evler Say1 Say1
Sayis1 Sayis1
Sayisi Yayla
Sayisi
Adana OBM 93 20 18 18 2 16 2 13 5 kmi | kml, kmz, ncz,
excel, docx, access
Amasya 32 20 20 6 16 7 18 2 11 19 1 kml | Kml, kmz, ncz, cks,
excel, pdf, jpg
Ankara OBM 1 1 1 1 1 1 1 kml | kmz, ncz, cks, jpg,
docx
Antalya OBM 19 19 19 18 1 11 5 14 17 2 kml .kml, ncz, excel
Artvin OBM 5 5 1 2 3 2 kml .kml, ncz,
Balikesir OBM 1 1 1 kml .kmz, ncz, excel
Bolu OBM 53 20 21 21 12 20 1 8 1 21 kml .kml, ncz
Bursa OBM 1 1 1 1 1 1 1 kml ili(me nez, jpg, excel,
Erzurum OBM 12 12 10 4 6 4 3 6 9 1 kml .kml, kmz, ncz, pdf
Eskisehir OBM 21 20 21 21 20 2 1 21 Kkml é';rg;i kmz, ncz,
Giresun OBM 56 20 20 18 2 10 15 2 8 3 19 1 kml .kmz, docx, ncz,
Isparta OBM 3 3 3 3 3 1 3 kml .kmz, ncz, excel
Kahramanmaras .kml, kmz, excel,
OBM 56 20 15 15 11 11 2 2 3 15 kml ncz, docx, pdf
Kastamonu OBM | 6 6 6 5 1 2 3 2 2 3 6 kml akorg)'(' excel, ncz,
Kayseri OBM 22 20 20 20 20 2 20 kml .kml, excel, ncz
Konya OBM 36 20 1 1 1 1 1 kml .kml, docx, ncz
Kiitahya OBM 8 8 kml .kml, pdf, ncz, excel
Mersin OBM 28 20 21 21 16 10 5 1 1 20 kml .kml, pdf, ncz
Sakarya OBM 34 34 20 19 1 8 20 12 1 20 kml .kml, kmz, ncz
Trabzon OBM 38 20 14 12 7 5 5 3 10 2 kml dkorg'(' excel, nez,
Toplam | 525 290 237 209 28 116 5 131 53 66 11 6 201 34 kml
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Kamu idaresi cevabinda; 5zetle, “Ilan edilen tiim yayla alanlar1 orman sayilan alanlarda
olup, ilan edilen tiim yayla alanlar1 Anayasanin 169 ve 170. Maddeleri, 6831 sayili Orman
Kanunu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 5326 sayil
Kabahatler Kanunu, 6136 sayil1 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkindaki Kanun
ile 3234 sayili Orman Genel Miidiirliigli Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ve bu kanunlara paralel diizenlenen
diger alt mevzuat hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan 293 sayili “Ormanlarin Kanun Dis1
Miidahalelerden Korunmasi Esaslar1” tebligi ile kanun dis1 miidahalelere kars1 denetlendigi ve
korundugu, yayla alanlarina iliskin yayla sinir ve vaziyet planlari ilgili Bélge ve Isletme
Midiirliiklerinde hem fiziksel hem de sayisal ortamda mevcut oldugu, tiim yayla alanlar1 kanun
dis1 miidahalelere karsi takip ve kontroliiniin yapildigi, Amasya, Ankara, Antalya, Artvin,
Balikesir, Bolu, Erzurum, Kahramanmaras, Kayseri, Sakarya ve Trabzon OBM’de sinir ve
vaziyet planlarinin kontrollerinin yapilacagini ve neticesinden bilgi verecegini, Adana, Bursa,
Giresun, Isparta, Kastamonu, Konya, Mersin OBM’de simir ve vaziyet planlarina yonelik

sehven yapilan islemlerin diizeltilerek kanuni iglemlerin yapildig:1” ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum, yayla alanlarina iliskin sinir ve vaziyet planlariin kanun dist
miidahalelere karsi takip ve kontroliiniin yapildigin1 ancak ¢ogu bolgelerin siir ve vaziyet
planlarmin kontrollerini yapacagini 6te yandan da diger bolgelerin sehven yapilan islemlerin
diizeltildigini ve kanuni islemlerin yapildigini1 bu da merkezle tasra teskilatlar1 arasinda farkl

yaklagimlar oldugunu gostermektedir.

Yayla alanlarinda, yaylalara ait sinirlarin ¢ok az bir kisminin ve vaziyet planlariin
biiyiik bir cogunlugunun X-Y koordinat degerlerini igeren sayisallastirilmalarin yapilmadig:

degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Orman Yollarinda Etkin Denetim Yiriitiilmemesi

Orman yollarinda; uydu goriintiilerine gore giizergahi tam oturmayan, hi¢ oturmayan
yollar yaninda hi¢ yapilmamis, gecmis yillarda yapilmis yollarin tespit, takip ve kontroli
bakimindan etkin bir denetim yiiriitilmedigi, hi¢ yapilmamis bir ka¢ yolla ilgili olarak

Odemelerin yapildig1 goriilmistiir.

Orman yollarina yonelik incelemeler i¢in Sayistay Bagkanliginca 10.01.2019 tarihinde

Orman Kanunu 40’1nc1 maddesi kapsaminda OGM tarafindan orman yollar1 yapilan alanlarla
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ilgili her bir Bélge Miidiirliigiinden en biiyiik yol agina sahip ilk on (10) yol olmak {izere toplam
ikiyiizseksen (280) yolun; en az Blge Miidiirliigii, Isletme Miidiirliigii, yollarin mevcut durumu
ile biiyiikk onarim yapilmis orman yollar1 dahil alt yapi tesislerini igeren .kml veya kmz

formatinda istenmistir.

Orman Genel Miidiirliiglinden istenen veriler 25.02.2019 tarihinde Sayistaya
gonderilmistir. Ug bolge (Bursa, Canakkale ve Sanlurfa) harig, 25 bolgeden (Adana, Amasya,
Ankara, Antalya, Artvin, Balikesir, Bolu, Denizli, Elazig, Erzurum, Eskisehir, Giresun, Isparta,
Istanbul, izmir, Kahramanmaras, Kastamonu, Konya, Kiitahya, Mersin, Mugla, Sakarya,
Trabzon, Zonguldak) orman yollarina ait .kml formatinda veriler gelmis ve bu veriler

incelenerek asagidaki Tablo 25°de diizenlenmistir.
Tablo 25 incelendiginde; orman yollarina ait 280 veri istenmis 329 veri gelmistir.

.kml formatinda gelen toplam 329 orman yolu verileri iizerinde yapilan CBS (Cografi
Bilgi Sistemi-Google Earth Pro) uygulamalari ile uydu goriintiilerine gore toplam 68 adet
glizergahi oturan, 117 adet glizergahi oturmayan, 7 adet giizergahi hi¢ oturmayan ve 134 adet
giizergah ise karar verilemeyen (uydu goriintiileri yeterli olmayan, anlagilamayan ve yanlis veri

olan) yollar olduklar1 ortaya konmustur.

Orman yollar ile ilgili olarak gelen tiim .kml formatindaki yollara ait proje tutarlari,
ihale ve sozlesme tarihleri, sozlesme bedelleri, projedeki yol miktarlari, kesin kabul tarihleri,
gerceklesen yol miktarlari, 2017 ve 2018 yilinda gergeklesen ddemeler istenmis kurumdan

gelen bilgiler ve islemler birlikte degerlendirilmistir.

2017 yili i¢inde yapimi tamamlanan yeni orman yollarinin yol durumlari uydu
goriintiileri ile degerlendirilmis ve hi¢ yapilmayan 3 adet toplam 10,25 km. uzunlugunda yollar

icin 539.344,16 TL 6deme yapildig1 (Tablo 26) alinan kurum verilerinden anlagilmistir.

Tablo 24: Orman Yollarina Yoénelik Kurumdan istenen Veriler, Formatlari ve Degerlendirme
Tablosu

kml Bir
veya . . s . kismi ve
. Tam Hic¢ Karar Bir Kismi Onceki . <
0 '.'.mz.‘.'.'FOIge kmz Oturan Oturmayan Oturmayan | Verilemeyen Yapilmamis Yapilmamis Yillarda b.!r gosu
Miidiirliigii (OBM) olarak Yollar Yollar onceki
Yollar Yollar Yollar Yollar Yapilms
gelen yol yillarda
sayisi yapilmis
Adana OBM 13 2 8 2 1
Amasya OBM 18 3 7 2 6 8 1
Ankara OBM 8 1 4 3 1
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Antalya OBM 19 5 5 2 1 3

Artvin OBM 2 1 1

Balikesir OBM 17 3 1 9 1 1 4

Bolu OBM 19 5 10 4 1 1

Bursa OBM

Canakkale OBM

Denizli OBM 14 5 3 6 2

Elazig OBM 5 3 1 1

Erzurum OBM 7 7

Eskisehir OBM 4 1 1 2

Giresun OBM 14 6 5 2 1

Isparta OBM 9 1 3 4 2

istanbul OBM 12 1 0 11 1

izmir OBM 19 4 5 10 1 2

Kahramanmara

OBM $ 16 2 9 4 3

Kastamonu OBM 19 2 7 10 1 6

Kayseri OBM 9 4 5

Konya OBM 13 1 4 8

Kiitahya OBM 12 4 3 5 1

Mersin OBM 19 5 11 4 1

Mugla OBM 14 1 2 1 10 2

Sakarya OBM 16 5 6 5 1

Sanliurfa OBM

Trabzon OBM 18 4 5 1 7 3

Zonguldak OBM 13 4 6 3 2 1 2
Toplam 329 68 117 6 134 16 7 34

Tablo 25: Bolgelere Gore Hi¢c Yapilmamis Orman Yollan ile flgili ihale Bilgileri ve Yapilan

Odemeler
Sozlesm 2017 yih
Orman Yol . esine Kesin Gergekl sonuna
Bolge Ad durum Proje Thale Sozlesme Sozlesme Gore Kabul esen kadar
Miidiirlii ' u tutari tarihi tarihi bedeli Yapilac tarini Yol odenen
gii ak Yol Miktar1 toplam
Miktar1 miktar (TL)
Adana ADA 57_YENI | Yapilm
OBM YOL 2017 ams 155,181.06 10.08.2017 | 14.09.2017 148,118.98 2.850 2.850 172,335.22
Giresun GIR_429 YENI | Yapilm
OBM YOL 2017 ams 193,006.79 9.05.2017 | 29.05.2017 148,753.48 3.300 | 29.08.2018 3.400 159,154.77
Trabzon TRA_140_YENI Yapilm 201.457.86
oBM YOL 2017 amis ' 13.07.2017 | 9.08.2017 | 175467.37 2.000 | 26.11.2018 1.500 207,854.17
Toplam 10.25 539,344.16

Yapilan bu degerlendirmeler sonucu;

Orman Kanunu’nun 40’inc1 madde kapsamindaki orman yollarina ait istenen verilerin

kml formatinda bir kismimin oturdugu, bir kismimin tam oturmadigi, bir kisminin hig

oturmadigy, bir kisminda ise yol olmadig: ve bir kisminin da acilmadigi ve yanlis veri oldugu

belirlenmis olup, alinan verilerin bir standartinin olmadigi,

Orman yollar1 alanlarinin yapimlarina ait istenen ihale ve gerceklesme bilgilerinin bazi

yollarda hi¢ verilmedigi, verilenlerde ise bolgeler arasi farkliliklar ve eksiklikler icerdigi
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degerlendirildiginde kontrollere yonelik bdlgeler arasi standart bir diizenlemenin olmadig,

Orman yollarma iliskin ORBIS'te verilen link iizerinden sistem tabanli kontrol

edilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, orman yol alanlarinda uydu goriintiilerine gore yol aglarinin bir kisminda
giizergah ile gerceklesmenin tam oturmadigi, ¢cok az bir kisminda ise yol giizergahinin hig
oturmadigl; yol yapimlarmin tespit, takip ve kontrolii bakimindan etkin bir denetim
yiriitilmedigi ve dolayisiyla yol yapimlarina bagh olarak giizergah1 oldugu halde hi¢ yol
olmayan alanlar i¢in kurumun verileri kaynak olmak iizere 2017 yili i¢inde 539.344,16 TL
O0deme yapildigr anlagilmis olup kurumun gerekli iglemleri yapmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, “Orman yollarinin yapimi, orman yol ag1 planindaki
planlanan yollarin biitce programi dahilinde yili igerisinde gergeklestirildigi, Sayistay
denetcilerinin istedikleri yonde hazirlanan 2017 yilinda yapilan orman yollarina ait km verisi
ile Google Earht verisi tam ortiismeyebilecegi bunun da nedeni yol iizerinde alinan
koordinatlar; arazi yamag¢ meyilli, arazinin bakisi, toprak yapisi, lizerindeki mescerenin boyu
ve kapaliligina bagli olarak hassasiyet gosterdigi, yili icerisinde yapilan orman yollar1 yil
sonunda orman yol agi planlarina iglendigi, takip eden yilin mart ay1 sonuna kadar da Genel
Miidiirlik yol ag1 planlarina yapildi olarak isaretlendigi, ORBIS’e yiiklenmis planlarda
gerceklesmeler; biitce modiilii devreye girene kadar Bolge Miidiirliikleri teknik elemanlarinca
sistem tlizerinden elle girilerek tanimlanacagi, daha sonra ki yillarda ise yapilan bu yollarin her
y1l tamir bakimlar1 yapilarak siirekli ulagima acik tutulacagi, Adana OBM 057 kod nolu yolu,
Giresun OBM 429 kod nolu yolu ve Trabzon OBM 140 kod nolu orman yollarinin ihalelerinin

yapilarak ddemelerinin yapildig,” ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum, Adana, Giresun ve Trabzon OBM’de belirtilen orman yollarini
gergeklestirdigi, ancak Orman Kanunu 40’inc1 Maddesi kapsaminda 2008 tarihinde
uygulamaya gecen “Orman Yollari, Planlanmasi, Yapimi ve Bakimi Tebligi” dogrultusunda
yol giizergahlarinin X-Y koordinat degerlerini igeren sayisallagtirmalarini yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Yayla Alanlan ile Ilgili idari Is Ve Islemlerin Yiiriitiilmesinin

Tamamlanamamis Olmasi

6831 sayili Orman Kanunu’nun 17’nci maddesinde; “Deviet ormanlarinda 31.12.2011
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tarihinden once toplu yerlesimin bulundugu; yaylak ve otlak olarak kullanilan alanlar i¢indeki
verler ile yiulin belirli donemlerinde geleneksel yaylacilik maksadiyla yerlegsim yeri olarak
kullanilan alanlarin kullanim biitiinliigii de dikkate alinarak Orman Genel Miidiirliigiince tespit

edilecegi;

Tespit edilen bu alanlardan uygun goriilenlerin Cumhurbaskani karart ile yayla alani

olarak ilan edilecegi,

Ilan edilen yayla alanlarinda belirtilen tarihten evvel yapilmis, hakkinda miisadere
karart bulunanlar da dahil her tirlii bina ve tesisler mevcut haliyle vaziyet planinda

gosterilerek Orman Genel Miidiirliigiince sabit kiyymetlerine alinacagi;

Yayla alanlarinda bulunan bina ve tesisler orman idaresi tarafindan isletilecegi,
islettirilebilecegi veya kiraya verilebilecegi ve elde edilen gelirlerin Orman Genel Miidiirliigii

doner sermayesine gelir kaydedilecegi;

Bu alanlardaki bina ve tesislerin kullanicilarinin orman idaresince tespit edilecegi,
kullanicist tespit edilen bina ve tesisler vaziyet planina gore kullanicisina, tespit tarihinden
itibaren bir yil icinde talebi halinde rayi¢c bedel iizerinden 2886 sayili Deviet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi, kullanicilart tarafindan kiralanmayan bina ve

tesislerin ise yikilacagi;

Yayla alani olarak ilan edilen yerlerde gerekli olan her tiir ve olcekteki planlarin,
Orman Genel Miidiirliigiince yapilacagi veya yaptirilacagi, yayla alanlarinda mevcut bulunan
bina ve tesislerin, kiralayan tarafindan iki yil icinde planlara uygun hale getirilmesinin
istenecegi, uyumlu hale getirenlerin kira sozlesmelerinin yenilenecegi, aksi halde kira

sozlegmesinin iptal edilecegi, “ hiikkiim altina alinmistir.

Devlet Ormanlarindaki Yayla Alanlarinin Tespiti ve Idaresi Hakkinda Y®netmelik
(RG: 07.03.2013/ 28580) hiikiimleri geregince, Devlet ormanlarinda 31.12.2011 tarihinden
once toplu yerlesimin bulundugu; yaylak ve otlak olarak kullanilan alanlar i¢indeki yerler ile
yilin belirli donemlerinde geleneksel yaylacilik maksadiyla yerlesim yeri olarak kullanilan
alanlarin, yayla alan1 olarak ilani, yayla alanlarinda bulunan her tiirlii bina ve tesislerin tespiti
ve sabit kiymetlere alinmasi, isletilmesi, islettirilmesi, bu bina ve tesislerin vaziyet planina
islenmesi, kullanicilarinin tespiti ile bunlara kiraya verilmesi isi ve yetkisi Orman Genel

Midiirliigiine verilmistir.
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Bu kapsamda;
30.07.2013/28723 tarih ve sayili Resmi Gazetede yayinlanan BKK ile 292,
11.09.2013/28762 tarih ve sayili Resmi Gazetede yayinlanan BKK ile 102,

11.09.2013/28762 -22.07.2013/5204 tarih ve sayili Resmi Gazetede yayinlanan BKK
ile 3,
21.05.2014/29006 tarih ve sayili Resmi Gazetede yayinlanan BKK ile 119,

22.05.2014/29007 tarih ve sayili Resmi Gazetede yayinlanan BKK ile 9 olmak {izere
toplam 525 adet yayla alani ilan edilmistir.

Ilgili yonetmelik geregi s6z konusu ilan edilen yayla alanlar ile ilgili olarak Genel
Miidiirliik tarafindan sirasiyla; vaziyet planlarinin ¢ikarilmasi, sabit kiymete alinacak bina ve
tesis sayisinin belirlenmesi, kullanici tespitlerinin yapilmasi, kira bedellerinin belirlenmesi ve

bu bedellerin ilgili kullanicidan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Denetimler sirasinda 2018 yilinin sonu itibariyle Genel Miidiirliikten temin edilen bilgi

ve belgelere gore; 2013 ve 2014 yillarinda BKK ile ilan edilen 525 adet yayla alanindan;
84 adedinde vaziyet planinin halen ¢ikartilmadig,
182 adedinde mevcut bina ve tesislerin sabit kiymete alma isleminin yapilmadig,
171 yaylada bina ve tesislerin kullanici tespitlerinin gergeklesmedigi,

Sabit kiymete alinan tesis ve binalardan, 4.094 tanesinde halen kullanici tespitinin
yapilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 26:Yayla Alanlarindaki Tamamlanamayan Idari Is ve Islemleri Bolgeler Itibariyle
Gosterir Tablo

= = = = @
B «£% . |52 =
5 - S 2 - - & Z ERas B
2 L %D 5 —_ E QE, - - < —_ ;‘ — m E -2 >
50 = 2> = 2 2z 2 2 S 2a -3 3
s o = NS =2 ;2 — T S = = £ = S
% 2 >~ E ZEE 2z & 2EY ESD
= E- s £ E.. ‘2, > - T =
< @ G]
~ ~ ~ g =
1 |Adana 7 8 13 2106
2 | Adapazari 0 0 0 169
3 | Amasya 0 0 0 235
4 | Ankara 0 0 0 18
5 | Antalya 0 4 4 32
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6 |Artvin 0 0 1 8
7 | Balikesir 0 0 0 15
8 |Bolu 1 4 7 423
9 |Bursa 0 0 0 1
10 |Erzurum 0 2 2 140
11 |Eskisehir 0 0 0 171
12 | Giresun 8 36 36 225
13 |Isparta 0 0 0 0
14 | Kahramanmarag 2 39 39 121
15 | Kastamonu 0 0 1 17
16 | Kayseri 0 0 0 145
17 | Konya 35 35 36 59
18 |Kiitahya 7 8 8 0
19 | Mersin 0 22 0 70
20 | Trabzon 24 24 24 139
TOPLAM 84 182 171 4094

Kamu idaresi cevabinda;

ozetle; yonetmelik hukiimlerinin yerine getirilememe sebeplerini bolge miudiirliikleri
itibariyle siralamistir. Bunlar genel hatlart ile agagidaki gibidir;

1. Yonetmelik hiikiimleri geregi iptal edilmesi gereken yaylalarin olmast,

2. Yayla alani siirlarinin diizeltilmesine(revizeye) gerek olan yayla alanlar1 olmasi,

3. 2/B galismast devam eden yayla alanlar1 olmasi,

4. Mahkeme siirecinde olan bina ve tesislerin olmast,

5. Kullanicilara tebligat yapilmasina ragmen kira s6zlesmesine gelmeyenlerin/kaganlarin
olmasi,

6. Tas duvar, kerpi¢ ve basit yapilarin sabit kiymete alinmasina ragmen aslinda bu
yapilarin yapi ruhsatina uygun olmamasi ve bu yapilarin bir kisminin en kisa siirede yikilacak
olmasi,

7. Kira siiresini kagiran kullanicilarin tekrar bagvuru yapilabilmesine yonelik 6831 sayili
Orman Kanununa “Geg¢ici Madde” islenmesi i¢in kanun degisikligi taslak c¢alismasinin
beklenmesi,

8. Yayla alanlarinda yikik, dokiik, kullanilmayan yapilarin olmasi sebebiyle Isletme
Miidiirligii tarafindan kirasinin tespit edilemedigi ve tamirat ihtiyac1 bulundugu i¢in kiraya
verilemeyen yerlerin varligi,

9. Baz1 bogle miidiirliiklerinde kiralama yapilmayan bina ve tesisler ile ilgili

Yonetmeligin 19.1. maddesi geregi islem yapilmasinin talimatlandirildigi,
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10. Kullanic1 tespiti yapildigi halde kiralanmadigindan yikimi gereken kimi yerlerin
sosyal problem sebebiyle yikilamadigi,

11. Kiralama yapilmayan taginmazlarin bir kisminin yapi ruhsatina uygun sartlari
tasimadig@ini, bu sebeple kiralama konusunda tereddiitte disiildiigii ve bu nedenle kiralama
isleminde gecikme oldugu, bu sebeplerle mevcut durumdan hareketle bahsi gecen yayla
alanlarindaki yapilarin 3194 Imar Kanunu ve Deprem Yonetmeligi kapsaminda yeniden
incelenip yap1 ruhsatina uygun sartlari tasimayanlarin terkin edilmesi ve yikilmasi gerektigi
sonucuna varildigi, yayla alanlarindaki bu ¢alismalarin tamamlanmasinin akabinde, yap1 ruhsati
ile yap1 kullanma izin belgesine uygun sartlari tasiyan ve sabit kiymet kaydi bulunan muhtelif
bina ve tesisler i¢in kiralama islemlerinin kullanicilarina tebligat yapilmak suretiyle
bagslatilacag,

12. Bazi yayla alanlarinda vaziyet planinda eksiklikler oldugu,

13. Baz1 yayla alanlarinda yayla alaninin bulundugu bdlgeye yogun gecen kis
sartlarindan dolay1 ulasilamamasi nedeni ile gerekli is ve islemlerin tamamlanamadigi,

14. 2019 yil1 ocak ve subat aylarinda gerekli igslemlerini tamamlayan yaylalar oldugu,

15. Bazilarinin turizm alani sinirina girdigi, turizm alan smirinin kesinlesmesinin

beklendigi.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda bulguda konu ettigimiz hususlarin gereginin
yapilamadig1 kabul edilerek ¢esitli sebepler siralamistir. Bu sebeplerin bir kismi hukuki, bir
kismu idari, bir kismu yasal ve bir kism1 da sosyal nedenlerdir. 6831 sayil1 Orman Kanunu’nun
17°nci maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan Devlet Ormanlarindaki Yayla Alanlarinin
Tespiti ve Idaresi Hakkinda Y®6netmelik’in gereginin tamamlanabilmesi igin biitiinciil bir bakis
acisiyla icinde Orman Genel Midiirliigli'niinde bulundugu pek ¢ok kurum ve kurulusun
tamamlamas: gereken isler oldugu, (mahkeme safahatinin tamamlanmasi, 2B lerin
neticelendirilmesi, gerekli yayla alami iptal taleplerinin onaylanmasi, revize yayla alan
siirlariin neticelendirilmesi, yap1 ruhsatina uygun olmayan binalarla ilgili ¢6ziim getirilmesi,
kira siiresini kagiranlarla ilgili durumun ¢6ziime kavusturulmasi, idare tarafindan kendi
yiikiimliliglindeki eksik idari islerin tamamlattirilmasi, turizm alani sinirlarinin belirlenmesi,
vb.) anlasilmaktadir.

Yaylalarla ilgili sorunlar ¢ok yonlii ve genis bir kesimi ilgilendirmekte olup, bu
sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi hususunda saglanan ilerlemenin yeterli olmadigi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
ORMAN GENEL MUDURLUGU
DONER SERMAYE KURULUSLARI KONSOLIDE BILANCOSU
31.12.2018
ONCEKIi CARIi
DONEM(2017) DONEM(2018)

AKTIF (VARLIKLAR) 2.392.950.675,51 3.026.009.092,08
1- DONEN VARLIKLAR 1.912.193.862,05|  2.311.751.610,06
A- Hazir Degerler 60.994.545,89 20.728.877,11
C- Ticari Alacaklar 1.545.291.170,94 1.921.036.229,67
D- Diger Alacaklar 136.619.023,90 145.410.537,89
E- Stoklar 145.071.489,02 175.613.763,59

G- Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklart

11.235.109,41

17.265.080,79

H- Diger Dénen Varliklar

12.982.522,89

31.697.121,01

2- DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 480.756.813,46 714.257.482,02
A- Ticari Alacaklar 2.948.553,11 3.510.266,62
B- Diger Alacaklar 4.244.228,44 4.208.494,03
D- Maddi Duran Varliklar 473.329.540,67 706.305.837,12
E- Maddi Olmayan Duran Varliklar 234.317,99 208.466,49
G- Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar: 173,25 24.417,76

ONCEKi DONEM CARI DONEM
2017 2018

PASIF (KAYNAKLAR)

I- KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 1.326.259.417,35 1.387.945.478,50
A- Ticari Borglar 160.822.579,57 320.327.442,11
B- Diger Borglar 531.095.449,29 611.934.521,31
C- Alinan Avanslar 14.645.437,77 19.054.803,27
E- Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 171.104.073,69 182.986.937,76
F- Borg ve Gider Karsiliklari -86.177.283,74 -196.808.928,76
G- Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar 534.635.354,03 450.450.702,81
H-Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 133.806,74 0,00

I1- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 294.974.245,33 338.896.028,83
A- Ticari Borglar 7.753.399,94 10.651.238,69
B- Diger Borglar 3.100.404,92 3.102.962,11
D- Borg ve Gider Karsiliklar 284.120.440,47 325.141.828,03

111- OZKAYNAKLAR 771.717.012,83|  1.299.167.584,75
A- Odenmis Sermaye 311.149.334,39 387.997.502,44

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik 138

Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

C- Kar Yedekleri

335.733.060,09

337.660.221,78

F- Donem Net Kar1 (Zarar)

124.834.618,35

573.509.860,53

KURUMU : ORMAN GENEL MUDURLUGU

DONER SERMAYE KURULUSLARI

AiT OLDUGU AY  : ARALIK 2018

SAYMANLIK KODU :F069137

KONSOLIDE GELIR TABLOSU

(TL)

ARALIK 2018

A-BRUT SATISLAR

4.396.668.637,66

1-Yurtici Satiglar

4.394.538.786,54

2-Yurtdisi Satislar

0,00

3-Diger Gelirler

2.129.851,12

B-SATIS iNDIRIMLERI (-)

15.409.788,97

1-Satistan iadeler (-)

14.386.853,53

2-Satis iskontolari (-)

1.022.935,44

3-Diger indirimler (-)

C-NET SATISLAR

4.381.258.848,69

D-SATISLARIN MALIYETIi (-)

1.266.888.517,43

1-Satilan Mamuller Maliyeti (-)

1.266.888.517,43

2-Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

3-Satilan Hizmet Maliyeti(-)

4- Diger Satislarin Maliyeti(-)

BRUT SATIS KARI VE ZARARI

3.114.370.331,26

E-FAALIYET GiDERLERI

2.727.138.149,83

1-Arastirma ve Gelistirme Giderleri(-)

666.922.936,95

2-Hizmet Uretim Maliyet Giderleri (-)

2-Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)

2.539.480,31

3-Genel Yonetim Giderleri (-)

2.057.675.732,57

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

387.232.181,43

F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

137.761.102,65
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1-istiraklerden Temettii Gelirleri

2-Bagli Ortakliklardan Temettl Gelirleri

3-Faiz Gelirleri

129.983.971,93

4-Komisyon Gelirleri

5-Konusu Kalmayan Karsiliklar

6-Enflasyon Diizeltmesi Kar.Hes.

7-Menkul Kiymet Satis Karlari

8-Kambiyo Karlari

9-Reeskont Faiz Gelirleri

10-Faaliyetle ilgili diger olagan gelir ve karlar

7.777.130,72

G-DIiGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GiDER VE ZARARLAR (-)

2.182.126,43

1-Komisyon Giderleri

2-Karsilik Giderleri

3-Enflasyon Diizeltme Zarari

4-Menkul Kiymet Satis Zararlari (-)

5-Kambiyo Zararlari (-)

6-Reeskont Faiz Giderleri (-)

7-Diger Olagan Gider ve Zararlar

2.182.126,43

H-OLAGAN KAR VEYA ZARAR

522.811.157,65

I-OLAGANDISI GELIR VE KARLAR(+)

54.535.237,00

1-Onceki Dénem Gelir ve Karlari

1.842.070,47

2-Diger Olagandisi Gelir ve Karlar

52.693.166,53

J-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR

3.836.534,12

1-Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-)

2-Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-)

2.521.276,64

3-Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-)

1.315.257,48

DONEM KARI VEYA ZARARI

573.509.860,53

K-DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS.YUK.KARSILIKLARI (-)

0,00

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

573.509.860,53
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1. OZET

Bu rapor, Orman Genel Miidiirliigiiniin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Orman Genel Miidiirliigiiniin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:
2017-2021 Stratejik Plani,
2018 yil1 Performans Programu,
2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve
Faaliyet sonuglar1 6l¢iimil yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biit¢celeme sistemi geregi Orman Genel Miidiirliiglintin hazirladig {i¢
temel belge olan 2017-2021 Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi ve 2018 y1l1 Faaliyet
Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan

incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

Stratejik Planin, Performans Programinin ve Faaliyet Raporunun mevcudiyet,

zamanlilik ve sunum kriterlerini karsiladigr goriilmiistiir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, dlciilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmig; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, bulgularda belirtilen hususlar haricinde bunlarin kriterlere uygun oldugu kanaatine

varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi acisindan; bulgularda belirtilen hususlar haric, performans
bilgisinin ger¢eklesmeleri dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak

gerceklesmelerle ilgili olmayan hususlart igermedigi ve bu nedenle incelenen veri kayit
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sisteminin, hedef ve gosterge agisindan performansin Slgiilmesi ve raporlanmasi amacina

kismen uygun oldugu degerlendirilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlariin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi oOlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1

olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
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lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu c¢ercevede, Orman Genel Miidirliigliniin yayimladigr 2017-2021 dénemine ait
Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

a) 2017-2021 Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Faaliyet

Raporunun degerlendirilmesi:

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Orman Genel Miidiirliigliniin yayimladig
2017-2021 doénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Progranmi ve 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olgiilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

OGM genelde tiim ¢evrenin 6zelde iilkenin ormanlar, su, toprak ve hava gibi yasamsal
kaynaklarinin korunmasi ve devamliliginin saglanmasindan sorumlu stratejik kurumlardandir.

OGM iilke ylizolglimiiniin % 28’ ini kaplayan bir alanda faaliyet gostermektedir.

OGM salt fiziksel tiretim veya salt hizmet tiretimi yapan bir kurum olmayip faaliyet
alan1 ekosistemin bir pargasidir. Bu nedenle kurum performansi hem bu ekosisteme iligkin
koruma ve faydalanmaya iliskin ¢ok c¢esitli islevlerin birlikte yiiriitiillmesi hem de doga

sartlarina uyumlu olunmasi gibi yapisal nitelikli zorluklara tabidir.

OGM faaliyetleri teknik, sosyal ve ekonomik yonden; birbiri ile i¢ ice gegmis, birbirini

cesitli sekil ve derecelerde etkileyen ¢ok boyutlu bir faaliyet alanidir.

Faaliyet alaninin ¢esitliligi ve genisligi, kurumun etkin bir stratejik planlamaya ve etkin
isleyen verimli bir i¢ kontrol sistemi ile bunlar tasiyacak bir bilisim altyapisina ve dolayisiyla

mali kaynaklara olan ihtiyacinin her gegen giin arttigin1 gostermektedir.

1839 yilinda kurulan kurumun 6nemli ve koklii gelenekleri vardir. Ancak bunlarin bir
kismi, son otuz yilda degisen teknik, ekonomik ve sosyal sartlara uyumunu zorlagtirarak
kurumun performansina etki edebilmektedir. Kurumsal organizasyon yapisinin, kurum kiiltiirii
ve yonetim tarzi agisindan yeni kosullara uyum konusunda onemsenmesi gereken degisim

gereksinimleri bulunmaktadir.

Kurum yoneticileri ve ¢alisanlar1 degisen kosullara uyum konusunda ¢ok ciddi ¢aba

gostermekte hatta cogunlukla bu cabalar 6nemli kisisel fedakarliklara dontiserek kurumsal
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yapinin omurgasini olusturmaktadir.

Iyi uygulanan basarili bir stratejik ydnetim ile birlikte etkin, verimli ve tutumlu bir
isleyisi saglayacak bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi esasen kurumun hukuki ve yonetsel
sorumlulugunda olmasina karsin, bu yonde 6nemli ¢alismalar yiiriiten kurumun yeterli destege
sahip olmamasi durumunda, gosterilen caba ile birlikte kullanilan kamu kaynaklarinin hesap
verme sorumlulugu ¢ercevesinde etkin, verimli ve ekonomik kullanilmas1 6nemli risklerle kas1

karsiya olacaktir.

b) 2017-2021 Stratejik Plan1 ve Stratejik Planin uygulandigi donemdeki diger plan

belgeleriyle karsilastirmali olarak degerlendirilmesi:

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 7°inci maddesinin 3’{lincii fikrasinin (b) bendi geregi Orman Genel Mudiirligi
2013-2017 Stratejik Planmin 2017-2021 yillarin1 kapsayacak sekilde yenilenmesi karar
almmistir. Orman ve Su Isleri Bakani tarafindan 29.12.2016 tarihinde onaylanarak Orman
Genel Miidiirliigii 2013-2017 Stratejik Plan yiirtirliikten kaldirilarak 2017-2021 Stratejik Plani,

Ocak 2017 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere yiiriirliige konulmustur.

Bu defa 5018 sayili Kanun, ilgili Yonetmelik ve Cumhurbagkanligr 100 Giinliik icraat
Programi kapsaminda, Orman Genel Mudirligi 2017-2021 Stratejik Plani, 2019-2023
donemini kapsayacak sekilde yenilenmistir. Bu siirecte; Kalkinma Plani, Yeni Ekonomi
Programi, Orta Vadeli Mali Plan ve diger iist politika belgeleri ile ulusal ya da bolgesel strateji
belgeleri ve eylem planlarinda 6ngoriilen temel politika, oncelik, hedef ve tedbirler dikkate

alimmustir.

Boylelikle, Tarim ve Orman Bakaninin 13.12.2018 tarih ve 2675273 sayili Olur’u ile
OGM 2017-2021 Dénemi Stratejik Plani yiiriirlikten kaldirilarak, performans programi ve
biitge hazirliklarinda esas alinmak tizere hazirlanan OGM 2019-2023 Stratejik Plan1 yiiriirliige

konulmustur.

Orman Genel Midirligi 2017-2021 Stratejik Planinda 4 adet stratejik amag
belirlenmistir. Bu dort amaca ulagmak i¢in 17 stratejik hedef ve 45 temel strateji belirlenmis
ve bu temel stratejilerin hangi seviyede gerceklestiginin 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek

tizere de 41 performans gostergesi belirlenmistir.

Orman Genel Miidiirliigii 2017-2021 Stratejik Plani, bes yillik olarak hazirlanmig ancak
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2019-2023 Stratejik Planinin yliriirliige konmas1 sebebiyle 2017-2018 yillarinda uygulanmastir.
2017 ve 2018 yillarinda stratejik planin yillar itibariyle uygulamasin1 gdsteren performans
programi ve bu programin uygulama sonuglarin1 gostermek tlizere de yillik faaliyet raporu

hazirlanarak yayimlanmigtir.

Kurumda 2017 yilinda yaptigimiz incelemelerde, 2013-2017 stratejik planinda tespit
ettigimiz asagidaki hususlarin bir sonraki stratejik planda goz oOniinde bulundurulacagi
belirtildigi halde, ayni hususlarin 2017-2021 stratejik planinda da varliginit devam ettirdigi ve

yeterli bir ilerleme saglanamadig1 degerlendirilmistir.

e Kalkinma plan1 ve diger iist belgelerde tasra teskilatinin giliglendirilmesi ve yeniden
yapilandirilmasina iligkin tespitler bulunmasina ragmen Kurum stratejik planinda bunlara
iligkin bir performans gdstergesi bulunmamasi,

e Kurumun stratejik amaclara iligkin planladig1 kaynak dagiliminin, kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi amacina ayrilan diisiik kaynak miktar1 nedeniyle temel stratejilerin
gerceklestirilmesine elverisli olmamasi,

e Stratejik amaglar, stratejik hedefler ve bu hedeflere ait temel stratejiler belirlendigi halde

her bir temel strateji i¢in performans gostergesi belirlenmemesi,

Ayrica 2017-2021 stratejik planinda iki hedefte birbiriyle c¢elisen performans
gostergelerine yer verilmis, bunun disinda tespit edilen diger hususlar ise performans
programlar1 ve faaliyet raporlar1 hazirliklarinda dikkate alinmis olup stratejik plan ile

performans programlari ve faaliyet raporlarinin genel olarak uyumlu oldugu goériilmiistiir.

2017--2021 Stratejik Planinin uygulandig1 2017 ve 2018 yillarin1 kapsayan donemde 4
stratejik amag ¢ercevesinde 17 stratejik hedef ve 41 performans gostergesinin gergeklestirilmesi
hedeflenmistir. Kurumdan alinan verilere gore; 17 stratejik hedef kapsamindaki 41 performans
gostergesinden 15 gostergede hedeflenen gosterge diizeyinin {izerine gegildigi, 13 gostergede
hedeflenen degerde kalindigi ve 13 performans gostergesinde de hedeflenen performans
degerinin altinda bir performans degeriyle sonuglandigi goriilmektedir. Ayni sekilde, 17
stratejik hedefin degerlendirilmesinde de , 7 stratejik hedefte % 100 ve iizerinde bir performans
degeri, 6 stratejik hedefte %75-99 oraninda bir deger ve 4 stratejik hedefte de % 75’in altinda
bir degerle sonuclandig: ifade edilmistir. Kurum agiklamasinda, 7 stratejik hedefte hedefin
iistiine ¢ikilmasi ve 10 stratejik hedefte de hedefin altinda kalinmasiyla ilgili yeterli aciklama

yapilmadig1 degerlendirilmektedir.
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2017 ve 2018 yillarinda 6zel biitce ve doner sermaye olarak stratejik planda toplam
13.030.470.000,00 TL kaynak kullanilmasi planlandigi halde toplam 13.971.617.326,00 TL
kaynak kullanilmigtir. Kurum planlanandan 941.147.326,00 TL fazla kaynak kullanmis bu da

hedef ve gerceklesme arasinda %7,2 oraninda bir sapma oldugunu gostermektedir.
6. DENETIM BULGULARI

Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 1: Faaliyet Raporunda Yer Alan Bilgilerin Biitiinciil Bir Veri Kayit

Sisteminden AliInmamasi

Kurumun stratejik plan ve performans programinda yer alan gostergelere iliskin
faaliyetleri izlemeye yonelik biitiinciil bir veri sistemi bulunmamaktadir. Stratejik hedefler ve
performans gostergeleri icin belirlenen sorumlu birimler merkez birimleridir. Yriitiilen
denetimlerde faaliyetlere iligkin verileri ¢evre birimlerinden alindig1 isleyisin agirlikla yeni
uygulamaya konulan EBYS sistemi Tlzerinden gergeklestirildigi, merkez birimlerden
gonderilen bilgi taleplerine uygulayici birimlerin yine ayni sistem iizerinden yanit vermektedir.
Bilgilerin ise 6nce bolge miidiirliikleri daha sonra ilgili merkez birimlerinde agirlikla elle

(manuel) birlestirilmesi ile olusturuldugu anlagilmastir.

Kurum Stratejik Planinin Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar boliimiinde Orman Bilgi
Sistemleri (ORBIS) Projesi 2017 yilindan itibaren iilke geneline yayginlastirilacag: iilkenin
yaklasik 1/3 iine tekabiil eden ormanlik alanlarda gerceklestirilecek ormancilik faaliyetlerine
ait verilerin toplanmasi, merkezi sunucularda depolanmasi, iglenmesi ig¢in gerekli mobil
cihazlarin (Tablet, PDA, yazici, GPS, elektronik kumpas vb.) temini, dagitimi ve kullanici
egitimleri gerceklestirilecegi, sistem {iizerinde iiretilen veriler gerek kurum ici, gerek yurtici,
gerekse  yurtdist  kullanicilarla  web  teknolojileri  kullanilarak  paylasilacagi
degerlendirilmektedir. Bu ¢ergevede ileriye doniik olarak uygulamanin iyilestirilmesi i¢in

“faaliyet takip sistemi” siirece entegre edilmis, kullanici egitimleri tamamlanmigtir.

Genel olarak, belirli zamanlarda istenen bilgilerin yani sira belirli olmayan zamanlarda
ve daha 6nceden standart hale getirilmemis farkli bilgi ve veri talepleri acik alan isletmeciligi
yapan orman isletme ve sefliklerinde zaman ve isgiicli kaybina neden olarak hem pahali hem
de riskli bir veri elde etme yapist olusturmaktadir. OGM'de mevcut veri sistemleri ve EBYS

sisteminin taginabilir (mobil) bir alt yapiya sahip olmamasi, acik alanlarda faaliyet gosteren ve
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halihazirda isgiicii ve nitelikli ¢alisan sikintisi bulunan isletmeleri esas faaliyetlerin aksamasi

noktasina kadar zorlayabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, “Sunulan hizmetlerin elektronik ortama tasinmasi ve
gelirlerin artirilmasi, giderlerin azaltilmas1 maksadiyla ¢aligmalarina 2011 yilinda baglanan
Orman Bilgi Sistemi (ORBIS) projesi kapsaminda gelistirilmesi tamamlanan modiiller verilen
egitimler sonrasi birimlerin kullanimina agilmis olup veri girisleri devam ettigi, ortaya ¢ikan,
birimlerce talep edilen ek gelistirme, entegrasyon, donanim ve sistem ihtiyaglarinin temin
edilmesi 2017 yili yatinm programina alinan ve 2017-2019 yillarin1 kapsayan ORBIS
Yayginlastirma Projesi faaliyetleri ise yiiriitiildiigii, web uygulamasi yaninda masaiistii ve mobil
uygulamalarin gelistirildigi, is ve islemler sistem iizerinden yiiriitiilmesiyle birlikte veri ve bilgi
saglikli, hizli ve dogru bir sekilde sisteme girilecegi, girilen veri ve bilgilere kurum igi
kullanicilar ORBIS uygulamasi iizerinden ulasabilecegi, kurum dis1 ve yurtdis1 kullanicilarin
veri ve bilgi talepleri ise web servis teknolojileri kullanilarak karsilanacagi, gelistirilen web,
masalistlii ve mobil uygulamalar ile kurum kullanicilarinin is ve islemleri hizli, dogru ve etkin
bir sekilde yerine getirmeleri saglanacagi, veri ve bilgilere de tek sistem iizerinden istenildigi
zaman ulasilabilecegi, veri girisi yapilmasinda veya sahadan veri toplanmasinda kullanilmak
iizere ihtiya¢ duyulan donanimlarin da temin edilmesine devam edilecegi yaninda veri kayit
sistemine ydnelik temel galismalarin ORBIS Projesinin uygulamaya gegmesi ile birlikte
tamamlanmas1 hedeflenmekle birlikte; izleme ve degerlendirme siirecinde kullanilacak veriler
icin gelistirilen “Faaliyet Takip Sistemi” siirece entegre edildigi, disipline edilerek merkez ve
bolge miidiirliikleri kullanicilar belirlendigi, kullanici egitimleri tamamlanarak “ Veri Girisi,
Kontrol ve Onay Siireci Talimat1” yayimlandigy, sisteme veri girig ve onay islemleri bu talimata
gore yiiriitiildiigii ve OGM veri kayit sistemi olusturmaya yonelik ¢aligmalarimi ORBIS
kapsaminda neticelendirmeye gayret ederken yine bu siirecte mevcut “Faaliyet Takip Sistemi”
gelistirilerek ihtiya¢ duyulan bir kisim verilerin sistem iizerinden alinabildigi” ifade edilmistir.

Sonug olarak Kurum, ORBIS iizerinden modiilleri sayisal olarak yiiklemeye devam
ederken yine bu siirecte mevcut “Faaliyet Takip Sistemi” gelistirilerek ihtiya¢ duyulan verilerin
sistem iizerinden almabildigi ancak ORBIS ile “Faaliyet Takip Sistemi’ni birbirine entegre

etmedigi degerlendirilmektedir.
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