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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapi; Ozellestirme Idaresi Baskanligi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu'na tabi olup, ekli II sayili cetvelde ((B) Ozel Biitgeli Diger Idareler) yer
almaktadir. Ozellestirme Fonu'nu idare etmek Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin gorevleri
arasindadir. Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 biitcesi, Ozellestirme Fonu'nun %5'ini asmayacak

miktardan meydana gelmektedir.

Ozellestirme Idaresi Baskanlifi'na 26 Aralik 2014 Tarih ve 29217 sayili (Miikerrer)
Resmi Gazete'de yayinlanan 6583 Sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile
toplam 24.587.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim Biit¢esinin
yaklasik % 0,0047'sine (24.587.000,00 /520.445.679.000,00) tekabiil etmektedir. 2015 Yih
Merkezi Yénetim Biitge Kanunu'nun Aktarma, Ekleme, Devir ve Iptal Islemleri baslikl1 6 nc1
maddesinin 8 inci fikras1 uyarinca tahsis edilen baslangic 6denegine yil igerisinde likit fazlasi
olarak 1.718.000,00 TL 6denck eklenmistir. Boylece yilsonu 6denegi toplam 26.305.100,00
TL olarak revize edilmis ve toplam 6denegin % 94’1 olan 24.713.357,67 TL’si harcanmustir.

2015 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile toplam 24.587.000,00 TL gelir
tahmininde bulunulmustur. 2015 yil1 yilsonu itibariyle 26.424.995,62 TL gelir elde edilmistir.

Elde edilen gelirin biitge tahminine gore orant % 108' dir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi; Kurum mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile
belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir. Kurumun
muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore Strateji Gelistirme
Daire Baskanliginca yerine getirilmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanligi'nin

Say20001 saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'im 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

1. Birlestirilmis veriler defteri,
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T.C. Sayistay Baskanligi

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Kasa sayim tutanagy,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

© 00 N o 0 Bk~ WD

Degerli kagitlar sayim tutanagi,

=
o

. Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,

-
-

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

=
N

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

=
w

. Faaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisi, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamu ihale Kanunu Kapsaminda Cahsan Isciler I¢cin Kidem

Tazminat1 Karsihig1 Ayrilmamasi

Idare biinyesinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda calisan isciler icin
kidem tazminati karsilifi ayrilmadigi bu sebeple idarenin bilangosunda 372 ve 472 nolu
kidem tazminat1 karsilig1 hesaplarinin yer almadig1 gorilmistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin Temel Kavramlar bashikli 5 inci

maddesinde,

“Ihtiyatlilik ilkesi; muhasebe uygulamasinda muhtemel riskler ve olaylar igin karsilik

ayrilmasi gerektigi;

Donemsellik ilkesi ise; kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli donemlerde raporlamast
ve her doénemin faaliyet sonuglarimin diger dénemlerden bagimsiz olarak saptanmasi
gerektigi,”

Seklinde ifade edilmektedir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin;

372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 baglikli 291 inci maddesinde;

“(1) Kidem tazminati karsiligi hesabi, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde ddenecegi ongoriilen kidem tazminatlar

karsiliklarimin izlenmesi icin kullamiir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki kidem tazminati karsiligi
hesabinda kayith tutarlardan, izleyen donemde oOdenecegi ongériilen kidem tazminati

karsiliklar: donem sonunda bu hesaba kaydedilir.”
472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi baslikli 342 nci maddesinde;

“(1)Kidem tazminati karsihigi hesabi, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar

cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarimin izlenmesi igin kullanilir.”

Denilmektedir.
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472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi, belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan ve bir
yildan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in; 372 Kidem Tazminati
Karsiligt Hesab1 belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde ddenecegi

ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

10/09/2014 tarih ve 29116 sayili Miikerrer Resmi gazetede yayimlanan 6552 sayili
Kanun’un 8 inci maddesiyle degisen 4857 Sayili Is Kanunu’nun Bazi Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Calisanlarin Kidem Tazminati baslikli 112 nci maddesinde; 4/1/2002 tarihli ve
4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda
alt igverenler tarafindan calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin ¢alistirildigi son kamu
kurum veya kurulusu tarafindan, is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle 6denecegi
belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Kamu Thale Kanununa gore ihale edilen personel
caligtirilmasina dayali hizmet alimlari kapsaminda istthdam edilen is¢ilerin kidem
tazminatlarina yonelik olarak karsilik ayrilmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 inci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi kapsaminda istthdam edilen is¢iler i¢in faaliyet doneminde tahakkuk eden kidem
tazminatlarinin  hesaplanarak karsilik ayrilmast ve 372 ve 472 nolu hesaplarda

muhasebelestirilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 inci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda istihdam edilen isgiler icin faaliyet doneminde
tahakkuk eden kidem tazminatlarinin hesaplanarak karsilik ayrildigi ve 372 ve 472 nolu

hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik gerekli ¢alismalarin baglatildigi,

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu Ihale Kanunu kapsaminda ¢alisan isciler icin kidem tazminat:
karsilig1 ayrilmamasi ile ilgili olarak bulguda belirtilen hususlarin denetlenen kurumca ne
Olgtide yerine getirildigine iliskin denetim sonucunun izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ekonomik Kodlar

GIDERIN TUORD

Cari YWl (N}

GIDERLER HESAEI

25 191. 736,05

£330 Ley

Personel Giderleri

16213958 58

£330 LHy ]

Memurlar

12. 7184659 25

£330 Ley ] ol

Temel Maaslar

TT G, 1

£330 ol ok [iF]

Teme=l Maaslar

Lambar we Tazminatlar

Hr 500 o ol o a1 | Zamlar ve Tazminatlar 4

R "] 5] [iE Odenekler ol

&30 | o ol 0 01 | O deneklier . 150 0
50 o o i Sosyal Haklar 17 413,63

£ 50 o ol = al Sosyal Haklar

GE0 [ o 5] i Odil we Tkramiyeler

LR | 00 ol s o1 | Odil we Tkramiyeler

Hr 50 Li) 0 I Diger Giderler

] o ol = al Diger Giderler [WEi) ]

£330 o o3

Sozlesmeli Personel

2 405 450 30

] "] o i Doretler 1.756. 657 .89

] ol (B~ o1 02 | Kadre Karsilhig Sozlesmeli Personel 1. 756 657,87
oretleri

] ] e [ Lambar we Tazminatlar TIS_T31,74

R [ [ [ o2 | Kadro Karsilign Sozlesmeli Personel TIS_ TE1,74
Fam vwe Tazminatiar

fr 500 L) o] 4 Sosyal Haklar JER T

G300 | 0] 00 oy a2 | Kadro Karsilign Sozlesmeli Persones] 1566105
Sosyal Haklamn

50 V) o3 i Ek Cahsma Karsihklam 17 3504
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TORO
30 ] 0] o4 0 02 | Kadro Karsiligs Sozlesmeli Personel Ek 127 330,41
Calisma Karsihiklarn
a0 [ of o od Odiul we Tkramieler E77.108,23
a0 [ of ™ o 02 | Kadro Karsihin Sozlesmeli Personelin B77.108,23
Odiil we lkramiyeleri
H30 | 0 Sosyal Givenlik Kurumlarina Deviet 206187777
Primi Giderleri
G300 | 0 Mermurlar 1.652 380,78
G300 | o o 0] Sosyal Giwenlik Kurumuna 1.651.580,7H
G50 | 01 0 o 01 | Sosyal Guvenlik Primi Odemeler T.0IE. 113,BI
30 | o o s 12 | Saghk Primi Odemeleri £ 265,04
30 | o o Sozlesmeli Personel A0 406G 00
H300 | o] 0 Sosyal Givenlik Kurumuna ETCE TR
a0 | ol ™ o 01 | Sosyal Giwvenlik Primi Odemeleri 155 G817
a0 [ od o o 0x | Saghk Primi Odemeleri 153.813,79
G300 | 0 Mal we Hizmet Alim Giderleri 538112
G300 | 00 0o Tiiketime Yinelik Mal ve Malzeme GEE Q44 GR
Almlan
G300 | 0o oy 0Ol Kairtasiye we Biiro Malzemesi Almlan 015660
30 | 0o o ol 03 | Periyodik Yayin Alimlan 2 BRA D
a0 [ o o o] o4 | Diger Yaywin Almlan
G500 | 03 o ol a5 | Basks ve Cilt Giderleri B I D05
AR | 0OF o 03 Su we Temizlik Malzemesi Alimlan 0 NN O
A% | 03 0 o 01 | Su Alimlar
630 | o ol 03 Enerji Alimlar 574.996,07
G300 | 0 ol oy 01 | Yakacak Ahmlan 252 729 51
a0 [ o o o] 02 | Akaryakit we Yag Almlan =R E T
G300 | o o o 03 | Elektrik Alimlan FEEIENT
a0 | o ol 04 Yiyecek, Igecek ve Yem Alimlan 2R 77951
30 | o 0 04 17 [ Tgecek Alimlan 25 77951
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Ekonomik Kodlar

GIDERIN TORD

Cari ¥l [N}

30 | o o 0 Czel Malzerne Alimlar 1.01244

G300 | 03 o B 01 | Laboratuar Malzemesi ile Kimyewi ve 100244
Temrinlik Malzeme Almlar

H30 | o o3 Wolluklar 185275 77

630 | 09 03 0l

Yurtigi Gegici Gorew Yolluklan

135 647 645

G300 | 03 RE o1 a1 | Yurtigi Gegici Garew Yolluklan 138 647,69
Ha0 | 0F 03 a3 Yurtigi Surekli Gérew Yolluklan 0o, 5.4
&30 | 03 o3 oy Ol | Wortigi Surekli Gorew Yolluklan 0050 5.4
&30 | 03 K ik YWurtdig: Gegici Gorev Yolluklan %7 487
&30 | 03 [FE oy Ol | Yurtdesa Gegici Gorev Yolluklan 57 4B7

H300 ] 0 0

Gorew Giderleri

47184003

Giderler

30 | o4 g 0F Odenecek Vergi. Resim, Harglar we 471 &409,03
Benzeri Giderler

f30 | 07 0y o] 01 | Vergi Odemeleri we Benzeri Giderler 421_159.8

30 | o ™ o3 o2 [ Isletme Ruhsatt Odemeleri ve Benzeri 21,7
Giderler

30 | o ™ 03 90 | Diger Vergi. Resim, Harglar we Benzeri 46T 5

Hizmeat Almnlan

1 ERGATT T2

Migawir Firma ve Kisilers Odemeler

2473905, 44

%0 | 0o o o] o3 | Bilgisayar Hizmeti Alimlan (Yazilim ve 1331081
donanm harig)

%00 | 03 oy o) 04 | Miateahhitik Hizmetleri {Temizlik hizmet O50.333,47
ihaleleri dahil)

G330 | 03 [E= o1 08 | Temizlik Hizmet Alm Giderleri BZ L &02,BI

a30 | 03 [E= o1 09 | Ozel Guwenlik Hizmeti Alim Giderleri 471.713,14

%0 | 0o oy ol 11 | Hizmet Al Suretiyle Cahstimlan F7 085, 05]
Perscnele Yap Kid Taz Od

HE0 | oy 03 Haberlegme Giderleri 1 OG5S

G300 | 03 0 oy 01 | Posta we Telgraf Giderleri 11,54

G330 | 03 [E= oy 02 | Telefon Abonelik ve Kullamm Ucretleri ‘-:-.Hr:.-f.'.'j

%00 | 0o oy o O3 | Bilgiye Abonelik Giderler EIETTE

&30 | 03 oy oy 05 | Uydu Haberlesme Giderleri 24 B0 T
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Ekonomik Kodlar

GIDERIN TORO

Cari Yl [N}

G300 0 0§ 03 Tasmma Giderlar 15824
G%0 | 0 i o0 03 | Wuk Tasma Giderlern 1.5824
300 o o oo Tarifeye Bagh Gdemeler TE.5T75.597]
qa0 | od o o 01 | lan Giderleri ¥7.365.71]
30 | 07 0 0y 02 | Sigorta Giderleri 1. 200,25
T 0 0 Kiralar 1.163.213,37
o] e i D= 02 | Tagit Kiralamasi) Giderleri 421 33203
%0 | 0 o o5 12 | Personel Servis Kiralama Giderleri T41_ER1,34
%00 0 0y M Diger Hizmet Almlan TE. 13404
G0 | 0o o 09 03 | Kurslara Katilma we Egitim Giderleri 24 438 B4
30 | od o o9 20 | Diger Hizmet Alimlan 3052
630 [ 04 D Temsil ve Tanrtma Giderleri 13.674.28
G330 | 0F ) ] Temsil Giderleri 13674, 25
630 | o o o) 01 | Temsil, Agiwrlama. Téren, Fuar, 13.674.28
Drganizasyan Giderleri
300 o o Menkul Mal, Gayrimadds Hak Alim, 128 481,74
Bakim wve Onanm Giderleri
T I I I N Gayrimaddi Hak Ahmlarn T A0E O
HA0 | 0 o] oy 01 | Bilgisayar Yazilm Alimlan ve 1408, 08
Yapimmlan
G300 | 03 o] 03 Bakim wve Onarnm Giderleri =R 073,74
o] 0 o (E 02 | Makine Teghizat Bakim wve Onarnm 524274
Giderleri
03 | Tasit Bakim we Onanm Giderleri 55446

Gayrimenkul Mal Bakim we Onarim
Giderieri

G%0 | 0F o il Hizmet Binasi Balom wve Onanm TH553.4
Giderieri
GR0 | 0O 0F ol a1 | Baro Bakim ve Onanm Giderleri 65514

Cari Transferlar

Gorev Zararlan

D3] 587 04
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yl (M}
o] [V= ] a3 Sosyal Givenlik Kurumlarina 03] =83 04
o] (il (1] [ 05 | Soswal Givenlik Kurumuna EETE I
H%0 | 0 NE Kar Amac) Gutmeyen Kurulusglara 1 120040040

Yapilan Transferler

A3 | 0 03 ol Kar Amac Gatmeyen Kuruluslara 11

%0 | o4 o o1 o5 | Memurlann Ogle Yemegine ¥ardim 1 12000,

HE0 13 Amortisman Giderleri FOT OTAE]

G0 13 Ii] Maddi Duran Varhklar Amortisman 07 074 61
Giderleri

o] E ] 03 Binalanin Amortisman Giderleri 205 497,58

G50 13 ol oy ol | Binalamnn Amortisman Giderleri 205 5597, B

G0 13 Ii] 03 Tesis, Makine we Cihazlann Amortisman RN
Giderleri

o] 17 ol 0 ol | Tesis, Makine we Cihazlann Amortisman RN
Giderleri

fH 50 13 ] 05 Demirbaglann Amortisman Giderleri B0.095. 73

fH 50 13 ol o 00 | Demirbaglarnn Amortisman Giderleri

L0 14 ik Madde ve Malzeme Giderleri 193 134685

i 14 O Kirtasiye Malzemeleri 14179112

£ 14 ] il Kirtasiye Malzemeleri 141 791,13

HE0 14 ol [0 ol | Kirtasiye Malzemeleari 141 791,13

G0 14 o] Beslenme, Grda Amagh ve Mutfakta 1 480 0
Kullamilan Tiiketim Malzeme

Ha0 14 o3 i Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 14809
Kullamilan Tiiketim Malzeme

G300 14 0F o ol | Beslenme, Grda Amagh wve Mutfakta 14809
Kullamlan Tiiketim Malzeme

G0 14 Nk Tibbki we Laboratuar Sarf Malzemeleri 15100

H30 14 o M Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 11510

G300 14 0F o o | Tibbi we Laboratuar Sarf Malzemeleri 1I51,M
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Elcmormil ko-tiar SIERIM TOR D Card vl (MR

&30 14 aL Tamizlams Ekpmanlan 1.814,08

30 14 19 [ n Tamilzisms Ekpmamlan 1 BT

a0 1 = = =0 [ Temiziame Ekpmanian 1. ELaL

G300 14 Slyacsk, MeTnugat we Tuhaly s T30s 25
M lrsmealar

G0 14 i Glyecsk, MeTrugat vwe Tuhafys 1400, =
Pelia Lr s baer

G300 1 T} T | Gliyacek, MeTnugat we Tuhaly's T4y =
N Irsmesiair

30 14 13 E-aknm Omarnm we Uiretinn Malze melsr 1= 155 5H

30 14 1] [ EBakim Omarem we Dretinn Malzemelbar 13 156 B

a0 14 13 o =0 | Baksm Onmarem ve Dretinn Malzemslber 13.15E 5]

&30 14 17 Weeded Fargalar T557 58

a3 14 1] [ ek Farcalar T_.‘\-"-T:\.1

G730 13 13 o0 | Yeudedk Pargalar TR

G20 14 13 rMakll Vasitalan LasOklsr = 0N, 02

G300 14 14 Makll Ya=sitalan Lasdklbar = S0

&I | 14 14 o0 | MEk YEsmalan [asaklar] TS0

G320 13 15 Ighm. Eagis we Satep Amagi TR,
waymilar

&30 1 E Dafighm. Badig we Satep Snnagh e
waymilEr

G0 13 1 = oo | Deegipiim, Bagig ve Saig Sonagil = E o
WAy s

P oL ifjar Ghdsrier ]

30 oL oL Yukarnda Tanmianmayan Difjer Ghlsrier [FE=

a0 EE EE [ Tukarnda Tammlanmmayan Diger ST Ter _-\._:.1

30 oL = T o0 | Yukarnda Tammilanmayan DIger Shlsrisr 1:11

GIDERLER TOPLAMI 25.151.?36,ﬂ5‘|

/
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Ekonomik Kodlar

GELiRiM TR0

Cari Y (M)

SO GELIRLER HESABI 26 450 467 B8
GOHD | 03 Tegebbils ve Miilkiyvet Gelirleri 382 651,00
o EE [ ] Bal wve Hizmet Sateg Gelirleri TO0, 00
L EEE] 1 o1 Mal Satis Gelirleri LT
o EE o1 [ o Sartname. Basih Evrak, Form Saths Geliren 00 M

GO0 | 03 [

Kira Gelirleri

281.951.00

SN o3 e 1 Tasinmaz Firalam 3=
ol S s o = Diiger Tasnmaz k= gelirken EE = ]
GO [ 04 Alhman Bageg we Yardimilar ile Ozel 14 369,00
Gelirler
PN o4 [ Kurumlardan we KHigilerden Alman Yardm 14_359 00
we Bageslar
SN | 04 g 1 Cari L]
HOHD | 04 ol ok o Kislerden Alnan Sarth Bagis ve Yardemiar
IO | 04 o L1F] Sermaye
SO | 04 g oz o Kurumlardan Alinan Badis we Yardimiar 3540 1M
GIOHD | DS Diger Gelirler 26.053.447 .88
SN | O3 1 Faiz Gelirleri 2 BOT _E19. 22
HIOHD | O 1 [12=] Diger Fazler 2 BOT_E193Y
SO [ DS ol oL Fisierden Alacaklar Faizler
HOND | 05 o1 0 CE BMevduat Faizlen
S (B3 [F] Kisi we Kurumlardam Alnan Paylar
GO | 0D [ [T Ozel Butgeli [dareler=s Ait Paylar T3 T2 ORI
GO [ 05 oz O B Sizel Bitgel Idarslers At Diger Paylar e ]
SN | 05 (=] Diiger Cesiti Gelirlar 343 628,66
W | OS5 [1:] (1R ] Diger Cesitli Gelirler S43 63K, 65
HOHN | 05 o2 oL o3 irad Kaydedilecek Teminat Mekbuplan
00 | 05 oS oL o |Kislerden Alacaklar R.O73.50
SO | DS (2] ol oo Yukanda Tanemlznmayan Diger Casgiti A G55 T
Gelider
MNET GELIR TOPLAMI = 26.450.467,88
GIDERLER TORLAM 4) 251373605
GELIRLER TOPLAMI{B) 26430407 88

INDIRIN ADE-JSKONTO TOPLAM (C)

U0 NETGELR(D=E-()

245046758 [FMLI'I’EF SONUCU D-A

LIB.T3183

\
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapi; Ozellestirme Fonu 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Kanun ile kurulmus olup, faaliyetlerini Ozellestirme Yiiksek Kurulu karariyla verilen

Odeneklerle gerceklestirmektedir.

Ozellestirme Fonu tarafindan sunulan faaliyet sonuglar1 tablosuna gére Fonun 2015
yilinda tahakkuk eden geliri 10.925.809.693,89 TL, gideri ise 7.400.163.142,86 TL dir. Buna
gore Fonun 2015 yil1 olumlu faaliyet sonucu 3.525.646.551,03 TL olmustur.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi; Fon islemlerinin muhasebe kayitlar1 Ozellestirme
Idaresi Baskanligi tarafindan hazirlanan ve Maliye Bakanligi'min uygun goriisii alinan
“Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi Ozellestirme Muhasebe Yonergesi ve Detayli
Hesap Plan1” hiikiimlerine gore tutulmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 49 uncu maddesi, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile 4046 sayili kanunun
hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan bu yonergenin 53 iincii maddesinde Yonergede hiikiim
bulunmayan hallerde Genel Biitce Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uygulanacag:
belirtilmistir. 01.01.2007 tarihinde yiiriirlige giren Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
ise Genel Biitge Muhasebe Yonetmeligini yiiriirliikten kaldirarak bu Yonetmelige yapilan

atiflarin Merkezi Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligine yapilmis sayilacagi hitkmiinii getirmistir.

Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin sgb.net saymanlik otomasyon sistemi

iizerinden yiiriitiilmektedir.

Muhasebe Yonergesine gore Fon tarafindan asagidaki mali tablolar hazirlanmis ve
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

* Yevmiye Defteri

= Bilanco,

» Faaliyet Sonuclar1 Tablosu,

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Ozellestirme Idaresi Baskanligi Ozellestirme Fonu 2015 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ozellestirme Programma Alinarak Kurumun Tasarrufuna Birakilan

Tasinmazlarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

4046 sayil1 Kanun’a gore Ozellestirme kapsam ve programina alinan taginmazlarin
Ozellestirme Fonu muhasebe kayitlarinda yeralmadigi gériilmiistiir.

Ozellestirme Fonu Muhasebe Y&nergesi’nin Amag baslikl1 1 inci maddesinde;

“Bu Yénergenin amaci, Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 Ozellestirme Fonu'nun, hesap
ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit
disinda kalmasinin o6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikll ve
giivenilir  bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin  zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyacglarin
karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme
stireglerinin etkili ¢alismasint saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin
esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”

Ayni Yonergenin Hesap Plani baslikli 8 inci maddesinde ise;

“Ihtiyag duyuldugunda, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen cergeve
hesap planinda; belirtilenen hesaplar disinda yeni hesaplar a¢maya, Maliye Bakanliginin
uygun goriisii iizerine Ozellestirme Idaresi Baskanhg yetkilidir.”

Denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun
cercevesinde Ozellestirilme Yiiksek Kurulu Karari ile 6zellestirme kapsam ve programina
almarak Kurumun hiikiim ve tasarrufuna birakilan taginmazlarla ilgili Fon hesap planinda
uygun hesaplarin yer almadigr ve bu islemlerle ilgili herhangi bir kaydin bulunmadigi
gorilmiistiir.

Muhasebe Yonergesinde Fonun, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve gilivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesin amaclandig: belirtilmektedir. Bu nedenle Ozellestirme Yiiksek Kurulu

karar1 ile Ozellestirme programina alinan taginmazlarin muhasebelestirilmesi igin Maliye
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Bakanligmin uygun goriisii almarak Ozellestirme Idaresi Baskanliginca yeni hesaplarin

acilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle, Ozellestirme Fonu islemlerinin muhasebe
kayitlarmim “Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi Ozellestirme Fonu Muhasebe
Yonergesi ve Detayli Hesap Plami” hiikiimlerine gore tutuldugu, bu Yonergede hiikiim

bulunmayan hallerde Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimlerinin uygulandigi,

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “25 Maddi Duran Varliklar” baglikli 169

uncu maddesinde; “...(1) Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince

faalivetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir vildan fazla

olan_fiziki varliklar ile bunlarin birikmis amortismanlarimin izlenmesi icin kullanilir...”

diizenlemesine yer verildigi,
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde OYK

Karari ile 6zellestirme programina alman tasinmazlarin hi¢ birinin Idarenin faaliyetlerinde

kullanilmak _iizere edinilmedigi ve s0z konusu tasmmmazlardan da herhangi bir

yararlanmanin, dolayisiyla diger kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlarin “6zellestirme
uygulamas1” disinda Idare ile herhangi bir baglantisinin s6z konusu olmadigi,

Miilkiyeti Maliye Hazinesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar1 (TCDD),
Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri (TDI), Karayollar1 Genel Miidiirliigii (KGM), Devlet Malzeme
Ofisi (DMO), TEDAS, T. Seker Fabrikalar1 A.S, tta Gayrimenkul A.S vb. kamu kurum ve
kuruluslarina ait bina, arsa, vb. tasinmazlarin 6zellestirilmek tizere 6zellestirme portfoyiline
alindigy,

Kamu kurum ve kuruluslarma ait tasinmazlarin; idarenin faaliyetlerinde kullaniimak
lizere devralinmadigindan ve bu tasinmazlardan herhangi bir yararlanmanin da s6z konusu
olmadigindan dolayr Maddi Duran Varliklar hesap grubuna kaydedilmedigi,

Ayrica diger kamu kurum ve kuruluslarina ait olup 6zellestirme kapsamina alinan
tasinmazlarin, Taginmaz Mal Yonetmeligi ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gore ait
olduklar1 kurumlarinca muhasebe kayitlarina alindigi,

ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak; bulguda ozellestirme kapsam ve programina alinan tagmmazlarin
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muhasebe kayitlarinda yer almadigi ifade edilmis, kurum cevabinda ise bu tasinmazlarin 25
Maddi Duran varliklar hesap grubunda takip edilemeyecegi belirtilmistir. Bulguda bu tiir
varliklarin Maddi Duran Varliklar grubunda takip edilmesine iliskin bir ifade bulunmayip bu

tasinmazlarin kaydedilecegi fon hesap planinda uygun hesaplarin yer almadig: belirtilmistir.

Fon'un islemlerinin kayit disinda kalmasinin Onlenmesi amaciyla Ozellestirme
programina alinan taginmazlarin muhasebelestirilmesi i¢in Maliye Bakanligi'nin uygun goriisi
almarak  Ozellestirme Idaresi Baskanlifimca yeni hesaplarin agilmas1  gerektigi

distiniilmektedir.

BULGU 2: Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile Kamu Yararina Kullanilmasi
Kaydiyla Bedelli/Bedelsiz Olarak Kamu idarelerine Devredilen Bazi Tasinmazlarin

Amaci Disinda Kullanilmasi

Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar1 ile kamu yararina kullanilmasi kaydiyla
bedelli/bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslar ile mahalli idarelere devredilen bazi
taginmazlarin amaci disinda kullanildigi tespit edilmistir.

4046 sayil Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un Ilkeler baslikli 2 nci
maddesinin (i) bendinde;

“Ozellestirme uygulamalarinda; ...

i) Ozellestirme uygulamalarinda, milli giivenlik ve kamu yararmmin gerektirdigi
durumlar hari¢, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu tiizel kisiligine sahip egitim kurumlari ve
mahalli idarelere devir yapilmamast,

Ilkeleri esas alinir.

Yukarida belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda alinacak kararlarda oncelikler ile
bunlarin tabi olacagi ozellestirme uygulamalarina iliskin esas ve usuller kuruluslarin
nitelikleri ve iilke ekonomisinin gerektirdigi sartlar da dikkate alinarak Ozellestirme Yiiksek
Kurulunca belirlenir.”

Denilmektedir.

Bu kapsamda Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nca &zellestirme kapsam ve programina
alman kuruluglara ait bazi tasinmazlar kamu yarar1 dikkate alinarak, belirli bir amacla
kullanilmas1 ya da belirli bir kuruma tahsis edilmesi amaciyla kamu kurum ve kuruluslarina

ya da mahalli idarelere bedelli/bedelsiz olarak devredilmektedir.
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Madde metninde de goriildiigii iizere burada diizenlenen ve yapilan tiim tasinmaz devri
islemlerine dayanak olarak gosterilen hiikiim, hangi durumlarda devrin yapilamayacagina
iligkindir. Yani bir istisna hiikmiidiir. Ancak Kanun’da devrin kimlere ve hangi usulle
yapilacagina iligkin olarak baskaca bir diizenleme de bulunmamaktadir.

Bu nedenle Kanun’da yer alan milli gilivenligin veya kamu yararinin gerektirdigi
durumlarda devre iliskin sartlar, ilgili Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar1 veya Ozellestirme
Yiiksek Kurulu kararinda atif yapilan protokollerle belirlenmektedir.

Uygulamada, séz konusu devir islemlerine yonelik Ozellestirme Yiiksek Kurulu
kararlarinda; kamu yararna kullanim sarti belirtilmekle birlikte tasinmazin hangi amagla
kullanilmak {izere devredildigi de ¢cogu zaman agikc¢a zikredilmekte ve bu kullanim amaci
tapuya serh edilmektedir.

Hasredilen amaca aykir1 bir kullanimin s6z konusu olmasi ve bu durumun tespiti
halinde ise devre konu tasmmaz bir baska Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile geri
alinmakta ve ne sekilde kullanilacagina iligkin tasarrufta bulunulmaktadir.

Ancak devre konu bazi taginmazlar iizerinde yapilan incelemelerde, asagida da
ayrintilar1 belirtilen devir amacina aykiri bir takim kullanimlarin s6z konusu oldugu ve bu
ihlallere iliskin herhangi bir yaptirimin uygulanmadig: tespit edilmistir.

1 - Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 22.07.2010 tarih ve 2010/52 nolu karariyla bazi
tasinmazlar egitim ve Ogretim hizmetlerinde kullanilmak iizere 4046 sayili Kanun’un 2 nci
maddesinin (i) bendine istinaden bedelsiz olarak Maliye Hazinesine devredilmistir.

Ancak yapilan incelemede; Maliye Hazinesine devredilen toplam 37.599,51 m?
tasinmazin Maliye Bakanligi tarafindan 30.06.2014 tarihi itibariyle saglik hizmetlerinde
kullanilmak tizere Saglik Bakanligi’na tahsis edildigi, daha sonra ise 02.10.2014 tarithinde
37.599,51 m?lik taginmazlarin 8.656,16 m”lik kismumin Saglik Bakanhgi’na tahsisinin
devamina, kalan 28.943,35 m?lik kisminin ise Karadeniz Teknik Universitesi’ne tahsisinin
Valilikge (Defterdarlik) degerlendirilerek sonu¢landirilmasina karar verildigi tespit edilmistir.

2 - Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 30.09.2004 tarih ve 2004/100 nolu karariyla bir
adet taginmazin, 4046 sayili Kanunun 2/i maddesine gore 324.599.993.193 TL bedel
izerinden, miilkiyeti Geyve Belediyesine devredilmistir.

Ancak yapilan incelemede; Geyve Belediyesine devredilen taginmazin 4870 m2 lik
kisminin igerisindeki bina ve miistemilatlar1 ile birlikte 6zel bir sirkete aylik 1.050,00 TL

iizerinden 1 Temmuz 2005 tarihinden itibaren 10 yil kiraya verildigi tespit edilmistir.
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3 - Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 12.10.1999 tarih ve 99/74 nolu karariyla bazi
tasinmazlarin, deprem evi ve diger kamu hizmetlerinde kullanilmasini teminen 4046 sayili
Kanunun 2/i maddesine istinaden Sakarya Il Ozel Idaresi Miidiirliigiine tahsis edilmek iizere
bilabedel Maliye Hazinesine devredilmesine karar verilmistir.

Ancak yapilan incelemede; Maliye Hazinesine devredilen tasinmazlardan 192 ada 1
parseldeki 183.888,00 m*’lik tasinmazin 159.511,00 m*lik kismi Maliye Bakanlig1 tarafindan
06.02.2003 tarihinde kentin yesil alan, sosyal ve kiiltiirel tesis alan1 olarak kullanilmak {izere
Adapazar1 Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi’na, 24.377,00 m?lik kismi ise deprem evi ve
diger kamu hizmetlerinde kullamilmak iizere Sakarya il Ozel idaresi Miidiirliigii’ne tahsis
edildigi, daha sonra Belediye tarafindan yapilan yoldan ihdas, tevhit ve yola terk
islemlerinden sonra 15.505,42 m? biiyiikligiindeki 192 ada 50 parsele doniisen kisim Okul
olarak kullanilmak iizere Milli Egitim Bakanligi’na, 12.000,00 m? biiyiikligiindeki 192 ada
51 parsele doniisen kisim kapali yiizme havuzu olarak kullanilmak {izere Genglik ve Spor
Bakanligi’na, 544,26 m? biiytikliiglindeki 192 ada 53 parsele doniisen kistm Okul olarak
kullanilmak tizere Milli Egitim Bakanhgi’na, 153.463,32 m® biiyiikliigiindeki 192 ada 56
parsele donilisen kisim imar planinda belediye hizmet alani olarak ayrildigindan Sakarya
Biiyliksehir Belediye Baskanligi’na, 192 ada 56 parselin iginde kalan ve imar planinda cami
alaninda kalan 6.000,00 m? kisminin ise ise cami olarak kullamilmak iizere Diyanet Isleri
Baskanligi’na tahsis edildigi tespit edilmistir.

4 - Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 03.08.2004 tarih ve 2004/67 nolu karartyla bazi
tasinmazlarin Sakarya 11 Ozel Miidiirliigiine tahsis edilmek iizere miilkiyetleri Maliye
Hazinesine; Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 22.05.2009 tarih ve 2009/27 nolu karariyla da
taginmazlardan biri 4046 sayili Kanunun 2/1 maddesine istinaden kamu yararina kullanilmasi
ve kullanim amaciin tapu siciline serh edilmesi kaydiyla bedelsiz olarak Maliye Hazinesine
devredilmistir.

Ancak yapilan incelemede; Maliye Bakanlig: tarafindan 13.03.2006 tarihinde 23 ada 8
parseldeki 763 m? lik tagmmaz iizerinde bulunan iki katli binanm birinci katinmn Adliye
hizmet binasi olarak kullanilmak {izere Adalet Bakanligi’na, ikinci katinin ise Malmidiirligii
hizmet binas1 olarak kullanilmak {izere Maliye Bakanligi’na tahsis edildigi, daha sonra bu
tahsislerin kaldirilarak tasinmaz iizerinde bulunan iki katli binanin 04.01.2010 tarihinde
Sapanca ilge hastanesinin yeni bina insaati tamamlanincaya kadar Sapanca ilce Hastanesi

olarak kullanilmak tizere Saglik Bakanligi’na tahsis edildigi tespit edilmistir.
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5 - Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 09.09.2004 tarih ve 2004/79 nolu karartyla bazi
tasinmazlarin, adli tip hizmetlerinde kullanilmak kaydiyla Adalet Bakanligina tahsis edilmek
iizere, miilkiyetinin Maliye Hazinesine devredilmesine karar verilmistir.

Ancak yapilan incelemede; adli tip hizmetlerinde kullanilmak kaydiyla Adalet
Bakanligina yapilan tahsisin kaldirildig1 ve gayrimenkul tlizerinde 6zel bir sirkete ait kafenin
yer aldig1 tespit edilmistir.

Yukaridaki uygulama 6rneklerinde mezkur Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlarina
aykirihigin giderilmesi ya da devir amacimin yeni bir Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile
degistirilmesi gerekmektedir. Ayrica devredilen taginmazlarin devir amacina aykiri olarak
kullanilmasiin veya {igiincii kisilere devredilmesinin 6nlenmesi i¢in devir sonrasi idarenin
hak ve menfaatlerini koruyacak diizenlemelerin ve devredilen tasinmazlarla ilgili olarak
periyodik kontrollerin yapilmasi gerekir.

Bu husus 2014 yili Sayistay Denetim Raporunda konu edilmis ve Idare de
savunmasinda bulguda belirtilen 04.07.2005 tarihli ve 2005/79 sayili, 06.06.2007 tarihli ve
2007/35 sayili, 19.06.2009 tarihli ve 2009/28 sayil1 Ozellestirme Yiiksek Kurulu Kararlarina
iliskin aykiriliklarin giderilmesi amaciyla gerekli calismalara baslanilacagini bildirmis

olmasina ragmen, bu konuda 2015 yilinda herhangi bir calisma yapilmadig: anlasilmigtir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Sayistay Denetim Raporunda belirtilen elestirilerin
ortaya ¢ikmasi lizerine, bundan sonraki devirlerde kullanim amacinin tapuya serh verilmek

suretiyle, Ozellestirme Yiiksek Kurulu onay1 disinda amacin degistirilmesinin engellendigi,

Tasinmazin devir amacina aykirt bir sekilde kullaniminin tespiti halinde devre konu

taginmazin devrinin iptal edildigi,

Ayrica bulgu maddesinde yer alan hususlar ile ilgili olarak gerekli ¢aligmalarin

yapilacagi,
ifade edilmistir.

Sonuc olarak; Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile kamu yararina kullanilmas:
kaydiyla bedelli/bedelsiz olarak kamu idarelerine devredilen bazi tasinmazlarin amaci disinda
kullanilmas: ile ilgili olarak bulguda belirtilen hususlarin denetlenen kurumca ne Olciide

yerine getirildigine iliskin denetim sonucunun izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
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BULGU 3: Ozellestirme Islemlerine Ait Deger Tespit Sonuc¢larimin Kamuoyuna

Duyurulmamasi

Ozellestirme programmna almnan kuruluslarin  dzellestirilmesinde komisyonlarca
belirlenen deger tespit sonuglarinin kamuoyuna duyurulmadig tespit edilmistir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un Ozellestirme Yontemleri,
Deger Tespiti, Thale Yontemleri baslikli 18 inci maddesinin Deger Tespit Komisyonunun
Gorevleri ile ilgili boliimiinde;

“Deger Tespit Komisyonu, deger tespit ¢alismalarim, ozellestirilecek kurulusun
niteligi, gordiigii hizmetin ozelligi, gelecekteki nakit akimi potansiyeli, faaliyette bulundugu
sektor ve pazarin ozellikleri, sahip oldugu sinai, ticari ve sosyal tesisler, makine ara¢ ve
geregler, techizat, malzeme ve hammadde ile yart mamul ve mamul madde stoklari, her tiirlii
tasinir ve tasinmaz mallart, vasiflart ve hali hazir durumlari, senetli ve senetsiz biitiin alacak
ve borg¢lart ile bilumum hak ve yiikiimliiliikleri ve ozellestirilecek kurulusa wygulanacak
ozellestirme yontemini de dikkate alarak uluslararasi kabul gérmiis olan, indirgenmis nakit
akimlart (net bugiinkii deger), defter degeri, net aktif degeri, amortize edilmis yenileme
degeri, tasfiye degeri, fivat/kazang orami, piyasa kapitalizasyon degeri, piyasa degeri/defter
degeri, ekspertiz degeri, fiyat/nakit akim orani metotlarindan en az ikisini uygulamak
suretiyle yiiriitiir. Deger tespit sonuglari, kurulusun ozellestirme islemi tamamlanarak devir
sozlesmesinde yer alan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden sonra kamuoyuna duyurulur
Ozellestirme programindaki kurulusun ozellestirme islemlerini bu Kanunun 4 iincii
maddesinin son fikrasina istinaden yiiriitmesi durumunda; deger tespiti islemleri, ilgili
kurulugun karar almaya yetkili organlarimin karari ile kurulus ita amirinin baskanlhiginda
olusturulacak komisyon tarafindan bu bentte belirtilen esaslar cercevesinde yapilir.”

4046 sayili Kanuna dayamlarak ¢ikarilan Ozellestirme Uygulamalarinda Deger Tespiti
ve Thale Yénetmeligi’nin Deger Tespit Sonuglart baslikli 7 nci maddesinde ise;

“Deger tespit sonuclari, ihale sonuclarmn Kurul veya Idarece onaylanmasini
miiteakip yapilacak sozlesmenin imzalanmasindan sonra, kamuoyuna duyurulur.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen kanun hiikmiine gore; 6zellestirilecek kurulusun, varlik veya hisse
degerinin tespitine yonelik deger tespit komisyonu tarafindan gergeklestirilen islemleri

kapsayan deger tespit caligmalari kanunda belirtilen metotlardan en az ikisi uygulanmak
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suretiyle yiiriitiilir ve bu ¢alismalara iliskin deger tespit sonuclari, kurulusun 6zellestirme
islemi tamamlanarak alic1 tarafindan devir sézlesmesinde yeralan yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesinden sonra kamuoyuna duyurulur. Kanun ile 6zellestirme uygulamalarina agiklik
kazandirilmas: amaciyla bu diizenleme yapilmistir. Yonetmelige gore ise deger tespit
sonuglari, ihale sonuglarmimn Ozellestirme Idaresi Baskanligi veya Ozellestirme Yiiksek
Kurulu tarafindan onaylanmasini miiteakip yapilacak s6zlesmenin imzalanmasindan sonra
kamuoyuna duyurulur.

Aciklandigi tizere; Ozellestirilecek kurulusun, varlik veya hisse degerinin tespitine
yonelik deger tespit komisyonu tarafindan gergeklestirilen islemleri kapsayan deger tespit
sonuclary, kurulusun Ozellestirme islemi tamamlanarak devir sozlesmesinde yer alan

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden sonra kamuoyuna duyurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, yapilan yasal diizenlemedeki “duyurulur” ifadesinin
deger tespit sonuglarimin mutlaka kamuoyuna duyurulmasini gerektiren bir zorunluluk
olmadigi, sayet deger tespit sonuclart kamuoyuna aciklanacaksa ancak kurulusun 6zellestirme
islemi tamamlanarak, devir sozlesmesinde yer alan yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesinden

sonra agiklanabilecegi,

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresinin yasal diizenlemedeki “duyurulur” ifadesinin
ozellestirme islemlerine ait deger tespit sonuglarinin mutlaka kamuoyuna duyurulmasin

gerektiren bir zorunluluk getirmedigi savunmasina katilmak miimkiin degildir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun 18 inci maddesinde
“...Deger tespit sonuglari, kurulusun 6zellestirme islemi tamamlanarak devir s6zlesmesinde
yer alan ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden sonra kamuoyuna duyurulur.” Hiikmiindeki
“duyurulur” ifadesi kuruma bu konuda bir takdir yetkisi birakmamaktadir.

Dolayisiyla ozellestirme islemlerine ait deger tespit sonuglarinin, kurulusun
ozellestirme islemi tamamlanarak devir sozlesmesinde yer alan yiikiimliliklerin yerine

getirilmesinden sonra kamuoyuna duyurulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 4: 4046 Sayih Kanun Kapsaminda Damismanhik Hizmetleri Thalelerinde
Uygulanacak Esas ve Usullere iliskin Yonetmelikte Yapilan Degisikligin, Bu
Diizenlemenin Yiiriirliige Girdigi Tarihte Sozlesmesi Devam Eden Bazi Damismanhk

Hizmet Alimlarma da Uygulanmasi

4046 Sayili Kanun Kapsaminda Damismanlik Hizmetleri fhalelerinde Uygulanacak
Esas ve Usullere Iliskin Yonetmelikte yapilan degisikligin, bu diizenlemenin yiiriirliige girdigi
tarihte sozlesmesi devam eden bazi danismanlik hizmet alimlarina da uygulanarak bu
sozlesmelerin 3 y1l yerine 5 y1l uzatildig: tespit edilmistir.

4046 Sayili Kanun Kapsaminda Danismanhik Hizmetleri Thalelerinde Uygulanacak
Esas ve Usullere Iliskin Yonetmeligin 37 nci maddesinin Idareden Kaynaklanan Sebepler
baslikl1 2 nci bendinde ;

“Idarenin, sozlesmenin ifasina iliskin olarak bu sozlesmede yer alan yiikiimliiliiklerini
Danigsmanin kusuru olmaksizin ongoriilen siireler iginde yerine getirememesi (Ozellestirme
programindaki degisiklikler, yer tesliminin, projelerin ve is programimin onaylanmasinin,
izin, ruhsat ve olurlarin gecikmesi, odenek yetersizligi gibi) ve bu sebeple isin sozlesme siiresi
iginde bitirilmesinin miimkiin olmamasi halinde, taraflarca mutabakata varilarak sézlesme,
en fazla 3 (iig) takvim yilina kadar, her seferinde en fazla bir takvim yili uzatilabilecektir.”

Hiikmii yeralmaktadir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerden anlasilacag: {izere, idareden kaynaklanan sebeplerle
1s sozlesme siiresi icinde bitirilemezse, taraflarca mutabakata varilarak sozlesme en fazla 3
takvim yilina kadar uzatilabilir.

Daha sonra 15 Aralik 2009 tarihli ve 27433 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve
yaymmi tarihinde ylirlirliige giren 4046 Sayili Kanun Kapsaminda Danismanlik Hizmetleri
Ihalelerinde Uygulanacak Esas ve Usullere iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ile 37 nci maddesinin 2. bendinde yer alan “3 (ii¢)” ibaresi “5 (bes)” ibaresi
olarak degistirilmistir.

4046 Sayili Kanun Kapsaminda Danismanlik Hizmetleri Thalelerinde Uygulanacak
Esas ve Usullere Iliskin Yonetmelikte yapilan sézkonusu degisiklik ancak yayimi tarihinden
sonra yapilacak danismanlik hizmetleri ihalelerinde uygulanabilecektir. Bu diizenlemenin
yiirtirlige girdigi tarihte sozlesmesi devam eden danigsmanlik hizmet alimlarinin ise, yapildigi

donemde yiiriirliikte olan yonetmelik hiikiimlerine gore sonuglandirilmasi ve sdzkonusu
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islerde sozlesmelerin en fazla 3 yil uzatilmasi gerekirdi. Yonetmelikte yapilan bu degisikligin
sOzlesmesi devam eden danigsmanlik hizmet alimlarmma da uygulanacagina iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle mevzuat degisikliginin ancak yiirtirlige girdigi

tarihten sonra ihalesi yapilacak islere uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle, 4046 Sayili Kanun Kapsaminda Danismanlik
Hizmetleri Ihalelerinde Uygulanacak Esas ve Usullere iliskin Y&netmelikte “Siire Uzatimi
Verilebilecek Haller ve Sartlar” baslikli 37 nci maddesinde idareden kaynaklanan sebeplerle
isin sozlesme siiresi i¢inde bitirilmesinin miimkiin olmamas1 halinde, taraflarca mutabakata

varilarak sozlesmenin en fazla 3 (ii¢) takvim yilina kadar uzatilabileceginin diizenlendigi,

Buradaki 3 yillik simirlamadan dolayr Idarenin ve danismanin iradesi disinda gelisen
davalar, yiiriitmeyi durdurma kararlari, 6zellestirme ihalelerinin teklif gelmemesi veya baska
bir sebeple iptali ve yeniden ihaleye ¢ikma siirecinin uzamasi gibi nedenlerle projelerin
aksamaya ugrayabildigi ve heniiz hizmet alim1 tamamlanamadan danismanin gorev siiresinin
uzatma siireleri ile birlikte doldugundan anilan Yonetmelikte degisiklige gidilerek “3”
ibaresinin “5” olarak degistirildigi,

S6z konusu degisiklik yapilirken bu degisikligin mevcut yiirliyen danigmanlik
sozlesmelerini de kapsadigi degerlendirildiginden devam eden danigsmanlik hizmet alimlarina
da bu hiikkmiin uygulandigi,

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresinin, YoOnetmelikteki degisikligin mevcut yliriiyen
danigsmanlik hizmet alim1 s6zlesmelerini de kapsamasi ve onlara da uygulanmasi savunmasina

katilmak miimkiin degildir.

Anilan Yonetmelikte yapilan degisiklik sadece “3” ibaresinin “5” olarak
degistirilmesidir. Yonetmelikte yapilan bu degisikligin s6zlesmesi devam eden danismanlik
hizmet alimlarma da uygulanacagina iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle bu
mevzuat degisikliginin yiliriyen danmigmanlik hizmet alimi s6zlesmelerine uygulanmamasi
gerekirdi. Idarenin bundan sonra bu sekilde yapilacak diizenlemelerde eger mevzuat

degisikliginin devam eden sdzlesmelere de uygulanacagina iliskin hiikiim yoksa getirdigi
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diizenlemenin, ancak yiiriirliige girdigi tarihten sonra ihalesi yapilacak islere uygulamasi

gerektigi diigiiniilmektedir.
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7.

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

EKLER

Ozellestirme Idaresi Baskanlig Fon Yénetimi

Bilancosu
2013 YILI 2014 YILI CARI YIL (2015)
TL TL TL
AKTIF
I DONEN VARLIKLAR 9.772.133.104,84 |  8.396.076.320,84 13.636.966.382,95
A HAZIR DEGERLER 2.315.482.388,80 260.224.978,21 6.165.051.516,46
3 BANKA HESABI 88.969.128,90 213.741.370,99 1.969.441.004,78
VERILEN CEKLER VE GONDERME
4 EMIRLERI HESABI ( - ) 0,00 0,00 0,00
6 DOVIZ HESABI 2.226.513.259,90 46.483.607,22 4.195.610.511,68
7 DOVIZ GONDERME EMIRLERI 0,00 0,00 0,00
C FAALIYET ALACAKLARI 6.228.622.755,86 | 7.851.809.178,59 7.389.208.294,34
1 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 6.039.134.428,90 |  7.656.898.883,34 7.156.035.302,06
GELIRLERDEN  TAKIiPLI ~ALACAKLAR
2 HESABI 187.957.246,92 192.902.329,51 230.540.173,15
DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 1.531.080,04 2.007.965,74 2.632.819,13
KURUM ALACAKLARI 829.618.475,31 190.913.056,45 3.150.807,34
KURUMCA  VERILEN  BORCLARDAN
3 ALACAKLAR HESABI 829.618.475,31 190.913.056,45 3.150.807,34
E DiGER ALACAKLAR 0,00 42,45 0,00
1 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 42,45 0,00
G ON ODEMELER 50.075,00 71.481,89 79.481,89
1 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 50.075,00 71.481,89 79.481,89
GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE
I GELIiR TAHAKKUKLARI 163.955,68 0,00 511.153,63
2 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 163.955,68 0,00 511.153,63
J DIGER DONEN VARLIKLAR 398.195.454,19 93.057.583,25 78.965.129,29
DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR
9 HESABI 398.195.454,19 93.057.583,25 78.965.129,29
1 DURAN VARLIKLAR 30.561.205.926,20 | 38.721.960.691,20 37.635.545.154,04
C FAALIYET ALACAKLARI 9.210.158.424,65 | 10.499.092.824,23 8.535.240.951,77
1 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 9.210.158.424,65 | 10.499.092.824,23 8.535.240.951,77
E MALI DURAN VARLIKLAR 21.351.047.501,55 | 28.222.867.866,97 29.100.304.202,27
MALI KURULUSLARA YATIRILAN
1 SERMAYELER HESABI 638.929.596,14 661.506.321,94 661.548.864,44
MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA
2 YATIRILAN SERMAYELER HESABI 22.359.419.744,14 | 32.862.710.374,61 33.839.713.639,21
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8 | SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI(-) -1.647.301.838,73 | -5.301.348.829,58 -5.400.958.301,38
AKTIF TOPLAMI 40.333.339.031,04 | 47.118.037.012,04 51.272.511.536,99
2013 YILI 2014 YILI CARI YIL (2015)
TL TL TL
PASIF
T KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 671.887.14323 |  596.802.077,94 677.483.790,10
A KISA VADELI iC MALi BORCLAR 668.028.478,66 573.299.617,05 566.789.212,69
KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR
4 HESABI 668.028.478,66 |  573.299.617,05 566.789.212,69
C FAALIYET BORCLARI 7.105,86 6.606,24 553.806,24
10 DIiGER CESITLI BORCLAR HESABI 7.105,86 6.606,24 553.806,24
D EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.399.245,02 23.318.012,48 109.434.842,36
ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
1 HESABI 3.323.756,26 2.895.856,66 3.706.323,36
4 EMANETLER HESABI 75.488,76 20.422.155,82 105.728.519,00
G ODENECEK DIGER YUOKUMLULUKLER 274.163,69 156.189,25 207.108,81
1 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 274.163,69 156.189,25 207.108,81
GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE
I GIDER TAHAKKUKLARI 178.150,00 21.652,92 498.820,00
2 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 178.150,00 21.652,92 498.820,00
v UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 524.561.702,29 | 220.007.364,30 238.153.633,43
A UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 400.267.756,58 92.865.139,90 78.730.529,16
KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR
4 HESABI 400.267.756,58 92.865.139,90 78.730.529,16

GELECEK YILLARA AIiT GELIRLER VE

I GIDER TAHAKKUKLARI 124.293.945,71 |  127.142.224,40 159.423.104,27
GELECEK  YILLARA AIT GELIRLER

1 HESABI 124.293.94571 |  127.142.224,40 159.423.104,27

Vv 0Z KAYNAKLAR 39.136.890.185,52 | 46.301.227.569,80 50.356.874.113,46

A NET DEGER 13.692.277.594,80 | 13.843.027.153,21 16.585.977.719,38

1 NET DEGER HESABI 13.692.277.594,80 | 13.843.027.153,21 16.585.977.719,38
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

H SONUCLARI 9.213.072.932,71 | 25.312.266.678,85 30.245.249.843,05
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

1 SONUCLARI HESABI 9.213.072.932,71 | 25.312.266.678,85 30.245.249.843,05

J DONEM FAALIYET SONUCLARI 16.231.539.658,01 | 7.145.933.737,74 3.525.646.551,03
DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU

1 HESABI 16.231.539.658,01 | 7.145.933.737,74 3.525.646.551,03

2 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU 0,00 0,00 0,00

PASIF TOPLAMI 40.333.339.031,04 | 47.118.037.012,04 51.272.511.536,99
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Ozellestirme idaresi Baskanhi@ Fon Yonetimi Faaliyet Sonuglar

Tablosu

HESAP | EKONOMIK . . 2013 YILI 2014 YILI CARI YIL (2015)

KODU | I (i (v GIDERINTURU TL TL TL
Mal ve Hizmet Alm

630 03 Giderleri 71.933.081,67 47.729.148,56 46.048.384,90

630 04 GOREV GIDERLERI 57.908.677,22 36.084.087,18 31.405.089,02

630 02 Yasal Giderler 1.067.987,83 2.207.236,07 426.242,79
Mahkeme Harg ve

630 04 | Giderleri 1.067.987,83 2.207.236,07 426.242,79
Odenecek Vergi, Resim,

630 03 Harglar ve Benzeri Gid 56.840.689,39 33.876.851,11 30.978.846,23
Vergi  Odemeleri  ve

630 01 | Benzeri giderler 56.797.312,57 33.829.968,01 30.889.417,83
Diger Vergi, resim, harg

630 90 | ve benzeri Giderler 43.376,82 46.883,10 89.428,40

630 05 HiZMET ALIMLARI 14.019.798,91 11.643.002,28 14.643.295,88
Miisavir Firma ve

630 01 Kisilere Odemeler 12.089.743,04 10.283.452,79 13.149.527,37
Enformasyon ve

630 06 | Raporlama Giderleri 1.121,00 0,00 0,00
Diger Miisavir Firma ve

630 90 | Kisilere Odemeler 12.088.622,04 10.283.452,79 13.149.527,37

630 02 Haberlesme Giderleri 10.873,09 6.160,25 5.824,67

630 01 | Posta ve Telgraf Giderleri 10.873,09 6.160,25 5.824,67

630 04 Tarifeye Bagli Odemeler 1.748.843,78 1.224.569,52 1.356.245,65

630 01 | ilan Giderleri 1.748.769,76 1.224.349,90 1.356.245,65

630 03 | Komisyon Giderleri 74,02 219,62 0,00

630 09 Diger Hizmet Alimlari 170.339,00 128.819,72 131.698,19

630 90 | Diger Hizmet Alimlar 170.339,00 128.819,72 131.698,19
TEMSIL VE
TANITMA

630 06 GIDERLERI 4.605,54 2.059,10 0,00

630 02 Tanitma Giderleri 4.605,54 2.059,10 0,00
Tanitma Agirlama Toren

630 01 | Fuar Organ Gid 4.605,54 2.059,10 0,00

630 04 FAiZ GIDERLERI 3.062.161,47 3.693.991,74 2.461.834,94
Diger I¢ Bor¢ Faiz

630 02 Giderleri 3.062.161,47 3.693.991,74 2.461.834,94
Diger I¢ Bor¢ Faiz

630 09 Giderleri 3.062.161,47 3.693.991,74 2.461.834,94
Dovize Endeksli ve Doviz
Cinsinden Diger I¢ Borg

630 02 | Faiz Giderl 3.062.161,47 3.693.991,74 2.461.834,94
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630 05 CARI TRANSFERLER 8.397.013.539,01 7.813.845.069,71 6.145.408.141,29

630 02 Hazine Yardimlari 8.333.164.000,00 7.773.590.282,33 6.122.702.000,00
Genel Biitceye Hazine

630 01 Yardimi 8.311.130.000,00 7.750.807.282,33 6.100.000.000,00

630 01 | Hazineye Aktarmalar 8.311.130.000,00 7.750.807.282,33 6.100.000.000,00
Ozel Biitgeli Idarelere

630 02 Hazine Yardimlari 22.034.000,00 22.783.000,00 22.702.000,00
Ozellestirme id,Bsk

630 35 | (4046/10md)8%5PAY) 22.034.000,00 22.783.000,00 22.702.000,00
Hane Halkina Yapilan

630 04 Transferler 49.070.284,82 18.813.048,68 13.032.563,85

630 09 Diger Transferler 49.070.284,82 18.813.048,68 13.032.563,85

630 01 | Diger 49.070.284,82 18.813.048,68 13.032.563,85
""" Devlet Sosyal
Giivenlik
Kurumlarindan Hane

630 05 Halkina Yapilan" 14.779.254,19 21.441.738,70 9.673.577,44
Tiirkiye Is Kurumu Genel

630 04 Miidiirliigii 14.779.254,19 21.252.865,46 9.673.577,44
Tiirkiye Is Kurumu Genel

630 01 | Miudiirliigii 14.779.254,19 21.252.865,46 9.673.577,44

630 06 Tasfiye Halinde KBI 0,00 188.873,24 0,00
KBI ihbar ve Kidem

630 01 | Tazminati 0,00 188.873,24 0,00
Deger ve Miktar

630 11 Degisimleri Giderleri 878.257.078,36 1.891.283.904,96 1.100.678.533,41
Déviz Mevcudunun
Degerlemesinde Olusan

630 01 Olumsuz Kur Farklar1 878.257.076,81 1.891.283.903,33 1.100.678.532,21
Diger Deger ve Miktar

630 99 Degisimleri Giderleri 1,55 1,63 1,20
Gelirlerin Ret  ve
iadesinden

630 12 Kaynaklanan Giderler 5.816.029,96 222,25 105.566.248,32
TESEBBUS VE
MULKIYET

630 03 GELIRLERI 5.816.029,96 222,25 105.000.000,00
Mal ve Hizmet Satis

630 01 Gelirleri 5.612.689,96 0,00 105.000.000,00

630 01 | Mal Satis Gelirleri 5.612.689,96 0,00 105.000.000,00
Diger  Tesebbiis ve

630 09 Miilkiyet Gelirleri 203.340,00 222,25 0,00

630 09 | Diger Gelirler 203.340,00 222,25 0,00

630 05 Diger Gelirler 0,00 0,00 566.248,32

630 09 Diger Cesitli Gelirler 0,00 0,00 566.248,32

630 01 | Diger Cesitli Gelirler 0,00 0,00 566.248,32
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Silinen  Alacaklardan

630 20 Kaynaklanan Giderler 1.939.506,43 0,00 0,00
Kurum Alacaklarindan

630 03 Silinenler 1.939.506,43 0,00 0,00

630 09 Diger Kurum Alacaklari 1.939.506,43 0,00 0,00

630 05 | Antalya Liman1 Stimer 0,00 0,00 0,00

630 06 |EUAS 1.939.506,43 0,00 0,00

TOPLAM 9.358.021.396,90 9.756.552.337,22 7.400.163.142,86

HESAP | EKONOMIK - - 2013 YILI 2014 YILI CARI YIL (2015)

KODU | I 1 " | GELIRINTURU TL TL TL
Tesebbiis ve Miilkiyet

600 03 Gelirleri 22.298.555.098,47 | 13.338.737.453,24 5.378.083.573,39
Mal ve Hizmet Satis

600 01 Gelirleri 21.849.144.445,84 | 13.161.426.067,81 5.257.260.667,51

600 01 Mal Satis Gelirleri 21.849.144.445,84 | 13.161.426.067,81 5.257.260.667,51
Sartname, Basili Evrak,

600 01 | Form Satis Gelirleri 3.682.053,59 2.364.400,60 3.482.301,90

600 99 | Diger Mal Satis Gelirleri 21.845.462.392,25 | 13.159.061.667,21 5.253.778.365,61
Kit ve Kamu Bankalan

600 03 Gelirleri 445.525.661,17 164.686.010,42 114.362.431,56
Hazine  Portfoyii  ve

600 01 Istirak Gelirleri 445.525.661,17 160.438.907,98 114.362.431,56

600 02 | Istirak Gelirleri 445.525.661,17 160.438.907,98 114.362.431,56
KIT ve  IDT'lerden

600 02 Saglanan Gelirler 0,00 4.247.102,44 0,00
Diger KIT ve IDT'lerden

600 99 | Saglanan Gelirler 0,00 4.247.102,44 0,00

600 06 Kira Gelirleri 0,00 7.254.306,23 0,00

600 01 Tasinmaz Kiralari 0,00 7.254.306,23 0,00
Diger Tasmmmaz Kira

600 99 | Gelirleri 0,00 7.254.306,23 0,00
Diger  Tesebbils  ve

600 09 Miilkiyet Gelirleri 3.884.991,46 5.371.068,78 6.460.474,32

600 09 Diger Gelirler 3.884.991,46 5.371.068,78 6.460.474,32
Diger Cesitli Tesebbiis ve

600 99 | Miilkiyet Gelirleri 3.884.991,46 5.371.068,78 6.460.474,32

600 05 Diger Gelirler 570.984.404,46 900.925.712,17 1.002.915.461,37

600 01 Faiz Gelirleri 560.999.375,20 871.957.831,34 913.980.326,57
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Kurumca Verilen
Borglardan  Alacaklarin
600 03 Faizleri 158.014.317,06 76.436.438,62 12.081.750,89
Kurumca Verilen
Borglardan  Alacaklarin
600 01 | Faizleri 158.014.317,06 76.436.438,62 12.081.750,89
Takipteki Kurum
600 04 Alacaklari Faizleri 72.898,03 1.286.939,80 651.484,62
Takipteki Kurum
600 01 | Alacaklar Faizleri 72.898,03 1.286.939,80 651.484,62
600 09 Diger Faizler 402.912.160,11 794.234.452,92 901.247.091,06
600 03 | Mevduat Faizleri 48.960.813,06 55.090.780,37 91.088.239,83
600 99 | Diger Faizler 353.951.347,05 739.143.672,55 810.158.851,23
600 03 Para Cezalar 1.879.913,37 134.149,71 258.611,33
600 09 Diger Para Cezalar1 1.879.913,37 134.149,71 258.611,33
Yukarida Tanimlanmayan
600 99 | Diger Para Cezalar1 1.879.913,37 134.149,71 258.611,33
600 09 Diger Cesitli Gelirler 8.105.115,89 28.833.731,12 88.676.523,47
600 01 Diger Cesitli Gelirler 8.105.115,89 28.833.731,12 88.676.523,47
Irat Kaydedilecek Nakdi
600 01 | Teminatlar 4.203.934,50 2.008.230,00 29.836.000,00
Irat Kaydedilecek
600 03 | Teminat Mektuplari 1.601.212,00 26.051.877,16 57.798.406,50
600 06 | Kisilerden Alacaklar 0,00 1.550,00 0,00
Yukarida Tanimlanmayan
600 99 | Diger Cesitli Gelirler 2.299.969,39 772.073,96 1.042.116,97
Deger ve Miktar
600 11 Degisimleri Gelirleri 2.720.021.551,98 2.662.822.909,55 4.544.810.659,13
Déviz Mevcudunun
Degerlemesinde Olusan
600 01 Olumlu Kur Farklari 2.720.021.550,88 2.662.811.752,28 4.544.810.658,48
Diger Deger ve Miktar
600 99 Degisimleri Gelirleri 1,10 11.157,27 0,65
TOPLAM 25.589.561.054,91 | 16.902.486.074,96 10.925.809.693,89
2013 YILI 2014 YILI CARI YIL (2015)
GIDER TOPLAMI 9.358.021.396,90 |  9.756.552.337,22 7.400.163.142,86
GELIR TOPLAMI 25.589.561.054,91 | 16.902.486.074,96 10.925.809.693,89
FAALIYET SONUCU 16.231.539.658,01 7.145.933.737,74 3.525.646.551,03
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Ozellestirme Idaresi Baskanligi performans denetimi sonuglarini ve
bulgularini igcermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ozellestirme Idaresi Baskanligmin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

- 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,

- 2015 Performans Programi,

- 2015 Idare Faaliyet Raporu ve

- Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Ozellestirme Idaresi Baskanliginin genel performans ydnetimi sistemi ile ilgili olarak,
performans bilgisinin yonetilmesine ve raporlanmasina yonelik acik i¢ politikalari, yapilari,
strecleri ve karar mekanizmalarinin oldugu, sorumlu personelin egitilmesini sagladigi,
performans bilgisinin yonetimi i¢in goérev ve sorumluluklarin belirlendigi, performans
bilgisinin liretilmesi ve kalitesinden sorumlu kisilerin tespit edildigi goriilmiistiir.

Kurumca iiretilen performans bilgisinin gilivenilirligi ve Performans Yonetim
Sisteminin yeterli olup olmadig1 konusunda yapilan incelemeler sonucunda ulasilan, denetim
bulgular1 kisminda yer alan degerlendirme ve Oneriler cercevesinde gerekli tedbirleri almasi

gerektigi diistiniilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin

olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 2015 Y1li Performans Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanligi

olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve kamuoyuna gilivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi,
kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve
saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin yayimladigi 2014-2018 doénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Ozellestirme Idaresi Baskanligmin
yayimladigi 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmnin 6l¢iilmesine yonelik olarak
iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2014-2018 donemine ait Stratejik Planda, Kurumun misyon ve vizyonunu
gerceklestirmek tlizere 2 stratejik amag, bu amaglarin altinda 5 hedef ve bu hedeflere yonelik
olarak da 16 performans gostergesi belirlenmistir. Stratejik Planin, yayimlanmis olmasiyla
mevcudiyet, yasal silireler iginde hazirlanmasiyla zamanlilik, mevzuatta belirtilen sekil ve
icerige sahip olmasiyla da sunum kriterlerine uygun oldugu tespit edilmistir.

2015 yili Performans Programinda, Kurumun 2 stratejik amacina yonelik 6 performans
hedefi ve 11 performans gostergesi bulunmaktadir. Performans Programinin mevcudiyet,
zamanlilik ve sunum kriterlerine uygun; hedef ve gostergelerin ilgili, Slgiilebilir ve iyi
tanimlanmis oldugu goriilmiistiir.

2015 yili idare Faaliyet Raporunda, Kurumun Performans Programinda yer alan hedef
ve gostergelerinin tamaminin Faaliyet Raporunda da yer aldigi, Faaliyet Raporunun
mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerine uygun oldugu, ilgili ve dlgiilebilir performans
hedef ve gostergelerinin planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanildig:
sonucuna varilmakla birlikte Faaliyet Raporu ile ilgili olarak da 4 adet bulgu tespit edilmistir.

Faaliyet sonuglarinin Olgiilmesi ve degerlendirilmesine iliskin olarak veri kayit
sisteminin de kurulmus oldugu anlasilmis olup idarece tespit edilen 6 performans hedefi ve 11
performans gostergesinden bazilar1 drneklem olarak incelenmistir. Buna gore; veri kayit
sisteminin performansi 6lgme ve raporlama amacimna uygun oldugu ve sunulan verinin
giivenilir oldugu anlasilmistir.

Bu itibarla; genel olarak, kurumca liretilen performans bilgisinin giivenilir oldugu ve

Performans Yo6netim Sisteminin ise yeterli oldugu sonucuna varilmstir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Ozellestirme Idaresi Baskanliginin 2014-2018 Stratejik Plami {izerinde 2014 yili
Sayistay Denetim Raporunda gerekli degerlendirmeler yapildigindan, 2015 yili performans

denetimi kapsaminda Stratejik Planla ilgili yeni bir degerlendirme yapilmamaistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Faaliyet Raporunda Idare Biitcesine Ait Temel Mali Tablolarin

Yeralmamasi

Idarenin faaliyet raporunda idare biitesine ait temel mali tablolara yer verilmedigi
tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmeligin Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami baslikli 18 inci maddesinde Faaliyet raporunda temel
mali tablolara ve bu tablolara iligkin agiklamalara yer verilecegi belirtilmektedir. Kurum
tarafindan hazirlanan Faaliyet Raporunda &zet mali bilgilere yer verilmesine ragmen, Idare
Biitcesine ait temel mali tablolar olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosu yer almamaktadir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore faaliyet raporunda idare biitcesine ait temel mali

tablolarin yer almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle, bundan sonra hazirlanacak Idare Faaliyet
Raporlarinda Idare Biitcesine ait temel mali tablolar olan bilango ve faaliyet sonugclari

tablosuna yer verilecegi,

ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak; Faaliyet raporunda idare biit¢esine ait temel mali tablolarin yer
almamasi ile ilgili olarak bulguda belirtilen hususlarin denetlenen kurumca ne 6l¢giide yerine

getirildigine iliskin denetim sonucunun izlenmesinin uygun olacagi diisiintilmektedir.
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BULGU 2: Faaliyet Raporunda Performans Gostergelerinde Meydana gelen

Sapma Nedenlerinin Ac¢iklanmamasi

Performans Programi’nda yer alan baz1 gostergelerin hedeflenen miktar1 ile
gerceklesme miktar1 arasinda sapma meydana gelmesine ragmen sapmanin nedenlerine
Faaliyet Raporunda yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami baslhikli 18 inci maddesi uyarinca, faaliyet raporunda
performans bilgileri bashigi altinda idarenin performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumlarina ve hedef ve gostergelerde meydana gelen
sapmalarin nedenlerine yer verilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; faaliyet raporlarinda hedef ve gostergelerde

meydana gelen sapmalarin nedenlerine agik olarak yer verilmesi gerekmektedir.

Konuya iligkin 6rneklere asagida yer verilmistir.

Hedeflenen Gergceklesen
Gosterge ) ) Degerlendirme
Miktar Miktar
Gergeklestirilecek ithale Meydana gelen sapmanin
sayisl 190 161 nedenlerine yer
verilmemistir.
Idare Personelinin Ortalama Meydana gelen sapmanin
Egitim Siiresi Saat/Kisi 25 21,27 nedenlerine yer
verilmemistir.
Ozellestirme Alaninda Meydana gelen sapmanin
Yapilan/Yaptirilan Arastirma | 12 11 nedenlerine yer
ve Toplant1 Seminer Sayisi verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; idarenin 2015 Yili Idare Faaliyet Raporunda; performans
gostergelerinde meydana gelen sapmalara iliskin gerekli agiklamalarin yapildigi, Stratejik
planda belirlenen amaglart 6lgmeye matuf séz konusu performans gostergelerine esas
gerceklesmelerin  hedeflenene gore daha fazla gerceklesmesi durumunda hangi oran
tizerindekilerin; hedeflenenden daha az gergeklesmesi durumunda ise hangi oran

altindakilerin sapma olarak kabul edilecegine iliskin herhangi bir kistasin bulunmadig,
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Idarenin Performans Programinda yer alan gdstergelerin genelinin % 100’e yakin
olarak gerceklestigi, baz1 gostergelerde meydana gelen diisiik orandaki sapmalarin (%10-15

gibi) idarece makul karsilandigi,

Bundan sonra hazirlanacak olan idare faaliyet raporlarinda performans gdstergelerine
esas gerceklesmelerin hedeflenenden az veya fazla olmasi durumunda sapmalara iligkin

detayli agiklamanin yapilmasi hususunda gerekli 6zenin gosterilecegi,

ifade edilmistir.

Sonug olarak; faaliyet raporunda performans gostergelerinde meydana gelen sapma
nedenlerinin agiklanmamasi ile ilgili olarak bulguda belirtilen hususlarin denetlenen kurumca
ne Olclide yerine getirildigine iliskin denetim sonucunun izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 3: i¢ ve Dis Denetim Raporlarinda Yeralan Tespit ve Degerlendirmelere

Faaliyet Raporunda Yer Verilmemesi

Faaliyet Raporunda mali bilgiler bashigi altinda i¢ ve dis mali denetim sonuglari
hakkinda 6zet bilgilere yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’te Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarmin Kapsami 18 inci maddede belirlenmis ve mali bilgiler baslig
altinda i¢ ve dis mali denetim sonuclar1 hakkindaki 6zet bilgilere yer verilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

Ozellestirme Idaresi Baskanligi 2015 yili Faaliyet Raporunda i¢ ve dis denetim
raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere iligkin 6zet bilgilere yer verilmedigi
goriilmistiir. Faaliyet Raporunda mali bilgiler basligi altinda i¢ ve dis mali denetim sonuglari

hakkinda 6zet bilgilere yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Idarenin 2015 Yili Idare Faaliyet Raporunda Mali Denetim
Sonuglar1 bashig altinda, gerek Idarenin I¢ Denetim Birimi tarafindan yapilan I¢ Denetim
verilerine ve gerekse Sayistay Baskanligi tarafindan yapilan Dis Denetim verilerine yer
verilmis olmakla birlikte bundan sonra hazirlanacak Idare Faaliyet Raporlarinda daha detayli

bilgi verilmesine 6zen gosterilecegi,
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ifade edilmistir.

Sonuc olarak; i¢c ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere
faaliyet raporunda yer verilmemesi ile ilgili olarak bulguda belirtilen hususlarin denetlenen
kurumca ne 6l¢iide yerine getirildigine iliskin denetim sonucunun izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 4: Stratejik Yonetim Siireci ile Biitce Uygulama Siirecinin Birbirinden

Bagimsiz islemesi

Kurumun biit¢e uygulama siireglerinin izlenmesi sonucunda, harcama ve muhasebe
stireclerinin stratejik plan, yili performans programi ve faaliyet raporundan bagimsiz bir
sekilde yiiriitiildiigii, dolayisiyla stratejik yonetim siireci ile biitce baginin kurulmadigi tespit
edilmistir.

Bilindigi tizere, 5018 sayili Kanun ile performans esasli biitgeleme sistemi
benimsenmistir. Performans esasli biitgeleme sisteminin temel unsurlarini stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporlari olusturmaktadir. Stratejik plan ve performans
programlar1 vasitasiyla kamu idarelerinin temel politika hedefleri ile bunlarin kaynak
ithtiyaglar1 arasinda baglanti kurulmakta; s6z konusu belgelerde 6ngoriilen hedeflere iliskin
gerceklesmeler ise hesap verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi amaciyla faaliyet
raporlar1 araciligiyla kamuoyuna agiklanmaktadir.

Ozellestirme Idaresi Baskanligmin 2015 yili Performans Programi incelendiginde,
Stratejik Planda yer alan amag¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik yili iginde
yiiriitiilecek faaliyetlere ve ulasilmak istenen performans hedeflerine kaynak tahsis edildigi
goriilmiistiir. Ancak performans hedeflerine ve dolayisiyla faaliyetlere iligkin biitce
gerceklesmelerini takip edecek bir sistemin kurulmadigr ve dolayisiyla 2015 yili Faaliyet
Raporunda hangi faaliyet i¢in ne kadar harcama yapildiginin raporlanmadig: tespit edilmistir.
Bu durum, performans esasli biitceleme sisteminin temelini olusturan “plan-program-biitge
bagi”nin etkin bir sekilde kurulamamasina yol agmaktadir.

Bu itibarla, biitge uygulamasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik yonetim

stirecine entegre edilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi diisiintilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; oOzetle, idarece hazirlanan Performans Programlarinda
Stratejik Planda yer alan amag¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik yili iginde
yiritiilecek faaliyetlere ve ulasilmak istenen performans hedeflerine gerekli kaynaklarin
tahsis edildigi,

Ancak performans hedeflerine ve dolayisiyla faaliyetlere iligkin  biitce

gerceklesmelerinin ve hangi faaliyet i¢in ne kadar harcama yapildiginin raporlanmasinin

mevcut blit¢e yapisi ile miimkiin olmadigi,

Bu cercevede biitce uygulamasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik
yonetim siirecine entegre edilmesinin mevcut biitce anlayisinda degisiklige gidildigi takdirde
miimkiin olacagi,

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; biitge uygulamasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik
yonetim siirecine entegre edilmesi i¢in gerekli caligmalarin yapilmasinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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