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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ozel biitceli bir idare olan Tiirk Standartlar1 Enstitiisiinde Tahakkuk Esasli Devlet
Muhasebe Sistemi kullanilmaktadir. Ozel Biitce muhasebe islemleri, Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligine gore yerine getirilmektedir.

Tirk Standartlar1 Enstitiisi i¢in 2014 yilinda oOngoriilen baslangic  6denegi
236.863.000  TL iken yil icinde eklenen 238.637.000 TL oOdenek ile toplam Odenek
475.500.000 TL olmustur. Donem sonu itibariyle gerceklesen biitge gideri ise % 71
gerceklesme orani ile toplam 309.284.392,39 TL' dir. Biit¢e gideri, 148.798.599,45 TL
Personel Giderleri, 28.857.056,97 TL Sosyal Giivenlik Kurumu Odemeleri, 58.357.082,51 TL
Mal ve Hizmet Alimlari, 4.042.481,64 TL Cari Transferler ve 69.229.171,82 TL Sermaye

Giderlerinden olusmaktadir.

2014 yil1 biitge geliri tahmini ise Tesebbiis Miilkiyet Gelirleri 199.100.000 TL, Diger
Gelirler 38.800.000 TL olmak tizere toplam 237.900.000 TL dir. Dénem sonu itibariyle
gerceklesen biitge gelirleri toplami ise 306.932.507,75 TL olup bu tutar 270.233.771,00 TL
Tesebbiis Miilkiyet Gelirleri ve 36.698.736,75 TL Diger Gelirlerden olugmaktadir. Biitce

geliri gerceklesme orani ise % 129' dur.

"Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5' inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8' inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
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eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirliine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis
uluslararas1 denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediiriiniin belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Tirk Standartlar1 Enstitiisii'niin (TSE) 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmstir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: TSE Personel Usul ve Esaslarma Iliskin Temel Diizenlemelerin

Kanunla Diizenlenmesi Gerekirken Yonetmelikle Diizenlenmesi

132 sayili Tirk Standartlart Enstitiisi (TSE) Kurulus Kanununa gore Enstitii;
tiizelkisiligi haiz, 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen bir kamu kurumudur.

Anayasamizin “Kamu hizmeti goreviileriyle ilgili hiikiimler” baglikli 128' inci
maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve

odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin

toplu sozlesme hiikiimleri saklidir.” hilkmii yer almaktadir.

Buna gore tiizelkisiligi haiz bir kamu kurumu olarak TSE’nin gordiigi asli ve stirekli
gorevler, kamu gorevlileri eliyle yiiritilmek ve bu kamu gorevlilerinin her tiir hak,
yiikiimliiliik ve 6zliik isleri kanunla diizenlenmek zorundadir.

132 sayil1 Kanunun 10/A maddesinde Enstitii personelinin izin, disiplin, intibak isleri
ile diger hususlarin yonetmelikle belirlenecegi; Enstitii personelinin {icretleri ile diger mali
haklarimin 631 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 14' {incii maddesi ve anilan madde
uyarinca yiiriirliige konulan mevzuat hiikiimleri cercevesinde, Yonetim Kurulunca tespit
edilecegi ifade edilmistir. Bu dogrultuda 14/07/2002 tarih ve 24815 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren TSE Personel Yonetmeligi ¢ikarilmstir.

Kurumlar kendi gorev alanlarina iliskin kanunlarin uygulanmasimi saglamak {izere
yonetmelik ¢ikarirlarken ilgili kanunlarda bu alanlara iligskin temel usul ve esaslar belirtilmis
olmalidir. Anayasaya gore de, kamu gorevlilerinin hak ve yiikiimliiliikleri Kanunla
diizenlenmelidir. Ancak Enstitiide “kadrolu” diye tabir edilen personelin atamalari, gorev ve
yetkileri, haklar1 ve yilikiimliilikleri, aylik ve Odenekleri ve diger 6zlik isleri yasal bir
diizenleme olmadan yonetmelikle belirlenmektedir. 6085 sayili Sayistay Kanununun 27" nci
maddesi uyarinca Sayistay'a gonderilen “TSE Personel Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik Taslag” na verilen istisari goriiste, aynt durum belirtilerek
mevzuatin gdzden gecirilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmisse de bugiine kadar yasal

diizenlemeye iliskin bir hazirlik ¢alismasi yapilmamastir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bulgu da ifade edilen hususun Enstitii aleyhine agilan
davalarda da yargi mercileri tarafindan da giindeme getirildigi, ancak Danistay 12. Dairesi
29.06.2010 tarihli ve E:2010/716, K:2010/3575 sayil1 karar1 ve diger pek ¢ok yargi kararinda,
132 sayili TSE Kurulus Kanunu'nun 14' iinci maddesinde Enstitiiniin tiim c¢alisma usul ve
esaslari, biitcenin diizenlenmesi ile bu kanunun uygulanmasini ilgilendiren sair konularin
yonetmelikle belirlenecegi yoniinde getirilen diizenleme ile kanunla diizenlenmeyen kurulus
personelinin ¢alisma usul ve esaslari, 6zliik haklari, disiplin ve bunun gibi konularla ilgili
hususlarin yonetmeliklerle diizenlenebilecegine cevaz verildiginin goriildiigii , bu sebeple
TSE Kanunu'nda her ne kadar mezkur alanlara iliskin temel usul ve esaslar belirtilmemis olsa
da 14 iincii maddesinde yer alan diizenleme cercevesinde ¢ikarilan TSE Personel Yonetmeligi

ile dlizenleme yapma yoluna gidilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigi belirtmistir.

Sonucg olarak; Anayasanin 128’ inci maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenir.(...)” hitkmii yer almaktadir. 132 sayili TSE Kurulus Kanununun 10/A maddesinin
sekizinci fikrasinda Enstitli personelinin {icretleri ile diger mali haklarinin Yonetim Kurulunca
tespit edilecegi belirtilmis olup, kamu idaresi cevabinda da bahis konusu edilen 14 {incii
maddesinde ise “TSE’nin toplanma esas ve usulleri, yonetimi, denetlenmesi, organlarinin
kurulus, gorev, yetki ve ¢alisma usulleri ile organ ve iiyelerinin gorev siireleri, biitcelerinin
diizenlenmesi, gelirlerinin toplanmasi1 ve sarf sekilleri ile bu kanunun uygulanmasini
ilgilendiren sair konular TSE Yonetim Kurulunca kabul edilecek yonetmeliklerde belirtilir.”

denilmektedir.

Bahse konu hiikiimlerden Enstitii personelinin mali ve sosyal haklarma iliskin
diizenleme yapma konusunda Yonetim Kuruluna yetki verildigi anlasilmaktadir. Ancak
kurumlar kendi gérev alanlarina iligskin kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere yonetmelik
cikarirlarken ilgili kanunlarda bu alanlardaki temel usul ve esaslarin belirlenmis olmasi
zorunludur. Kald1 ki bir kamu tiizel kisisi olan TSE’nin personeli kamu gorevlisi niteliginde
olup Anayasamin yukari alinan maddesine gore niteliklerinin, atanmalarinin, gorev ve

yetkilerinin, haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve ddeneklerinin ve diger 6zliik islerinin
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kanunla diizenlemesi gerekmektedir. 132 sayiliTiirk Standartlar1 Enstitiisi Kanunda ise
Enstitii personelinin mali ve sosyal haklara iliskin temel usul ve esaslar agikca
belirlenmeden Yonetim Kuruluna bu hususlarda yetki verildigi goriilmektedir. Bu durum
Anayasa hilkkmiine ve mevzuat hiyerarsisine aykirilik teskil etmektedir.

Sonug itibariyle, TSE Kurulus Kanununda personel istihdami ile ilgili diizenleme

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: PGD Faaliyetleri Kapsaminda TSE Laboratuvarlarina Gonderilen
Uriinlerin Muayene ve Test Edilmesi i¢cin Bakanhklarla Yapilan Protokollerde Yénetim

Kurulu Karari olmadan Bedelsiz veya Indirimli Bedel Belirlenmesi

Piyasa Go6zetimi ve Denetimi (PGD) faaliyetleri ¢er¢evesinde Bakanliklarin sorumlu
olduklar {iriin gruplari mevzuatla belirlenmistir. Bu dogrultuda sorumlu Bakanlik s6z konusu
denetim i¢in ihtiya¢ duyulan test ve muayeneleri ¢esitli kurum ve kuruluslara yaptirmaktadir.
TSE de akredite bir muayene kurulusu olarak sorumlu Bakanliklarin PGD faaliyetleri i¢in test
ve muayene hizmeti vermekte, bu hizmet i¢in de Bakanliklarla protokol diizenlemektedir.

132 sayilh TSE Kurulus Kanunu'nun 11’ inci maddesine ve TSE Organlar
Yonetmeligi'nin 21°nci maddesine gore, TSE'in yapacagi hizmetlerin karsiligi olarak
almacak iicretleri, bedelleri ve masraf karsiliklarimi tespit etmek Yonetim Kurulunun
yetkisindedir. Yonetim Kurulu gerektiginde bu yetkilerini sinirlarimi belirlemek kaydiyla TSE
Baskanina devredebilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, PGD faaliyetleri kapsaminda
Cevre ve Sehircilik Bakanligina %30 indirimli fiyat iizerinden, Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina ise tamamen bedelsiz olarak test ve muayene hizmeti verilmesi yoniinde
diizenlenen protokoller, bu hizmetler i¢in yetki verildigine iliskin bir Yonetim Kurulu karar1
bulunmamasma ragmen, sadece TSE Baskani tarafindan imzalanarak uygulamaya

konulmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile diizenlenen
protokoliin dayanaginin 132 sayili TSE Kurulus Kanunu degil, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 Piyasa Gozetimi ve Denetimi Yonetmeligi oldugunu, s6z konusu Yonetmeligin 5
inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Teknik diizenlemelere uygun iirlinlerin giivenli oldugu

kabul edilir. Teknik diizenlemenin bulunmadig1 hallerde, {irlinlin giivenli olup olmadigi; Tiirk
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Standardlar1 Enstitiisii tarafindan Tiirk Standardi olarak kabul edilen bir Avrupa standardina
karsilik gelen ulusal standartlar veya mevcut olmasi halinde Avrupa Birligi teknik 6zellikleri;
bunlarin olmamasi halinde ise Tiirk Standardlar1 Enstitiisii tarafindan Tiirk Standardi olarak
kabul edilen diger ulusal standartlar veya ilgili sektordeki saglik ve giivenlik konularma
iliskin iyl uygulama kodu veya bilim ve teknoloji diizeyi veya tiiketiciler de dahil
kullanicilarin giivenlige iliskin makul beklentisi dikkate alinarak degerlendirilir.”, 8 inci

maddesinde ise, “(...)Test ve muayene sonucunda, numunenin uygun ¢ikmast durumunda;

a) Test ve muayene, nakliye, bindirme ve indirme iicreti Bakanliga aittir. (...)
(...) Test ve muayene sonucunda numunenin ilgili teknik diizenlemeye uygun ve/veya giivenli
olmadigimnin tespit edilmesi durumunda;
a) Test ve muayene, nakliye, bindirme ve indirme {icreti iireticiye aittir. Bu ticretler hakkinda
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulanir. Bu kapsamda tahsil edilen tutarlar Genel Biit¢eye gelir kaydedilir.(...)”
hiikkiimlerinin yer aldigini, dolayisiyla tcretlerin ne sekilde alinacagimin TSE Kurulus
Kanununda degil, bu Yonetmelikteki hiikiimlerle belirlendigini, Enstitliniin Bakanligin ilgili
kurulusu olmakla Bakanlik tarafindan belirlenen kamu hizmetini yaptigini, ticrete iliskin
olarak da TSE Yonetim Kurulunun degil, Bakanligin belirledigi prensipleri esas alarak hizmet
verdiklerini, kalibrasyon laboratuvarlarinin yogun piyasa rekabeti i¢inde faaliyet gosterdigini,
bu piyasa sartlar1 altinda atil konumda kalmamak i¢in kamu kurumlari, firmalar ve odalarla
geemis yillarda bir ¢cok indirim protokolii yapildigini, bu kapsamda Yonetim Kurulundan
iicret yonergesinde protokol yapma yetkisi alindigini belirtmistir. Cevapta kalibrasyon ticret
cizelgesinde belirtilen ticretler {izerinden TSE’den belgeli firmalara %30 indirim
uygulanmasi, kalibrasyon hizmeti i¢in protokol yapilan her kurulusa uygulanacak
{icretlendirmelerin protokole bagl kalmarak yerine getirilecegi yoniindeki Kalibrasyon Ucret
Yonergesi hiikiimlerine yer verilmis ve protokollerin zamanla Enstitiiniin diger faaliyetlerini
de kapsamasindan dolayr 13.02.2014 tarih ve XIX/39-177 sayili yonetim kurulu karari ile
bagkanligin protokol imzalama yetkisinin her tiirlii sanayi, ticaret odalar ile ticaret borsalar1
vb. meslek kuruluslari i¢in genisletildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda yer verilen Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 Piyasa Gozetimi ve Denetimi Y Onetmeliginin 5 inci maddesinin ikinci fikrasi, TSE’
nin PGD faaliyetleri i¢in yapacagi test ve muayeneyi degil, bu faaliyeti yiiriiten Bakanlik

personelinin iirlinlin giivenli olup olmadigini degerlendirmek {izere Tiirk Standartlarini esas
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almas1 gerektigini, o konuda standart bulunmamasi halinde de TSE tarafindan kabul edilen
kriterlere gore degerlendirme yapacagini belirten bir hiikiim olup, bulgu konusu edilen

hususla bir ilgisi bulunmamaktadir.

Sorumlu oldugu iiriin grubu icin PGD faaliyetini yiiriiten Bakanlifin gorevli denetim
elemanlari, denetim i¢in gerek goriirse iriin numunesini Bakanligin belirledigi muayene
kurulusuna test ve muayene i¢in gondermektedir. Nitekim “Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginca Yiiriitiilen Piyasa Gozetimi ve Denetimi Faaliyetleri Kapsaminda Yapilan Test
ve Muayene Hizmetlerinin TSE Tarafindan Yiiriitilmesi Hakkinda Protokol” ile Bakanlik
PGD kapsamindaki test ve muayeneler i¢in muayene kurulusu olarak TSE’yi belirlemistir.

Test ve muayene {licreti, Bakanligin denetim icin gerekli gordiigii test ve muayeneyi
yaptirdig1 kurulusa numune uygun c¢iksa da ¢ikmasa da ddemesi gereken licrettir. Muayene
kurulusu olarak hizmet veren TSE ise, Bakanlik ile diizenledigi protokolde bdyle bir muayene
iicreti almayacagini beyan etmistir. Ancak bedelsiz hizmet verme yoniinde protokol
diizenleyebilmesi i¢in TSE Bagkanmin bulguda da ifade edildigi lizere YoOnetim Kurulu
tarafindan acikg¢a bu hususta yetkilendirilmis olmasi gerekmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Piyasa Gozetimi ve Denetimi YoOnetmeligi'nin
kamu idaresi cevabinda da belirtilen 8' inci maddesine gore; yapilan test ve muayene
sonucunda numune uygun ¢ikarsa bu test ve muayenenin iicreti Bakanliga, uygunsuz ¢ikarsa
iireticiye aittir. Ureticiden alinacak {icret ise genel biitgeye kaydolunacaktir. Yani bu iicreti
Bakanlik tahsil edecektir. 16.05.2015 tarith ve 29357 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirlirliige giren yonetmelik degisikligi ile “Bakanlik tarafindan bedelsiz olarak test ve
muayene hizmeti aliman durumlarda, ilgili teknik diizenlemeye uygun olmadigi ve/veya
giivenli olmadig1 tespit edilen numuneler i¢in ilgili test ve muayene kurulusu tarafindan fatura
edilen bedel, iiretici tarafindan dogrudan bu kurulusa 6denir.” seklinde bir hiikiim eklenerek
uygunsuz iriinlerde TSE’nin gbérdiigli hizmetin karsiliginin almasinin yolu agilmistir. Ancak
uygun triinlere yapilan test ve muayenenin iicretinin alinmayacagi yoniindeki protokol hiikmii
varligin1 korumaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ayrica Yonetim Kurulunun kalibrasyon {icretlerinde indirim igin
Enstitii Bagkanina yetki veren baska kararlarindan da bahsetmektedir. Ancak kalibrasyon
hizmeti, dogrulugundan emin olunan referans Ol¢iim cihazi ile dogrulugundan emin
olunamayan bir Ol¢liim cihazini mukayese ederek 6l¢iim sonuglarini raporlama islemi olup,

test ve muayenede kullanilan cihazlarin dogru 6l¢iim yapma yeteneginin saptanmasina
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iliskindir. Bulgu konusu edilen piyasa gbézetimi ve denetimi yapilan iiriinlerin test ve
muayenesi ile ilgisi bulunmamaktadir.

Benzer sekilde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin sorumlu oldugu iiriin gruplarinin piyasa
gozetimi ve denetimi icin ihtiya¢ duydugu test ve muayeneler hakkinda da protokol yapilmis
ve protokolii TSE Baskanmi imzalamistir. %30 indirimli fiyat {izerinden test ve muayene
hizmeti vermenin taahhiit edildigi bu protokol i¢in de TSE Baskaninin Yd6netim Kurulunca
yetkilendirilmis olmasi gerekmektedir. Bu hususa cevaben kamu idaresi, 13.02.2014 tarih ve
X1X/39-177 sayilt Yonetim Kurulu Kararimi sunmustur. Ancak Enstitii Bagkaninin indirimli
iicret belirlemesine iliskin yetkisinin kapsamini genisleten s6z konusu kararin, meslek odalar
ile igbirliginin tesis edilmesini saglamak tizere her tiirlii meslek odasina verilecek deney,
kalibrasyon ve egitim {icretini kapsadigi, Bakanliklarin PGD faaliyetleri i¢in verilen test ve
muayene hizmetinin iicretlerini kapsamadigi anlasilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda dayanak gosterilen Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 Piyasa Go6zetimi ve Denetimi Yonetmeliginde ve Yonetim Kurulu Kararlarinda
Bakanliklarin yiiriittiigii PGD faaliyetleri kapsaminda verilen test ve muayene hizmetleri igin
Enstitli Baskaninca bedelsiz veya indirimli bedel {izerinden protokol diizenleyebilecegine

iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.

BULGU 3: Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’nce Mesleki Yeterlilik Kurumuna (MYK)
Aktarilan Uyelik Aidatinin, MYK Tarafindan Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Olarak

Belirlenmesi

5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) Kanunu'nun “Kurumun Organlart”
baslikli 5’inci maddesinde; Kurumun Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve hizmet birimlerinden
olustugu; “Genel Kurul” baslikli 6’nct maddesinde ise Genel Kurulun hangi kurum ve
kuruluslarin iiyelerinden olusacagi hiikiim altina alinmistir. Kanun’un “Gelirler” baslikli

26’nc1 maddesine gore Kurumun gelirleri sunlardir:

“a) Bu Kanunun 6°’nci maddesinin 1'nci fikrasinda belirtilen kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, is¢i ve isveren konfederasyonlart ile diger kuruluslarin Genel
Kuruldaki her bir temsilcisi igin, olagan Genel Kurulun yapildig: tarihte gecerli olan aylik

briit asgari ticretin yirmi katint gegmemek iizere, miktar: Genel Kurulca belirlenen aidatlar.
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b) Kurumun Genel Kurula sunulan biitcesinden, bu maddenin (a) bendine gore
belirlenen aidatlar diisiildiikten sonra kalan kisim iizerinden 6’nci maddenin 1 'nci fikrasinda

belirtilen her bir Bakanlik ile kamu kurum ve kurulusu icin esit miktarda belirlenen aidatlar.

2

Madde metninden de anlasilacag: iizere, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’niin de dahil
oldugu bakanlik, kurum ve kuruluslar i¢in Kanun’un 26’nc1 maddesinin (b) bendinde
belirtilen tiyelik aidatlari; Genel Kurula sunulan biitgeden Kanun’un 26’nc1 maddesinin (a)
bendi geregi 22 iiye i¢in belirlenen aidatlar diisiildiikten sonra kalan kisim {izerinden esit

miktarda belirlenmektedir.

MYK Strateji Bagkanligindan alinan bilgiye gore; kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar, is¢i ve isveren konfederasyonlari ile diger kuruluslarin (22 Uye) 2014 y1li toplam
aidat miktar1t MYK’ca 449.460,00 TL olarak belirlenmistir.

2014 MYK biitgesi olarak belirlenen 11.448.000,00 TL’nin Kanun’un 22’nci
maddesinin (a) bendi geregi 22 {iye icin belirlenen aidatlar diisiildiikten sonra kalan kisim olan
(11.448.000,00 TL - 449.460,00 TL) 10.998.540,00 TL’sinin (10.998.540,00/17) 646.972,00
TL olarak Kanun’un 6’nc1 maddesinde sayilan 17 kamu kurum ve kurulus ile bakanligin her
birinin 6demesi gereken aidat olarak belirlenmistir. Ancak Maliye Bakanlig: biitge hazirlama
asamasinda 6denecek aidat tutarinin 560.000,00 TL olmasma karar vermis ve bu tutar

iizerinden aidat 6demesi yapilmuistir.

Kanun’un “Biit¢e” baglikli 28’inci maddesinin 1’inci fikrasinda “Kurumun gelirlerinin
giderlerini karsilamast esastir. Kurum gelirleri bir bankada agilacak hesapta tutulur. Bu
gelirlerden hesap yili sonuna kadar harcanmayan paralar Maliye Bakanligina bildirildikten
sonra Kurumun ertesi yil gelir hesabina aktarilir ve takip eden Genel Kurul iiyelik aidatlar:
gelir fazlas1 dikkate alinarak belirlenir.” denilerek iiyelik aidatlarinin hesabinda izlenecek
usul belirlenmistir. Buna gore, 2014 yili MYK iiyelik aidatlar1 belirlenirken 2012 hesap
yilinda harcanmayip -Maliye Bakanligina bildirildikten sonra- Kurumun ertesi yil gelir
hesabina aktarilan paralarin takip eden MYK Genel Kurulunda gelir fazlas1 olarak dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Ancak 31.10.2013 tarihli MYK Genel Kurul toplantisinda gelir

fazlasinin dikkate alinip alinmadigina iliskin bir agiklama bulunmamaktadir.
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2012 yili Kurum kesin mizaninda 102 Banka Hesabi bor¢ bakiyesi 5.367.576,15
TL’dir. MYK Genel Kurulunda, {iyelik aidati belirlenirken; 2012 yilsonu itibariyle
harcanamayip gelir fazlas1 olarak ertesi yilin gelir hesabina aktarilmasi gereken 5.367.576,15

TL’nin dikkate alinmas1 gerekmekteydi.

2014 yilinda yukarida belirtilen agiklamalar 1s1¢inda 2012 yilindan devreden gelirler
(harcanamayan paralar) dikkate alinarak tiiyelik aidati belirlense idi tahsil edilecek aidat

asagidaki gibi olacakti:

- 2014 MYK biitgesi 11.448.000,00-TL

- 2014 yili i¢in 22 iiyeden (26.maddenin “a” bendi uyarinca) 449.460,00-TL
aidat

- 11.448.000,00 TL - 449.460,00-TL=10.998.540,00-TL

- 10.998.540,00 -5.367.576,15-TL (2012 gelir fazlas1 ) = 5.630.963,85-TL

- 5.630.963,85 TL /17= 331.233,16-TL (26. maddenin “b” bendi uyarinca her
bir Kamu kurum ve kurulus ve Bakanlik pay1)

Halbuki 2014 yilinda her bir iiyeden alinan aidat 560.000-TL olmustur.

MYK Kanunu'nun yukarida anilan 28’inci maddesinin 1’inci fikrasi hiikmii
karsisinda, MYK’ca 2014 yili i¢in Tiirk Standartlar1 Enstitiisii'nden iiyelik aidati olarak
331.233-TL alinmast gerekirken 560.000-TL olarak alinmasi, mevzuatin Ongordiigii
hiikiimlere aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Mesleki Yeterlilik Kurumuna fazla 6denen aidat tutarinin

06.05.2014 tarih ve 188167 sayil1 yazi ile ilgili kurumdan talep edildigi bildirilmistir..

Sonu¢ olarak 5544 sayili Mesleki Yeterlik Kurumu Kanunu'nun 26 ve 28’inci
maddeleri MYK Genel Kurulu’na iiyelik aidati belirleme yetkisi verirken, ayn1i maddelerle bu
yetkinin sinirlar ¢izilmistir. Dolayisiyla Genel Kurul iiyelik aidatlarini belirlemede sinirsiz bir

takdir yetkisine sahip degildir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap Verme
Sorumlulugu” bashkli 8’inci maddesinde; her tiirli kamu kaynagmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka

uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Bulgu konusu husus MYK Kanunu’nun 6’nct maddesindeki TSE dahil 17 Kamu

kurum ve kurulusunu ilgilendirdigi i¢in; {iyelik aidatlarinin Kanunun 26 ve 28’inci
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maddelerine uygun olarak MYK Genel Kurulu tarafindan belirlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 4: i¢ Denetim Faaliyetlerinin Diizenli Olarak Yiiriitiilmemesi

TSE biinyesinde iki i¢ denet¢i bulunmasina ragmen 2011 yilindan beri herhangi bir i¢
denetim raporu tiretilmedigi gorilmiistiir

Mali Anayasa niteligindeki 5018 sayil1 Kamu Mali Yd6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
11 inci maddesinde {ist yoneticilerin mali sorumluluklarindan bahsedilmis ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler
araciifiyla yerine getirecekleri belirtilmistir. Kanunun “I¢ Denetim” baslikli 63’ iincii
maddesinde ise; "I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danmismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilar: ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiig
standartlara uygun olarak gerceklestirilir." hilkkmii yer almaktadir.

“I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”in I¢ Denetim
Faaliyetinin Kapsamini diizenleyen 6’ nc1 maddesinde; “Kamu idarelerinin yurt disi ve tasra
dahil tim birimlerinin islem ve faaliyetleri, risk esasli denetim plan ve programlart
kapsaminda sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla denetim standartlarina uygun
olarak i¢ denetime tabi tutulur.” denilmektedir.

“Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi nin 18’ inci maddesinde idarelerin fonksiyonel
olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalar1 gerektigi ifade edilmektedir.

Yukarida sayilan hukuki diizenlemelerden de anlasilacagi lizere, i¢ denetim faaliyetleri
mali saydamhigin, hesap verilebilirligin ve wuluslararast1 i¢ kontrol standartlarinin
saglanabilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken temel sartlardan birisidir.

Bahsedilen bu temel gerekliliklerin saglanabilmesi i¢in i¢ denetim faaliyetlerinin
diizenli olarak yerine getirilmesi ve bu faaliyetler sonucunda da "I¢ Denetim Raporu"
iiretilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 19 Nisan 2013 tarih ve 28263 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “KAMU IC DENETIM GENEL TEBLIGI” hiikiimlerinde i¢ denetim birimi
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kurulmasi i¢in {i¢ denet¢inin gerekli oldugu, bu nedenle TSE de gorev yapan iki i¢ denetgi ile
bir birim kurulamadigi, 6niimiizdeki donemde i¢ denet¢i sayisinin artirilarak i¢ denetim birimi

kurulacagi ve bdylece i¢ denetim raporlari olusturulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak S6z konusu bulguda TSE'de i¢ denetim faaliyetlerinin diizenli olarak
yerine getirilmedigi ve bunun sonucunda da "I¢ Denetim Raporu" iiretilmedigi konusu ifade
edilmekteydi. Kamu idaresi cevabinda bahsedilen tebligin 8’nci maddesinde, I¢ denetim
biriminin, Kurulmasi halinde i¢ denetim birimi baskanligini, i¢ denetim birimi baskanligi

kurulmayan idarelerde ise i¢ denetgileri ifade edecegi belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin temel unsuru olan ve aym zamanda sistemin yeterli ve etkin bir
sekilde isleyip islemedigi hususlarinda degerlendirme ve Onerilerde bulunan i¢ denetim,
idarelerde iist yoneticilerin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin yerine getirilmesinde

o6nemli bir yardimcidir.

Dolayisiyla i¢ denetim faaliyetlerinin kapsami ve i¢ denetcilere atfedilen goérevler
dikkate alindiginda i¢ denetim faaliyetlerinin diizenli olarak yerine getirilmesi ve bu

faaliyetler sonucunda da "I¢ Denetim Raporlar1" iiretilmesi gerekmektedir.

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANGO TABLOSU

Kurum Kodu: 40.22 Adi:  TURK STANDARTLARI ENSTITUS0 2014
AKTIF HESAPLAR NYil 2014 PASIF HESAPLAR N Yin 2014
H DONEN VARLIKLAR 407 656.961 .3d B KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 104.426.464,00
10 HAZIR DEGERLER 385.000177,67)| | 2 FAALIYET BORGLARI 1420235410
00 KASA HESAB o0 120 BOTCE EMANETLER| HESAB 14.202.354,10
102 BANKA HESAEI . 33202010259 | | 53 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.996.814,44
_x :;:JEE:E;:‘LEH VE GONDERME EMIRLERI HESABI ) LLE;?S;; 230 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.118.025,78
108 DOVIZ GONDERME EMIRLER] HEZAB 278 677,52 158 EMANETLER HEAE) HETETERE
108 DISER HAZIR DEGERLER HESABI n,00|]| P4ALINAN AVANSLAR 74.334.079,26
102 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 10017478.42 240 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESAB TAIH 07028
12 FAALIVET ALACAKLARI 104498.78834 | B BDENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 12803216,20
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAE Ba1er2e17 360 ODENECEK VERG! VE FONLAR HESARI LETETI M
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HECAEI ez 381 ODENECEK S05YAL GOVENLIK KESINTILERI HESABI 522750478
26 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAT HESABI 82025242 362 FONLAR VEYA DISER KAMU IDARELER] ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 00
14 DIGER ALACAKLAR 251.754,24 — -
B9 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00
5 =l C 251 75
40 KISILERDEN ALACAKLAR HE SABI 29175428 321 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0.
15 STOKLAR 13802431 | | L
b OZ KAYNAKLAR 495.501.640,68
150 |LK MADDE VE MALZEME HESAEI 43802431
150N ODEMELER 6.613.185,24 | | B0 NET DEGER £79.198.852,80
180 I5 AVANS VE KREDILERI HESASI 1,00 500 NET DEGER HESAB B78.108.852.80
161 PEHC’O“EL AVANSLARI HES";B 1001} | 57 GEGMI§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLAR 139418312,76
1 o 5 4
52 ELTTGE D3| AVANS VE KREDILER HESAB 10131852 £70 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HEGAB 130.418.312.78
13 DIGER DONEN VARLIKLAR 825.030,8 : o
121 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGIS! HESABI 826.030,88 O GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI TAB064
580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI (- ) -331.130.350,64
E9 DONEM FAALIYET SONUGLARI 8.014.825,76
520 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 501482578
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Kurum Kodu : 40.22 Adi:  TURK STANDARTLARI ENSTITUS(O Yil: 2014
AKTIF HESAPLAR MY 2014 PASIF HESAPLAR N Yih 2014
2 DURAN VARLIKLAR 102.271.143,34
24 MALI DURAN VARLIKLAR 27.040.000,00
azgﬂg:. VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 27.040.000.00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 74.862.799,44)
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 865.5068 82
252 BINALAR HESAB 13.084.130,00
253 TESIS MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 80.475.017.02
254 TASITLAR HESABI 4172.388,28
255 DEMIRBASLAR HESABI 20.558.171.31
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) 57.042.02284
256 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 11.668.433 87
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,004
260 HAKLAR HESASI 5.001.718,31
286 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI(-) 500171831
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 368.343,94
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 771.324 42
g;EQS ;\g\mg AMORTISMANLAR 40203042
AKTIF TOPLAMI 599.928.104,68 PASIF TOPLAMI 599.928.104,68
Bilango Dipnotlan :
00 GONDERILECEK EUTGE ODENEKLERI HESAB) 0.0
01 BUTCE GDENEKLER| HESABI 0.0
02 BUTCE GDENEK HAREKETLERI HESAB 0.0
03 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0.0
04 ODENEKLER HESABI 0.0
05 ODENEXL| GIDERLER HESAEI 0.0
10 TEMINAT MEKTUFLARI HESAEI 870.189,52
11 TEMINAT MEKTUFLARI EMANETLERI HESABI 870.189,52
14 VERILEN TEMINAT MEKTUFLARI HESABI 0.0
15 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 0.0
20 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 10.057.857.54
21 GIDER TAARHUTLERT KARSILISI HESAR 10.057.857.54
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TSE 2014 FAALIYET SONUCLARI

GIDERLER GELIiRLER
SIRA |KOD GIiDER TUTAR SIRA|KOD |GELIR TUTAR
1 630.01 Personel Giderleri 148.820.147,43 |1 600.03 |Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. (229.095.877,58
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
2 630.02 L . 28.861.873,29 2 600.05 [Diger Gelirler 37.727.461,41
Devlet Primi Giderleri
Deger Ve
3 630.03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri  [56.711.796,42 8 600.11 9.984.827,38
Degisimleri Gel.
4 630.05 |Cari Transferler 4.042.317,65 4
Deger ve Miktar Degisimleri
5 630.11 . . 248.083,97 5
Giderleri
Gelirlerin Ret ve ladesinden
6 630.12 . 1.540.011,67 6
Kaynaklanan Giderler
7 630.13  |Amortisman Giderleri 22.352.013,21 7
8 630.14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri [3.962.848,45 8
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
9 630.30 519.050,00 9
Giderler
10 630.99  |Diger Giderler 1.735.198,52 10
TOPLAM 268.793.340,61 |TOPLAM 276.808.166,37
PDF TUTARI 268.793.340,61 |PDF TUTARI 276.808.166,37
KONTROL 0,00 KONTROL 0,00
GIiDERLER TOPLAMI
268.793.340,61
GELIRLER TOPLAMI NET GELIR
276.808.166,37 8.014.825,76
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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