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1. KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI 

HAKKINDA BİLGİ 

         Özel bütçeli bir idare olan Türk Standartları Enstitüsünde Tahakkuk Esaslı Devlet 

Muhasebe Sistemi kullanılmaktadır. Özel Bütçe muhasebe iĢlemleri, Merkezi Yönetim 

Muhasebe Yönetmeliğine göre yerine getirilmektedir.  

 

Türk Standartları Enstitüsü için 2014 yılında öngörülen baĢlangıç ödeneği 

236.863.000   TL iken yıl içinde eklenen 238.637.000 TL ödenek ile toplam ödenek 

475.500.000 TL olmuĢtur. Dönem sonu itibariyle gerçekleĢen bütçe gideri ise % 71 

gerçekleĢme oranı ile toplam 309.284.392,39 TL' dir. Bütçe gideri, 148.798.599,45 TL 

Personel Giderleri, 28.857.056,97 TL Sosyal Güvenlik Kurumu Ödemeleri, 58.357.082,51 TL 

Mal ve Hizmet Alımları, 4.042.481,64 TL Cari Transferler ve 69.229.171,82 TL Sermaye 

Giderlerinden oluĢmaktadır.  

2014 yılı bütçe geliri tahmini ise TeĢebbüs Mülkiyet Gelirleri 199.100.000 TL, Diğer 

Gelirler 38.800.000 TL olmak üzere toplam 237.900.000 TL dir. Dönem sonu itibariyle 

gerçekleĢen bütçe gelirleri toplamı ise 306.932.507,75 TL olup bu tutar 270.233.771,00 TL 

TeĢebbüs Mülkiyet Gelirleri ve 36.698.736,75 TL Diğer Gelirlerden oluĢmaktadır. Bütçe 

geliri gerçekleĢme oranı ise % 129' dur.  

 

"Kamu Ġdaresi Hesaplarının SayıĢtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar” ın 5' inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda SayıĢtaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aĢağıda yer 

alanlar denetime sunulmuĢ olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8' inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıĢtır.  

BirleĢtirilmiĢ veriler defteri. 

Geçici ve kesin mizan. 

Bilanço. 

Kasa sayım tutanağı, 

Banka mevcudu tespit tutanağı, 

Alınan çekler sayım tutanağı, 

Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı, 



 T.C. SayıĢtay BaĢkanlığı 

 

Türk Standartları Enstitüsü 2014 Yılı Düzenlilik Denetim Raporu 2 

 

Teminat mektupları sayım tutanağı, 

Değerli kağıtlar sayım tutanağı, 

TaĢınır kesin hesap cetveli ile taĢınır hesabı icmal cetveli veya envanter defteri. 

Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu, 

Faaliyet sonuçları tablosu. 

Denetim görüĢü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet 

sonuçları tablosuna verilmiĢtir. 

 

 

2. DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmıĢ olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

Ģekilde zamanında SayıĢtaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlıĢ beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluĢturulmasından, etkin olarak iĢletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluĢturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

 SayıĢtay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu 

idarelerinin gelir, gider ve malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer 

hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna iliĢkin görüĢ bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur.  
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4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı SayıĢtay Kanunu, genel kabul görmüĢ 

uluslararası denetim standartları, SayıĢtay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir.  

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına iliĢkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüĢtür.  

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluĢturan hesap ve iĢlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna iliĢkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleĢtirilmiĢtir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürünün belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiĢtir.  

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına iliĢkin tüm mali faaliyet, karar ve iĢlemleri ve bunlara iliĢkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluĢturmaktadır.  

 Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüĢü oluĢturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiĢtir.  
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5. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Türk Standartları Enstitüsü'nün (TSE) 2014 yılına iliĢkin yukarıda belirtilen ve ekte 

yer alan mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği 

kanaatine varılmıĢtır. 
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6. DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE 

DEĞERLENDİRMELER 

BULGU 1: TSE Personel Usul ve Esaslarına İlişkin Temel Düzenlemelerin 

Kanunla Düzenlenmesi Gerekirken Yönetmelikle Düzenlenmesi 

132 sayılı Türk Standartları Enstitüsü (TSE) KuruluĢ Kanununa göre Enstitü; 

tüzelkiĢiliği haiz, özel hukuk hükümlerine göre yönetilen bir kamu kurumudur.  

Anayasamızın “Kamu hizmeti görevlileriyle ilgili hükümler” baĢlıklı 128' inci 

maddesinde “Devletin, kamu iktisadî teşebbüsleri ve diğer kamu tüzelkişilerinin genel idare 

esaslarına göre yürütmekle yükümlü oldukları kamu hizmetlerinin gerektirdiği aslî ve sürekli 

görevler, memurlar ve diğer kamu görevlileri eliyle görülür. Memurların ve diğer kamu 

görevlilerinin nitelikleri, atanmaları, görev ve yetkileri, hakları ve yükümlülükleri, aylık ve 

ödenekleri ve diğer özlük işleri kanunla düzenlenir. Ancak, malî ve sosyal haklara ilişkin 

toplu sözleşme hükümleri saklıdır.” hükmü yer almaktadır.  

Buna göre tüzelkiĢiliği haiz bir kamu kurumu olarak TSE’nin gördüğü asli ve sürekli 

görevler, kamu görevlileri eliyle yürütülmek ve bu kamu görevlilerinin her tür hak, 

yükümlülük ve özlük iĢleri kanunla düzenlenmek zorundadır.  

132 sayılı Kanunun 10/A maddesinde Enstitü personelinin izin, disiplin, intibak iĢleri 

ile diğer hususların yönetmelikle belirleneceği; Enstitü personelinin ücretleri ile diğer mali 

haklarının 631 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 14' üncü maddesi ve anılan madde 

uyarınca yürürlüğe konulan mevzuat hükümleri çerçevesinde, Yönetim Kurulunca tespit 

edileceği ifade edilmiĢtir. Bu doğrultuda 14/07/2002 tarih ve 24815 sayılı Resmi Gazetede 

yayımlanarak yürürlüğe giren TSE Personel Yönetmeliği çıkarılmıĢtır.  

Kurumlar kendi görev alanlarına iliĢkin kanunların uygulanmasını sağlamak üzere 

yönetmelik çıkarırlarken ilgili kanunlarda bu alanlara iliĢkin temel usul ve esaslar belirtilmiĢ 

olmalıdır. Anayasaya göre de, kamu görevlilerinin hak ve yükümlülükleri Kanunla 

düzenlenmelidir. Ancak Enstitüde “kadrolu” diye tabir edilen personelin atamaları, görev ve 

yetkileri, hakları ve yükümlülükleri, aylık ve ödenekleri ve diğer özlük iĢleri yasal bir 

düzenleme olmadan yönetmelikle belirlenmektedir. 6085 sayılı SayıĢtay Kanununun 27' nci 

maddesi uyarınca SayıĢtay'a gönderilen “TSE Personel Yönetmeliğinde DeğiĢiklik 

Yapılmasına Dair Yönetmelik Taslağı” na verilen istiĢari görüĢte, aynı durum belirtilerek 

mevzuatın gözden geçirilmesinin yerinde olacağı değerlendirilmiĢse de bugüne kadar yasal 

düzenlemeye iliĢkin bir hazırlık çalıĢması yapılmamıĢtır. 
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 Kamu idaresi cevabında; Bulgu da ifade edilen hususun Enstitü aleyhine açılan 

davalarda da yargı mercileri tarafından da gündeme getirildiği, ancak DanıĢtay 12. Dairesi 

29.06.2010 tarihli ve E:2010/716, K:2010/3575 sayılı kararı ve diğer pek çok yargı kararında, 

132 sayılı TSE KuruluĢ Kanunu'nun 14' üncü maddesinde Enstitünün tüm çalıĢma usul ve 

esasları, bütçenin düzenlenmesi ile bu kanunun uygulanmasını ilgilendiren sair konuların 

yönetmelikle belirleneceği yönünde getirilen düzenleme ile kanunla düzenlenmeyen kuruluĢ 

personelinin çalıĢma usul ve esasları, özlük hakları, disiplin ve bunun gibi konularla ilgili 

hususların yönetmeliklerle düzenlenebileceğine cevaz verildiğinin görüldüğü , bu sebeple 

TSE Kanunu'nda her ne kadar mezkur alanlara iliĢkin temel usul ve esaslar belirtilmemiĢ olsa 

da 14 üncü maddesinde yer alan düzenleme çerçevesinde çıkarılan TSE Personel Yönetmeliği 

ile düzenleme yapma yoluna gidilmesinde hukuka aykırılık bulunmadığı belirtmiĢtir.     

 

 Sonuç olarak; Anayasanın 128’ inci maddesinde “Devletin, kamu iktisadi teĢebbüsleri 

ve diğer kamu tüzel kiĢilerinin genel idare esaslarına göre yürütmekle yükümlü oldukları 

kamu hizmetlerinin gerektirdiği asli ve sürekli görevler, memurlar ve diğer kamu görevlileri 

eliyle görülür. Memurların ve diğer kamu görevlilerinin nitelikleri, atanmaları, görev ve 

yetkileri, hakları ve yükümlülükleri, aylık ve ödenekleri ve diğer özlük iĢleri kanunla 

düzenlenir.(…)” hükmü yer almaktadır. 132 sayılı TSE KuruluĢ Kanununun 10/A maddesinin 

sekizinci fıkrasında Enstitü personelinin ücretleri ile diğer mali haklarının Yönetim Kurulunca 

tespit edileceği belirtilmiĢ olup,  kamu idaresi cevabında da bahis konusu edilen 14 üncü 

maddesinde ise “TSE’nin toplanma esas ve usulleri, yönetimi, denetlenmesi, organlarının 

kuruluĢ, görev, yetki ve çalıĢma usulleri ile organ ve üyelerinin görev süreleri, bütçelerinin 

düzenlenmesi, gelirlerinin toplanması ve sarf Ģekilleri ile bu kanunun uygulanmasını 

ilgilendiren sair konular TSE Yönetim Kurulunca kabul edilecek yönetmeliklerde belirtilir.” 

denilmektedir. 

Bahse konu hükümlerden Enstitü personelinin mali ve sosyal haklarına iliĢkin 

düzenleme yapma konusunda Yönetim Kuruluna yetki verildiği anlaĢılmaktadır. Ancak 

kurumlar kendi görev alanlarına iliĢkin kanunların uygulanmasını sağlamak üzere yönetmelik 

çıkarırlarken ilgili kanunlarda bu alanlardaki temel usul ve esasların belirlenmiĢ olması 

zorunludur. Kaldı ki bir kamu tüzel kiĢisi olan TSE’nin personeli kamu görevlisi niteliğinde 

olup Anayasa'nın yukarı alınan maddesine göre niteliklerinin, atanmalarının, görev ve 

yetkilerinin, hakları ve yükümlülüklerinin, aylık ve ödeneklerinin ve diğer özlük iĢlerinin 
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kanunla düzenlemesi gerekmektedir. 132 sayılıTürk Standartları Enstitüsü Kanunda ise 

Enstitü personelinin mali ve sosyal haklarına iliĢkin temel usul ve esaslar açıkça 

belirlenmeden Yönetim Kuruluna bu hususlarda yetki verildiği görülmektedir. Bu durum 

Anayasa hükmüne ve mevzuat hiyerarĢisine aykırılık teĢkil etmektedir. 

Sonuç itibariyle, TSE KuruluĢ Kanununda personel istihdamı ile ilgili düzenleme 

yapılmasının uygun olacağı değerlendirilmektedir. 

 

BULGU 2: PGD Faaliyetleri Kapsamında TSE Laboratuvarlarına Gönderilen 

Ürünlerin Muayene ve Test Edilmesi İçin Bakanlıklarla Yapılan Protokollerde Yönetim 

Kurulu Kararı olmadan Bedelsiz veya İndirimli Bedel Belirlenmesi 

Piyasa Gözetimi ve Denetimi (PGD) faaliyetleri çerçevesinde Bakanlıkların sorumlu 

oldukları ürün grupları mevzuatla belirlenmiĢtir. Bu doğrultuda sorumlu Bakanlık söz konusu 

denetim için ihtiyaç duyulan test ve muayeneleri çeĢitli kurum ve kuruluĢlara yaptırmaktadır. 

TSE de akredite bir muayene kuruluĢu olarak sorumlu Bakanlıkların PGD faaliyetleri için test 

ve muayene hizmeti vermekte, bu hizmet için de Bakanlıklarla protokol düzenlemektedir.   

132 sayılı TSE KuruluĢ Kanunu’nun 11’ inci maddesine ve TSE Organlar 

Yönetmeliği'nin 21’nci maddesine göre, TSE'nin yapacağı hizmetlerin karĢılığı olarak 

alınacak ücretleri, bedelleri ve masraf karĢılıklarını tespit etmek Yönetim Kurulunun 

yetkisindedir. Yönetim Kurulu gerektiğinde bu yetkilerini sınırlarını belirlemek kaydıyla TSE 

BaĢkanına devredebilmektedir.  

Yukarıda belirtilen mevzuat hükümlerine aykırı olarak, PGD faaliyetleri kapsamında 

Çevre ve ġehircilik Bakanlığına %30 indirimli fiyat üzerinden, Bilim Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığına ise tamamen bedelsiz olarak test ve muayene hizmeti verilmesi yönünde 

düzenlenen protokoller, bu hizmetler için yetki verildiğine iliĢkin bir Yönetim Kurulu kararı 

bulunmamasına rağmen, sadece TSE BaĢkanı tarafından imzalanarak uygulamaya 

konulmuĢtur.  

 

 Kamu idaresi cevabında; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı ile düzenlenen 

protokolün dayanağının 132 sayılı TSE KuruluĢ Kanunu değil, Bilim, Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı Piyasa Gözetimi ve Denetimi Yönetmeliği olduğunu, söz konusu Yönetmeliğin 5 

inci maddesinin ikinci fıkrasında; “Teknik düzenlemelere uygun ürünlerin güvenli olduğu 

kabul edilir. Teknik düzenlemenin bulunmadığı hallerde, ürünün güvenli olup olmadığı; Türk 
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Standardları Enstitüsü tarafından Türk Standardı olarak kabul edilen bir Avrupa standardına 

karĢılık gelen ulusal standartlar veya mevcut olması halinde Avrupa Birliği teknik özellikleri; 

bunların olmaması halinde ise Türk Standardları Enstitüsü tarafından Türk Standardı olarak 

kabul edilen diğer ulusal standartlar veya ilgili sektördeki sağlık ve güvenlik konularına 

iliĢkin iyi uygulama kodu veya bilim ve teknoloji düzeyi veya tüketiciler de dâhil 

kullanıcıların güvenliğe iliĢkin makul beklentisi dikkate alınarak değerlendirilir.”, 8 inci 

maddesinde ise,  “(…)Test ve muayene sonucunda, numunenin uygun çıkması durumunda; 

a) Test ve muayene, nakliye, bindirme ve indirme ücreti Bakanlığa aittir. (…) 

(…) Test ve muayene sonucunda numunenin ilgili teknik düzenlemeye uygun ve/veya güvenli 

olmadığının tespit edilmesi durumunda; 

a) Test ve muayene, nakliye, bindirme ve indirme ücreti üreticiye aittir. Bu ücretler hakkında 

21/7/1953 tarihli ve 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun 

hükümleri uygulanır. Bu kapsamda tahsil edilen tutarlar Genel Bütçeye gelir kaydedilir.(…)” 

hükümlerinin yer aldığını, dolayısıyla ücretlerin ne Ģekilde alınacağının TSE KuruluĢ 

Kanununda değil, bu Yönetmelikteki hükümlerle belirlendiğini, Enstitünün Bakanlığın ilgili 

kuruluĢu olmakla Bakanlık tarafından belirlenen kamu hizmetini yaptığını, ücrete iliĢkin 

olarak da TSE Yönetim Kurulunun değil, Bakanlığın belirlediği prensipleri esas alarak hizmet 

verdiklerini, kalibrasyon laboratuvarlarının yoğun piyasa rekabeti içinde faaliyet gösterdiğini, 

bu piyasa Ģartları altında atıl konumda kalmamak için kamu kurumları, firmalar ve odalarla 

geçmiĢ yıllarda bir çok indirim protokolü yapıldığını, bu kapsamda Yönetim Kurulundan 

ücret yönergesinde protokol yapma yetkisi alındığını belirtmiĢtir. Cevapta kalibrasyon ücret 

çizelgesinde belirtilen ücretler üzerinden TSE’den belgeli firmalara %30 indirim 

uygulanması, kalibrasyon hizmeti için protokol yapılan her kuruluĢa uygulanacak 

ücretlendirmelerin protokole bağlı kalınarak yerine getirileceği yönündeki Kalibrasyon Ücret 

Yönergesi hükümlerine yer verilmiĢ ve protokollerin zamanla Enstitünün diğer faaliyetlerini 

de kapsamasından dolayı 13.02.2014 tarih ve XIX/39-177 sayılı yönetim kurulu kararı ile 

baĢkanlığın protokol imzalama yetkisinin her türlü sanayi, ticaret odaları ile ticaret borsaları 

vb. meslek kuruluĢları için geniĢletildiği ifade edilmiĢtir. 

 Sonuç olarak  Kamu idaresi cevabında yer verilen Bilim, Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı Piyasa Gözetimi ve Denetimi Yönetmeliğinin 5 inci maddesinin ikinci fıkrası, TSE’ 

nin PGD faaliyetleri için yapacağı test ve muayeneyi değil, bu faaliyeti yürüten Bakanlık 

personelinin ürünün güvenli olup olmadığını değerlendirmek üzere Türk Standartlarını esas 
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alması gerektiğini, o konuda standart bulunmaması halinde de TSE tarafından kabul edilen 

kriterlere göre değerlendirme yapacağını belirten bir hüküm olup, bulgu konusu edilen 

hususla bir ilgisi bulunmamaktadır.  

Sorumlu olduğu ürün grubu için PGD faaliyetini yürüten Bakanlığın görevli denetim 

elemanları, denetim için gerek görürse ürün numunesini Bakanlığın belirlediği muayene 

kuruluĢuna test ve muayene için göndermektedir. Nitekim  “Bilim, Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığınca Yürütülen Piyasa Gözetimi ve Denetimi Faaliyetleri Kapsamında Yapılan Test 

ve Muayene Hizmetlerinin TSE Tarafından Yürütülmesi Hakkında Protokol” ile Bakanlık 

PGD kapsamındaki test ve muayeneler için muayene kuruluĢu olarak TSE’yi belirlemiĢtir.  

        Test ve muayene ücreti, Bakanlığın denetim için gerekli gördüğü test ve muayeneyi 

yaptırdığı kuruluĢa numune uygun çıksa da çıkmasa da ödemesi gereken ücrettir. Muayene 

kuruluĢu olarak hizmet veren TSE ise, Bakanlık ile düzenlediği protokolde böyle bir muayene 

ücreti almayacağını beyan etmiĢtir. Ancak bedelsiz hizmet verme yönünde protokol 

düzenleyebilmesi için TSE BaĢkanının bulguda da ifade edildiği üzere Yönetim Kurulu 

tarafından açıkça bu hususta yetkilendirilmiĢ olması gerekmektedir.  

           Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı Piyasa Gözetimi ve Denetimi Yönetmeliği'nin 

kamu idaresi cevabında da belirtilen 8' inci maddesine göre; yapılan test ve muayene 

sonucunda numune uygun çıkarsa bu test ve muayenenin ücreti Bakanlığa, uygunsuz çıkarsa 

üreticiye aittir. Üreticiden alınacak ücret ise genel bütçeye kaydolunacaktır. Yani bu ücreti 

Bakanlık tahsil edecektir. 16.05.2015 tarih ve 29357 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak 

yürürlüğe giren yönetmelik değiĢikliği ile “Bakanlık tarafından bedelsiz olarak test ve 

muayene hizmeti alınan durumlarda, ilgili teknik düzenlemeye uygun olmadığı ve/veya 

güvenli olmadığı tespit edilen numuneler için ilgili test ve muayene kuruluĢu tarafından fatura 

edilen bedel, üretici tarafından doğrudan bu kuruluĢa ödenir.” Ģeklinde bir hüküm eklenerek 

uygunsuz ürünlerde TSE’nin gördüğü hizmetin karĢılığının almasının yolu açılmıĢtır. Ancak 

uygun ürünlere yapılan test ve muayenenin ücretinin alınmayacağı yönündeki protokol hükmü 

varlığını korumaktadır.  

        Kamu idaresi cevabında ayrıca Yönetim Kurulunun kalibrasyon ücretlerinde indirim için 

Enstitü BaĢkanına yetki veren baĢka kararlarından da bahsetmektedir. Ancak kalibrasyon 

hizmeti,   doğruluğundan emin olunan referans ölçüm cihazı ile doğruluğundan emin 

olunamayan bir ölçüm cihazını mukayese ederek ölçüm sonuçlarını raporlama iĢlemi olup, 

test ve muayenede kullanılan cihazların doğru ölçüm yapma yeteneğinin saptanmasına 
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iliĢkindir. Bulgu konusu edilen piyasa gözetimi ve denetimi yapılan ürünlerin test ve 

muayenesi ile ilgisi bulunmamaktadır.  

         Benzer Ģekilde Çevre ve ġehircilik Bakanlığının sorumlu olduğu ürün gruplarının piyasa 

gözetimi ve denetimi için ihtiyaç duyduğu test ve muayeneler hakkında da protokol yapılmıĢ 

ve protokolü TSE BaĢkanı imzalamıĢtır. %30 indirimli fiyat üzerinden test ve muayene 

hizmeti vermenin taahhüt edildiği bu protokol için de TSE BaĢkanının Yönetim Kurulunca 

yetkilendirilmiĢ olması gerekmektedir. Bu hususa cevaben kamu idaresi, 13.02.2014 tarih ve 

XIX/39-177 sayılı Yönetim Kurulu Kararını sunmuĢtur. Ancak Enstitü BaĢkanının indirimli 

ücret belirlemesine iliĢkin yetkisinin kapsamını geniĢleten söz konusu kararın, meslek odaları 

ile iĢbirliğinin tesis edilmesini sağlamak üzere her türlü meslek odasına verilecek deney, 

kalibrasyon ve eğitim ücretini kapsadığı, Bakanlıkların PGD faaliyetleri için verilen test ve 

muayene hizmetinin ücretlerini kapsamadığı anlaĢılmıĢtır.  

       Sonuç olarak kamu idaresi cevabında dayanak gösterilen Bilim, Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı Piyasa Gözetimi ve Denetimi Yönetmeliği'nde ve Yönetim Kurulu Kararlarında 

Bakanlıkların yürüttüğü PGD faaliyetleri kapsamında verilen test ve muayene hizmetleri için 

Enstitü BaĢkanınca bedelsiz veya indirimli bedel üzerinden protokol düzenleyebileceğine 

iliĢkin bir hüküm bulunmamaktadır.  

 

BULGU 3: Türk Standartları Enstitüsü’nce Mesleki Yeterlilik Kurumuna (MYK) 

Aktarılan Üyelik Aidatının, MYK Tarafından Mevzuat Hükümlerine Aykırı Olarak 

Belirlenmesi 

5544 sayılı Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) Kanunu’nun “Kurumun Organları” 

baĢlıklı 5’inci maddesinde; Kurumun Genel Kurul, Yönetim Kurulu ve hizmet birimlerinden 

oluĢtuğu; “Genel Kurul” baĢlıklı 6’ncı maddesinde ise Genel Kurulun hangi kurum ve 

kuruluĢların üyelerinden oluĢacağı hüküm altına alınmıĢtır. Kanun’un “Gelirler” baĢlıklı 

26’ncı maddesine göre Kurumun gelirleri Ģunlardır:  

“a) Bu Kanunun 6’ncı maddesinin 1’nci fıkrasında belirtilen kamu kurumu 

niteliğindeki meslek kuruluşları, işçi ve işveren konfederasyonları ile diğer kuruluşların Genel 

Kuruldaki her bir temsilcisi için, olağan Genel Kurulun yapıldığı tarihte geçerli olan aylık 

brüt asgari ücretin yirmi katını geçmemek üzere, miktarı Genel Kurulca belirlenen aidatlar. 
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b) Kurumun Genel Kurula sunulan bütçesinden, bu maddenin (a) bendine göre 

belirlenen aidatlar düşüldükten sonra kalan kısım üzerinden 6’ncı maddenin 1’nci fıkrasında 

belirtilen her bir Bakanlık ile kamu kurum ve kuruluşu için eşit miktarda belirlenen aidatlar. 

…” 

Madde metninden de anlaĢılacağı üzere, Türk Standartları Enstitüsü’nün de dâhil 

olduğu bakanlık, kurum ve kuruluĢlar için Kanun’un 26’ncı maddesinin (b) bendinde 

belirtilen üyelik aidatları; Genel Kurula sunulan bütçeden Kanun’un 26’ncı maddesinin (a) 

bendi gereği 22 üye için belirlenen aidatlar düĢüldükten sonra kalan kısım üzerinden eĢit 

miktarda belirlenmektedir. 

MYK Strateji BaĢkanlığından alınan bilgiye göre; kamu kurumu niteliğindeki meslek 

kuruluĢları, iĢçi ve iĢveren konfederasyonları ile diğer kuruluĢların (22 Üye) 2014 yılı toplam 

aidat miktarı MYK’ca 449.460,00 TL olarak belirlenmiĢtir.  

2014 MYK bütçesi olarak belirlenen 11.448.000,00 TL’nin Kanun’un 22’ncı 

maddesinin (a) bendi gereği 22 üye için belirlenen aidatlar düĢüldükten sonra kalan kısım olan 

(11.448.000,00 TL - 449.460,00 TL) 10.998.540,00 TL’sinin (10.998.540,00/17) 646.972,00 

TL olarak Kanun’un 6’ncı maddesinde sayılan 17 kamu kurum ve kuruluĢ ile bakanlığın her 

birinin ödemesi gereken aidat olarak belirlenmiĢtir. Ancak Maliye Bakanlığı bütçe hazırlama 

aĢamasında ödenecek aidat tutarının 560.000,00 TL olmasına karar vermiĢ ve bu tutar 

üzerinden aidat ödemesi yapılmıĢtır. 

Kanun’un “Bütçe” baĢlıklı 28’inci maddesinin 1’inci fıkrasında “Kurumun gelirlerinin 

giderlerini karşılaması esastır. Kurum gelirleri bir bankada açılacak hesapta tutulur. Bu 

gelirlerden hesap yılı sonuna kadar harcanmayan paralar Maliye Bakanlığına bildirildikten 

sonra Kurumun ertesi yıl gelir hesabına aktarılır ve takip eden Genel Kurul üyelik aidatları 

gelir fazlası dikkate alınarak belirlenir.” denilerek üyelik aidatlarının hesabında izlenecek 

usul belirlenmiĢtir. Buna göre, 2014 yılı MYK üyelik aidatları belirlenirken 2012 hesap 

yılında harcanmayıp -Maliye Bakanlığına bildirildikten sonra- Kurumun ertesi yıl gelir 

hesabına aktarılan paraların takip eden MYK Genel Kurulunda gelir fazlası olarak dikkate 

alınması gerekmektedir. Ancak 31.10.2013 tarihli MYK Genel Kurul toplantısında gelir 

fazlasının dikkate alınıp alınmadığına iliĢkin bir açıklama bulunmamaktadır. 
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2012 yılı Kurum kesin mizanında 102 Banka Hesabı borç bakiyesi 5.367.576,15 

TL’dir. MYK Genel Kurulunda, üyelik aidatı belirlenirken; 2012 yılsonu itibariyle 

harcanamayıp gelir fazlası olarak ertesi yılın gelir hesabına aktarılması gereken 5.367.576,15 

TL’nin dikkate alınması gerekmekteydi. 

2014 yılında yukarıda belirtilen açıklamalar ıĢığında 2012 yılından devreden gelirler 

(harcanamayan paralar) dikkate alınarak üyelik aidatı belirlense idi tahsil edilecek aidat 

aĢağıdaki gibi olacaktı:  

- 2014 MYK bütçesi 11.448.000,00-TL  

- 2014 yılı için 22 üyeden (26.maddenin “a” bendi uyarınca) 449.460,00-TL 

aidat 

- 11.448.000,00 TL - 449.460,00-TL=10.998.540,00-TL 

- 10.998.540,00 -5.367.576,15-TL (2012 gelir fazlası ) = 5.630.963,85-TL 

- 5.630.963,85 TL /17= 331.233,16-TL (26. maddenin “b” bendi uyarınca her 

bir Kamu kurum ve kuruluĢ ve Bakanlık payı) 

Hâlbuki 2014 yılında her bir üyeden alınan aidat 560.000-TL olmuĢtur.   

MYK Kanunu’nun yukarıda anılan 28’inci maddesinin 1’inci fıkrası hükmü 

karĢısında,  MYK’ca 2014 yılı için Türk Standartları Enstitüsü’nden üyelik aidatı olarak 

331.233-TL alınması gerekirken 560.000-TL olarak alınması, mevzuatın öngördüğü 

hükümlere aykırılık teĢkil etmektedir. 

 Kamu idaresi cevabında; Mesleki Yeterlilik Kurumuna fazla ödenen aidat tutarının 

06.05.2014 tarih ve 188167 sayılı yazı ile ilgili kurumdan talep edildiği bildirilmiĢtir.. 

 Sonuç olarak 5544 sayılı Mesleki Yeterlik Kurumu Kanunu’nun 26 ve 28’inci 

maddeleri MYK Genel Kurulu’na üyelik aidatı belirleme yetkisi verirken, aynı maddelerle bu 

yetkinin sınırları çizilmiĢtir. Dolayısıyla Genel Kurul üyelik aidatlarını belirlemede sınırsız bir 

takdir yetkisine sahip değildir. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme 

Sorumluluğu” baĢlıklı 8’inci maddesinde; her türlü kamu kaynağının elde edilmesi ve 

kullanılmasında görevli ve yetkili olanların, kaynakların etkili, ekonomik, verimli ve hukuka 

uygun olarak elde edilmesinden, kullanılmasından sorumlu olduğu belirtilmiĢtir. 

Bulgu konusu husus MYK Kanunu’nun 6’ncı maddesindeki TSE dahil 17 Kamu 

kurum ve kuruluĢunu ilgilendirdiği için; üyelik aidatlarının Kanunun 26 ve 28’inci 
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maddelerine uygun olarak MYK Genel Kurulu tarafından belirlenmesi gerektiği 

düĢünülmektedir.   

 

BULGU 4: İç Denetim Faaliyetlerinin Düzenli Olarak Yürütülmemesi 

TSE bünyesinde iki iç denetçi bulunmasına rağmen 2011 yılından beri herhangi bir iç 

denetim raporu üretilmediği görülmüĢtür 

Mali Anayasa niteliğindeki 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 

11’ inci maddesinde üst yöneticilerin mali sorumluluklarından bahsedilmiĢ ve bu 

sorumluluğun gereklerini harcama yetkilileri, malî hizmetler birimi ve iç denetçiler 

aracılığıyla yerine getirecekleri belirtilmiĢtir. Kanunun “Ġç Denetim” baĢlıklı 63’ üncü 

maddesinde ise; "İç denetim, kamu idaresinin çalışmalarına değer katmak ve geliştirmek için 

kaynakların ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarına göre yönetilip yönetilmediğini 

değerlendirmek ve rehberlik yapmak amacıyla yapılan bağımsız, nesnel güvence sağlama ve 

danışmanlık faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yönetim ve kontrol yapıları ile malî 

işlemlerinin risk yönetimi, yönetim ve kontrol süreçlerinin etkinliğini değerlendirmek ve 

geliştirmek yönünde sistematik, sürekli ve disiplinli bir yaklaşımla ve genel kabul görmüş 

standartlara uygun olarak gerçekleştirilir." hükmü yer almaktadır. 

“Ġç Denetçilerin ÇalıĢma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik”in Ġç Denetim 

Faaliyetinin Kapsamını düzenleyen 6’ ncı maddesinde; “Kamu idarelerinin yurt dışı ve taşra 

dahil tüm birimlerinin işlem ve faaliyetleri, risk esaslı denetim plan ve programları 

kapsamında sistematik, sürekli ve disiplinli bir yaklaşımla denetim standartlarına uygun 

olarak iç denetime tabi tutulur.” denilmektedir. 

“Kamu Ġç Kontrol Standartları Tebliği”nin 18’ inci maddesinde idarelerin fonksiyonel 

olarak bağımsız bir iç denetim faaliyetini sağlamaları gerektiği ifade edilmektedir. 

Yukarıda sayılan hukuki düzenlemelerden de anlaĢılacağı üzere, iç denetim faaliyetleri 

mali saydamlığın, hesap verilebilirliğin ve uluslararası iç kontrol standartlarının 

sağlanabilmesi için yerine getirilmesi gereken temel Ģartlardan birisidir. 

Bahsedilen bu temel gerekliliklerin sağlanabilmesi için iç denetim faaliyetlerinin 

düzenli olarak yerine getirilmesi ve bu faaliyetler sonucunda da "Ġç Denetim Raporu" 

üretilmesi gerekmektedir. 

 Kamu idaresi cevabında; 19 Nisan 2013 tarih ve 28263 sayılı Resmi Gazetede 

yayımlanan “KAMU ĠÇ DENETĠM GENEL TEBLĠĞĠ” hükümlerinde iç denetim birimi 
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kurulması için üç denetçinin gerekli olduğu, bu nedenle TSE de görev yapan iki iç denetçi ile 

bir birim kurulamadığı, önümüzdeki dönemde iç denetçi sayısının artırılarak iç denetim birimi 

kurulacağı ve böylece iç denetim raporları oluĢturulacağı  ifade edilmiĢtir.              

 Sonuç olarak Söz konusu bulguda TSE'de iç denetim faaliyetlerinin düzenli olarak 

yerine getirilmediği ve bunun sonucunda da "Ġç Denetim Raporu" üretilmediği konusu ifade 

edilmekteydi. Kamu idaresi cevabında bahsedilen tebliğin 8’nci maddesinde, Ġç denetim 

biriminin, kurulması halinde iç denetim birimi baĢkanlığını, iç denetim birimi baĢkanlığı 

kurulmayan idarelerde ise iç denetçileri ifade edeceği belirlenmiĢtir. 

Ġç kontrol sisteminin temel unsuru olan ve aynı zamanda sistemin yeterli ve etkin bir 

Ģekilde iĢleyip iĢlemediği hususlarında değerlendirme ve önerilerde bulunan iç denetim, 

idarelerde üst yöneticilerin yönetim ve hesap verme sorumluluklarının yerine getirilmesinde 

önemli bir yardımcıdır. 

Dolayısıyla iç denetim faaliyetlerinin kapsamı ve iç denetçilere atfedilen görevler 

dikkate alındığında iç denetim faaliyetlerinin düzenli olarak yerine getirilmesi ve bu 

faaliyetler sonucunda da "Ġç Denetim Raporları" üretilmesi gerekmektedir. 
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7. EKLER 

Ek 1: Kamu İdaresi Mali Tabloları 
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TSE 2014 FAALİYET SONUÇLARI 

GİDERLER GELİRLER 

SIRA KOD GİDER TUTAR SIRA KOD GELİR TUTAR 

1 630.01 Personel Giderleri 148.820.147,43 1 600.03 TeĢebbüs ve Mülkiyet Gel. 229.095.877,58 

2 630.02 
Sosyal Güvenlik Kurumlarına 

Devlet Primi Giderleri 
28.861.873,29 2 600.05 Diğer Gelirler 37.727.461,41 

3 630.03 Mal ve Hizmet Alım Giderleri 56.711.796,42 3 600.11 
Değer Ve Miktar 

DeğiĢimleri Gel. 
9.984.827,38 

4 630.05 Cari Transferler 4.042.317,65 4       

5 630.11 
Değer ve Miktar DeğiĢimleri 

Giderleri 
248.083,97 5       

6 630.12 
Gelirlerin Ret ve Ġadesinden 

Kaynaklanan Giderler 
1.540.011,67 6       

7 630.13 Amortisman Giderleri 22.352.013,21 7       

8 630.14 Ġlk Madde ve Malzeme Giderleri 3.962.848,45 8       

9 630.30 
Proje Kapsamında Yapılan Cari 

Giderler 
519.050,00 9       

10 630.99 Diğer Giderler 1.735.198,52 10       

         

TOPLAM 268.793.340,61 TOPLAM 276.808.166,37 

PDF TUTARI 268.793.340,61 PDF TUTARI 276.808.166,37 

KONTROL 0,00 KONTROL 0,00 

GİDERLER TOPLAMI 
268.793.340,61     

GELİRLER TOPLAMI 
276.808.166,37 

NET GELİR 
8.014.825,76 
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