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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Orman ve Su Isleri Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2016 yili Biitgesiyle OSIB’e
12.986.236.000 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim Biit¢esinin % 2,27
sine tekabiil etmektedir. Ancak OSIB'in 2016 yili biitge 6denegi Merkezi Y&netim Biitcesinin
% 01 1 oranindadir.

Bakanlikga, biitgeyle verilen 6denekler digsinda, uluslararasi antlagsmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2016 yilinda saglanan
fonlardan (2.916.713 EUR karsil181) kaynak kullanilmistir.

Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitge disinda kalan doner sermaye
isletmesinden aktarilan kaynaklar da dahil diger yerlerden temin edilen 54.741.015,18 TL
kaynak kullanilmistir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligim 2016 yili

biit¢e gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir

2016 YILI HARCAMALARININ EKONOMIK SINIFLARA GORE DAGILIMI

HARCAMA
. . . YIL SONU
KODU ACIKLAMA BUTCE ODENEGI ) . HARCAMA ORANI
ODENEGI

(%)
01 PERSONEL GiDERLERI 283.596.000 286.620.000 283.439.044 98,89
02 SOS. GUV.KUR.DEVLET PRIiMIi GiD. 52.355.000 52.891.000 50.920.372 96,27
03 MAL VE HIZMET ALIM GiDERLERi 45.731.000 45.931.000 41.755.270 90,91
05 CARi TRANSFERLER 2.418.750.000 2.526.700.000 2.524.873.316 | 99,93
06 SERMAYE GIiDERLERI 177.176.000 199.629.021 151.971.444 76,13
07 SERMAYE TRANSFERLERI 10.008.628.000 10.735.467.065 10.314.712.511 | 96,08
TOPLAM 12.986.236.000 13.847.238.086 13.367.671.957 | 96,54
Bakanhga Bagh (DSi, OGM VE SUEN) Kuruluslara Yapilan Sermaye Transferleri ile Hazine Yardimlar: dahil)
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Sayistay Bagkanligi

2016 YILI HARCAMALARININ EKONOMIK SINIFLARA GORE DAGILIMI

HARCAMA
. . .. | YIL SONU
KODU ACIKLAMA BUTCE ODENEGI | . . HARCAMA ORANI
ODENEGI
(%)
01 PERSONEL GiDERLERI 283.596.000 286.620.000 283.439.044 98,89
SOS. GUV.KUR.DEVLET PRiMi
02 GiD. 52.355.000 52.891.000 50.920.372 96,27
MAL VE HIZMET ALIM
03 GIDERLERI 45.731.000 45.931.000 41.755.270 90,91
05 CARI TRANSFERLER 8.072.000 8.072.000 7.703.856 95,44
06 SERMAYE GIDERLERI 177.176.000 199.629.021 151.971.444 76,13
07 SERMAYE TRANSFERLERI 7.121.000 5.960.065 5.100.911 85,58
TOPLAM 574.051.000 599.103.086 540.890.897 90,28

Bakanliga Bagh (DSI, OGM VE SUEN) Kuruluslara Yapilan Sermaye Transferleri ile Hazine Yardimlari harig)

2016 YILI MERKEZi BUTCE DISI ODENEK VE HARCAMA

(USD; 35.000) 125.000 TL

Birim |[Toplam Odenek Toplam Harcama Aciklama (Kullanilacag: Proje)

(Ozel Odenek, Dis Proje Kredisi,

Bagis, Hibe, Yardim)

DKMPIAB Hibe: 5.373.502 TL 2016 yili toplam harcamasiNATURA 2000'in Gerekliliklerinin Uygulanabilmesi igin
5.373.502 TL IDoga Koruma Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi
SYGM|7.840.0 ¢ 3.240.792 € (Ulusal KatkiNehir Havza Yonetim Planlar1 Hazirlanmasi (AB)

(Ulusal Katk: Payi: Pay1: 324.079 €,

784.0 €, IPA Katkisi: 2.916.713 €)

IPA Katkist: 7.056.000 €)

CEM [Murat Nehri (D1s Katki) ; (USD; 20.000)50.000 TL IMurat Nehri (D1s Katk1)

Program: 50.000 TL 10 mikrohavzada uzaktan algilama yontemi ile bitki
Ortlistiniin tespit edilmesi faaliyeti gergeklestirilmistir. Proje
kapsaminda izleme ve degerlendirme uzmanligi danismanlik

CEM |Murat Nehri (Hibe); 6.664 USD (19.875 TL) Murat Nehri (Hibe)

lizleme ve degerlendirme galistayr gereklestirilmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

OSIB mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

Orman Ve Su Isleri Bakanligi1 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amacg” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve
yayumlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile

Orman Ve Su Isleri Bakanligi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 3
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birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiiktimliiliikk tstlenebilen, diger kamu idareleri veya iiglincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, {ist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Mudiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Tasinir kesin hesap cetveli,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuclari

tablosuna verilmistir.

Orman Ve Su Isleri Bakanligi1 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 4
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasiin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit

etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu

Orman Ve Su Isleri Bakanligi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetim c¢alismalar1 sirasinda; Orman ve Su IsleriBakanliginin merkez ve tasra
muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu
birimlerdeki yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak
olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik,

dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Orman Ve Su Isleri Bakanligi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 6
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bakanhgin Tasinmaz Icmal Defterlerinde Gosterilen Tabhsisli
Kullamlan Tasinmazlarin Tamaminin Muhasebe Kayitlarinda ve Mali Tablolarda Yer

Almamasi;

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2015
tarihinde yiirtirlige giren Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran
Varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 170’inci maddesinin 1-a-2 bendinde;
tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu
idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilmasinin saglanacagi, 1-a-3 bendinde ise; kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince
tahsisli olarak kullanilanlarin yardimer hesaplar itibariyla izlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayni Yonetmelik’in“252 Binalar Hesab:” baglikli 175’inci maddesinde binalar
hesabinin, eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak {izere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis
olup, 176’nc1 maddesinde ise hesabin isleyisi ayrintili sekilde diizenlenmistir.

Kamu idareleri bazinda ve konsolide verilerden genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri diizeyinde mali rapor, tablo ve istatistiklerin {retilip, belirlenen siirelerde
yayimlanmasina imkéan verecek detayda ortak yardimci hesaplarin olusturulmasi ve detayli
hesap planlarinin hazirlanmasinda kamu idarelerinin uyacaklart usul ve esaslar1 belirlemek
amactyla hazirlanan Muhasebat Genel Miidiirligii’niin 41 Sira No’lu Genel Tebligi’nin
“Ortak Yardimci Hesaplar ve Kayit Onceligi” bashkli 6’nci maddesinin (1) numaral
bendinde; cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan konsolide mali rapor, tablo ve
istatistiklerin Uretilmesine imkéan verecek detayda ortak yardimci hesaplar olusturuldugu ve
Teblig ekinde yer alan tabloda, s6z konusu ortak yardimci hesaplara yer verildigi ifade
edilmistir.

“Detayli Hesap Plan1 Ortak Yardimci Hesaplar Tablosu” incelendiginde; diger kamu
idareleri tarafindan kamu idaresinin kullanimina tahsis edilen tasinmazlarin, “252.03 Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar” yardime1 hesabinin detaylarinda izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; “Tagmnmaz Icmal Cetvelinde gosterilen OSIB adina tahsisli
kullanilan tasinmazlarin (Binalarin) muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda yer almasinin

saglanmas1 ve bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine aykirilifin ortadan kaldirilmasi amaciyla,
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idari ve mali isler dairesi baskanlhiginca gerekli bilgilendirilmenin yapildigi, mevcut ve yeni
edinilecek tasinmazlara ait cins tahsislerinin yapilmasi ve giincel degerlerinin belirlenmesi
amactyla yapilacak degerleme ( ekspertiz) sonucu tespit edilecek degerler, tasinmazlarin
bulundugu  Saymanhk  Midirliikleri  ve/veya  Mal  Midirliikleri  vasitasiyla
muhasebelestirilerek, 252 binalar hesabinda izlenmesi saglanmaya baslanmistir.

Ancak heniiz tamami kayit altina alinamamistir; Bu durum, gerek muhasebenin temel
kavramlar1 arasinda yer alan tam aciklama ilkesine (mali tablolarin, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak Olgiide yeterli, acik ve
anlasilir sekilde diizenlenmesi), gerekse yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine aykirilik
teskil etmektedir.

Kurum tarafindan yapilan c¢alismalar olmasina ragmen yonetmeligin Gegici 1.
Maddesinin 2. Bendine istinaden tahsisli tasinmazlarin envanterinin ¢ikarilarak giincellenmesi
ve bu haliyle “Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi” hiikiimlerine gére muhasebe
kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

06.01.2006 tarihli Strateji Gelistirme Biriminin, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin “Tasinir ve tasinmaz kayitlarinin tutulmasi” baslikli 19 uncu maddesi uyarinca
tasinmazlarin kayit ve takibini yapmak {izere tasinmaz bazinda bir yazilim programinda
takibinin yapildig1 goriilmiis olmakla birlikte ve aymi YoOnetmeligin 5/n maddesinde de
belirtildigi lizere idarenin miilkiyetinde ve kullaniminda bulunan taginmazlara iligkin (6rnek

7/A-B) icmal cetvelleri diizenlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda oizetle; Bakanlik Tasinir Bilgi Sistemine kayitlart biiyiik
Olciide bitirilmis olup, Milli Emlak Genel Midiirliigiince tahsis islemi ile Defterdarlik ve Mal
Midiirliklerince muhasebe kayit altina alinabilmesine yonelik islemlere devam

edilmektedir.Denilmistir.

Sonug¢ olarak Bakanlik her ne kadar cevabinda kayitlarin Tasmir Bilgi Sistemine
yapildigini ifade etmis olsa da sdzkonusu kayitlarin Tasinmaz Bilgi Sistemine yapildigi
anlasilmistir. Ayrica cevapta Milli Emlak Genel Miidiirliigiince tahsis islemi ile Defterdarlik ve
Mal Midiirliiklerince muhasebe kayit altina alinabilmesine yonelik islemlere idarece devam

edildigi belirtildiginden 2016 yili sonu itibari ile Bakanligin tasinmaz icmal defterlerinde
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gosterilen tahsisli kullanilan taginmazlarin tamaminin muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda

yer verilmedigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Orman ve Su isleri Bakanliginin 2016 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Onceki Yillardan Gelen Kisilerden Alacaklar Hesabinda Kayith
Tutarlara iliskin Olarak Takip ve Tahsilat Yapilmamasi;

Muhasebe Miidiirliikleri tarafindan 140 kodlu Kisilerden Alacaklar Hesabina borg
kaydedilen tutarlarin toplaminin Bakanligin yilsonu kesin mizaninda yer alan 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabinda kayitl1 borg artiginin 7.316.938,84 TL oldugu goriilmiistiir.

Bakanligin  yilsonu kesin mizanindaki bor¢ ve alacak tutarlari muhasebe
miidiirlikklerinden devrolunan tutarlardan olugmaktadir ve bu nedenle de Bakanligin yilsonu
kesin mizaninda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayithh tutarlarin Muhasebe
Miidiirliiklerinden devredilen tutarlar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Bakanliga ait yilsonu kesin mizanda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda 7.316.938,84
TL.lik kayit bulunmaktadir. Bu kayitlarin sadece 119.041,37 TL Iik kism1 2016 yilina ait olup
kalan1 gegmis yillardan gelen bu hesaba kaydedilen tutardir.

Dolayisiyla Muhasebe Miidiirliiklerinden devredilen tutarlardan olusan 140 kodlu

hesapta  kayith  tutarlarin  takibinin  yapilarak  tahsilatin =~ saglanmasi  gerektigi
degerlendirilmektedir.

Tablo 1 : 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin Bakanlik Mizani icindeki kayitlart

Hesap |EKko. Alacak

Kodu |Kod |Hesabin Adi |Borg Alacak Bor¢ Artign | Artigi

140 1 |1 |Alacagin Asli |7.677.789,58 | 363.645,41 |7.314.144,17 |0

140 1 |2 |Alacagin Faizi |33.713,92 30.919,25 |[2.794,67 0

140 2 |1 |Alacagmm Asli 700 700 0 0

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Strateji Gelistirme Baskanhigimizin 10.05.2017 tarih
ve 103964 sayili yazilar ile Bakanligimiz tasra harcama birimleri olan Bdlge Miidiirliikleri
araciligr ile bagl bulunulan muhasebe birimlerinin uyarilarak bundan sonraki is ve islemlerde
bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilerek islem tesis edilmesi talimatlandirilmistir. Bahse
konu tutarlarin tahsili ile alakali siire¢ Bakanligimiz Strateji Gelistirme Bagkanliginca takip

edilecektir. denilmistir.
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Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguda yer verilen hususlar
dogrultusunda gerekli islemlerin tesis edilebilmesi icin Bakanligin merkez ve tasra
teskilatlarina uyar1 yazilart gonderildigi belirtilmistir. 140 kodlu hesapla kayitli tutarlarin
takibinin yapilarak bahse konu tutarlarin tahsili ile alakali slire¢ Bakanlik Strateji Gelistirme

Baskanliginca takip ve tahsilatin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Bakanhgin Kesin Mizanmindaki Doner Sermayeli Kuruluslara
Yatirllan Sermayeler Hesabinda Kayith Tutar ile Konsolide Déner Sermayeli

Isletmeler Bilancosunda Yer Alan Sermaye Tutar1 Arasinda Fark Bulunmasi;

Doner sermaye konsolide bilangosunda yer alan sermaye tutari ile Bakanligin kesin
mizaninda 242-Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda yer alan
tutarin birbirine esit olmasi1 gerekirken esit olmadigi, iki tutar arasinda fark bulundugu
gorilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde; 242 Doner Sermayeli Kuruluglara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin kamu idarelerinin biit¢elerine konulan 6deneklere dayanarak,
doner sermayeli kuruluglara verdikleri ayni ve nakdi sermayenin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
doner sermayeli kuruluslara gerek nakdi ve gerekse ayni sermaye seklindeki istiraklerin
gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermaye katilimi tutarlarinin doner
sermayeli kuruluglarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi
gerektigi belirtilmektedir.

2009 yilinda Bakanlik doner sermaye isletmelerine sermaye olarak 49.800.000,00 TL
tahsis edilmistir. 2015/7473 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla da Bakanliga bagli doner
sermaye isletmelerine ait doner sermaye miktarinin toplam 75.000.000 Tiirk Lirasina
cikarilmast kararlastirilmis olup tahsis edilen 25.200.000,00 TL’lik sermaye artis1 da
14.05.2015 tarihli Bakan Olur'u ile isletmelere dagitilmigtir. Yonetmelik geregi yapilan
bagislarla birlikte de sermaye miktar1 78.334.064,05 TL ye ulagmustir.

Asagidaki ilk tabloda doner sermayeli isletmelere ait 2016 yili konsolide bilangoda
kayitli sermaye tutarlar1 gosterilmistir. Ikinci tabloda ise idarenin ana kesin mizaninda 242
hesap kodunda kayith tutarlar gosterilmektedir.

Tablolardan da goriilecegi lizere doner sermaye isletmelerine ait 2016 yili konsolide

bilangosunda 6z kaynaklar 59.434.570,27 TL olarak kayith iken, sermaye tutari
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78.334.064,05 TL.sidir. Bakanligim yil sonu kesin mizaninda ise 242 kodlu hesap
53.132.203,03 TL borg artig1 vermektedir.

Yukarda yer verilen Yonetmelik hiikmii uyarinca Bakanligin Konsolide doner sermaye
bilancosunda yer alan sermaye tutarinin Merkez Saymanlik Miudirliigi kayitlart ile
Bakanligin genel biitce kesin mizaninda 242-Doéner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda yer alan tutarlar arasinda fark bulunmasinin mevzuata aykirilik teskil

ettigi degerlendirilmektedir.
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Tablo 2: Orman ve Su Isleri Bakanhgin 2016 Yili 92 Isletmenin Birlestirilmis Bilancosu

Onceki Dénem Cari Dénem
I11- OZKAYNAKLAR 0,00 59.434.570,27
A- Odenmis Sermaye 0,00 76.992.694,20
Sermaye 78.334.064,05
Odenmis Sermaye (-) 1.341.369,85
Sermaye Diizeltmesi Olumlu Farklari
B- Sermaye Yedekleri 0,00 0,00
M.D.V. Yeniden Degerleme Artiglari
C- Kar Yedekleri 0,00 0,00
Ozel Fonlar
D- Gegmis Yillar Karlari
E- Gegmis Yillar Zararlari (-) 37.950.169,41
F- Donem Net Kari (Zarart) 0,00 20.392.045,48
Donem Net Kari 39.978.713,58

Donem Net Zarari (-)

19.586.668,10

Tablo 3: Merkez Saymanlik Miidiirliigii Ile Bakanlik KBS Verileri Karsilastirmast

33-BAKANLIK 00025-MERKEZ SAYMANLIK
Alacak Hes_
Hes_kod | Ekodl | Ekod2 |Borc Alacak | Bor¢ Bakiyesi Bakiyesi Kod Ekod1 | Ekod2 | Borc Alacak Bor¢ Bakiyesi Alacak Bakiyesi
242 1 33 53.132.203,03 | 0,00 53.132.203,03 | 0,00 242 1 33 53.132.203,03 | 0,00 53.132.203,03 | 0,00
242 1 33 70.000.000,00 | 0,00 70.000.000,00 0,00
247 3 0 16.358.725,88 | 20.000.000,00 0,00 3.641.274,12
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Kamu idaresi cevabinda; aynen "Strateji Gelistirme Baskanlhiginin 10.05.2017 tarih ve
103962 sayili yazilar ile Bakanligimiz Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii konuyla ilgili olarak
uyartlmis ve bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilerek islem tesis edilmesi

talimatlandirilmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Bakanlik Konsolide doner sermaye bilangosunda yer alan veriler ile
Merkez Saymanlik Miidiirliigii KBS kayitlar1 ile Bakanligin genel biitge kesin mizaninda 242
hesap koduyla yer alan degerler arasinda farklilik oldugu Idarece verilen cevapta kabul

edilmistir.

S6z konusu kayitlardaki tutar farkliliklarinin  giderilmesinin  uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Bakanhgin Kesin Mizaninda Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar
Hesabinda kayith Bulunan kredi tutarinin Orman Genel Miidiirliigiince Takibi icin

Gerekli devir Islemlerinin Yapilmamasi

Orman ve Su Isleri Bakanligi’na ait 2016 yil1 kesin mizaninin incelenmesi sonucunda
232 - "Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi"nin 94.083.518,53 TL bor¢ bakiyesi
verdigi goriilmiigtiir.

232 kodlu hesapta kayith tutarin 2005 yil1 dncesi ve sonraki yillarda miilga Cevre ve
Orman Bakanlig1 biit¢cesinden kredi olarak giderlestirilen tutarlara ait oldugu ve asagida

sayilan yardimci defterlere yapilan kayitlardan geldigi anlasiimistir.
6.3.1- Nakit Olarak Verilen Borglardan Alacaklar Yardimci Defteri,
6.4.1- Nakit Olarak verilen Borglardan Alacaklar Yardimei Defteri,
9.1.1- Nakit Olarak verilen Borglardan Yardimei Defteri,
14.1.1- Nakit Olarak Verilen Bor¢lardan Yardime1 Defteri,

90.0.0- 2005 Yilindan Devreden Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Yardimci
Defteri,

99.1.1- Nakit Olarak Verilen Borglardan Alacaklar Yardimci Defteri,

Miilga Cevre ve Orman Bakanligi biinyesinde iken 645 sayili KHK’nin Gegici 2.
Maddesi ile Orman Genel Miidiirliigiine devredilen Orman-Koy iliskileri Genel Miidiirliigiine
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ait her tlrli tasinir, tasit, arag, gereg ve malzeme, bor¢ ve alacaklar, hak ve yilikiimliiliikler,
yazil1 ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar ve dokiimanlar ile bu birimlere ait kadro ve

pozisyonlarda istihdam edilen personel de Orman Genel Miidiirliigiine devredilmistir.

KHK nin bu maddesi geregince bolge miidiirliiklerince verilen ferdi krediler, ORKOY
kredileri, Kooperatif kredileri, agaclandirma, 6zel agaclandirma, 6zel imar ihya ve 6zel orman
fidanliklarma verilen kredilerin tamaminin geri doniislerinin takibinin de Orman Genel
Miidiirliigii’ne devredilmesi gerekmektedir. Ancak ne muhasebe birimleri arasinda kayitlar
acisindan ne de icraci birimler arasinda kredi dosyalarinin fiili ve fiziki devri gibi bir devir
gerceklesmemistir. Bu nedenle de tasra teskilatindan verilmis krediler 2012 yilina kadar
Orman ve Su Isleri Bakanlig1i’'nin Merkez muhasebe miidiirliigiinde 511 Muhasebe Birimleri

Arast Islemler hesabinda muhasebelestirilmistir.

Asagidaki birinci tabloda Bakanligin 2016 yili kesin mizaninda 232 kodlu ilgili hesapla
ilgili kayitlari, diger tabloda da Merkez Saymanlik Miidiirliigii’niin 2016 yil1 kesin mizaninda
232 kodlu hesapla ilgili kayitlar1 gosterilmektedir. Iki hesap arasindaki 22.226,00 TL lik
farkin da Bursa Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigiiniin 232 kodlu hesaba iliskin kayittan
kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

Tablo 4: Bakanligin 2016 Yili Kesin Mizaninda 232 Kodlu Hesapla Ilgili Kayitlar:

Hesap | Ekonomik Hesap Adx Borg¢ Alacak Bor¢ Artigi Alacak
Kodu | Kod Artigi
232 6.3 Diger Belediyeler 246.585,27 - 246.585,27 -
232 6.4 Mahalli Idare | 608.950,71 - 608.950,71 -
Birlikleri
232 9.1 Ozel Sektor | 1.531.110,95 - 1.531.110,95 -
Sirketlerinden
Alacaklar
232 14.1 Hane Halkma | 21.086.507,03 - 21.086.507,03 -
Verilen Borglardan
Alacaklar
232 90.0 2005 Yilindan | 69.530.907,30 - 69.530.907,30 -
Devreden Kurumca
Verilen
Borglardan
232 99.1 Kurumca Verilen | 1.079.456,27 - 1.079.456,27 -
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Borglardan Diger
Alacaklar
TOPLAM : | 94.083.517,53 94.083.517,53

Tablo 5: Merkez Saymanlik Miidiirliigii ’niin 2016 yili Kesin Mizaninda 232 Kodlu Hesapla

Ilgili Kayitlart
Hesap | Ekonomi | Hesap adi Borg Alacak Borg artigi Alacak
Kodu | k Kod Artig
232 6.3 Nakit Olarak | 493.170,54 246.585,27 246.585,27 -
Verilen
Borglardan
Alacaklar
232 6.4 Nakit Olarak | 1.217.901,42 608.950,71 608.950,71 -
Verilen
Borglardan
Alacaklar
232 9.1 Nakit Olarak | 3.017.769,90 1.508.884,95 1.508.884,95 -
Verilen
Borglardan
Alacaklar
232 141 Nakit Olarak | 42.173.014,06 21.086.507,03 21.086.507,03 -
Verilen
Borglardan
Alacaklar
232 90.0 2005  Yilindan | 139.061.814,60 | 69.530.907,30 69.530.907,30 -
Devreden
Kurumca Verilen
Borglardan
232 99.1 2.158.912,54 1.079.456,27 1.079.456,27 -
TOPLAM: | 188.122.583,06 | 94.061.291,53 94.061.291,53
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S6z konusu devrin ger¢eklesmemis olmasi nedeniyle 2012 yilindan 6nceki yillara ait
alacaklarin tamami bilinememekte, bu nedenle de alacaklarin takibi ve tahsili saglikl

yapilamamakta olup, bu durum ise kamu zarari riski olusturmaktadir.

Kredi alacaklaria iliskin kayitlarin Orman ve Su Isleri Bakanlig1 kayitlarinda degil 645
sayitll KHK’nin Gegici 2 inci maddesine uygun olarak Orman Genel Midiirliigli muhasebe

kayitlarinda takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Bolge midirliiklerince verilen ferdi krediler,
ORKOY kredileri, kooperatif kredileri, agaclandirma, 6zel agaclandirma, dzel imar ihya ve dzel
orman fidanliklarina verilen kredilerin tamaminin geri doniislerinin 645 sayili KHK'nin ilgili
maddesi geregince Orman Genel Miidiirliigli'nce yapilmasi ve muhasebe birimleri arasinda
kayitlarin, icract birimler arasinda da kredi dosyalarinin fiili ve fiziki devrinin gergeklesmedigi
tespitine yonelik olarak;Strateji Gelistirme Bagkanligmin 11.05.2017 tarih ve 104612 sayili
yazilar1 ile Bakanligimiz bagli kurulusu Orman Genel Miidiirliigiine konuyla ilgili olarak yazi
yazilmigs ve bulguda tespit edilen 232- Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabinin
dokiimleri Bakanligimiz Merkez Saymanlik Midiirliigii’nden temin edilerek, gerekli inceleme

ve diizelme islemlerinin gerceklestirilmesini teminen talimatlandirilmigtir." Denilmektedir.

Sonuc olarak Verilen cevapta idarece bulgumuz kabul edilmistir. Miilga Cevre ve Orman
Bakanliginca verilen ferdi krediler, ORKOY kredileri, kooperatif kredileri, agaclandirma, ozel
agaclandirma, 6zel imar ihya ve 6zel orman fidanliklarina verilen kredilerin tamaminin geri
doniislerinin 645 sayilt KHK'nin ilgili maddesi geregince Orman Genel Miidiirligii'nce yapilmasi
ve muhasebe birimleri arasinda kayitlarin, icraci birimler arasinda da kredi dosyalarinin fiili ve

fiziki devrinin gerceklesmesi igin gerekli islemlerin tesis edilmesi yasal zorunluluktur.

Kredilerden yapilan tahsilatlarin, 232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar hesabinda
takip edilen alacak stokunun, bor¢lu bazinda alt kodlarda ve yardimci hesaplarda ayrintili olarak
takibi yapilarak gerekli muhasebe islemlerinin gergeklestirilmesine iligkin inceleme, diizeltme ve

devir islemlerinin yapilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Kayith Tutarlarin Yatirim
Tamamlandiktan Sonra flgili Hesaplara Kaydedilmeyip Dogrudan Giderler Hesabi’nda
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Muhasebelestirilmesi Nedeniyle Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Y1l Sonlarinda

Siirekli Devir Bakiyesi Vermesi;

258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi’na kaydedilip yatirimin tamamlanmasiyla
birlikte ilgisine gore 251 -Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabi’nda
izlenmesi gereken tutarlarin bu hesaplar kullanilmaksizin dogrudan 630 Giderler Hesabina

kaydinin yapilmasi suretiyle muhasebelestirildigi gortilmiistiir.

27 Aralik 2014 tarih ve 29218 sayili Resmi Gazete ’de yayinlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 187 nci maddesinde 258 hesap kodlu Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi’nin kamu idarelerine ait yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli
madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 173 {incli maddesinde 251-Yeralt1 ve Yerlistli Diizenleri Hesabinin

tanimi yapilmis ve 174 {lincli maddesinde hesabin isleyisi ile ilgili agiklamalarda;

- Biitceye gider kaydiyla gergeklestirilip, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
yeraltt ve yeriistii diizenlerine iliskin tutarlar yatirimin tamamlanip gegici kabuliin
yvapilmast ile birlikte,

- Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabinda kayith yeralti ve yeriistii diizenlerinin
iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmast veya veriminin arttirilmasina iligkin olarak biitceye
gider kayduyla_ yapilan harcama tutarlarinin bu hesapta izlenecegi,

belirtilmistir.

Yine Yonetmeligin 175 inci maddesinde 252 - Binalar Hesabi’nin tanimi yapilmis ve
176 nc1 maddesinde hesabin isleyisi ile ilgili agiklamalarda;
- Biitceye gider kaydiyla gergeklestirilip yapiimakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
bina yapimina iliskin tutarlar binamn gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte
- Binalar hesabinda kayitli binalarin iyilestirilmesi, omriintin uzatilmasi veya veriminin
arttirdmasina iliskin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin bu
hesapta izlenecegi,
Hiikme baglanmustir.
Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere yapimi devam eden maddi duran
varliklar icin yapilan giderlerin Oncelikli olarak Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina

Kaydedilmesi daha sonra ise ilgili hesaplara aktarilmasi gerekmektedir. Ilgili hesaplar
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kullanilmaksizin bu giderlere ait tutarlarin dogrudan 630 hesap kodlu Giderler Hesabina
kaydedilmesinin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin belirtilen hiikiimlerine

aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

OSIB 2016 Yili Bilancosunda Aktif Hesaplarda 25 Maddi Duran Varliklar Asagidaki
Gibidir:

Hes.Kodu Hesap Ad1 Devir Bakiyesi
250 Arazi ve arsalar hesabi 1.480.857,75
251 Yeralti ve Yeristii Dizenleri | 35.690.464,48
Hesaplari
252 Binalar Hesab1 120.703.170,99
258 Yapilmakta  Olan  Yatirimlar | 70.373.726,18
Hesabi

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle bulgumuz Idarece verilen cevapta kabul edilerek
bulguda yer verilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin tesis edilebilmesi igin
Bakanligin tasra harcama birimleri olan Bolge Miidiirliikleri araciligi ile bagli bulunulan

muhasebe birimlerine uyari yazilar1 gonderildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedildikten sonra yatirimin
tamamlanmasiyla birlikte ilgisine gore 251- Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252-
Binalar Hesabina kaydedilmesi gereken tutarlarin bu hesaplar kullanilmaksizin dogrudan
630- Giderler hesabinda muhasebelestirilmesi nedeniyle Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin kapatilmamasi ve bu hesabin siirekli devir Bakiyesi vermesinin Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi ve bu yoniiyle kurum mali

tablolarinin tam ve dogru bilgi tiretmesini etkiledigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Bakanhgin Bazi Bolge miidiirliiklerinde kidem tazminati alma
haklar1 bulunan personelin bu haklarimn Kidem Tazminati Karsihgi Hesabinda

Izlenmemesi;

Orman ve Su Isleri Bakanlig1 biinyesinde, 1475 sayil1 Is Kanunu’nun 14 iincii maddesi
uyarinca, kidem tazminat1 alma haklar1 bulunan personelin kidem yillar1 esas almarak, Idare
tarafindan faaliyet donemi ve sonraki donemleri olmak iizere, vadelerine gore ayrilip
odenmesi ongoriilen kidem tazminati tutarlarinin “372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1” ve

“472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1” nda izlenmedigi anlagilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin "Temel Kavramlar” bashikli 5 inci

maddesinde;

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagin olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

b) Dénemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.

i) Ihtiyathilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karst bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.” ... Denilmektedir.

Ayrica Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 284 iincii, 285 inci, 331 inci ve
332 inci maddelerinde 372 ile 472- Kidem Tazminati Karsilig1 hesaplarmna iligkin olarak

hesabin niteligi ve isleyisine iliskin hiikiimlere yer verilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, kidem tazminatinin hesaplanarak
kayitlarda takip edilip karsilik ayrilmasi Is Kanunu, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi geregidir.

Mali tablolarin eksik bilgi iretmesini 6nlemek i¢in 372 ile 472 kodlu "Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesaplari"nin ¢alistirilmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Tablo 6: 2016 yilinda Bélgelerin Iscilere Yaptigi Kidem ve Ihbar Tazminati Odemeleri
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MUHASEBE | TERTIP HARCAMA KALAN
Adana Defterdarhk Muhasebe

1150 Miidiirligii 1.104.692,60 -1.104.692,60
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3 1.104.692,60 -1.104.692,60
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3.2.01 1.104.692,60
Afyonkarahisar Defterdarhk

3100 Muhasebe Miidiirliigii 128.344,69 -128.344,69
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3 128.344,69 -128.344,69
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3.2.01 128.344,69
Ankara  Defterdarhk  Muhasebe

6150 Miidiirligii 3.298.801,40 -3.298.801,40
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3 3.298.801,40 -3.298.801,40
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3.2.01 3.298.801,40
Burdur Defterdarhk ~ Muhasebe

15100 Miidiirligii 1.417.188,81 -1.417.188,81
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3 1.417.188,81 -1.417.188,81
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3.2.01 1.417.188,81
Bursa Defterdarhk Muhasebe

16150 Miidiirligii 698.776,68 -698.776,68
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3 698.776,68 -698.776,68
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3.2.01 698.776,68
Erzurum Defterdarhk  Muhasebe

25150 Miidiirligii 259.143,97 -259.143,97
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3 259.143,97 -259.143,97
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3.2.01 259.143,97

34162 Sariyer Malmiidiirliigii 700.187,54 -700.187,54
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3 700.187,54 -700.187,54
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3.2.01 700.187,54
Konya Defterdarhk Muhasebe

42150 Miidiirligii 563.136,93 -563.136,93
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3 563.136,93 -563.136,93
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3.2.01 563.136,93
Malatya  Defterdarhk  Muhasebe

44150 Miidiirligii 608.424,09 -608.424,09
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3 608.424,09 -608.424,09
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3.2.01 608.424,09
Manisa  Defterdarhk  Muhasebe

45150 Miidiirligii 981.958,08 -981.958,08
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3 981.958,08 -981.958,08
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3.2.01 981.958,08
Rize Defterdarhk Muhasebe

53100 Miidiirligii 739.028,31 -739.028,31
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3 739.028,31 -739.028,31
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3.2.01 739.028,31
Samsun  Defterdarhk  Muhasebe

55150 Miidiirligii 513.289,70 -513.289,70
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33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3 513.289,70 -513.289,70
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3.2.01 513.289,70
Sinop Defterdarhk Muhasebe

57100 Miidiirligii 293.913,47 -293.913,47
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3 293.913,47 -293.913,47

33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3.2.01 293.913,47

Sanhurfa  Defterdarhk  Muhasebe

63100 Miidiirliigii 562.945,76 -562.945,76
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3 562.945,76 -562.945,76
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3.2.01 562.945,76
Van Defterdarhk Muhasebe

65100 Miidiirliigii 223.167,88 -223.167,88
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3 223.167,88 -223.167,88
33.01.00.61-04.2.2.00-1-01.3.2.01 223.167,88

Asagidaki tablolarda kidem tazminati hesabini

Miidiirliikleri/Muhasebe Miidiirliikleri” yer almaktadir.

Tablo 7: 372-472 Kodlu '"Kidem Tazminatt Karsiligi Hesabi''ni Kullanan Bilge
Miidiirliikleri/Muhasebe Miidiirliikleri:

1 10.Bo6lge Mudiirliigii Sinop Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii

2 11.Bo6lge Mudiirliigii Samsun Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii
3 12.B6lge Miudiirliigii Rize Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii

4 4.Bolge Mudiirlugii Manisa Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigi

) 15.Bo6lge Mudiirligii Malatya Defterdarlik Muhasebe Miuidiirliigii
6 1.Bolge Miudiirlugii Sartyer Mal Miidiirliigii (ISTANBUL)

7 9.Bolge Miidiirliigii Ankara Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii

8 7.Bolge Miidiirliigii Adana Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii

Tablo 8: 372-472 Kidem Tazminatt Karsiigi Hesabint Kullanmayan Bolge
Miidiirliikleri/Muhasebe Miidiirliikleri:

1 7.Bolge Miidiirliigii Bursa Defterdarlik Muhasebe Miidiirligii

2 3.Bolge Miidiirliigii Sanlurfa Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigi

3 5.Bolge Miidiirliigii Afyonkarahisar Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii
4 6.Bolge Miidiirligi Burdur Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii

kullanan ve kullanmayan “Bolge
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5 8.Bolge Miudiirligi Konya Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii
6 13.Bolge Mudiirligii Erzurum Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii
7 14.Bolge Miudiirliigi Van Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Strateji Gelistirme Baskanligimizin 10.05.2017 tarih
ve 103964 sayili yazilar1 ile Bakanligimiz tasra harcama birimleri olan Bdlge Miidiirliikleri
araciligr ile bagl bulunulan muhasebe birimlerinin uyarilarak bundan sonraki is ve islemlerde
bulguda  tespit  edilen  hususlara  dikkat  edilerek  islem  tesis  edilmesi

talimatlandirilmistir." Denilmektedir.

Sonug olarak Idarece verilen cevapta bulgumuz kabul edilerek, Bulguda yer verilen
hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin tesis edilebilmesi i¢cin Bakanligin tasra harcama
birimleri olan Bolge Miidiirliikkleri araciligi ile bagli bulunulan muhasebe birimlerine uyari
yazilart gonderildigi belirtilmistir. Mali tablolarin eksik bilgi {iretmesini dnlemek i¢cin kidem
tazminat1 alma haklar1 bulunan personelin bu haklarmin 372 ile 472 "Kidem Tazminati Karsilig

Hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Taahhiit altina alimp devam eden islerin tamam icin Gider
Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsihig1 Hesaplarinin Tam Olarak Cahstirllmamasi

ve Tiim Ihaleli isler icin Taahhiit Karti Tutulmamasi;

Idarenin gerek Onceki yillarda taahhiit altina almip devam eden, gerekse 2016 yili
icerisinde sozlesmeye baglanan ¢ok sayida isinin bulundugu, ancak s6z konusu islerin ¢ok
azinin bu hesapta izlendigi, ayrica yonetmelikte belirtilen taahhiit kartlarinin da tutulmadigi
ve 920- Gider Taahhiitleri ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesaplarinin kullanilmadig:
gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin (MYMY) 471-475 inci maddelerinde 92-
Taahhiit Hesaplarina iligkin olarak

Gider taahhiitleri hesabi, yili icin gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yi1l veya yillara
gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara
ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin soézlesme
fiyatlartyla izlenmesi i¢in kullanilacag ve bilgilerin “Taahhiit Kart1”na kaydedilecegi,

Girisilen gider taahhiitlerine iliskin bilgilerin, s6zlesmenin imzalanmasindan itibaren en
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gec ii¢ is giinii iginde ilgili kamu idaresi tarafindan muhasebe birimine bildirilecegi. Idarece
yapilan bildirim iizerine taahhiit kartinin diizenlenecegi ve gerekli kayitlarin yapilacaginin.
Gider taahhiitleri kayitlarinin yapildigt muhasebe islem fisine taahhiit kartinin onayli bir
orneginin eklenecegi,

Gider taahhiitleri hesabinin, sozlesme yillar1 ve biitgenin ekonomik kodlarina gore
boliimlenecegdi,

Bu hesaba kayit yapilirken, yardimci hesap kodlar ile birlikte biitce siniflandirmasinda
yer alan kurumsal, fonksiyonel ve finansman kodlart da kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Kurumun taahhiitlerinin ve bu taahhiitlerle ilgili 6deneklerin takibi i¢in bu hesabin
calistirilmas1 6nem tasidigindan Gider taahhiitleri hesabmin calistirilmas1  saglanarak
kurumun devam eden sozlesme ylikiimliliiklerinin kurum mali tablolarinda yer almasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle bulguda yer verilen hususlar dogrultusunda gerekli
islemlerin tesis edilebilmesi i¢in Bakanligin tasra harcama birimleri olan Bolge Miidiirliikleri
araciligi ile bagli bulunulan muhasebe birimlerine gider taahhiitleri hesabinin ¢alistirilmasi ve
Taahhiit Kartlarinin tutulmasi saglanarak kurumun devam eden sozlesme yiikiimliiliiklerinin
tam ve dogru olarak kurum mali tablolarinda yer almasini teminen uyari yazilar1 yazildigi

belirtilmistir.

Sonuc olarak 1darece verilen cevapta bulgumuz kabul edilmistir. Bakanlik
taahhiitlerinin ve bu taahhiitlerle ilgili Odeneklerin takibi i¢in 920 ve 921 nolu hesaplarin
calistirilmasinin 6nem tasidigi Bakanlik tasra harcama birimleri olan Bolge Miidiirliikleri
aracilig1 ile bagl bulunulan muhasebe birimlerince Gider taahhiitleri hesabinin ¢aligtirilmasi
ve Taahhiit Kartlarinin tutulmasi saglanarak kurumun devam eden soOzlesme
yikiimliliklerinin tam ve dogru olarak kurum mali tablolarinda yer almasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: “Ulusal Biyolojik Cesitlilik Envanter ve izleme Projesi” Kapsaminda,
Biyolojik Cesitliligin Envanterinin Cikarilmas: ve izlenmesi icin 1 Sube Miidiirliikleri

ile Bolge Miidiirliiklerinde Yeterli EkKipman ve Uzman Ekibin Bulunmamasi;

Yatirim Programinda yer alan “Ulusal Biyolojik Cesitlilik Envanter ve Izleme Projesi”

kapsaminda, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii’ne bagli Bolge Miidiirliikleri
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ilgili Sube Miidiirliiklerinde biyolojik ¢esitliligin envanterinin ¢ikarilmasi ve izlenmesi i¢in
yeterli ekipman ve uzman ekibin mevcut olmadigi gorilmiustiir.

Ulusal mevzuatimiz ile taraf olunan uluslararasi sdzlesmeler ve Yatirim Programinda
yer alan “Ulusal Biyolojik Cesitlilik Envanter ve Izleme Projesi” kapsaminda, belirlenen
takvim giinlinde ve alanlar 6l¢eginde, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligii’ne
baglh Bolge Miudiirliikleri ilgili Sube Midiirliiklerinde biyolojik ¢esitliligin envanterinin
cikarilmasi ve izlenmesi gerekmektedir.

Bu projeyle; hizmet alimi yolu ile temelde biyolojik c¢esitliligin etkin korunmasi ve
stirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi, dinamik izlemenin zamansal ve konumsal eksende
gerceklestirilmesi ile doga koruma, dogal kaynak yonetimi ve arazi kullanim planlarinin
yapilmasinda  gelistirilecek  yatirim  projelerinin  yonlendirilmesi  ve  segeneklerin
olusturulmasina katki saglanmasi hedeflenmistir.

“Ulusal Biyolojik Cesitlilik Envanter ve Izleme Projesi” kapsamda, Orman ve Su Isleri
Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii’ne bagli Bolge Miidiirliiklerinin
ilgili Sube Miidiirliikleri nezdinde yiiriitilmekte ve bu kapsamda Biyolojik Cesitlilik Envanter
ve Izlemesi isi ihale yontemiyle firmalara verilmektedir. ihaleyi alan firma da bolge
iiniversitelerinin 6gretim iiyeleri ile anlagarak; arazi ve literatiir calismalar1 yapmaktadirlar.

Proje bitiminden sonra da, proje sonuglarina gore belirlenen izlenmesi gereken tiirlere
ait 2 yillik izleme caligmasi ya iiniversitelerle protokol yapilarak, ya da il Sube Miidiirliikleri
tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarla gerceklestirilmektedir.

“Ulusal Biyolojik Cesitlilik Envanter ve Izleme Projesi” kapsaminda projesi
tamamlanan tiirlere ait 2 yillik izleme caligmalarinin saglikli bir sekilde yapilabilmesini
teminen, hem Bolge Miidiirliiklerinde hem de il Sube Miidiirliiklerinde izleme ile ilgili gerekli
ekipman ve uzman ekip ihtiyacinin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Ormancilik ve Su Surasinda izleme ile ilgili
gereksinim duyulan uzman personel ihtiyaci ile ilgili gorlis belirtilmis, Ormancilik ve Su
Surasi, Doga Koruma ve Biyolojik Cesitlilik Komisyonu Sura Kararlarina; “Doga Koruma ve
Milli Parklar faaliyetleri ile ilgili yiiriitiilen ¢aligmalar noktasinda norm kadrolarin
belirlenmesi, personel yetersizliginin giderilmesi ile merkez ve tasra teskilatinin personel
0zlik haklarinin iyilestirilmesi” maddesi islenmistir. Diger taraftan, 2018 yili i¢in izleme
caligmalarinda tagsra teskilatinin teknik kapasitenin artirilmasi ile izlemede kullanilan
ekipmanin teminine yonelik proje hazirlik ¢aligsmalar yiiriitiilmekte olup, bu kapsamda 2018

yil1 i¢in bir proje teklif edilmesi planlanmaktadir.
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Ayrica, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigli olarak merkez ve tasra
olmak iizere norm kadro calismasi yapilmis, Strateji Gelistirme Baskanligi ile Personel Daire

Bagkanligina gonderilmistir."denilmistir.

Sonug¢ olarak idarece verilen cevapta bulgumuz kabul edilerek, Ormancilik ve Su
Sura kararlarinda personel ihtiyacina yer verildigi ve 2018 yili i¢in izleme ¢alismalarinda
tasra teskilatinin teknik kapasitenin artirilmasi ile izlemede kullanilan ekipmanin teminine
yonelik proje hazirlik caligmalari yiiriitilmekte olup, bu kapsamda 2018 yili i¢in bir proje
teklif edilmesi planlandigi ifade edilmistir.

Ulusal mevzuatimiz ile taraf olunan uluslararasi sézlesmeler ve Yatirim Programinda
yer alan “Ulusal Biyolojik Cesitlilik Envanter ve Izleme Projesi” kapsaminda, belirlenen
takvim giinlinde ve alanlar 6l¢eginde, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii'ne
bagli Bolge Midiirliikleri ilgili Sube Midiirliiklerinde biyolojik ¢esitliligin envanterinin
cikarilmasi ve izlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle “Ulusal Biyolojik Cesitlilik Envanter ve
Izleme Projesi” kapsaminda projesi tamamlanan tiirlere ait 2 yillik izleme calismalarmin
saghkli bir sekilde yapilabilmesi hem Bolge Miidiirliiklerinde hem de i1 Sube
Miidiirliiklerinde izleme ile ilgili gerekli ekipman ve uzman ekip ihtiyacimin Idarece

ivedilikle giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Siirdiiriilebilir Av Yonetimini Olumsuz Etkileyen Kayit Disi
Avlanmanin Ortadan Kaldirilarak Yasal Avlanma Sistemine Dahil Edilmesi icin Tedbir

Alinmasi;

Av ve yaban hayat1 kaynaklarinin ve bu kaynaklarin barindirdig1 biyolojik cesitliligin
korunmasi, gelistirilmesi, milli ekonomiye kazandirilmasi ve gelecek nesillere intikalini
saglamak amaciyla; avlaklarin tesis edilmesi, avciligin etiit ve envanter verilerine istinaden
gelismis tilkelerde oldugu gibi avlak bazinda kontrollii ve siirdiiriilebilir bir sekilde yapilmasi

4915 sayili Kara Avciligi Kanununda 6ngoriilmustiir.

4915 sayil1 Kara Avciligi Kanunu (KAK) avlaklarin ayrilmasinda miilkiyeti esas almistir.
Ozel miilkiyetteki araziler dzel avlak, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki sahalar (sahadan
sorumlu kamu kurum veya kurulusunun muvafakati alinarak) devlet avlagi, 6zel ve devlet

avlaklar1 disinda kalan biitiin av sahalar1 ile gol, lagiin, bataklik ve sazlik gibi sahalar genel
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avlak olarak ayrilmaktadir.

Ozel avlaklar Bakanliktan izin alinarak kurulur, sahipleri veya kiracilar1 tarafindan
yonetilir, isletilir veya islettirilir. Diger avlaklar ise Doga Koruma ve Milli Parklar (DKMP)
Genel Midiirliigi tarafindan yonetilir, isletilir veya islettirilir. DKMP Genel Miidiirliigi
tarafindan  yOnetilen, isletilen veya islettirilen avlaklarin planlanmasi, kurulusu,
siniflandirilmasi, alanlarinin belirlenmesi, isaretlenmesi, yonetimi, isletilmesi, islettirilmesi

ve denetimine iliskin esas ve usuller Bakanlik¢a diizenlenmektedir.

2016 yil1 sonu itibariyle 1098’1 devlet, 990’1 genel, 2’si 6zel ve 47’si drnek olmak tizere
toplam 2137 avlak tesis edilmistir. Ornek avlaklarda avlanma; avlanma planlar1 gergevesinde,
genel ve devlet avlaklarinda avlanma ise Merkez Av Komisyonu Karar1 cergevesinde

yapilmaktadir.

4915 sayili Kara Avciligi Kanununun 11 nci maddesinde; avlaklarin isletilmesi amaciyla
bu avlaklarda sahasi bulunan koy tiizel kisilikleri ve belde belediyeleri ile koruma iiretim
bakim ve avciligin diizenlenmesi karsilig1 isbirligi yapilabilecegi yer almaktadir. Is birligi
yapilan avlaklardan saglanan gelirden, kdy tiizel kisiliklerine, belde belediyelerine ve
biiyiiksehir belediyesi bulunan illerdeki ilge belediyelerine verilecek miktar, sahalarin

ozelligine gore Bakanlikca belirlenmektedir.

Ulkemizde avlanma, avcilik belgesi ve avlanma izni almak sartiyla, avlanma planlarina

veya Merkez Av Komisyonu kararlarina gore yapilmaktadir.

4915 sayili Kara Avciligit Kanunu uyarmca aveilik belgelerinin her yil vize edilmesi
gerekmektedir. Yine ayn1 Kanun geregince avcilik belgesi harglart ile 4915 sayili Kara
Avciligt Kanununu ihlal eden kabahatliler hakkinda diizenlenen idari para cezalar1 da Maliye
Bakanlig1 birimlerince tahsil edilmektedir. Tahsil edilen bu bedellerden sadece avcilik belgesi

harclarmin %30’ u Bakanlik doner sermaye hesabina aktarilmaktadir.

Her avlanma sezonu i¢in harcin yani sira avlanma izin iicreti de avcilar tarafindan
Bakanliga 6denmektedir. Bu iki baglh iicret sistemini agir bulan avcilar belge almaktan
kacinmakta, kagak avlanmaktadirlar. 692 sayili Har¢lar Kanununun 7 sayili tarifesinde her yil
icin verilecek avcilik belgeleri aver derneklerine dahil olanlar i¢in 175,90 TL, avci

derneklerine dahil olmayanlar i¢in ise 192,20 TL olarak belirlenmistir.

Diger taraftan avcilar silah ruhsatini emniyet birimlerinden almakta, avcilik belgesi
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harcin1 vergi dairelerine 6demekte, avlanma izin {icretlerini ise Bakanlik doner sermayesi
isletmesine yatirarak avlanma hakkini elde etmektedirler. Bu biirokratik islemlerin
fazlaliginin avcilar1 yildirdigi, yasal avlanma sistemine dahil olmasina mani oldugu, kayit

dis1 ava yonelimi artirdigi degerlendirilmektedir.

2016 yilinda 6917 kisiye 5.358.157 TL idari para cezas1 kesilmistir. uygulanan idari para
cezalarinin avcilarin har¢ ve izin icreti i¢in 6dediklerinin altinda olmasindan dolay1 kagak

avciligi caydirici bir 6nlem olarak goriilmemektedir.

4915 sayilh Kanun ve bu Kanuna dayali olarak c¢ikartilan Avlak Yonetmeligi
hiikiimlerine gore avlaklar DKMP Genel Midiirliigli tarafindan onaylanmis avlanma planlari
cergevesinde yonetilerek isletilmekte veya islettirilmektedir. Bu avlaklar idarenin hazirladigi
avlanma planlart cercevesinde oOzel veya tiizel kisilere 10 wyilligmma kiralanarak
islettirilmektedir. Yaban hayati kaynaklarinin korunmasi devlet ve 6zel sektor isbirligi ile
daha etkin bir sekilde gergeklestirilmelidir. Islettirilen avlaklarda av ve yaban hayvanlarmnin
korunmas1 ve yasa dis1 aveiligin 6nlenmesi, bu amacla gerekli isgiiciiniin 6ncelikle mahalli
koylerden saglanmasi gerektigi ve bu yolla saglanacak istihdamin kagak avciligi onleme
konusunda katk1 saglayacagi degerlendirilmektir.

2000 yilina kadar toplam avci sayist 241.582 dir. 2000 yilindan 2015 yilina kadar
avlanma izin belgesi verilen toplam avci sayist ise 221.964 iken 2016 yilinda 18.054 olup
Avcilik mevzuati geregi 2016 yilinda elde edilen gelir toplamlar1 asagidaki tabloda

karsilagtirmali olarak gdsterilmistir.

Tablo 9 Aveilik Gelirlerinin AVBIS ve Déner Sermaye Isletmelerinin Verileri ile Karsilastirilmasi

Genel Biitce :
. Doner Sermaye (Tiim | AVBIS Kayitlan
(Har¢ %70 + Idari .
Gelirler) (Tiim Gelirler)
Ceza)
TOPLAM (81 IL) (24.545.216,81 TL 25.457.859,01TL 23.308.774,52 TL

Kamu idaresi cevabinda; aynen “Basta avcilik belgesinden bir defaya mahsus harg
alimmas1 olmak tizere 4915 sayili Kara Avciligt Kanunun bazi maddelerinde degisiklik
yapilmasina dair tasar1 hazirlanmis, hazirlanan tasar1 Tabiati ve Biyolojik cesitliligi Koruma
Kanunu Tasarist igerisinde yer almistir. Tasar1 Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel

Midiirliigii tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulmustur. Harcin bir defaya
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alinmasina yonelik Tasarinin 31 inci maddesinin (i) fikrasi ile 4915 sayili Kanunun 13 {incii
maddesinin birinci fikras1 “Avcilik belgesi, Tiirk vatandaslarina bir defaya dahil verilir” seklinde

degistirilmistir.

S6z konusu tasar1 yasama doneminde yasallasmayarak kadiik kalmistir. Avecilik
belgelerinden bir defaya mahsus har¢ alinmasina yonelik degisikligin de yer aldig1 tasar1 metni
Tabiat1 ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu Tasaris1 igerisinde yer almis, degisiklik tasarisi
tekrar Bagbakanliga gonderilmistir Gonderilen tasarinin 49 uncu maddesinde “Avcilik belgesi,
Tiirk vatandaslar1 ile yabanci uyruklulara basvurulari durumunda verilir” hitkmii ile 61 inci
maddesinde ““ 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununa bagli 8 sayili tarifenin VI Meslek
erbabina verilecek tezkere, vesika ve ruhsatnamelerden alinacak harglar bashgr altinda 15 inci
bentte “hususi Kanunu geregince verilecek avcilik belgeleri (her yil igin) ibaresi yerine “hususi
Kanunu geregince verilecek avcilik belgelerinden bir defaya mahsus olmak tiizere” ibareleri yer
almistir.

Ancak Bagbakanlikta yapilan goriismeler neticesinde 4915 sayili Kanununda
yapilmasi diistiniilen degisiklikler Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu Tasarisi
icerisinden ¢ikartilmis, bu degisikliklerin ayr1 bir Kanun tasarisi olarak sunulmasi karara
baglanmistir. Avcilik belgesi harci ile avlanma izin tcretinin tek bir iicret olarak avcilardan
alinmasina yonelik ¢calisma Maliye Bakanlig1 birimlerince ortaklasa siirdiiriilmektedir.

B)-4915 sayili Kara Avciligi Kanunun da hem sug olan fiiller hem de kabahat olan
fiiller yer almaktadir. 4915 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca av ve
yaban hayvanlarinin beslenmesine barimmasina iiremesine ve korunmasina imkan veren dogal
yasama alanlarinin zehirleyenlere, Mahkemelerce iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilmakta; Kanunun 21 inci maddesinin yedinci fikrasi uyarinca avlanmak suretiyle, bir
canli tiiriiniin yok olmasi ya da ekolojik dengenin bozulmas: tehlikesine neden olunmas: halinde,
failler hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis cezasi verilmekte; Kanunun 6 nci maddesinin
ikinci fikrast uyarinca zehirle avlananlara bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve elli giinden az
olmamak {izere adli para cezasi ile cezalandirilmaktadir.

Ayrica 4915 sayili Kanununda kabahat isleyenlere her bir aykirilik i¢in ayr1 ayri ceza
verilmektedir. Ornek vermek gerekirse 2016 yilinda aveilik belgesi olmadan avlanan bir faile
Kanunun 14 iincii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca 526,00 TL, bu kisi yasak sahada avlanmis ise
Kanunun 12 inci maddesi uyarinca 350,00 TL, avda kullanmamas1 gereken bir silahla avlanmis
ise Kanunun 6 1nc1 maddesinin ikinci fikrasi uyarinca 260,00 TL olmak iizere toplamda 1136,00
TL idari para cezasi alabilmektedir. Bir defada islemis oldugu fiillere gore bu idari para ceza

miktarlar1 daha da artmaktadir
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Ayrica bu kabahatli av ve yaban hayvani vurmus veya dogadan canli olarak
yakalamis ise bu kabahatliden Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda dogada meydana getirmis
oldugu zarardan dolay1 tazminat da alinmaktadir. Tazminat bedelleri bir av ve yaban hayvani i¢in
Bakanlik¢a belirlenmektedir. Ornek vermek gerekirse 2016 yilinda bir adet anadolu yaban
koyununu yasa dis1 avlayana 75.000,00 TL, bir adet kizil geyigi avlayana 12.000,00 TL, bir adet
karacay1r avlayana 3.000,000 TL, bir adet tavsan avlayana ise 500,00 TL tazminat
uygulanmaktadir.

Bu cezalara ek olarak kabahatlinin avda kullanmig oldugu ve kabahatin konusunu
olusturan arag¢ gerec ve silahlarina Kanunun 20 inci maddesi kapsaminda el konulmakta ve ayni
Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda bunlarin miilkiyeti Kamuya gecirilmekte, karar
kesinlesince bu arag¢ gerecler Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda satilarak elde edilen bedeller
Bakanlik doner sermaye isletmesine gelir olarak kaydedilmektedir.

Oysa 2016 yilinda avci dernegine {iye bir avci avlanma hakkini elde edebilmek igin
100 TL avlanma izin kart1 bedeli, 163,60 TL avcilik belgesi harci olmak {izere toplamda 263,60
TL bir bedel 6demektedir. Yukarida izah edildigi gibi yasadis1 avlananlar bu bedelin ¢ok iizerinde
bir cezayla kars1 karsiya gelmekte olup, avcilarin ortalama gelir diizeyleri de dikkate alindiginda

uygulanan cezalar caydirict niteliktedir.”denilmistir.

Sonu¢ olarak Idarece verilen cevapta bulgumuz kabul edilmistir. 4915 sayili Kara
Avciligi Kanunu ile Siirdiiriilebilir av ve yaban hayat1 yonetimi i¢in av ve yaban hayvanlarinin
dogal yasam ortamlar ile birlikte korumayi, gelistirmek, avlanmalarin1 kontrol altina almak ve
avciliga iligskin esaslar1 diizenlemek amaclanmistir. Av ve yaban hayvani tiirlerinin neslinin
devami i¢in, iremesini devam ettirecek sayidaki bireylerinin dogada kalmasi 6nem arz
etmektedir. Bu saglandiginda hem tiirlerin siirdiiriilebilirligi saglanacak hem de avcilik faaliyeti
bir sonraki kusaklarda da devam edebilecektir. Islettirilen avlaklarda av ve yaban hayvanlarinin
korunmasi ve yasa dist aveiligin dnlenmesi i¢in Av koruma ve kontrollerinde yetkili bulunan
Bakanlik birimleri, Orman Genel Miudirligi birimleri, jandarma ve emniyet birimleri, Bu
gorevlilerin bulunmadig1 yerlerde kdy muhtarlari, kdy ve kir bekgileri, fahri av miifettisleri
arasinda gerekli koordinasyonun saglanarak Bakanlik tasra birimleri araciligiyla av koruma
kontrollerinin etkin olarak siirdiiriilmesi yaninda Yaban hayat1 kaynaklarinin korunmasina iligkin
olarak daha etkin bir sekilde Kamu kurumlari, tiniversiteler, 6zel sektor, medya ve sivil toplum
orgiitleriyle isbirligi saglanmasinin gerektigi ve toplumun egitilmesi, bilinglendirilmesi ve

cevresel bilincin artirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Déner Sermaye Isletmelerinin AVBIS'le (Avlak Yonetim Bilgi

Sistemi) Iliskilendirilmesinin Saglanmams Olmas;

Bakanlik doner sermaye isletmelerinin gelirleri ile AVBIS (Avlak Yonetim Bilgi
Sistemi) te kayitl tutarlarin karsilastirilmast sonucunda kayitlar arasinda tutarsizlik oldugu
gorilmiistiir.

AVBIS Doga Koruma ve Milli Parklar (DKMP) Genel Miidiirliigii Av Yénetimi Dairesi
Bagkanliginin gorev ve sorumlugunda olan, avlanma ve avcilikla ilgili is ve islemleri
yiiriitmek amaciyla gergeklestirilmis bir uygulamadir.

Uygulamaya 241.684 yerli ve yabanci avcr kayithdir. Uygulama 145.412 avci, 1727
sivil toplum kurulusu (avcr dernekleri ve av bayileri), DKMP Genel Miidiirliigii, Bakanliga ait
15 Bolge Midiirligii ve 81 il sube miidiirliigii tarafindan aktif olarak kullanilmaktadir.

Uygulama ile il sube miidiirliikkleri, aver dernekleri ve av bayileri tarafindan avcilara
satilan pullarin hangi birim tarafindan satildiginin takibi yapilmaktadir. Ayn1 zamanda kisilere
ait av suclarinin, idari para cezalarinin, av kabahatleri su¢u nedeni ile kesilen tazminat
cezalarinin ve miilkiyeti kamuya gegirilen esyalarin bilgisi tutulmakta ve yonetilmektedir.
Diger yandan avcilarin sistem iizerinden yapmis oldugu tiim rezervasyonlarin bilgisi,
avlanacak hayvan tiir bilgisi ve devlet ve genel avlaklarda tiirler bazinda belirlenen kotalara
ait bilgiler de AVBIS te tutulabilmekte ve iilke genelinde takip edilmektedir.

Déner sermaye isletmelerinin gelirleri ile AVBIS te kayith tutarlarm karsilastiriimasi
sonucunda aralarinda tutarsizlik oldugu goriilmiistiir. Tutarlarin karsilastirmasi av sezonu baz
alinarak degil, 2016 yil1 takvimi verileri baz alinarak yapilmistir.

Avcilik hizmetlerinden elde edilen gelirlerin tamami 4915 sayili Kara Avcilig
Kanununun 10. maddesi geregi siirdiiriilebilir yaban hayati i¢in harcanmaktadir. Bu nedenle
gelir kayitlarinin saglikli tutulup tutulmadigimin kontroliiniin déner sermaye isletmelerinin
AVBIS ile entegrasyonunun saglanmasi yoluyla miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir.

Asagidaki tabloda doner sermayelere ait konsolide gelir rakamlar1 i¢indeki avciliga ait
gelir tutarlar1  gdsterilmistir.

Tablodan goriilecegi iizere isletmelerin faaliyet alanlarinda Avciliktan saglanan gelirin
tim mal ve hizmet satis gelirleri i¢indeki pay1 %35,2 iken, Orman Gelirleri i¢indeki pay1

%44 diir.
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Tablo 10: 2016 Yilinda Avciliga Ait Gelirlerin Konsolide Diner Sermaye Gelirleri I¢indeki Pay

600 MAL VE HIZMET SATIS GELIRLERI 76.867.782,13
02 Orman Gelirleri 61.478.479,40
8 Av Yaban Hayati Gelirleri 27.060.374,59

01 |Avlanma izin Gelirleri 10.307.031,08
02 |Av turizmi gelirleri. 2.842.535,27

03 |Avlaklardan Elden Edilen Gelirler 201.090,69
04 |Belge Ucretleri geliri 1.432.471,44
05 |Miilkiyeti kamuya gecirilen araglarin / av silahlarinin satis gelirleri. |492.817,24
06 |Av Bayilerinin Av Malzeme Satis Gelirlerinin %2'si 361.679,29
07 |Avcilik Belgesi Harglariin %30 'luk Katki Pay1 9.563.190,59
08 |Yaban Hayat1 Tahrip ve Eksiltme Tazmin bedelleri 1.688.942,72
09 |Ozel avlaklarda avlattirilan tiirlerin avlanma iicretleri gelirleri 572,13

10 |Canli hayvan satist 58.021,00
99 |Diger av Yaban Hayati Gelirleri 112.023,14

Diger tabloda ise AVBIS’ te kayitl veriler ile konsolide déner sermaye isletmelerinin

verilerinin karsilastirilmasi yer almaktadir.
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Tablo 11: 2016 Yilinda AVBIS’te Kayith Olup Avciliktan Saglanan Gelirler

Pul Sans Tutart

. Pul  Sans | Harg HARC %30 (DSI | . Av Turizmi Av  Turizmi | Ornek Aviak Avlak (DSI | Yiizde Iki Katki
(AVBIS . . Idari Ceza .
(DSI K) (AVBIS) K) (Daire Kayitlart) (DSI K) (Daire Kayitlart) K) Payt (Daire K)
Kayrtlary)
Toplam Toplam Tutar Sayist Tutar: 930 Tutar(TL) Tutar Aver Ceza Tutar1 Bakanlk Katihm Pay1 | Toplam Tutar Bakanlk Katiim Pay1 | Toplam Tutar Tutar
Aver (TL) (TL) (TL) (TL) Sayist Sayisi (TL) Pay1 (TL) (TL) (TL) (TL) Pay1 (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Sayist
TOPLA
M 145.445 11.912.452,00 10.307.031,0 | 151.799 26.321.534,95 7.896.460,49 9.563.190,59 7.885 14.687 6.120.142,34 | 1.738.058,83 | 952.955,21 2.691.014,04 2.842.53527 | 185.329,79 65.667,54 250.997,33 | 201.090,69 | 557.850,66
8
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Kamu idaresi cevabinda; aynen"Siirdiiriilebilir av ve yaban hayat1 yonetimi i¢in av ve
yaban hayvanlarinin dogal yasam ortamlart ile birlikte korumak, gelistirmek, avlanmalarini
kontrol altina almak ve avciligr diizenlemek 4915 sayili Kara Aveiligi Kanununun (Kanun)

amaclar1 arasinda yer almaktadir.

Oncelikle av ve yaban hayvam tiirlerinin neslinin devamu igin, iiremesini devam
ettirecek sayidaki bireylerinin dogada kalmasi 6nem arz etmektedir. Bu saglandiginda hem
tiirlerin siirdiirtilebilirligi saglanacak hem de avcilik faaliyeti bir sonraki kusaklarda da devam

edebilecektir.

Bu baglamda genel ve devlet avlaklari tesis edilmis olup tesis edilen bu avlaklarda

planlt bir avciliga gecilmistir.

Devlet ve genel avlaklarinda avlakta bulunan yerli tiirlerden yeterli popiilasyonda
olanlar i¢in yillik kota belirlenmekte, bu kotalar ise gerek o yorede yasayan avcilara gerekse
disardan gelen avcilara kullandirilmaktadir. Go¢cmen tiirler ile su kuslarinda yillik kota

belirlenmemektedir.

Avcilarin kayit altina alinarak avlak bazinda belirlenen bu kotalarin hakkaniyetli
sekilde kullandirilmasi igin Avlak Yonetim Bilgi Sistemi (AVBIS) adinda bir bilgisayar

programi devreye konmustur.

Daha sonra yoneticilere karar verme siirecinde yardimci olmasi maksadiyla
sisteme pul satiglar1 ve gelirlerine yonelik bilgi, 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu
kapsaminda verilen idari para cezalari, tazminat bedelleri, el konulan sair esyaya iliskin
bilgilerde girilmistir. Ancak pul satiglar1 disginda diger ceza bilgileri, idari yaptirim
kararlarinin diizenlendigi tarih itibariyle girildiginden heniiz doner sermaye kesin olarak

Odenip 6denemeyecegi hususu, faiz miktarlari bu bilgi igerisinde yer almamaktadir.

Mubhasebe kayitlar1 ile AVBIS kayitlarinin bir olmasi teknik olarak miimkiin degildir. Ancak
bu iki bilgi sayesinde bu cezalarin ne kadarinin tahsil edebildigi, ekonomik nedenler veya
Mahkeme karar1 neticesinde ne kadar1 6denmedigi hususu iki kayda bakilarak

kiyaslanabilir."denilmistir.

Sonuc olarak Verilen cevapta siirdiiriilebilir av ve yaban hayati yonetimi i¢in av ve

yaban hayvanlarinin dogal yasam ortamlar ile birlikte korumak, gelistirmek, avlanmalarini
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kontrol altina almak ve avciligi diizenlemek 4915 sayili Kara Avciligi Kanununun amacglari
arasinda yer aldig1 belirtilmistir. Bu amaca hizmet eden AVBIS bakanlik¢a kullanilan bir veri
tabanidir. Bu alandan saglanacak kaynagin yine bu alanda harcanmasi da ayni kanunun 10
ncu maddesinde "Déner Sermaye Isletmesinde bu Kanun uyarinca toplanan gelirin tamamini
kullanir.”denilerek  hiikiim altina alinmistir. Bu kanun geregince tahsil edilen gelirler ve

yapilan giderlerin muhasebelestirilmesi DMIS programi ile saglanmaktadir.

Siirdiiriilebilir av ve yaban hayatinin Planlanmasi ve yonetimi icin bilgilerin dogru,
sonuglarinin rasyonel degerlendirilmesi birbirlerini teyit eden bilgilerle miimkiin olacagindan
AVBIS kapsaminda yiiriitiilen hizmetin, mevzuata uygun ve daha etkin bir sekilde yerine
getirilmesi, sistemsel kontrollerin yapilabilmesi ve sistemin ve  Avcilik yonetiminde
raporlamaya imkan verecek sekilde daha etkin hale getirilmesi gerektigi yaninda kanun,
yonetmelik ve tarifeler geregi tahsil edilen gelirler arasinda OSIB’e bagli déner sermaye
isletmelerinin ve bakanligin diger birimlerinin tarifelerde belirtilen iicrete tabi hizmetleri ile
tahsil edilen gelirleri arasinda karsilastirma ve raporlamalara olanak saglayacak etkin bir
kontrol sisteminin kurulmasi ve bu yolla gelir kayip ve kacaklarmin 6nlenmesi ve birimler

arasinda esgiidiim ve koordinasyon saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Korunan Alanlara Ait Yasal Mevzuatin, Kurumlarin Gorev ve Yetki
Alanlarinin ve Kurumlarin Statii ve Alan Yonetimlerinin Cakismasindan Kaynaklanan

Yonetim ve Planlama Sorunlarinin Mevcut Olmasi;

Korunan alanlarin bir kisminda ayni korunan alan i¢in hem dogal sit, hem milli park,
hem arkeolojik sit, hem de Ramsar (Uluslararast Sulak Alanlarin Korunmasi Sézlesmesi)
alani statiisiiniin birlikte mevcut oldugu, bu durumun ise korunan alanin planlanmasi ve
yonetiminde ¢akisma yarattig1 goriilmiistiir.

2873 sayili Milli Parklar Kanununa gore milli parklar ile orman rejimi disindaki
korunan alanlarin ilan1 Bakanlar Kurulunca yapilmaktadir. ilan 6ncesi her tiirlii etiit ve arazi
caligmas1 ise DKMP Genel Midiirligii tarafindan yapilarak tiim evraklar ile birlikte ilan
slirecinin tamamlanmas1 i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na iletilmektedir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi gerekli incelemeyi yaptiktan sonra ilan siirecinin tamamlanmasi i¢in
konuyu Bagbakanliga gondermektedir.

2873 sayili Kanun kapsaminda milli park, tabiat parki, tabiati koruma alan1 ve tabiat

anit1 olmak iizere 4 farkli koruma kategorisi belirlenmistir. Giiniimiiz itibari ile 42 adet milli
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park, 209 adet tabiat parki, 30 adet tabiat1 koruma alani ve 111 adet tabiat anit1 ilan edilmistir.

Yine tllkemizin sahip oldugu dogal, kiiltiirel ve tarihi kaynak degerlerinin UNESCO
tarafindan diinya dogal miras1 veya diinya kiiltiirel miras1 kapsaminda belirlenmesi ve
korunmast maksadiyla 21.07.1983 tarih ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Kanun kapsaminda korunmasi gereken alanlar
dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sit alani olarak ilan edilmeye baslamistir.

Ulkemizdeki yaban hayvanlarinin bulunduklar1 ortamlar1 ile birlikte korunmas,
gelistirilmesi ve uygun habitatlarina yerlestirilmesi amaciyla 4915 sayili Kara Avcilig
Kanunu ile Yaban Hayati Koruma Sahasi ile Yaban Hayat1 Gelistirme Sahas1 olmak iizere 2
farkli koruma kategorisi daha getirilmistir. 8 Kasim 2004 tarihinde yayinlanan Yaban Hayati
Koruma ve Yaban Hayati Gelistirme Sahalar1 Yonetmeligi ile de 80 adet Yaban Hayati
Gelistirme Sahasi ve 1 adet Yaban Hayat1 Koruma Sahasi ilan edilmistir.

Yine iilkemizin uluslararasi sézlesmeler kapsaminda taraf oldugu uluslararasi dneme
haiz sulak alanlarin korunmasina yonelik RAMSAR so6zlesmesi kapsaminda 2872 Sayili
Cevre Kanununun 9 uncu maddesine istinaden 17.05.2005 tarihinde yaymlanan Sulak
Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi ile tilkemizdeki doga koruma alanina bir mevzuat daha
dahil olmustur. Bu mevzuat kapsaminda 14 adet uluslararas1 6neme haiz Ramsar alani, 38
adet ulusal 6neme haiz sulak alan belirlenmistir.

Barcelona Sozlesmesi kapsaminda 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig
Kurulmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayinlanmasi ile birlikte, icerisinde hem
yerlesim alanlarmi hem 6831 sayili Orman Kanununa tabi orman vasfindaki alanlari
barindiran 16 adet Ozel Cevre Koruma Bélgesi ilan edilmistir.

Ayni korunan alanlarda farkli yasal mevzuatlarin yiiriirlilkte olmas1 sonucunda da bir
mevzuata gore yapilmasi yasak olmayan faaliyetin diger mevzuat kapsaminda yasak olmasi
sebebiyle uygulamada ¢atigmalar yaganmaya baglanmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu,
4915 sayili Kara Avcilign Kanunu ve 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig
Kurulmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (ytiriirliikte oldugu 2011 yilina kadar ki
stirecte) uygulamalari farkli kurumlarin yetki ve sorumluluguna verilmistir.

2011 yilindaki kurumsal yapilanmalara yonelik ¢ikartilan 644 ve 645 sayili KHK lar
ile korunan alanlarin belirlenmesi, ilan1 ve yonetimi ile kurumsal yetkiler daha da karmasik
hale getirilmistir. 644 sayili KHK ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma

Kanunu kapsaminda olan dogal sitlerin belirlenmesi, tescili ve yonetim yetkisi Cevre ve
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Sehircilik Bakanliginin gorev ve yetkisi kapsamina dahil edilmistir.

Korunan alanlarin gerek alansal olarak gerekse koruma statiisii olarak c¢akismasi bu
alanlarin yonetiminde de farkli sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Korunan alanlar
insan faaliyetlerinin yasaklandigi ve sinirlandigi alanlardir. Korunan alanlar sahip olduklar
biyolojik ¢esitliligin yan1 sira ekolojik, kiiltiirel ve sosyo ekonomik ozellikleri ile diger
alanlardan ayrilmaktadir. Korunan alanlardaki degerli ve sinirli yasamsal degeri olan
kaynaklarin geriye doniisii olmayan bir sekilde etkilenerek bozulmamasi ise etkin bir koruma
ve planlamay1 gerektirmektedir.

Asagidaki tabloda iilkemizdeki korunan alanlara verilen ulusal ve uluslararasi statiiler

sayisal olarak gosterilmistir.

Tablo 12 : Sayisal Olarak Korunan Alanlara Verilen Ulusal ve Uluslararas: Statiiler

Dayanag Korunan Alan Tiirii Korunan Alan|Say:
Degeri

2873 sayili Milli Parklar{Milli Park Ulusal 40

Kanunu Tabiati Koruma Alani Ulusal 31
Tabiat Parki Ulusal 184
Tabiat Anit1 Ulusal 107

4915 sayili Kara Avciligi[Yaban Hayati Gelistirme Sahasi|Ulusal 80

Kanunu

6831 sayili Orman Kanunu [Muhafaza Ormani Ulusal 58

6831 sayili Orman Kanunu |Gen koruma ormani Ulusal 223

6831 sayili Orman Kanunu |Tohum Bahgesi Ulusal 187

6831 sayili Orman Kanunu [Tohum Mesgeresi Ulusal 377

2863 sayill Kiiltir ve|Dogal Sit Alam Ulusal 1273

Tabiat Varliklarini

Koruma Kanunu

383 sayili KHK Ozel Cevre Koruma Bélgesi Bolgesel 16

Ramsar ~ Sulak  Alan|Ramsar Alan Kiiresel 14

Sozlesmesi

Unesco(MAB komiteleri-|Biyosfer Rezervi Kiiresel 1

camili, 2005 )
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Unesco Diinya Miras Alani Kiiresel 11

Tiirkiye’de birden fazla koruma statiisii olan korunan alanlarin etkin yonetiminin
saglanmasi i¢in alanin kaynak degerlerine uygun tek bir korunan alan Kkategorisi
belirlenmesine yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi ve ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
ulusal koordinasyon mekanizmasi olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Gorev ve yetki bakimindan ¢akisma meydana
gelebilen kurumlarla yapilan miizakere neticesi Tabiat1 ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu”
tasarist olgunlastirilmis olup, Kanun tasarisi, Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel
Midiirliigiiyle birlikte goézden gecirilerek 7/4/2017 tarihinde nihai halini almistir ve
Basbakanlikga Tiirkiye Biiyiik Millet meclisine sevk edilmistir.

- Mezkir Kanun tasaristyla; korunan alanlarin birden fazlasinin 6zelliklerine sahip olsa dahi
koruma altina alinan alanin tek bir korunan alan adi altinda ilan edilmesi hitkmii getirilmistir.
- Ayni sekilde Kanun tasaris1 kapsaminda koruma altina alinacak bir alanin tespit, tescil ve
ilan1 Bakanligimizca gerceklestirilecektir. Milli Park ilan1 da Bakanligimiz vasitasiyla Bakanlar
Kuruluna gonderilecektir.
- Ayrica mevcut ¢akisan korunan alanlar bakimindan da “GECICI MADDE” diizenlemesi
yapilarak bir korunan alanin igerisinde kalan baska bir korunan alan kisminin iptaline yonelik
diizenleme yapilmustir.
- flgili kurum ve kuruluslar arasinda ulusal koordinasyon mekanizmasi olusturulmasi
bakimindan da; tabiatin, tabii degerlerin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir
yonetimini gerceklestirmek amaciyla ve Kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun
saglanmasi ve bunlar arasindaki ihtilaflarin giderilmesi vazifesi de biinyesinde yer alan Tabiati
ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kurulu kurulmaktadir. Ayn1 zamanda Kurula gerekli mahalli
caligmalar1 yapmak, uzun devreli gelisme plani ve yonetim planlarinin hazirlanmasina ve
uygulanmasina katkida bulunmak, korunan alan belirlemeye iligkin teklifleri degerlendirmek ve
goriisiinii bildirmek ve bu Kanun kapsamindaki korunan alanlara iliskin hususlarda mahalli
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon saglamak tizere tabiati ve biyolojik ¢esitliligi koruma
mahalli kurullar1 olusturulmaktadir."denilmistir.

Sonug¢ olarak idarece verilen cevapta bulgumuz kabul edilerek, “Tabiati ve
Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu” tasarisinin, Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel
Miidiirliigiince de gozden gegirilerek 7/4/2017 tarihinde nihai halini aldigin1 ve Basbakanlikca
Tiirkiye Biiylik Millet meclisine sevk edildigi bulgumuzda yer alan hususlara iliskin

diizenlemelere de tasarida yer verildigi belirtilmistir
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Korunan alanlar insan faaliyetlerinin yasaklandigi ve sinirlandigi alanlar olup, sahip
olduklar1 biyolojik ¢esitliligin yani sira ekolojik, kiiltiirel ve sosyo ekonomik ozellikleri ile
diger alanlardan ayrilmaktadir. Korunan alanlardaki degerli ve sinirli yasamsal degeri olan
kaynaklarin geriye doniisii olmayan bir sekilde etkilenerek bozulmamasi ise etkin bir koruma
ve planlama ve yonetim gerektirmektedir.

Korunan alanlarin gerek alansal olarak gerekse koruma statiisii olarak cakismasi
nedeniyle birden fazla koruma statiisii olan korunan alanlarin planlanmasi ve etkin
yonetiminin saglanmasi i¢in alanin kaynak degerlerine uygun tek bir korunan alan kategorisi
belirlenmesine yonelik yasal diizenlemelerin yapilarak hayata gecirilmesi; ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda ulusal koordinasyon mekanizmasi olusturulmasinin gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Tirkiye’deki Sulak Alan Ekosistemlerinin Ekonomik Degerinin

Saptanmamis Olmasi;

Tiirkiye’deki sulak alan ekosistemlerinin ekonomik degerinin saptanmamis oldugu, bu
durumun ise sulak alanlarin kiiresel 1sinma, kuraklik, yanlis hidrolojik planlamalar ve kirlilik
gibi nedenlerle yok olmasi riskini dogurdugu goériilmiistiir.

Ulkemizde 250 adet sulak alan mevcut olup, sulak alanlarin toplam yiizélgiimii ise
1.851.00 hektar alandir. Sulak alanlardan 38 tanesi uluslararast 6neme haiz olup, bu
alanlardan 18 tanesi ise A smifi sulak alandir.

Sulak alanlar hem ulusal hem de uluslar aras1 diizeyde koruma altina alinmis alanlardir.
Sulak alanlarin tanimi1 4915 sayili Kara Avciligi Kanunun 2 nci maddesinde yapilmis olup
maddeye gore sulak alan: dogal veya yapay, devamli veya gegici, sular1 durgun veya akintili,
tath, ac1 veya tuzlu, denizlerin gel-git hareketlerinin ¢ekilme devresinde alti metreyi
geemeyen derinlikleri kapsayan biitlin sulari, bataklik, sazlik ve turbaliklar olarak
tanimlanmustir.

Ayn1 Kanunun 4 ncli maddesinde ise av ve yaban hayvanlarinin beslenmesine,
barinmasina, {liremesine ve korunmasma imkan veren dogal yasama ortamlarinin
zehirlenemeyecegi, sulak alanlarin kirletilemeyecegi, kurutulamayacagi ve bunlarin dogal
yapilariin degistirilemeyecegi hiikkmii bulunmaktadir.

2872 sayil1 Cevre Kanunun 9 ncu maddesine gore de sulak alanlarin dogal yapilarinin
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ve ekolojik dengelerin korunmasi esastir.

Ramsar sozlesmelerine (Uluslararasi Sulak Alanlarin Korunmasi Sozlesmesi) taraf bir
iilke olarak bu sozlesmelerden kaynaklanan yilikiimliliiklerin yerine getirilmesi iilkemiz
tarafindan uluslararas1 diizeyde de taahhiit edilmistir. Ulkemizde 14 adet uluslararasi dlcekte
taninan ve uluslararasi proje calismalarina konu olan ramsar alani belirlenmistir.

Ramsar s6zlesmesinin ulusal diizeyde uygulanmasini saglamak i¢in 17 mayis 2005 tarih
ve 25818 sayili resmi gazetede yayinlanan “Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeliginin
Koruma ilkeleri baglikli 6 nc1 maddesinde; “Sulak alanlarin kirletilmemesi, dogal yapilarinin
ve ekolojik karakterlerinin korunmasimin esas oldugu Her tirlii arazi ve su kullanim
planlamalarinda, sulak alanlarin iglev ve degerlerinin korunmast saglanmasimin Sulak
alanlarda biyolojik c¢esitliligin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirler alinmasi
gerektigi” belirtilmektedir.

Su kaynaklarmin yetersizligi degil, etkin ve planli kullanilamamasi, kaynaklarin iyi
yonetilememesi su kithgr yaratacagindan; sulak alanlarin akilct kullanimini saglamak
amactyla koruma, kullanim, arastirma, izleme, denetim gibi etkinliklerin ve tedbirlerin
timiinii biitiinciil bir yaklagimla tanimlayan sulak alan yonetim planlarinin tamamlanmasi
gerekmektedir.

Sulak alan yonetim plani o alanin bir nevi anayasasi niteliginde olup sulak alanin genel
koruma-kullanim ilkelerini belirlemekle birlikte, sulak alanlarin sorunlarimin ¢dziimiine
yonelik katilimer bir yaklagimla tim ilgi gruplarma c¢esitli gorev ve sorumluluklar
vermektedir. Bugiine kadar 14 sulak alan Ramsar alani, 38 sulak alan ulusal 6neme haiz sulak
alan, 8 alan ise mahalli 6neme haiz sulak alan olarak ilan ve tescil edilmistir. 2012-2014
yillar1 arasinda 42 adet sulak alanin koruma bdélgeleri tespit edilmis ve 1999-2017 yillar
arasinda 24 adet Sulak Alan Yonetim Plan1 Hazirlanmustir.

Hizli endiistriyel gelisim, niifus artis1 ve artan besin tiiketimi daha fazla tarim alam
talebi olusmasina neden olmaktadir. Yabanil alanlarin tarim arazisine doniismesi, tarimda
mekanizasyon, ilag ve giibrenin asir1 kullamimi da yaban hayati habitatlarin1 olumsuz
etkilemektedir.

Tiirkiye’deki sulak alanlar ve Tiirkiye’nin temsil ettigi biyolojik ¢esitlilik bolgedeki
dogal ve hassas dengenin bir gdstergesidir.

Biyolojik ¢esitliligin korunmasinin saglanmasi i¢in kurumsal problemler giderilmelidir.
Nesli tehlike altinda ve endemik olan tiirler icin yonetim planlamasi yapilmalidir. Dogal

kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, korunmasi ve prensipler konusunda toplum egitilmeli,
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bilin¢lendirilmeli ve ¢evresel biling artirilmalidir. Kamu kurumlar, iiniversiteler, 6zel sektor,
medya ve sivil toplum orgiitleriyle isbirligi saglanmalidir.

Sulak alanlar ulusal bir degerdir. Kiiresel 1sinma, kuraklik, yanlis hidrolojik
planlamalar, kirlilik gibi nedenlerle su alanlarinin elden ¢ikmasi engellenmelidir. Bu nedenle
Tiirkiye’deki tiim sulak alan ekosistemlerinin ekonomik degerinin saptanmasi gerektigi dogal
kaynaklarin stirdiiriilebilirligi acisindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Ukemizde 2016 yilinda tamamlanan Ulusal Sulak
Envanter Projesine gore alansal biiyiikligli 1,8 milyon ha. biiyiikliigiinde 14.424 adet g6l vb.
durgun su, 2.845 akarsu niteliginde sulak alan ekosistemi tespit edilmis olup, bu alanlardan 921
adedi ise 8 ha.’dan biiyiik ekosistem olarak onemli sayilabilecek alanlardir. Ulkemizde
04/04/2014 tarih ve 28962 sayili R.G. ile yayimlanan Sulak Alanlarin Korunmasi Y6netmeligi
kapsaminda 2014(Nisan)-2017 (Mayis) doneminde 42 adet sulak alan ulusal 6neme haiz sulak
alan olarak tescil edilmis, 8 adet sulak alan Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan olarak tescil edilmis
ve koruma altma almmustir. Ulkemiz sulak alanlarin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in basta
sulak alan yonetim planlari olmak {izere bircok ¢alisma ve faaliyetler Genel
Midiirliigiimiizce yiiriitiilmektedir. Bu c¢ergevede 2012 yilinda Ramsar Alani ve Milli Park
statisinde olan Sultansazligt Sulak Alanmin (24523 ha.) ekonomik degeri
(biyokiymetlendirme) projesi yapilmis olup, ekonomik olarak oSlgiilebilen sulak alan degeri
2012 yili rakamlarina gore yaklasik 1,45 milyar TL/y1l (1.447.996.364,88 TL/y1l) olarak
hesaplanmaistir. Proje ile Sultansazligi’nin yalnizca tabii hayat i¢in degil ekonomik olarak da
bulundugu yore ve iilke geneli i¢in ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikarilan bir pilot projedir.
Ancak ozellikle ekolojik olarak sikintili durumda olan ve/veya olabilecegi dngoriilen kritik
sulak alanlarimiz i¢in yonetim planlarinin yapilmasi ve planlarin uygulamaya aktarilmasi
sulak alan ekosistemin korunmasi i¢in Onemli bir Onceligimizdir. Sultansazlig
Biyokiymetlendirme Projesine 2012 yilinda 200.000 TL program &denegi ayrilarak
hazirlanmistir. S6z konusu projenin Sayistay Denetim Raporunda belirtildigi gibi lilke genelinde
bulunan yaklasik 1,8 milyon ha. biiyiikliiglinde tiim tabii sulak alanlarda yapilmasi durumunda
14,7 milyon TL’lik bir proje biit¢esine ihtiya¢ olacaktir. S6z konusu biit¢ce miktar1 ¢evre sektorii

kapsaminda sulak alanlar bakimindan énemli bir miktardir.

Dolayisiyla Tiirkiye’deki sulak alan ekosistemlerinin ekonomik degerleri ile ilgili
pilot bazl projeler yapilmakla birlikte sulak alanlarin envanter, planlama, yatirim ve tanitim
basliklar1 altinda dengeli bir biit¢ce ile dort koldan ¢alisma ihtiyaglart da goz Oniinde

bulundurularak galismalar yapilmaktadir. Bu ¢ergevede biitge kisitlar1 da dikkate alinarak
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heniiz tiim sulak alanlarda ekonomik degerlerin tespitine yonelik bir proje yapilmasa da

ihtiya¢ duyulan sulak alanlarda ekonomik deger hesaplamasi yapilmaktadir."

Sonug olarak Idarece verilen cevapta Ulkemizde 2016 yilinda tamamlanan Ulusal Sulak
Envanter Projesine gore alansal biiyiikligli 1,8 milyon ha. biiyiikliigiinde 14.424 adet g6l vb.
durgun su, 2.845 akarsu niteliginde sulak alan ekosistemi tespit edildigi, bu alanlardan 921 adedi
ise 8 ha.’dan biiyiikk ekosistem olarak ©nemli sayilabilecek alanlar oldugu ;Ulkemizde
04/04/2014 tarih ve 28962 sayili R.G. ile yayimlanan Sulak Alanlarin Korunmasi Y6netmeligi
kapsaminda 2014(Nisan) - 2017 (May1s) doneminde 42 adet sulak alan ulusal 6neme haiz sulak
alan olarak tescil edildigi, 8 adet sulak alan Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan olarak tescil
edilmis ve koruma altina alindig1 belirtilmisken Biyokiymetlendirme Projelerinin tiim tabii sulak
alanlarda yapilmasi durumunda 14,7 milyon TL’lik bir proje biit¢esine ihtiyag oldugu Soz
konusu biitce miktarinin ¢evre sektorli kapsaminda sulak alanlar bakimindan 6nemli bir miktar
oldugu belirtilmistir. idarece Tiirkiye’deki sulak alan ekosistemlerinin ekonomik degerleri ile
ilgili pilot bazli projeler yapildigi sulak alanlarin envanter, planlama, yatirim ve tanitim

bagsliklar1 altinda dengeli bir biitge ile dort koldan galismalar yapildig: ifade edilmistir.

Bu ¢er¢evede biitce kisitlar1 da dikkate alinarak heniiz tiim sulak alanlarda ekonomik
degerlerin tespitine yonelik bir proje yapilmasa da ihtiya¢ duyulan sulak alanlarda ekonomik

deger hesaplamasi yapilmakta oldugu kamu idaresi cevabinda belirtilmistir.

Sulak alanlar ulusal bir degerdir. Kiiresel 1sinma, kuraklik, yanlis hidrolojik planlamalar,
kirlilik gibi nedenlerle su alanlarinin elden ¢ikmasinin engellenmesi sulak alanlarimiz igin
yonetim planlarinin yapilmasi ve planlarin uygulamaya aktarilmasi sulak alan ekosisteminin
korunmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve Tirkiye’deki tiim sulak alan ekosistemlerinin

ekonomik degerinin saptanmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Halkin Yararlanabilmesi Amaciyla Isletmecilik Thalesi Yapildig
Halde Tabiat Parklarinin Biiyiik Bir Kisminda Herhangi Bir isletmecilik Faaliyetinin

Mevcut Olmamasi ve Halkin Kullanimina A¢ik Olmamasi;

Giris tcretlerinin tahsili, mevcut tesislerin isletmeciligi, bakim onarimi ve g¢evrenin
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temizligi amaciyla ihale edilen Tabiat Parklarinin biiylik bir kisminda herhangi bir
isletmecilik faaliyetinin mevcut olmadigi, bir kisminda ise isletilmek iizere teslim edilen
tesislerin kapali tutuldugu ve herhangi bir hizmet verilmedigi goriilmiistiir.

Oysa ige ait sozlesmelerin ilgili maddelerinde; isletmecilerin tesisler ve cevresinde
yangina kars1 tedbirler almak zorunda oldugu, tesisler kapali oldugunda da bekgi
bulundurmasi gerektigi, tesislerin bakim onarimin1 yapmasi1 gerektigi, tesislerin ¢evresini
aydinlatmak ve temizlemek zorunda oldugu diizenlenmistir. Ancak 6rnek olarak incelenen
Hacetderesi Tabiat Parki, Ballikayalar Tabiat Parki, Beskayalar Tabiat Parki, Suadiye Tabiat
Parki, Dilek Yarimadasi1 Kavakliburun Koyu, Parkorman Tabiat Parki gibi alanlarin bir
kisminda tesisler kapaliyken herhangi bir gorevlinin bulunmadigi, bir kisminin yeni tesislerin
ingaat faaliyetleri dolayisiyla halkin girisine kapali oldugu, bir kisminda herhangi bir temizlik
ve isletmecilik faaliyetinin olmadig1 goriilmiistiir.

Tabiat parklari, mevcut tesislerin bakim, onarimlarinin yapilarak isletilmesi amaciyla
thale edildigi halde, miistecirler tarafindan herhangi bir isletmecilik faaliyetinin
yiiriitilmemesi bu alanlarin sadece yeni tesislerin yapilacagi birer rant alani olarak gorildiigi
algisin1 yaratmaktadir. Dolayisiyla Tabiat Parklarinin birer rant alan1 olarak goriilmesinin
oniline gecilmesinin ve ihale amacina uygun olarak isletilmelerinin ve halkin faydalanmasinin
saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ballikayalar Tabiat Parki’ nda 1/1000 Olgekli Koruma
Amacli Mevzi Imar planmin onaylandig1 anda alanin isletmecisi olan Kocaeli Biiyiiksehir
Belediye Bagkanlig1 tarafindan alana gerekli yap1 ve tesislerin yapilacagi, ayrica s6z konusu
tabiat parkinin halka agik oldugu, gelen ziyaretciler tarafindan alanda yliriiyiis ve piknik ve
dagcilik faaliyetleri yapildigi,

Beskayalar Tabiat Parki’nin Uzun Devreli Gelisme Planinda revizyon yapilmasinin gerektigi,
revize plan onaylandiginda alanin isletmecisi tarafindan gerekli isletmecilik faaliyetlerinin
baslatilacagi, alanin suan halka agik oldugu, gelen ziyaretcilerin alanda piknik ve yiiriiyiis
yapabildigi,

Suadiye Tabiat Parki’nda idari bina, wc, mahalli {irlin satig iiniteleri ve mescitin yapim
asamasinda oldugu, bittikleri anda halkin hizmetine sunulacagi, bu alanin suan halka acik
oldugu, gelen ziyaretcilerin alanda piknik ve yliriiylis yapabildigi,

Hacetderesi Tabiat Parkinda Gelisme Plan1 dogrultusunda yapimi devam eden tesislerin is

giivenligi agisindan tehlike yaratmamasi i¢in saha halka heniiz agilmadig,
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Parkorman Tabiat Parkinda Gelisme Plan1 dogrultusunda Imar Plam1 ve proje onay
stire¢lerinin tamamlandig1, projelerin CED siireci devam ettigi i¢in ziyaretgilere yonelik alt ve
iist yap1 ¢alismalar1 tamamlanamadigi i¢in ancak idareden izin alinarak gergeklestirilen belirli
organizasyonlarda isletmeci tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasi sartiyla ziyaretci
kullannmina agildigi, diger zamanlarda gerek ziyaretcilerin temel ihtiyaclarinin
karsilanabilecegi altyap1 ve iist yapinin yetersiz olmasi gerekse ziyaret¢i giivenligi agisindan
ziyaretci kullanimina kapali tutuldugu,

Biiyiik Menderes Deltasi-Dilek Yarimadasi Milli Parki sinirlar1 igerisinde yer alan
Kavakliburun Koyu’nun ise Kusadasi Belediyesi tarafindan isletildigi, s6z konusu koyla
birlikte ayn1 bolgede bulunan 3 adet koyun deniz sezonunun agik oldugu Haziran — EKim
aylar1 arasinda ziyaretgiler tarafindan kullanildig1 i¢in bu aylarin disinda genel olarak ziyaretci
kullanim1 olmadig1 i¢in kapali kaldigi,

Yukarida belirtilen sahalarin en kisa siirede ve siirekli ziyaret¢i kullanimina hizmet verecek
bicimde ac¢ik tutulmalarim1 saglamak icin s6z konusu alanin isletmeciligini yiiriitmekte olan
gercek veya tiizel kisiliklerin yazili olarak uyarilacagi ve Genel Midiirlik ve Bolge

Midiirliikleri tarafindan denetimlerin artirilip, gerekli tedbirlerin alinacagr ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda tabiat parklarinin biiyiik bir kisminda yeni
tesislerin yapim asamasinda oldugu, bu nedenle giivenlik amaciyla bazilarinin halkin
kullanimina kapali oldugu, bir kisminda ise yapim faaliyetleri devam etmesine ragmen halkin
kullanimina acik oldugu belirtilerek bu alanlarin hemen hepsinde insaat faaliyetlerinin mevcut

oldugu kabul edilmektedir.

2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu ve bu Kanunlarin
uygulamasii diizenleyen Milli Parklar Yonetmeliginde ifade edildigi iizere; tabiat parklar
orman rejimine tabi alanlardir ve bu alanlarda devlet miilkiyeti esas olup, orman rejimine tabi
bu alanlar yapilagsmaya acilamaz. Tabiat parklarinin imara agilmasi 2873 sayili Milli Parklar

Kanununun 4 ve 14 iincii maddelerine agikca aykirilik olugturmaktadir.

Diger yandan mevcut halleriyle isletilmesi amaciyla ihale edilen tesislerin dev
yatirimlara doniistliriilmesi; mevcut sozlesme ve sartname konusunun tamamen degismesine
yol agmakta, bu durum ise haksiz rekabete ve miistecir lehine sebepsiz zenginlesmeye yol
acmaktadir. Bu durumun ise esasinda sozlesmenin iptalini gerektirdigi ayrica

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

* ORMAN VE SU iSLERi BAKANLIGI 2016 YILI BILANCOSU (TL)

AKTIF PASIF CARI YIL (2016)
1-Donen Varhklar 18.884.777,80 3-Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 1.386.920.705,65
10-Hazir Degerler 309.097,86 32-Faaliyet Borglari 1.375.344.356,14
12-Faaliyet Alacaklar1 48.010,88 33-Emanet Yabanci Kaynaklar 3.916.679,38
13-Kurum Alacaklar 36-Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 1.524.065,06
14-Diger Alacaklar 7.316.938,84 37-Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 6.135.605,07
15-Stoklar 3.396.332,83 4-Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar | 103.548.403,41
16-On Odemeler 7.814.397,39 43-Diger Borglar 9.658,38

2-Duran Varhklar 238.474.032,19 47-Borg ve Gider Karsiliklar 103.538.745,03

22-Faaliyet Alacaklari

5-Oz Kaynaklar

-1.233.110.299,07

23-Kurum Alacaklar1 94.083.517,53 50-Net Deger -145.976.993,39
24-Mali Duran Varliklar | 53.132.203,03 51-Deger Hareketleri 34.359.597.333,89
25-Maddi Duran 57-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
91.258.311,63 5.634.522,48

Varliklar Sonuglari

58- Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet

-22.017.677.279,48

Sonuglar1

59-Dénem Faaliyet Sonuglar -13.434.687.882,57
Aktif Toplami 257.358.809,99 Pasif Toplam 257.358.809,99
Nazim Hesaplar 170.287.368,34 Nazim Hesaplar 170.287.368,34
GENEL TOPLAM 427.646.178,33 GENEL TOPLAM 427.646.178,33

* ORMAN VE SU iSLERi BAKANLIGI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

(TL)
Hesap | Yardimci . . N .
GIDERIN TURU CARI YIL (2016)
Kodu Hesap
630 01 Personel Giderleri 288.170.442,43
630 02 Sos.Giiv.Kurumlarina Devlet Primi Gid. 50.905.788,15
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630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 36.698.992,28
630 04 Faiz Giderleri
630 05 Cari Transferler 2.524.941.123,81
630 07 Sermaye Transferleri 10.315.961.572,83
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 39.788,47
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kay. Giderler 9.244.339,35
630 13 Amortisman Giderleri 166.510.315,17
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 281.857.807,23
630 15 Karsilik Giderleri 2.654.386,46
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 12.375,93
630 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 116.659.07
Varliklardan Kay Gid
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 84.079.473,58
630 99 Diger Giderler 3.270.411,80
GIDERLER TOPLAMI (A) 13.764.463.476,56
Hesap | Yardimel .. -
Kodu Hesap GELIRIN TURU
600 01 Vergi Gelirleri 42.861.853,36
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 239.164,52
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 279.460.247,15
600 05 Diger Gelirler 7.061.097,24
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 98.550,68
600 - Kamu Id Bedelsiz Olarak Alln&fn Mali 54.681,04
Olmayan Varliklardan Elde Edilen Gel
GELIRLER TOPLAMI (B) 329.775.593,99

FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-)

-13.434.687.882,57

* Bakanlik Mali Tablolarindan 6zetlenerek diizenlenmistir.
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1. KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Déner Sermaye Isletmelerinde Bakanligin ve Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin DMIS
(Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi) muhasebe programlar1 kullanilmaktadir. Aylik, {li¢
aylik mizanlar, gelir gider cetvelleri ve tablolar elektronik ortamda Merkez Doner Sermaye

Saymanligina aktarilmaktadir.

Bakanlik Doner Sermaye Isletmeleri, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii
tarafindan hazirlanan ve 01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore “Tek

Diizen Muhasebe Sistemi’ni kullanmaktadirlar.

2016 yili bilangosunda sermayesi 76.992.694,20 TL olup, toplam aktif biiylkligi
189.276.662,62 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 79.540.999,88 TL, gider toplami
67.112.731,74 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden kar/zarar toplami
8.604.192,25 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri
eGegici ve kesin mizan

eBilango

«Gelir tablosu

eKasa sayim tutanagi

eBanka mevcudu tespit tutanagi

¢ Nakit akim tablosu

eTeminat mektuplari sayim tutanagi
eEnvanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gdrmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;

Orman Ve Su Isleri Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim 56
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Orman ve Su Isleri Bakanliginin 2016 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
BULGU 1: Ayn Tiizel Kisiligi Olmadigi Halde, Doner Sermaye Isletmeleri Adina

Tasinmaz Edinilmesi;

Konsolide Bilango verilerinde doner sermaye isletmelerinin maddi duran varliklarinin
icinde 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesabinda kayit oldugu goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44 ve 45 inci maddeleri ve
bu maddeler kapsaminda uygulamaya konulan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregince, ayr tiizel kisiligi bulunmayan doner sermaye
isletmeleri kendi adlarina tasinmaz edinemezler.

Onceden edindikleri de dahil kullanimlarinda bulunan taginmazlar i¢in de Bakanligin
tabi oldugu mevzuata gore islem yapilmasit gerekmektedir. Bu nedenle, Bakanligin
kullaniminda bulunan tasinmazlar Hazine adina tapuya tescil edildiginden, ayn1 sekilde doner
sermaye igletmelerinin bilangolarinda yer alan taginmazlarin da Hazine adina tescil edilmesi

gerektigi degerlendirilmistir.

Tablo 1: Konsolide Bilancoda yer alan Maddi Duran Varliklar

D- Maddi Duran Varliklar
1- Arazi ve Arsalar 84.849,60
2- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 0,00
3- Binalar 9.144.180,57
9- Yapilmakta Olan Yatirnmlar 3.016.449,90

Tablo 2: Bakanhigin 2016 Yili Konsolide Bilancosuna Giore Doner Sermaye Isletmeleri
Adina Kayith Tasinmazlar

MADDI DURAN VARLIKLAR
Doner sermaye isletmesi 250- Arazi ve Arsalar 258-Yapilmakta Olan
252-Binalar Hesabi
Hesabi Yatirimlar Hesabi
Adana 45.000,00
Adiyaman 205.050,89
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Afyon 84.849,60 845.911,21

Ankara 135.307,40

Antalya 628.435,79

Bolu 408.135,11

Bursa 237.022,05

Cankin 18.497,00

Denizli 47.000,00

Edirne 83.843,25

Eskisehir 95.992,92

Giresun 53.500,00

Giimiishane 1.085.657,42 60.000,00
Mersin 309.323,19

istanbul 404.824,97

Kars 1.252.272,35

Kastamonu 99.850,00

Kayseri 19.800,00

Konya 3.756,48

Malatya 31.562,97

Sakarya 10.500,00 492.000,00
Samsun 221.694,59 1.283.526,99
Sinop 18.430,00

Tokat 15.000,00

Trabzon 15.490,19

Sanhurfa 2.567.932,30

Yozgat 116.725,61

Osmaniye 140.656,00 1.180.922,91
Diizce 27.008,88

TOPLAM 84.849,60 9.144.180,57 3.016.449,90

Kamu idaresi cevabinda; aynen "5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunun 44 ve 45. Maddeleri ve bu maddeler kapsaminda uygulamaya konulan kamu
idarelerine ait taginmazlarin kaydina iliskin yonetmelik hiikiimleri geregince; Bakanligimiz
Doner sermaye isletmelerinin maddi duran varliklar hesaplarinda bulunan taginmazlarin hazine
adina tescil edilmesi i¢in envanter calismalarina miiteakip doner sermaye kayitlarindan

distirtiliip, genel biitceye devri ile ilgili tahsis islemleri yapilacaktir."denilmistir.
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Sonu¢ olarak Idarece verilen cevapta bulgumuz kabul edilmistir. Doner sermaye
isletmelerinin bilangolarinda yer alan tasinmazlarin 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 44 ve 45 inci maddeleri geregince Hazine adina tescil edilmesi ve ilgili hesaplara

kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Déner Sermaye Isletmeleri Tarafindan Saghkh is Programm
Yapilamamas:1  Nedeniyle Biitcelerin  Gelir ve Gider Tahminlerinde ve

Gerceklesmelerinde Cok Yiiksek Sapmalarin Olmasi, Giderlerinin Gelirlerini Asmasi;

Doner sermaye isletmelerinin ilgili y1l biitcelerinde giderlerinin gelirlerini astigi, bazi
isletmelere ait gelir ger¢eklesme oranlarinin tahmin edilenin birkag¢ katina ulastigi, saglikli is
programi yapilamamast nedeniyle biitcelerin gelir ve gider tahminlerinde ve
gerceklesmelerinde ¢ok yiiksek sapmalarin oldugu goriilmiistiir.

Isletme hizmetlerinin, biitcelere konulacak ddeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem,
ilke ve amagclara uygun olarak gergeklestirmesi ve igletmelerin tiim gelir ve giderlerinin
biit¢elerinde gosterilerek yiiriitiilmesi esastir.

1 Mayis 2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeliginin 4 ncii Maddesinde biitge isletmelerin belirli
bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iligkin hususlar1 gosteren
ve usulline uygun olarak yiirlirliige konulan belge olarak tanimlanmis metin kismi, ekli
cetveller ile Y1l i¢inde yapilacak giderler ile gelirlerden olustugu hiikkmiine yer verilmistir.

Ayrica doner sermaye isletmelerince, isletmelerin bir hesap donemi igerisinde yapacagi
is ve faaliyetlerle tretim hedeflerini gosteren bir is programi diizenlenmesi gerektigi
belirtilerek, is programini biitgenin esasini teskil eden bir belge olarak tanimlamistir. Bu
nedenle, is programlarinin biit¢elerle mutlaka uyumlu olmasi gerektigi belirtilmistir.

Yine ayn1 maddede “Biitgeler, izleyen iki yilin biitce tahminleriyle birlikte hazirlanir ve
degerlendirilir. Biitce, mali islemlerin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini saglar.
Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde gosterilir. Belirli gelirlerin belirli giderlere
tahsis edilmemesi ve Biitgelerde giderlerin gelirleri asmamasi esastir.” Denilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 5 nci maddesinde ise “Biitgeler, ait oldugu yil baslamadan 6nce
yetkili mercii tarafindan onaylanmadik¢a uygulanamaz. Onaylanarak kesinlesen biitceler en

gec Aralik sonuna kadar doner sermaye igletmesine gonderilir.” denilmis olup 6 nc1 maddesin
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de ise Ek Biitcenin Odeneklerin yetersiz kalmasi, is programinda Ongoriilmeyen islerin
yapilmasinin gerekli oldugu hallerde yapilacagi ve kaynaginin gosterilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir.

Isletme hizmetlerinin, biitcelere konulacak ddeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem,
ilke ve amagclara uygun olarak gerceklestirilmesi ve isletmelerin tiim gelir ve giderlerinin
biitcelerinde gosterilmesi, bilitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin
raporlanmasinda acgiklik, dogruluk ve mali saydamligin esas alinmasi esastir.

Belirtilen diizenlemeler geregince, isletmenin bir hesap donemi igerisinde yapacagi is ve
faaliyetleriyle liretim hedeflerini gosteren ve isletme biitgesinin esasini teskil eden bir belge
olan is programinin saglikli diizenlenmesi gerekmektedir. Doner sermaye isletmeleri
faaliyetlerini yiiriitiirken, biitce projeksiyonunu esas alacagindan, bu isletmelerin gelir ve
giderlerinin iy  programlartyla uyumlu  gergek¢i  tahmin  edilmesi  gerektigi
degerlendirilmektedir.

Asagidaki birinci tabloda isletmelerin 2014, 2015, 2016 yillarina ait biitce gelir gider
tahminleri ile gerceklesmeleri oransal olarak, ikinci tabloda ise isletmelerin yillar itibari ile

konsolide biitge ve gergeklesmeleri gosterilmistir.
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Tablo 3: Isletmelerin 2014, 2015, 2016 yullarina Iliskin Biitce Gelir Gider Tahminleri ile Ger¢eklesmeleri

2014 2015 2016
2015 2015 2016 2016
2014 2014 , . . .
. . GELIR | GIDER GELIR | GIDER
GELIR | GIDER
.| 2014 2014 YILI . , GERCE | GERCE .| 2016 GERCE | GERCE
, 2014 GELIR | . 2014 YLI| . GERCE | GERCE | 2015 GELIR | 2015 GIDER | 2015 2015 2016 GELIR | . 2016 2016
ILLER N . GIDER , . | GIDERLE N ) N ) , ) ) .| KLESM | KLESM |~ . GIDER , ) , , KLESM | KLESM
BUTCESI N . | GELIRLERI ) KLESM | KLESM | BUTCESI BUTCESI GELIRLERI GIDERLERI BUTCESI N . | GELIRLERI GIDERLERI
BUTCESI RIi e e E E BUTCESI E E
ORANI | ORANI ORANI | ORANI
ORANI | ORANI
] 1.371.000, 1.260.843, 4.337.000,
ISTANBUL 3.982.000,00 11.878.296,38 2,98 0,92 11.637.000,00 | 3.945.000,00 | 11.636.296,92 | 2.896.060,90 1,00 | 073 | 11.133.000,00 12.103.358,57 3.534.560,58
00 75 00 1,09 0,81
TEKIRDAG 756.000,00 220.000,00 | 929.886,41 60.199,92 | 1,23 0,27 1.005.000,00 | 394.000,00 910.234,84 238.633,62 091 | 061 |1.058000,00 | 35400000 | 87245576 243.874,72 082 069
KIRKLARELI | 431.000,00 399.000,00 | 375.139,55 144.449,08 | 0,87 0,36 464.000,00 677.000,00 431.092,36 365.552,14 093 | 054 | 419.000,00 546.000,00 | 454.756,82 343.115,62 109 063
KOCAELI 550.000,00 378.000,00 | 633.021,34 317.920,03 | 1,15 0,84 866.000,00 603.000,00 867.241,55 336.588,19 1,00 | 056 | 996.000,00 614.500,00 | 1.140.537,29 465.282,71 115 076
SAKARYA 511.000,00 466.000,00 | 667.301,50 184.610,62 | 1,31 0,40 682.000,00 469.000,00 733.716,56 363.759,95 1,08 | 078 | 847.000,00 378.000,00 | 784.292,94 962.716,59 0.93 bs
BURSA 1.104.000,00 | 647.000,00 | 927.010,09 332.231,79 | 0,84 0,51 1.118.000,00 | 1.920.000,00 | 955.630,40 961.085,56 085 | 050 |1.124.000,00 | 905.500,00 | 1.096.819,60 774.782,08 008 086
BILECIK 269.000,00 209.000,00 | 206.564,86 101.937,81 | 0,77 0,49 386.000,00 272.000,00 217.997,63 120.728,01 0,556 | 044 | 921.000,00 246.000,00 | 231.053,43 139.539,78 025 057
YALOVA 138.000,00 155.000,00 | 125.501,16 80.832,78 | 0,91 0,52 234.000,00 234.000,00 137.404,90 250.674,78 0,59 | 1,07 | 313.000,00 596.000,00 | 162.922,86 558.105,56 052 004
ULUDAG 2.027.000
MILLi PARK 2.727.409,26 | 457.383,30 | 0,00 0,00 6.584.000,00 | 2.340.000,00 | 5.662.914,00 2.225.236,21 086 | 095 | 7.935.000,00 06 T | 7.243.125,78 3.229.016,85 0ol 159
MUDURLUGU ' '
CANAKKALE | 723.000,00 450.000,00 | 540.964,45 206.438,04 | 0,75 0,46 699.000,00 444.000,00 667.943,91 273.540,56 09 | 062 | 697.000,00 464.000,00 | 688.357,68 283.863,33 009 061
BALIKESIR 822.000,00 406.000,00 | 1.092.084,73 | 362.011,23 | 1,33 0,89 1.363.000,00 | 842.000,00 1.255.598,71 361.373,50 092 | 043 | 136200000 | 452.000,00 | 1.279.421,69 384.871,87 0.0 0.5
EDIRNE 530.000,00 221.000,00 | 644.178,22 96.474,45 | 1,22 0,44 653.000,00 304.000,00 705.211,94 209.478,76 1,08 | 069 | 771.000,00 609.000,00 | 788.170,26 493.293,76 Lo 081
MANISA 556.000,00 311.000,00 | 599.925,19 188.794,97 | 1,08 0,61 634.000,00 1.553.000,00 | 725.684,94 390.579,97 114 | 025 | 644.000,00 403.000,00 | 745.759,73 255.839,41 116 063
iZMiR 1.080.000,00 | 481.000,00 | 1.656.398,63 | 228.291,22 | 1,53 0,47 1.889.000,00 | 999.000,00 2.215.665,24 305.314,00 1,17 | 031 | 2.098.000,00 | 793.500,00 | 2.377.831,91 359.705,01 113 045
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AYDIN 622.000,00 329.000,00 | 836.923,70 205.239,85 | 1,35 0,62 1.028.000,00 702.000,00 1.051.000,39 304.479,15 1,02 0,43 1.134.000,00 538.000,00 | 1.061.154,51 310.457,34 0.04 0.58
MUGLA 840.000,00 628.000,00 | 3.431.407,40 | 325.939,39 | 4,09 0,52 5.016.000,00 | 1.133.000,00 | 3.607.767,12 782.388,28 0,72 0,69 2.303.000,00 833.000,00 | 3.824.967,42 426.898,57 166 051
SPILDAGI
MILLI PARK 16.001,60 171.245,45 | 0,00 0,00 767.000,00 505.000,00 425.282,26 416.201,53 0,55 0,82 502.000,00 420.000,00 | 556.520,08 307.102,76 11 073
MUDURLUGU ' '
DILEK
YARIMADASI
L 2.359.947,75 102.940,74 | 0,00 0,00 3.454.000,00 | 670.000,00 3.939.179,05 358.613,63 114 0,54 3.952.000,00 | 495.000,00 | 3.873.389,94 818.883,13
MILLI PARK 0,98 1,65
MUDURLUGU
MARMARIS
MIiLLi PARK 334.038,50 50.866,44 0,00 0,00 2.270.000,00 | 722.000,00 706.219,79 190.409,19 0,31 0,26 679.000,00 505.000,00 | 851.560,82 146.195,30 105 0.29
MUDURLUGU ' '
A.KARAHISAR | 374.000,00 881.000,00 | 248.134,32 536.410,15 | 0,66 0,61 539.000,00 2.092.000,00 | 304.823,15 877.432,37 0,57 0,42 510.000,00 547.000,00 | 276.693,21 1.464.058,17 054 268
USAK 403.000,00 150.500,00 | 301.214,41 58.049,64 0,75 0,39 422.000,00 270.500,00 367.724,49 85.219,54 0,87 0,32 360.000,00 167.000,00 | 434.353,35 90.846,67 121 054
DENIZLi 487.000,00 187.000,00 | 560.753,42 97.207,10 1,15 0,52 836.000,00 599.000,00 563.118,01 176.677,95 0,67 0,29 640.000,00 375.000,00 | 616.852,32 530.634,04 0.96 11
BASKOMUTA #SAYI/ | #SAYI/
8.826,00 24.482,20 148.000,00 215.000,00 13.358,89 119.067,56 0,09 0,55 23.000,00 126.000,00 | 10.200,24 141.196,75
NLIK MP o! o! 0,44 1,12
KUTAHYA 229.000,00 144.000,00 | 314.143,47 98.952,95 1,37 0,69 490.000,00 331.000,00 390.205,25 159.553,18 0,80 0,48 473.000,00 281.000,00 | 437.120,52 590.363,20 0.92 210
ESKiSEHIR 438.000,00 299.000,00 | 418.450,59 129.931,65 | 0,96 0,43 549.000,00 414.000,00 500.082,55 331.950,75 0,91 0,80 661.000,00 609.000,00 | 419.082,72 825.457,05 0.63 136
BURDUR 369.000,00 220.000,00 | 339.879,33 154.638,13 | 0,92 0,70 401.000,00 540.500,00 368.851,78 637.512,60 0,92 1,18 332.000,00 283.000,00 | 339.139,83 571.409,50 102 202
1.083.000, 1.025.955, 1.467.000,
ANTALYA 2.230.000,00 3.903.928,01 1,75 0,95 4.925.000,00 | 4.430.000,00 | 4.208.120,57 3.251.454,84 0,85 0,73 5.182.000,00 4.499.216,74 2.111.814,81
00 78 00 0,87 1,44
ISPARTA 209.000,00 305.000,00 | 537.751,67 138.569,94 | 2,57 0,45 379.000,00 1.388.000,00 | 435.128,70 864.718,25 115 0,62 321.000,00 779.000,00 | 533.356,29 1.020.044,10 166 131
BEYDAGLARI
SAHIL MiLLI
2.129.124,26 | 21.251,56 0,00 0,00 5.610.000,00 | 1.826.000,00 | 3.259.125,07 1.612.012,16 0,58 0,88 5.056.000,00 945.000,00 | 4.368.715,84 306.073,17
PARK 0,86 0,32
MUDURLUGU
1.419.000,
ADANA 960.000,00 789.000,00 | 625.227,29 779.850,12 | 0,65 0,99 971.000,00 999.000,00 945.875,59 1.175.031,88 0,97 1,18 1.095.000,00 00 765.860,57 1.277.183,32 0.70 0.90
: 1.752.000,
MERSIN 1.061.000,00 | 606.000,00 | 1.563.438,36 | 956.390,30 | 1,47 1,58 1.445.000,00 | 1.864.000,00 | 2.465.836,77 2.266.080,80 17 1,22 1.854.000,00 00 1.550.981,67 2.695.693,68 0.84 154
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NiGDE 180.00000 | 189.000,00 | 20841808 | 13262326 | 1,06 | 070 | 28300000 | 21800000 | 192.150,87 198.161,69 068 [ 091 [221.00000 | 279.00000 | 168.264,43 262.920,31 o6 | oo
KAYSERI 41700000 | 36500000 | 34101945 | 53444377 | 082 | 146 | 55300000 | 77400000 | 489.680,30 661.327,91 08 | 085 [60900000 |971.000,00 | 666.940,68 oweos0 | |
OSMANIYE | 20400000 | 16000000 | 235.121,71 | 28112406 | 115 | 1,76 | 40200000 [ 1.131.00000 | 25355069 1.283.777,69 063 | 114 |[s517.00000 | 978.000,00 | 324.707,81 rewosreo ||
HATAY 47800000 | 44800000 | 27661327 | 48178000 | 058 [ 1,08 | 636.00000 | 1.12350000 [ 26941415 989.064,97 042 | 088 72000000 |931.000,00 | 299.309.17 106902044 | |
1672000,
KONYA 123000000 | 513.00000 | 1.225.70657 | 47021485 [100 |02  [1177.00000 |1407.00000 | 146470186 | 131015964 124 | 093 [184700000 | 1.257.893,39 ozeezez ||
KARAMAN [ 30500000 [ 29200000 | 23669470 | 13494574 [078  [o046 | 4s0.00000 |423.00000 | 31574854 226.526,64 070 | 054 |[367.00000 | 223.000,00 | 34997811 207.100,84 R
AKSARAY 140.000,00 | 219.00000 | 8345483  |6831045 [060 |o31  [24100000 |17950000 | 96.62358 98.134,48 040 | 055 13000000 | 197.000,00 | 112.238,39 125,572,37 oss |oss
NEVSEHIR 257.00000 | 16200000 | 193.437,72 | 9840307 | 075 | o061 | 28300000 22500000 | 559.257.42 167.645,35 198 | 075 [4s000000 | 234.00000 [ 43040673 162.202,05 0os | oso
1222.000, 1342.320, 3.460.000,
ANKARA 1.906.000,00 1.444.315,30 076 [110 | 432400000 |2500.00000 | 164433400 | 1.917.55555 038 | 077 | 455600000 1.682.042,88 2.946.741,21
00 40 00 037 |ogs
1421027, 2.338.000,
BOLU 26800000 | 74700000 | 174011876 | - 604 |19 | 2809.00000 |231400000 |274476922 177430971 098 | 077 [304200000 | 4.113.260,84 Lerseaass ||
YOZGAT 45800000 | 349.00000 | 243831,32 | 297.35402 | 053  [o085 | 92800000 95400000 | 27010514 667.732,59 029 [ 070 [903.00000 | 98200000 | 387.664,84 652.965,86 043 | o066
KIRIKKALE [ 187.00000 | 198.00000 [ 10021510 | 15862204 | 054 [o080 | 360.00000 | 249.00000 | 10559216 101.711,52 029 | 077 [20400000 | 233.000,00 | 142:353,00 266.122,13 oas | 114
KIRSEHIR 170.000,00 [ 22400000 | 11023496 | 13344179 [ 065 | o060  [296.00000 |22100000 | 13847117 131.114,76 047 | o059 26500000 | 176.000,00 | 144551418 142.964,67 oss  |oss
- 1.626.000,
DUZCE 293.000,00 | 27400000 | 118.577,56 | 35326888 [040 | 129  [847.00000 |61500000 | 18551565 550.830,55 022 [ 00 | 105000000 [ 309.435,62 758.006,75 02 |our
1.170.000,
CANKIRI 271.000,00 | 178.000,00 | 86.594,88 15029261 | 032 [o084 | 44100000 | 997.00000 | 106.402,55 179.888,53 024 [ o 70500000 | - 132.365,00 665.975,43 ot |osr
siNop 280.000,00 [ 290.000,00 | 26149158 | 24210858 [ 093 | o83  [388.00000 | 43400000 | 610.569,85 422.709,19 157 | 097 [43300000 | 29000000 51508712 506.763,71 PP
KASTAMONU | 281.000,00 | 222.00000 [ 22479804 | 27469019 | 080 [ 1,24 | 489.00000 | 242.00000 | 33134008 330.538,51 068 | 137 |[s7100000 | 266.000,00 | 355.432,21 635.342,02 0os | 230
ZONGULDAK | 391.00000 | 303.000,00 | 321.946,23 | 299.65552 | 0,822 | 099 | 509.00000 | 31800000 | 364.331,34 328.420,95 072 | 103 4500000 | 279.000,00 | 357.852,08 463.573,93 S
BARTIN 241.000,00 197.000,00 | 147.649,40 90.728,75 | 0,61 0,46 388.000,00 296.000,00 121.322,29 111.330,28 031 | 038 | 25200000 286.000,00 | 151.197,62 161.976,78 0.60 057
KARABUK 179.000,00 [ 227.00000 | 119.127.07 | 8045274 [067  |oss  [27000000 |27300000 | 124.86846 147.347,37 046 | 054 |[17200000 | 218.000,00 | 149.702,25 219.322,20
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0,87 1,01
ILGAZ DAGI
MILLI PARK 497.935,61 215.934,39 | 0,00 0,00 800.000,00 471.000,00 670.426,11 278.576,22 0,84 0,59 748.000,00 483.000,00 | 675.629,96 288.017,39 0.90 0.60
MUDURLUGU ' '
KURE
DAGLARI
L 2.372,87 105.079,99 | 0,00 0,00 174.000,00 227.000,00 0 142.098,63 - 0,63 49.000,00 260.000,00 | 1.022,04 236.868,03
MILLI PARK 0,02 0,91
MUDURLUGU
2.782.000,
SAMSUN 1.110.000,00 495.000,00 | 434.391,96 581.781,17 | 0,39 1,18 665.000,00 1.811.000,00 523.712,39 1.916.078,61 0,79 1,06 756.000,00 0 633.425,66 2.546.487,50 0.84 0.92
ORDU 236.000,00 122.000,00 | 290.564,20 162.385,60 | 1,23 1,33 503.000,00 254.000,00 318.530,53 275.341,35 0,63 1,08 534.000,00 435.000,00 | 339.896,25 485.444,08 0.64 112
AMASYA 185.000,00 200.000,00 | 143.395,04 110.135,67 | 0,78 0,55 346.000,00 182.000,00 183.045,68 216.098,67 0,53 1,19 280.000,00 192.000,00 | 225.407,79 230.894,48 081 120
TOKAT 221.000,00 172.000,00 | 342.420,07 139.721,58 | 1,55 0,81 420.000,00 276.000,00 332.885,21 208.461,40 0,79 0,76 404.000,00 284.000,00 | 399.756,00 285.713,78 0.99 101
CORUM 190.000,00 364.000,00 | 259.172,94 115.964,41 | 1,36 0,32 317.000,00 510.000,00 385.779,05 220.832,09 122 0,43 402.000,00 508.000,00 | 288.060,30 248.282,41 072 0.49
RiZE 300.000,00 364.000,00 | 169.069,19 345.003,36 | 0,56 0,95 350.000,00 1.840.000,00 161.061,54 1.441.776,41 0,46 0,78 237.000,00 846.000,00 | 174.030,05 1.259.429,94 073 149
TRABZON 467.000,00 746.000,00 | 1.476.437,16 | 680.326,26 | 3,16 0,91 2.066.000,00 | 1.116.000,00 1.962.348,33 932.305,87 0,95 0,84 1.909.000,00 870.000,00 | 1.688.198,01 1.051.409,55 0.88 191
P 2.109.000,
GUMUSHANE | 79.000,00 99.000,00 45.770,34 137.216,26 | 0,58 1,39 237.000,00 1.248.000,00 | 59.321,52 630.891,73 0,25 0,51 111.000,00 00 120.754,31 2.358.689,03 1.09 112
ARTVIN 301.000,00 289.000,00 | 269.745,73 304.491,80 | 0,90 1,05 579.000,00 508.000,00 571.131,41 594.429,92 0,99 1,17 692.000,00 763.000,00 | 321.986,63 849.908,68 0.47 111
GIiRESUN 178.000,00 306.000,00 | 197.880,04 646.930,63 | 1,11 2,11 535.000,00 363.000,00 266.244,01 648.991,41 0,50 1,79 533.000,00 594.000,00 | 356.223,82 834.926,34 0.67 141
KACKAR
DAGLARI
L 197.594,17 7.850,30 0,00 0,00 432.000,00 245.000,00 301.633,48 111.608,15 0,70 0,46 395.000,00 515.000,00 | 316.575,49 161.272,12
MILLI PARK 0,80 0,31
MUDURLUGU
ERZURUM 162.000,00 242.000,00 | 124.033,32 161.205,35 | 0,77 0,67 169.000,00 1.003.000,00 154.872,55 267.778,38 0,92 0,27 207.000,00 552.000,00 | 117.604,40 616.234,44 057 112
ERZINCAN 291.000,00 183.000,00 | 118.679,09 184.031,16 | 0,41 1,01 266.000,00 205.000,00 158.246,07 153.191,51 0,59 0,75 101.000,00 163.000,00 | 158.440,78 158.167,37 157 0.97
AGRI 56.000,00 153.000,00 | 13.353,27 147.782,29 | 0,24 0,97 65.000,00 169.000,00 20.054,58 132.981,00 0,31 0,79 63.000,00 318.000,00 | 14.522,54 78.460,26 0.23 0.25
IGDIR 43.000,00 166.000,00 | 22.115,40 97.644,54 0,51 0,59 64.000,00 149.000,00 18.917,79 149.522,80 0,30 1,00 38.000,00 178.000,00 | 30.493,40 101.585,97
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0,80 0,57
KARS 45.000,00 230.000,00 | 47.807,14 505.061,50 | 1,06 2,20 98.000,00 375.000,00 58.876,73 1.865.841,63 0,60 4,98 50.000,00 908.000,00 | 50.104,33 909.344,33 1,00 1,00
ARDAHAN 56.000,00 156.000,00 | 5.821,69 119.888,54 | 0,10 0,77 110.000,00 188.000,00 6.632,87 119.405,22 0,06 0,64 139.000,00 257.000,00 | 14.560,43 237.506,86 0.0 092
BAYBURT 48.000,00 181.000,00 | 12.360,25 40.843,25 0,26 0,23 80.000,00 200.000,00 15.961,58 38.046,80 0,20 0,19 95.000,00 296.000,00 | 14.417,87 65.886,27 015 0.22
BINGOL 86.000,00 83.000,00 73.024,14 63.303,64 0,85 0,76 118.000,00 209.000,00 101.391,74 102.076,06 0,86 0,49 81.000,00 130.000,00 | 119.241,35 271.127,48 1,47 200
VAN 138.000,00 287.000,00 | 48.823,02 245.347,10 | 0,35 0,85 105.000,00 198.000,00 40.149,50 260.147,25 0,38 131 101.000,00 230.000,00 | 55.009,61 638.486,75 054 278
HAKKARI 91.000,00 171.000,00 | 22.596,54 49.319,37 0,25 0,29 63.000,00 238.000,00 20.596,83 281.985,61 0,33 1,18 31.000,00 502.000,00 | 28.065,59 351.532,04 001 0.70
BITLIS 32.000,00 145.500,00 | 15.030,38 81.060,83 0,47 0,56 39.000,00 139.000,00 17.842,05 103.981,91 0,46 0,75 31.000,00 136.000,00 | 24.397,56 130.834,83 078 096
MUS 43.000,00 159.000,00 | 17.319,02 130.853,84 | 0,40 0,82 63.000,00 266.000,00 17.665,62 147.398,78 0,28 0,55 31.000,00 325.000,00 | 18.329,44 177.813,48 0,50 0.55
MALATYA 351.000,00 577.000,00 | 215.221,86 1‘2147'205' 0,61 1,99 310.000,00 1.716.000,00 264.615,37 1.279.377,52 0,85 0,75 395.000,00 ;6082'000' 285.734,19 1.438.797,12 072 133
G.ANTEP 285.000,00 632.000,00 | 552.599,49 536.738,93 | 1,94 0,85 595.000,00 435.000,00 644.373,86 430.532,30 1,08 0,99 688.000,00 453.000,00 | 688.145,28 438.780,57 1,00 097
ELAZIG 245.000,00 266.000,00 | 231.059,58 187.810,65 | 0,94 0,71 236.000,00 340.000,00 215.621,45 245.495,26 0,91 0,72 187.000,00 336.000,00 | 314.650,00 234.293,73 168 0.70
ADIYAMAN 318.000,00 202.000,00 | 1.001.433,95 104.293,03 | 3,15 0,52 1.570.000,00 | 337.000,00 776.438,04 173.988,32 0,49 0,52 887.000,00 241.000,00 | 217.350,45 119.619,84 0.25 0.50
sivas 361.000,00 228.000,00 | 170.218,98 149.184,28 | 0,47 0,65 589.000,00 231.000,00 246.054,64 118.691,54 0,42 0,51 407.000,00 469.000,00 | 346.539,61 373.565,53 085 080
DIYARBAKIR 150.000,00 211.000,00 | 104.001,16 167.030,47 | 0,69 0,79 136.000,00 210.000,00 85.691,96 207.105,70 0,63 0,99 168.000,00 237.000,00 | 98.385,86 500.944,16 050 211
TUNCELI 102.000,00 126.000,00 | 149.107,80 106.545,16 | 1,46 0,85 167.000,00 194.000,00 112.842,92 159.980,59 0,68 0,82 197.000,00 348.000,00 | 259.278,25 162.355,52 132 047
K.MARAS 388.000,00 404.000,00 | 420.215,19 506.906,17 | 1,08 1,25 537.000,00 693.000,00 492.876,34 601.280,45 0,92 0,87 435.000,00 ;6079'500’ 529.601,71 1.360.949,62 122 126
KIiLis 75.000,00 56.000,00 28.472,84 60.303,11 0,38 1,08 84.000,00 79.000,00 25.410,49 142.114,54 0,30 1,80 146.000,00 88.000,00 29.719,38 108.109,49 020 123
SIiRT 30.000,00 84.000,00 30.343,32 117.486,54 | 1,01 1,40 57.000,00 101.000,00 18.800,91 102.850,06 0,33 1,02 58.000,00 133.000,00 | 18.025,84 135.212,12 031 1,02
SIRNAK 109.000,00 100.000,00 | 36.681,12 64.024,61 0,34 0,64 147.000,00 82.000,00 28.561,28 54.286,18 0,19 0,66 200.000,00 125.000,00 | 24.212,97 33.573,67 012 027
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BATMAN 130.000,00 117.000,00 | 41.412,26 52.427,84 0,32 0,45 135.000,00 128.000,00 34.285,18 78.328,77 0,25 0,61 74.000,00 93.000,00 48.421,21 120.400,51 0.65 129
MARDIN 56.000,00 85.000,00 74.046,69 58.135,44 1,32 0,68 65.000,00 232.000,00 50.178,74 58.679,08 0,77 0,25 73.000,00 180.000,00 | 41.356,72 63.087,80 057 0.35
S.URFA 264.000,00 393.000,00 | 154.269,99 349.491,44 | 0,58 0,89 260.000,00 989.000,00 213.655,67 1.510.733,02 0,82 1,53 238.000,00 479.000,00 | 284.675,39 3.152.074,79 120 658
DONER

SERMAYE 15.611.000 3.230.307, 3.900.000,

. 7.495.000,00 0 0,00 0,21 4.250.000,00 | 4.250.000,00 | 6.304.943,63 1.702.057,03 1,48 0,40 3.900.000,00 2.700.267,10 1.858.224,38

ISLETME ,00 45 00 0,69 0,48
MUDURLUGU

DKMP 1.943.000, 28.945.000

. . 0 4.700.186,27 0 0,00 0,00 2.910.000,00 23.252.000,00 | 1.076.110,27 10.441.786,89 0,37 0,45 4.372.000,00 1.029.855,62 1.862.601,00

ISLETMESI 00 ,00 0,24 0,06
KONSOLIDE 44.463.000 28.163.202 93.900.000

42.547.000,00 61.409.221,46 1,44 0,63 94.250.000,00 | 94.250.000,00 | 78.020.889,52 63.142.872,35 0,83 0,67 93.246.000,00 79.540.999,88 67.112.731,84
,00 41 ,00 0,85 0,71
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Tablo 4:Yillar ftibariyle Konsolide Doner Sermaye Biitcesi ile Ger¢ceklesen Gelir-Gider Tutarlarinin Karsilastirmast

2012 2013 2014 2015 2016

GELIR GIDER GELIR GIDER GELIR GIDER GELIR GIDER GELIR GIDER

BUTCESI BUTCESI BUTCESI BUTCESI BUTCESI BUTCESI BUTCESI BUTCESI BUTCESI BUTCESI
29.000.000 25.000.000 35.000.000 35.000.000 68.025.000 68.025.000 90.000.000 90.000.000 90.000.000 90.000.000

2012 2013 2014 2015 2016

GELIR GIDER GELIR GIDER GELIR GIDER GELIR GIDER GELIR GIDER
GERCEKLESMESI | GERCEKLESMESI | GERCEKLESMESI | GERCEKLESMESI | GERCEKLESMESI | GERCEKLESMESI | GERCEKLESMESI | GERCEKLESMESI | GERCEKLESMESI | GERCEKLESMESI
30.592.772 28.282.158 29.048.000 26.559.000 64.440.000 37.742.000 58.130.000 30.580.000 79.540.999 59.148.954
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Kamu idaresi cevabinda; aynen "Isletmelerin gelir-gider tahminlerinin dogru yerinde
ve Uretim hedeflerini gOsteren is programlarinin biitge esaslarina goére hazirlanmasi igin

gayret gosterilecek ve bu sayede sapmalarin dniine gegmis olunacaktir.

Isletme bazinda bakildiginda giderlerin gelirleri asmast ile ilgili olarak Bakanligimiz
faaliyetleri ile ilgili yatirnmlarin fazla olmasi1 nedeniyle giderlerin gelirleri agtig1 goriilmiistiir.
Dolayistyla bazi isletmelerde gider ve gelirlerin denk olmasi aranmamakta, yatirimlarin
devamliligit 6n planda tutulmaktadir. Ancak tiim iller konsolide edildiginde gelir ve

giderlerin denk oldugu gorilmektedir."denilmektedir.

Sonug¢ olarak idarece verilen cevapta bulgumuz kabul edilmis ise de bazi Isletmelerde
gider ve gelirlerin denk olmasinin aranmadigi, yatirimlarin devamliligi 6n planda tutuldugu
ancak tim iller konsolide edildiginde gelir ve giderlerin denk oldugunun goriildiigi ifade

edilmisgtir.

92 isletmeden Her birinin hesap donemi icerisinde yapacagi is ve faaliyetleriyle {iretim
hedeflerini gosteren ve igletme biit¢cesinin esasini teskil eden bir belge olan is programinin
saglikli diizenlenmesi gerekmektedir. Doner sermaye isletmeleri faaliyetlerini yiiriitiirken,
biitce projeksiyonunu esas alacagindan, bu isletmelerin gelir ve giderlerinin is programlariyla
uyumlu ger¢ekei tahmin edilmesi gerektigi aksi takdirde uygulamanin bulgumuzda belirtilen
1 Mayis 2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete de yayimlanan Doner Sermayeli Isletmeler
Biitce Ve Muhasebe Yo6netmelik hiikiimlerine aykirilik teskil edecegi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Donem Kar Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik Karsihiklar: Hesabinin

Kullanilmamasi ve Hazine Hisselerinin Zamaninda Yatirilmamasi;

A) Kar eden isletmelerin Dénem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik Karsiliklart
Hesabini kullanmadiklari i¢in 2015 yilina iliskin olup ta 2016 yilinda 6denmesi gereken vergi
ve diger yasal yiikiimliiliiklerinin tamamin1 2016 y1l1 gelirlerinden 6dedigi goriilmiistiir.

Doner Sermayeli Kuruluslar Biitce Ve Muhasebe Yonetmeliginin 69 Donem Net Kari
veya Zarar1 baslikli 455 nci maddesinde donem net kar1 veya zarari hesap grubunun
isletmelerin faaliyet sonucunun belirlenebilmesi i¢in gelir tablosu hesaplart grubunda yer alan
hesaplarin donem sonunda kapatilma islemlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Maddenin devaminda da bu grup i¢inde acilacak hesaplarin niteliklerine gére Donem Kari
veya Zarar1 Hesab1, Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik Karsiliklart Hesab1 veya
Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hesabindan olusacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin 456 nc1 maddesinde Donem Kar1 veya Zarart Hesabinin, donem
sonlarinda, sonu¢ hesaplarinda yer alan gelir ve gider hesaplarinin aktarilmasimnin izlenmesi
icin kullanilacagi, 458 nci maddesinde de Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliilik
Karsiliklar1 Hesabinin donem kari {izerinden ilgili mevzuat hiikiimlerine goére hesaplanan
vergi ve diger yasal yiikiimliiliik karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.
Yonetmeligin 460 ncit maddesinde ise donem net kar1 veya zarar1 hesabinin isletmenin vergi
ve diger yasal ylikiimliiliik karsiliklar ayrildiktan sonra kalan donem net kar1 veya zararinin
izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yonetmeligin yukarda yer verilen maddelerine uygun olarak sadece Bolu isletmesi
Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik Karsiliklar1 Hesabini kullanmistir. Kar eden
diger isletmeler ise yilsonu karindan arta kalan tutarin tamamini donem sonu kari olarak
hazineye yatirmigtir. Karsilik ayrilmamasi sonucunda da kar eden isletmeler 2015 yilina
iliskin ve 2016 yilinin mayis ve haziran aylarinda 6denmesi gereken vergi ve diger yasal
yiikiimliliiklerin tamamini 2016 yili gelirlerinden ya da merkez isletme miudiirliigiince limit
iistll nakitlerin takip edildigi 393 kodlu Merkez ve Subeler Cari Hesab1 hesaptan saglanan
nakitlerden 6demistir.

Asagidaki tabloda isletmelerin 2015 yilina ait konsolide vergi ve yiikiimliiliikleri

gosterilmektedir.
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Tablo 5: Konsolide Vergi ve Yiikiimliiliikler

Hazine Hissesi 3.766.984,11 TL
Kurumlar Vergisi 8.255.793,92 TL
Yilsonu Karindan Arta Kalan Tutar 26.495.784,39TL

Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde isletmeler tarafindan 691 kodlu Dénem Kér1
Vergi ve Diger Yasal Yikiimlilik Karsiliklar1 Hesabinin (-) kullanilmasi gerektigi,
isletmenin karmndan vergi ve diger yasal yiikiimliilik karsiliklar1 ayrildiktan sonra yilsonu

karindan arta kalan tutarin hazineye yatirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

B) Doner sermaye isletmelerinden bir kisminin (Edirne, Ordu, Kagkar Daglar1 Milli
Park ve Bingdl) Doner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Y&netmeligi’nin 567 nci maddesi
hiikkmii, 6831 Sayili Kanun’un Ek 6 nci maddesi hiikkmii ve 17 sira no.lu Muhasebe Genel
Tebligi hiikiimleri uyarinca her yilin Mayis ay1 sonuna kadar Il Muhasebe Miidiirliigiine
aktarmalar1 gereken Hazine Hisselerini bu tarihten sonra yatirdiklar1 gériilmiistiir.
OSIB isletmeleri yilsonu karlarindan %10 unu genel biit¢eye aktaracak olan isletmeler
arasinda sayildigindan; Isletmenin bilangosunu karla kapatmasi halinde tahakkuk eden
Kurumlar Vergisi'nin mahsubundan sonraki kar1 tiizerinden hesaplanan %10 Hazine
Hissesinin mayis ay1 sonuna kadar, yilsonu karlarinin ise OSIB Déner Sermaye Isletmeleri
Yénetmeliginin 5 nci maddesi uyarinca Haziran ay1 sonuna kadar II Muhasebe

Miidiirliiklerine aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Tablo 6: Isletmelerin Donem Kari Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik Tablosu

, | yisonu KARINDAN
HAZINE HiSSESi
(51.05.2016 ARTA KALAN TUTAR (30
s HAZIRAN 2016) 2015 YILL igin | ILl
o . . ODENEN
BOLGESI ISLETMESI SHCEK PAYI
KURUMLAR
- (TL)
VERGISI
YATIRILAN . YATIRILAN .
. TARIH . TARIH
MIKTAR (TL) MIKTAR
MERKEZ MERKEZ 373.730,38 25.05.2016 |3.36357338 | 29.06.2016 934.325.94
DKMP ISLETMESI | DKMP ISLETMESI | 0,00 0,00 .
Istanbul 683.172,00 25.05.2016 | 6.148.545,58 30.06.2016 1.707.929,39 | 116.353,01
Tekirdag 54.682,48 23.05.2016 | 399.037,56 28.06.2016 136.706.21 | 9.102.35
| BOLGE Kirklareli 8.483,50 20.05.2016 | 36.352,52 28.06.2016 2120874 | 431092
MUDURLUGU Kocaeli 42.483,79 18.05.2016 | 293.895,85 16.06.2016 106.20948 | 8.672.42
Sakarya 37.062,48 10.05.2016 | 216.746,35 28.06.2016 9265621 | 7.33717
Edirne 39.810,18 08.06.2016 | 343.675,73 29.06.2016 99.525 44 | 7.05176
Bursa 62.955,17 22.04.2016 | 251.820,67 22.06.2016 28.693.96 | 9.556.07
ULUDAG MP. 546.756,28 22042016 |2.187.025,14 | 23.06.2016 683.445.35 | 56.203.46
> BOLGE Bilecik 7.255,88 17.05.2016 | 65.302,87 14.06.2016 1850181 | 214818
MUDURLUGU Yalova 0,00 0,00 137405
Balikesir 70.319,17 12,05.2016 | 632.872,49 27.06.2016 17579792 | 12,555 99
Canakkale 33.952,49 13.05.2016 | 283.002,93 28.06.2016 0488123 | 6.360 75
Sanlurfa 0,00 0,00 2.136.56
Adiyaman 38.863,64 11.05.2016 | 315.021,78 28.06.2016 0715012 | 6.453.08
3 BOLGE Kilis 0,00 0,00 254.10
MUDURLUGU $imak 0,00 0,00 285 61
Mardin 0,00 0,00 50179
Gaziantep 16.594,95 17.05.2016 | 0,00 6.443.74
Manisa 29.246,15 11.05.2016 | 147.017,36 29.06.2016 7311538 | 7256 85
4.BOLGE Dilek  Yarimadas1
o 288.255,66 12052016 |2201.419,96 | 24.06.2016
MUDURLUGU M.P. 720639,14 | 39.391,79
Marmaris M.P. 46.017,84 26.05.2016 | 414.160,57 29.06.2016 115.044.60 | 7.062.20
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SpilDag1 M.P.

986,19

11.05.2016

0,00

4.252,82
[zmir 152.142,40 24.05.2016 | 1.247.141,01 28.06.2016 38035601 | 22.156.65
Aydin 59.522,60 28.04.2016 | 515.952,82 24.06.2016 148.806.52 | 10.508.08
Mugla 222.351,33 27.05.2016 | 2.001.161,97 28.06.2016 555.878.32 | 34.953 24
Afyon 0,00 0,00 2.697,73
BASKOMUTAN
0,00 0,00
M.P 133,59
5.BOLGE Usak 22.445,27 12.05.2016 | 168.882,57 28.06.2016 56.113.18 | 3.677.24
MUDURLUGU
Denizli 29.915,12 25.05.2016 | 192.405,62 27.06.2016 7478779 | 5.472.28
Kiitahya 17.898,69 30.05.2016 | 108.864,34 30.06.2016 44.746.72 | 3.840.89
Eskisehir 13.250,21 20.05.2016 | 53.852,18 15.06.2016 3312553 | 4.840.41
Burdur 0,00 0,00 3.468.43
. Antalya 193.970,99 26.05.2016 | 1.519.968,76 TL | 30.06.2016
6 BOLGE 484.927,47 | 39.207,61
T ST Beydaglar Sahil
MUDURLUGU vaag 249.319,06 26.05.2016 | 1.746.210,27 30.06.2016
M.P. 623.297,67 | 32.591,25
Isparta 0,00 0,00 4.338,79
Adana 0,00 0,00 9.341,36
Mersin 27.059,43 23.05.2016 | 127.023,72 28.06.2016 67.64857 | 23.99557
7.BOLGE Nigde 0,00 0,00 1.518,01
MUDURLUGU Kayseri 0,00 0,00 4.896,90
Osmaniye 0,00 0,00 2.535,60
Hatay 0,00 0,00 2.671,14
Konya 33.216,15 16.05.2016 | 217.458,40 15.07.2016 83.040.37 | 13.893.62
8 BOLGE Karaman 976,27 27.05.2016 | 0,00 TL 244067 | 2.386.70
MUDURLUGU Aksaray 548,76 22.02.2016 | 0,00 TL 966,24
Nevsehir 31.189,49 23.05.2016 | 269.841,85 TL | 29.06.2016 7797372 | 559257
Ankara 0,00 0,00 15.377,00
Bolu 124.615,65 26.04.2016 | 63.109,97 23.06.2016 5325168 | 27.447.69
Yozgat 0,00 0,00 2.696,48
9.BOLGE B 0.00 0.00
. irikkale ) '
MUDURLUGU 105592
Kirsehir 11.583,04 833,03 16.05.2016 1.384,71
Diizce 0,00 0,00 1.855,16
Cankir 0,00 0,00 1.045,90
Sinop 19.123,88 18.05.2016 | 0,00 5.895.25
10.BOLGE K 0.00 0.00
e astamonu , '
MUDURLUGU 331340
Zonguldak 2.724,29 13.05.2016 | 23.344,29 24.06.2016 6.517.15 | 3.431.82
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Bartin

792,89

29.04.2016

7.928,95

24.06.2016

1.982,24 | 1.208,12
llgaz dag1 M.P. 32.683,55 31.05.2016 | 241.317,79 28.06.2016 81.708,89 | 6.657,72
Kiire Daglar1 M.P. 0,00 0,00
Karabiik 0,00 0,00 1.248,68
Samsun 0,00 0,00 5.227,23
Ordu 2.614,58 TL 06.06.2016 | 2.047,74 29.06.2016 6.536,45 | 3.185,31
11.BOLGE
MUDURLUGE Amasya 0,00 0,00 TL 1.830,46
Tokat 9.328,80 15.01.2016 | 0,00 TL 23.321,99 | 3.272,19
Corum 13.740,20 27.05.2016 | 121.071,67 17.06.2016 3435050 | 3.784,84
Rize 0,00 0,00 TL 1.603,18
Trabzon 91.339,04 20.05.2016 | 488.055,89 28.06.2016 228.347,60 | 19.623,48
12 BOLGE Giresun 0,00 0,00 2.321,06
MUDURLUGU Giimiishane 0,00 0,00 581,00
Artvin 0,00 0,00 3.295,86
Kackar Daglan
VP, 16.281,98 14.06.2016 | 79.024,99 TL 24.06.2016 40.704.96 | 3.016,33
Erzurum 0,00 0,00 1.548,73
Erzincan 0,00 0,00 1.582,46
Agri 0,00 0,00 200,55
13.BOLGE lgdir 0,00 0.00 186,18
MUDURLUGU Kars 0,00 0,00
Ardahan 0,00 0,00 66,33
Bayburt 0,00 0,00 159,62
Bingol 116,55 27.06.2016 | 815,82 30.06.2016 1.013,91
Van 0,00 0,00 401,50
Hakkari 0,00 0,00 205,97
14'..30} GE.. . Bitlis 0,00 0,00 177,57
MUDURLUGU !
Mus 0,00 0,00 176,66
Siirt 0,00 0,00 188,00
Malatya 0,00 0,00 2.646,15
Elazig 0,00 0,00 2.154,06
15.BOLGE Sivas 7.605,66 12.05.2016 | 0,00 2.223,48
MUDURLUGU Diyarbakir 0,00 0,00 856,92
Tunceli 0,00 0,00 1.128,43
Kahramanmaras 0,00 0,00 4.879,80
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Batman 0,00 0,00 342,86

TOPLAM 3.766.984,11 TL 26.495.784,39 8.255.793,92

Kamu idaresi cevabinda; aynen "A-) 2016 4. Vergi Dénemine kadar Isletme
Miidiirliigiimiiz ile biitiin i1 Sube Miidiirliikleri Doner Sermaye Isletmeleri miistakil olarak
Kurumlar Vergisi miikellefi idi. Bunun neticesinde Gegici Vergi ve Kurumlar Vergisi
Beyannamelerini her isletme kendisi beyan etmekte ve tahakkuk eden Hazine Hissesini

kendileri 6demekteydi.

Bakanligimiz Miistesarlik Makaminin 09.11.2016 tarihli ve 82 sayili emirleri ve Gelir
Idaresi Baskanhginmn 22.11.2016 tarih ve 122375 sayil uygun goriisleri geregince,
Bakanligimiz Déner Sermaye Isletmelerinin:

1- 11/2016 Doneminden baslamak lizere KDV-1 Beyannamesi,

2- 2016/4.doneminden itibaren Kurum Gegici Vergi Beyannamesi ile,

3- 2016 yilindan baslamak iizere Kurumlar Vergisi Beyannamesi Isletme
Midiirliigiimiiz tarafindan konsolide edilerek tek beyanname halinde verilmeye baslanmis
olup; bundan sonraki donemlerde donem kar1 vergi ve diger yasal yilikiimliikleri hesab1
kullanilacaktir.

B-) Hazine Hissesinin ddenmesinde herhangi bir gecikmenin yasanmamasi ve
zamaninda yatirilmasi ile ilgili Isletme Miidiirliigiimiizce 06/06/2016 tarih ve 118432 sayili
yazimizla gerekli uyarilar yapilmistir. Bundan sonraki donemlerde tahakkuk edecek hazine
hissesinin Isletme Miidiirliigiimiizce konsolide edileceginden merkez olarak tek beyanname
ile hazine hissesi verilmeye baslanmistir."denilmektedir.

Sonu¢ olarak idarece verilen cevapta bulgumuz kabul edilerek, tedbir alindigi
belirtilmistir.  ilgili mevzuat hiikiimlerine gore hesaplanan 2015 yilina iliskin olarak
O0denmesi gereken vergi ve diger yasal ylikiimliiliiklerinin  tamaminin Doner Sermayeli
Kuruluslar Biitce Ve Muhasebe Y6netmeliginin bulgumuzda belrtilen hiikiimlerinde yer alan
hesaplarin kullanilmamasindan Gtiirii 2016 yilinda; 2016 yili gelirlerinden 6dendigi
goriilmiistiir. Isletmeler bu yanlis uygulamadan 6tiirii nakit sikintisina diistiiklerinden tedbir
aldiklarin1 ifade etmislerse de idarece alinan bu tedbirlere iliskin sonuglar ancak takip eden

denetim yilinda goriilecektir.
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Doner sermayelerin kurulmasindaki baslica amag; isletmelere daha fazla idari ve mali
ozerklik saglanabilmesi, ekonomik atil kapasitenin kullanilmasi ve belirli bir talebin

karsilanmasi ile Devlete ek gelir saglanmasidir.

Doner sermaye isletmeleri eliyle yiiriitiilen hizmetlerin 6nemi de dikkate alinarak bu
hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin; Doner sermaye isletmelerinin
Mali mevzuatin tam olarak uygulandigi, gelir - gider, hak ve yiikiimliliiklere iligkin tim
islemlerin  saglikli  muhasebelestirildigi yapida yiirlitiilmesinin ~ gerekli  oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: AVBIS'in Déner Sermaye Isletmeleri ile iliskilendirilmemesi
Nedeniyle Avlanma izin Kartlar1 Gelirleri Arasinda Fark Bulunmasi, Avlanma izin
Kartlarinin Teslim Alma, Teslim Etme, Zimmetle Verme, Zimmetten Diisme, Imha

Etme, fade Etme Gibi Siireclerin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi;

A) 2016 yilma ait avlanma izin karti satis islemlerinin AVBIS'de (Avlak Y®netim
Bilgi Sistemi) takip edildigi ancak satilmak iizere Bakanlik tarafindan Bolge Miidiirliiklerine
gonderilen avlanma izin kartlarinin teslim alma, satis ve iade islemlerinin DMIS kayitlarinda
kirilimlara uygun olarak yansitilmadigi, nazim hesaplarda izlenmesi gereken teslim alma,
teslim etme, zimmetle verme, zimmetten diisme, imha etme, iade etme gibi islemlerin
muhasebe kaydinin yapilmadig goriilmiistiir.

Ayrica avlanma izin kartlarindan elde edilen tutarlarin emanet hesaplarinda
bekletildigi, gelir kaydinin yapilmadigi, bazi avlanma izin kartlar1 bedellerinin izin karti
verildikten sonra muhasebe biriminin banka hesabina yatirildigi, satilan avlanma izin
kartlarmnin seri numaralarinin AVBIS de ve faturalarda gosterilmedigi tespit edilmistir.

AVBIS Doga Koruma ve Milli Parklar (DKMP) Genel Miidiirliigii Av Yonetimi Dairesi
Bagkanliginin gorev ve sorumlugunda olan, avlanma ve avcilikla ilgili is ve islemleri
yiiriitmek amaciyla gerceklestirilmis bir uygulamadir.

Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi,
para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi

islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Avlanma izin kartlariyla ilgili s6z
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konusu islemlerin doner sermaye isletmesi muhasebe birimince yerine getirilmesi
gerekmektedir. Ancak avlanma izin kartlariin teslim, zimmetle alinmasi, verilmesi gibi
islemlerin doner sermaye isletmesi muhasebe kayitlarinda izlenmesi icin DMIS (Déner
Sermaye Mali Yonetim Sistemi) Programinda “99 Nazim Hesaplar 992 Basilan Para ve
Degerli Kagit Hesab1” baslig1 altinda alt hesap agilmalidir. Ciinkii s6z konusu gelir doner
sermaye isletmelerine ait bir gelirdir.

Muhasebenin temel kurali gergeklesen her bir mali islem igin yazili kayit tutmak ve
resmi belge saglamaktir. Doner Sermayeli Isletmeler Biitce Ve Muhasebe Y&netmeliginin 34
iincli maddesinde isletmelerin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin
bilgi verme ve izleme goérevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi
istenen islemleri ile gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliikklerine iligkin iglemlerini
izlemek tlizere nazim hesaplarin kullanilacag: ifade edilmektedir.

Sonug olarak, avlanma izin kartlariyla ilgili satis, zimmetten diisme, imha ve iade gibi
islemlerin nazim hesaplarda DMIS iizerinden izlenmesi, satilan avlanma izin kartlar1 igin
Avlanma Pulu Kayit Defterinin tutulmasi, fatura diizenlenmesi, emanet hesaplarda bekletilen
tutarlarin gelir olarak kaydedilmesi ve izin kartlarinin iptali halinde de Ddner Sermayeli
Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigi
degerlendirilmektedir.

Asagidaki tablolarda s6z konusu gelirlere iliskin 2016 yili AVBIS kayitlar1 ile déner
sermaye isletmelerine ait kayitlar bir arada verilmis olup, AVBIS kayitlarinda toplam
11.912.452,00 TL.lik pul satis tutar1 mevcut iken, doner sermaye isletmelerinde toplam
10.307.031,08 TL kayitli tutar oldugu goriilmektedir. iki kayit arasindaki fark 1.605.420,92
TL olup, kayitlar arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 7: 2016 Yili Gelirlerine Iliskin Olarak AVBIS Kayitlari Ile Diner Sermaye

Isletmelerine Ait Kayitlarin Karsilastirilmasi

Pul Satis Tutart
. (Déner Sermaye
ADET Pul Satis Tutari (AVBIS Kayutlar) .

Isletmesi
Kayitlary)

Sira . i

. Dernek | Bayi | Sube | Toplam Dernek Bayi Sube Toplam Tutar

No Ilin Adx

1 Adana 2.818 0 361 3.179 215.790,00 - 39.870,00 255.660,00 223.506,09

2 Adiyaman 350 0 134 484 - 14.570,00 35.500,59
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27.090,00 41.660,00
3 Afyonkarahisar 394 0 508 902 30.120,00 - 53.570,00 | 83.690,00 70.781,80
4 Agn 0 0 38 38 - - 4.380,00 | 4.380,00 3.593,27
5 Aksaray 500 0 144 644 37.500,00 - 16.740,00 | 54.240,00 43.729,50
6 Amasya 659 0 45 704 51.375,00 - 5.180,00 | 56.555,00 48.090,74
7 Ankara 5.750 0 1424 | 7.174 439.170,00 - 153.390,00 592.560,00 506.431,58
8 Antalya 7.503 0 245 7.748 587.565,00 - 28.370,00 615.935,00 516.214,19
9 Ardahan 0 0 21 21 - - 2.190,00 | 2.190,00 1.576,34
10 Artvin 197 0 87 284 15.045,00 - 10.270,00 | 25.315,00 39.659,92
11 Aydin 2.696 0 909 3.605 208.470,00 - 98.180,00 306.650,00 258.649,38
12 Balikesir 1.583 0 1910 | 3.493 120.465,00 - 198.550,00 319.015,00 271.807,43
13 Bartin 712 0 48 760 55.560,00 - 5.250,00 | 60.810,00 52.636,63
14 Batman 162 0 57 219 12.150,00 - 6.190,00 | 18.340,00 15.542,31
15 Bayburt 0 0 47 47 - - 4.820,00 | 4.820,00 3.974,76
16 Bilecik 808 133 | 433 1.374 60.780,00 133,00 46.940,00 107.853,00 103.809,39
17 Bingol 0 0 296 296 - - 31.010,00 | 31.010,00 26.194,07
18 Bitlis 0 0 52 52 - - 5.470,00 | 5.470,00 4.635,78
19 Bolu 189 0 165 354 14.235,00 - 18.370,00 | 32.605,00 51.477,53
20 Burdur 1.741 0 130 1.871 135.645,00 - 14.210,00 149.855,00 127.156,48
21 Bursa 4.961 402 | 1246 | 6.609 373.695,00 402,00 138.520,00 512.617,00 466.766,12
22 Canakkale 3.253 264 315 3.832 251.385,00 264,00 34.440,00 286.089,00 263.939,42
23 Cankir 170 0 356 526 12.750,00 - 38.210,00 | 50.960,00 43.269,69
24 Corum 942 0 266 1.208 72.450,00 - 31.210,00 103.660,00 86.191,38
25 Denizli 3.161 0 332 3.493 242.505,00 - 36.050,00 278.555,00 240.577,33
26 Diyarbakir 466 0 17 483 36.450,00 - 1.940,00 | 38.390,00 32.533,97
27 Diizce 623 0 104 727 46.755,00 - 13.440,00 | 60.195,00 49.663,86
28 Edirne 3.416 0 638 4.054 - 68.210,00 336.470,00 285.943,81
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268.260,00

29 Elang 1.106 0 89 1.195 85.200,00 - 9.570,00 | 94.770,00 80.355,00
30 Erzincan 199 17 168 384 14.955,00 17,00 19.770,00 | 34.742,00 30.886,04
31 Erzurum 243 0 91 334 19.005,00 - 10.630,00 | 29.635,00 25.615,40
32 Eskisehir 1.993 0 168 2.161 152.175,00 - 17.460,00 169.635,00 143.562,69
33 Gaziantep 1.220 0 14 1.234 92.250,00 - 1.620,00 | 93.870,00 79.813,98
34 Giresun 645 0 70 715 49.155,00 - 8.620,00 | 57.775,00 49.242,95
35 Giimiishane 129 0 60 189 9.825,00 - 6.850,00 | 16.675,00 13.961,82
36 Hakkari 0 0 5 5 - - 1.240,00 | 1.240,00 1.050,36
37 Hatay 1517 0 110 1.627 118.065,00 - 12.980,00 131.045,00 109.142,75
38 Igdir 53 0 39 92 4.275,00 - 4.480,00 | 8.755,00 467,11

39 Isparta 665 63 682 1.410 51.435,00 63,00 72.190,00 123.688,00 108.934,36
40 istanbul 8.428 0 2340 | 10.768 638.730,00 - 278.700,00 917.430,00 777.099,12
41 izmir 3.487 0 2839 | 6.326 265.635,00 - 297.940,00 563.575,00 481.365,30
42 Kahramanmaras | 2.172 0 18 2.190 169.320,00 - 1.980,00 171.300,00 32.131,93
43 Karabiik 293 0 146 439 22.275,00 - 15.990,00 | 38.265,00 94.865,19
44 Karaman 1.308 0 96 1.404 101.490,00 - 10.350,00 111.840,00 1.908,64
45 Kars 0 0 141 141 - - 14.940,00 | 14.940,00 86.764,35
46 Kastamonu 961 0 240 1.201 74.895,00 - 27.710,00 102.605,00 158.275,79
47 Kayseri 2.301 0 91 2.392 176.625,00 - 10.390,00 187.015,00 49.529,94
48 Kirikkale 752 0 7 759 57.870,00 - | 860,00 58.730,00 200.433,53
49 Kirklareli 2.592 0 388 2.980 195.990,00 - 42.050,00 238.040,00 73.148,75
50 Kirsehir 449 92 242 783 33.675,00 92,00 26.780,00 | 60.547,00 7.798,22
51 Kilis 106 0 11 117 8.040,00 - 1.160,00 | 9.200,00 250.612,36
52 Kocaeli 3.000 0 647 3.647 227.670,00 - 69.020,00 296.690,00 358.208,29
53 Konya 4.432 207 | 614 5.253 340.140,00 207,00 64.790,00 405.137,00 134.453,02
54 Kiitahya 1.947 0 61 2.008 - 6.490,00 158.665,00 87.700,94
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152.175,00

55 Malatya 1.288 0 17 1.305 101.250,00 - 1.760,00 103.010,00 314.447,34
56 Manisa 3.775 0 704 4.479 289.845,00 - 76.600,00 366.445,00 144.819,98
57 Mardin 39 0 51 90 2.925,00 - 5.460,00 | 8.385,00

58 Mersin 3.625 0 201 3.826 279.555,00 - 22.380,00 301.935,00 254.549,80
59 Mugla 2.397 0 1229 3.626 184.785,00 - 129.220,00 314.005,00 272.141,63
60 Mus 0 0 60 60 - - 6.160,00 | 6.160,00 5.220,35
61 Nevsehir 876 41 53 970 67.050,00 41,00 5.960,00 | 73.051,00 64.877,22
62 Nigde 386 0 233 619 30.720,00 - 24.960,00 | 55.680,00 47.346,49
63 Ordu 1.297 0 17 1.314 102.885,00 - 1.890,00 104.775,00 88.878,68
64 Osmaniye 1.093 0 41 1.134 85.575,00 - 4.310,00 | 89.885,00 74.019,40
65 Rize 198 0 380 578 15.360,00 - 40.920,00 | 56.280,00 55.562,74
66 Sakarya 3.455 28 139 3.622 270.615,00 28,00 15.820,00 286.463,00 245.877,54
67 Samsun 2.139 0 1013 | 3.152 171.555,00 - 111.510,00 283.065,00 254.087,64
68 Siirt 0 0 55 55 - - 5.920,00 | 5.920,00 4.906,96
69 Sinop 963 0 57 1.020 72.705,00 - 7.300,00 | 80.005,00 70.665,25
70 Sivas 767 0 140 907 58.665,00 - 15.670,00 | 74.335,00 63.801,63
71 Sanhurfa 186 0 8 194 14.730,00 - | 960,00 15.690,00

72 Sirnak 0 0 0 0 - - - - 281.268,05
73 Tekirdag 4.141 0 144 4.285 315.675,00 - 18.050,00 333.725,00 70.405,36
74 Tokat 213 89 485 787 15.975,00 89,00 51.660,00 | 67.724,00 150.377,47
75 Trabzon 2.088 0 146 2.234 160.860,00 - 16.370,00 177.230,00 5.406,67
76 Tunceli 0 0 58 58 - - 6.410,00 | 6.410,00 13.297,89
77 Usak 2.658 0 109 2.767 205.500,00 - 12.800,00 218.300,00 187.160,44
78 Van 0 0 178 178 - - 18.260,00 | 18.260,00 15.534,06
79 Yalova 380 0 421 801 29.670,00 - 45.580,00 | 75.250,00 63.024,21
80 Yozgat 532 376 498 1.406 39.990,00 376,00 54.690,00 | 95.056,00 109.904,32
Orman Ve Su Isleri Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim 81

Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

81 Zonguldak 1.770 0 273 2.043 134.160,00 - 29.890,00 164.050,00 138.268,77
11731 [1.71 | 2641
TOPLAM 8 ) 5 145.445 9.026.130,00 1.712,00 2.884.610,00 11.912.452,00 10.307.031,08

B) Derneklere indirimli olarak verilen, satilmadigi i¢in iade alinan ya da imha edilen
avlanma izin kartlarina iliskin islemlerin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Derneklere saglanan iskontolar ile av turizmi faaliyetlerinden elde edilen gelirlerden
tabiatin ve yaban hayatinin desteklenmesi maksadiyla ilge belediyelerine, belde belediyelerine
ve koy tiizel kisiliklerine verilen katilim pay: tutarlari DMIS’ de 61 Satis Indirimleri kodu
altinda izlenmektedir.

Bakanligin 2016 yili Faaliyet Raporunda yil sonu itibari ile elde edilen gelirden
1.005.266,59 TL’nin katilim pay1 olarak il¢e belediyelerine, belde belediyelerine ve koy tiizel
kisiliklerine aktarildig1 goriilmekte iken AVBIS kayitlarinda bu tutar 952.955,21 TL olarak
goriilmektedir. Ayrica derneklere saglanan iskontolarin detaylarina tek tek DMIiS’te yer
verilmemektedir. Bu nedenlerle DMIS’in saglikli veri iiretmedigi, Raporlamaya esas olmak
iizere AVBIS’le doner sermaye isletmelerinin de esgiidiimlii calismasinin saglanmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "A-) AVBIS ile Doner sermaye isletmelerine ait
kayitlar arasindaki fark; AVBIS te avlanma pul bedeli KDV dahil ve av sezonu baz alinarak
kayit altina alindigi, doner sermaye isletmelerinde ise KDV’siz muhasebe kaydi yapildigi ve

mali y1l baz alinarak muhasebe kaydi yapilmaktadir.

B-) Avlanma izin kartlarinin teslim alma satis ve iade islemlerinin DMIS kayitlarinda
takip icin, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii ile gerekli goriigmeler yapilmig 2017-

2018 av sezonunda 992 ve 993 nazim hesaplarinda takip edilmesi ile ilgili egitim verilmistir.

Ayrica konu ile ilgili Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiinin 2016
Diizenlilik Denetim Raporu (Genel Biitce) 12 nolu bulgusunda detayli agiklama

yapilmistir".denilmistir.

Sonu¢ olarak Ssirdiiriilebilir av ve yaban hayati yonetimi i¢in av ve yaban
hayvanlarinin dogal yasam ortamlari ile birlikte korumak, gelistirmek, avlanmalarin1 kontrol
altina almak ve avciligi diizenlemek 4915 sayili Kara Aveiligi Kanununun amaglart arasinda

yer aldig1 belirtilmistir. Bu amaca hizmet eden AVBIS bakanlik¢a kullanilan bir veri
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tabanidir. Bu alandan saglanacak kaynagin yine bu alanda harcanmasi da ayni kanunun 10
ncu maddesinde hiikiim altina alinmistir. hiikiim altina alinmistir. Bu kanun geregince tahsil
edilen gelirler DMIS programi ile muhasebelestirilmesi saglanmaktadir. DMIS’in Déoner
sermaye isletmelerinin gelir ve giderlere iliskin tiim islemlerin saglikli yiiriitiilebilmesi, mevzuat
geregi her tiirlii istatiksel veri ve raporlamalarin alinmasina; mevzuatinda belirtilen tiim bilgi ve

belgelerin diizenlendigi bir yapida yiiriitiilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: DKMP Déner Sermaye Isletmesinin Sulak Alan Faaliyet izin Belgesi
Gelirlerine Ait Tahsilatlarin Gelir Kaydinin Gergeklestirilmesi Tle Tlgili islemlerde izni

Veren Dairenin Siireci Takip Etmemesi;

DKMP Déner Sermaye Isletmesi avcilik, milli parklar ve sulak alanlar konularinda
faaliyet gostermektedir. Isletmenin faaliyet gelirleri 28.03.2016 tarih ve 360 sayili Olur ile
belirlenen ve Sulak Alanlarin Korunmasi Ydnetmeligi kapsaminda tahsil edilen sulak alan
faaliyet izin belgesi gelirlerinden olugsmaktadir.

Sulak alan faaliyet izin belgesi gelirleri; DKMP doner sermaye isletmesine ait Ziraat
Bankasi’nda agilmis olan 49-5001 numarali banka hesabina yatirilmaktadir. Banka hesabina
yatan paralar oncelikli olarak 340 Alinan Siparis Avanslari Hesabina kaydedilmekte, verilen
izin belgelerine ait faturanin kesilmesi sonrasinda da doner sermaye saymanlifinca gelir
hesabinda muhasebelestirilmektedir.

Ancak 340 Alinan Siparis Avanslarina kaydedilen tutarlarin gelir kaydedilme islemi
gerceklestirilmeden, banka hesabindan harcama yapilmakta ve bu durum ise isletmenin
zararda goriinmesine yol a¢gmaktadir. DKMP doéner sermaye isletmesinin 2016 yilina ait
Sulak alan faaliyet izin belgesi gelirleri 1.029.687,37 TL olup, gideri ise 1.913.036,32 TL dir.
Isletme 883.180,70 TL zarar etmis goriinmektedir. Oysa 2016 yilma ait 340 Alman Siparis
Avanslart Hesabinda gelir kaydi yapilmamis, avans olarak bekleyen 789.436,20 TL
bulunmaktadir.

Banka hesabina yatirilan izin verme iglemi ile ilgili tahsilatin gelir kaydi yapildiktan sonra
gider de ilgili faaliyet alanina iligkin olarak gergeklestirilmelidir. Bu nedenle gelirlerin ilgili
banka hesaplarina yatirilmasinin akabinde izni veren daire siireci takip etmeli ve saglikli
olarak tahsilatin yapilmasi ve tutarin gelir hesabina alinmasi konusunda saymanlikla gerekli

isbirligini yapmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Tablo 8: DKMP Déner Sermaye Isletmesinin 2016 yili Gelir Hesabi, Siparis Avanslart

Hesabi ile Banka Hesabi1 Durumu

H.Kod Hesap Adi Borg¢ Alacak Bor¢ Kalam | Alacak
Kalam
340 ALINAN 1.215.460,21 | 2.004.896,41 | 0,00 789.436,20
SIPARIS
AVANSLARI
HESABI
340.99 Diger 1.215.460,21 | 2.004.896,41 | 0,00 789.436,20
Alicilardan
Gelir Hesabt
H.Kod Hesap Adi Borg¢ Alacak Bor¢ Kalam | Alacak
Kalani
600 YURTICI 1.029.687,37 | 0,00 0,00 1.029.687,37
SATISLAR
HESABI
600.05 Belgelendirme | 0,00 1.029.687,37 | 0,00 1.029.687,37
ve lzin Verme
Gelirleri
600.05.07 Izin  Verme | 0,00 1.029.687,37 | 0,00 1.029.687,37
Gelirleri
Banka Hesabt
H.Kod Hesap Adi Bor¢ Alacak Bor¢ Kalam | Alacak
Kalani
102 BANKALAR | 3.104.744,72 | 3.083.509,85 | 21.234,87 0,00
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HESABI

102.01 Vadesiz 3.104.744,72 | 3.083.509,85 | 21.234,87 0,00

102.01.01 Ziraat Bankas1 | 3.104.744,72 | 3.083.509,85 | 21.234,87 0,00

Kamu idaresi cevabinda; aynen "S6z konusu sorun Sulak Alan Faaliyet Izin Belgesi
gelirlerinin tasra teskilati doner sermaye isletmelerinden alinarak Merkez Doner Sermaye
Isletmesine gecilmesini miiteakip yasanmaya baslanmis bir sorun olarak karsimiza

cikmaktadir.

Sulak Alan Faaliyet Izin Belgesine ait is siireci gerek Bakanhigimizin is akis
siireglerinde gerekse her y1l Bakanlik Olur’u diizenlenen “Korunan Alanlar Ucret Tarifesi ve
Uygulama Usul ve Esaslar1” igerisinde yer alan “Sulak Alan Uygulama Esaslari”nda agik
olarak belirtilmesi ve ¢esitli kereler tarafimizca tasra teskilatina Izin Belgesi’nin teslim
edilmesi asamasinda faaliyet sahibinden alinan fatura bilgi formlar1 ve dekontlarin tarafimiza
fatura kesilmek iizere iletilmesine yonelik talimat gonderilmesine ragmen tagra teskilati
tarafindan dekont ve fatura bilgi formlar1 diizenli olarak Genel Miidirligiimiize
gonderilmemektedir. Bu durum Izin Belgesi verilen faaliyetlerin faturalarmin
kesilememesine ve belge iicretlerinin 340 Alinan Siparis Avans Hesabindan Doner Sermaye

Saymanlig1 gelir hesabina gegememesine sebep olmaktadir.

Bulgudaki uyarilar dikkate alinarak izin belgesinin imzalanip gonderilmesini
miiteakip doner sermaye isletmesine fatura bilgi formu ve banka dekontu gonderilerek fatura

kesilmesi temin edilecektir."denilmistir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta Tasra teskilat: tarafindan dekont ve
fatura bilgi formlar1 diizenli olarak Genel Miidiirliige gonderilmemesi nedeniyle Izin Belgesi
verilen faaliyetlerin faturalarinin kesilememesine ve belge iicretlerinin 340 Alinan Siparis
Avans Hesabindan Doner Sermaye Saymanligi gelir hesabina gecememesine neden oldugu

belirtilmistir.
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S6zkonusu DKMP doner sermaye isletmesinin 2016 yilina ait geliri 1.029.687,37
TL olup, gideri ise 1.913.036,32 TL dir. Isletme 883.180,70 TL zarar etmis gdriinmektedir.
Oysa 2016 yilina ait 340 Alinan Siparis Avanslari Hesabinda gelir kaydi yapilmamis olan
avans olarak bekleyen 789.436,20 TL bulunmaktadir.

Avans heniiz satilmamis bir mal veya ifa edilmemis bir taahhiit ya da yapilmamis bir
hizmetle ilgili olan, bu itibarla heniiz hak edilmis bir niteligi olmayan; ileride dogacak olan
alacaga mahsuben yapilan bir pesin 6demedir. Yani teslim edilecek mal veya sunulacak
hizmetler i¢in alinan bir 6n 6demedir ve satisin yapilmasiyla ya da hizmetin sunulmasiyla
gelire doniisecektir; aksi takdirde miisteriye iade edilecektir.

Muhasebenin temel kavramlarindan biri olan ddénemsellik; gelir ve giderlerin
tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesini, hasilat, gelir ve karlarin ayni doneme ait
maliyet, gider ve zararlarla karsilastirilmasi geregini ifade eder. Buna gore isletmenin elde
ettigi gelir ve giderler, ilgili olduklar1 donemin gelir tablosunda raporlanir. Bu nedenle
idarenin gerekli tedbirleri alarak Muhasebenin donemsellik ilkesinin gereginin yerine

getirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Doner Sermaye isletmelerinde Saymanlhk Gorevinin Vekaleten

Yiiriiten Saymanlar Tarafindan Yerine Getirilmesi;

Doner sermaye isletmelerinde saymanlik gorevinin vekaleten atanmis saymanlar
tarafindan yerine getirildigi goriilmiistiir. Bakanliga ait 92 adet Doner Sermaye Isletmesinde
saymanlardan sadece 16’s1 asil olarak gorev yapmaktadir. Saymanlardan 8’1 bu gorevi asilde
bulunmasi gereken sartlari tagimadigindan ticret almadan yiirtitmekle gorevli olup digerleri de
657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 86.nc1 maddesine gore vekaleten gorevlendirilmistir.

OSIB Déner Sermaye Yonetmeliginin 10 ncu maddesinde isletmenin hizmetlerinin
mistesar, isletme miidiirii, harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi, muhasebe yetkilisi,
muhasebe birim personeli ve teknik eleman ile yeteri kadar diger gorevlilerden olusan isletme
idaresi tarafindan yiiriitiilecegi diizenlenmistir. Yonetmeligin 12 nci maddesinde isletme
yOneticisinin gorevleri,13 iincii maddesinde harcama yetkilisi, 14 iincii maddesinde ise
gerceklestirme gorevlileri tanimlanarak gorevleri belirtilmistir.

Bakanlik Disiplin Amirleri Yonetmeliginde, Il sube miidiirlerinin disiplin amiri vali

olarak gosterilmisken; doner sermaye isletmesi muhasebe birimini yonetmekle sorumlu

Orman Ve Su Isleri Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim 86

Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

saymanin birinci disiplin amiri il sube midiirleri, ikinci disiplin amiri Vali olarak
belirlenmistir; dolayisiyla Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi,
Bakanligin Doner Sermaye Isletmeleri Yonetmeligi ve Disiplin Amirleri Yonetmeliginin ilgili
hiikiimleri geregince doner sermaye saymanliklari il sube mudiirliiklerine baglhdir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 16 nc1 maddesine gore
doner sermaye saymanlar1 personel genel miidiirliigli tarafindan atanir ve sayman atamalarinin
bir ay icinde Maliye Bakanligina ve Sayistay’a bildirilmesi zorunludur. Saymanlarin izinli,
raporlu ve gorevli olduklar siirede Sube ya da Bolge Miidiirleri tarafindan yerlerine yapilan
gorevlendirilmeler de Personel Genel Miidiirliigii bilgisi dahilinde yapilmalidir.

Saymanlara ait gorev ve sorumluluklarin saglikli olarak yerine getirilmesini teminen
ilgili mevzuat hiikkiimleri cergevesinde vekaleten gorevlendirmelerin en aza indirilmesi
gerektigi, saymanlarmm Orman ve Su Isleri Bakanligi Personelinin Gérevde Yiikselme Ve
Unvan Degisikligi Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde agilacak smavdan sonra
gorevlendirilmelerinin gerektigi, bdylelikle gorevin giicliigii, dnemi ve mali sorumluluk
acisindan saymanlik gorevinin yeterli donanima sahip personel tarafindan yerine
getirilmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Diger yandan 645 sayili KHK ‘nin 657 sayili KHK ile degisik 22 nci maddesi geregi
doner sermaye isletmeleri Bakanligin gérev ve hizmetleriyle ilgili kurulmus iken, uygulamada
isletmelerin sadece Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii’niin is ve islemleriyle
ilgili faaliyet gosterdikleri goriilmektedir.

Oysa Déner Sermayeli Isletmeler Biitce Ve Muhasebe Y&netmeliginin 3 cii maddesinde
Doner Sermaye, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli ve
stirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslaria gore yiiriitiilmesi
miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iligkin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in, kamu
idaresine bagli olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen sermaye olarak tanimlanmigtir.

Madde hiikmiinden de anlasilacagi iizere doner sermaye isletmeleri belli bir birime
degil, kamu idaresine bagli olarak kurulmus isletmelerdir. Dolayisiyla idarenin gorev ve
hizmetleriyle ilgili tiim birimlerin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan
mal ve hizmet iretimine iliskin faaliyetleriyle ilgili olarak ddoner sermaye hizmetlerinden
yararlanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Doner sermaye isletmelerinin statiistiniin

tim birimlerin gorevleriyle ilgili ihtiya¢ duyduklar1 faaliyetleri gerceklestirmelerine imkan
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verecek sekilde belirlenmesi, ayrica doner sermaye saymanligi gérevini yapacak personelin de
yiikklendigi gorevin giicliigli, 6nemi ve mali sorumluluguna uygun olarak belirlenmesi
gerekmektedir. Kadro ¢alismalarinin sonuglandirilarak sayman, veznedar, ambar memuru ve
muhasebe memurlarinin  saymanlik birimlerinde gorevlendirilmesi Ddner Sermayeli

Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregidir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Personel Dairesi Bagkanligina, gérevde yiikselme ve
unvan degisikligi yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde sinav ac¢ilmast ile ilgili teklif

yapilacaktir."denilmistir.

Sonu¢ olarak 1darece verilen cevapta bulgumuz kabul edilerek Personel Dairesi
Bagkanligina, gorevde yilikselme ve unvan degisikligi yonetmeligi hiikiimleri g¢ergevesinde

siav acilmasi ile ilgili teklif yapilacag: belirtilmistir.

Doner sermayelerin kurulmasindaki baglica amaclar; isletmelere daha fazla idari ve mali
ozerklik saglanabilmesi, ekonomik atil kapasitenin kullanilmasi ve belirli bir talebin karsilanmasi
ile Devlete ek gelir saglanmasidir. Doner sermaye isletmelerinin statiisiiniin tiim birimlerin
gorevleriyle ilgili ihtiya¢ duyduklar faaliyetleri gerceklestirmelerine imkan verecek sekilde
belirlenmesi, Doner sermaye isletmelerinin gelir ve giderlere iliskin tiim islemlerinin mevzuata
uygun saglikl yiiriitiilebilmesi, mevzuatinda belirtilen tiim belgelerin tam ve dogru diizenlendigi
bir yapida yiiriitiilmesi, doner sermaye isletmelerinde gorev yapacak personelin de yiiklendigi
gorevin giicliigii, O6nemi ve mali sorumluluga wuygun olarak belirlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: 2016 yilinda Idare Tarafindan isletilen Alanlarda  Sayman
Mutemetleri Bulunmamasi ve Kap1 Girisi Bedellerinin Tahsilatimin Kefalete Tabi

Olmayan Kisiler Eliyle Yaptirilmasi;

Idare tarafindan isletilen alanlara ait kap: giris iicretleri Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Midirligi tarafindan bastirilip, bolgelere gonderilen biletler ile tahsil edilmektedir.
Kap1 girislerinde gelirleri tahsil etmekle gorevlendirilen kisilerin kefalete tabi olmayan kisiler
oldugu goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi Muhasebe Yetkilisi
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Mutemedini Muhasebe Yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri
gecici olarak almaya, muhafaza etmeye, vermeye, gondermeye yetkili ve bu islemlerle ilgili
olarak dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumlu gorevli olarak tanimlanmistir. Ayrica
muhasebe yetkilisinin muvafakati alinarak segilecek personelin, harcama yetkilisi tarafindan
muhasebe yetkilisi mutemedi olarak gorevlendirilecegi, muhasebe yetkilisi mutemetleri
hakkinda Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Bu
hiikiimler OSIB Déner Sermayeli Isletmeler Y&netmeligi’nin 18 inci maddesinde de aynen
yer almstir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 7, 8, 24, ve 67 nci
maddelerinde de Muhasebe Yetkilileri ile Muhasebe Yetkilisi Mutemetleri tarafindan
tahsilatin ne sekilde yapilacagi, tahsilatlarin bankaya yatirilma siireleri, kontrol gorevi ve
sorumluluklart ile ilgili hususlar diizenlenmistir.

Ilgili maddelerden de anlasilacag: iizere para tahsilat: ile ilgili is ve islemler Muhasebe
Yetkilileri ve Muhasebe Yetkilisi Mutemetleri eliyle yapilmalidir.

Diger yandan 2489 sayili Kefalet Kanununun 1 inci maddesinin 25.6.2009 tarihli ve
5917 sayilh Kanunun 4 {incii maddesiyle degisik birinci fikrasinda; "10.12.2003 tarihli ve
5018 sayihh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II) sayul cetvellerde yer
alan kamu idareleri ile bu idarelere bagh doner sermayeli kuruluslarda para, menkul kyymet
ve ayniyati alip veren ve elinde tutan;, memur, sozlesmeli personel ve isciler (gegici isciler
harig) icin miiteselsil kefalet usulii kabul edilmis ve bu maksatla tiizel kisiligi haiz Kefalet
Sandig kurulmustur. Bu Kanundaki memur ve miistahdem ibarelerinden bu fikrada gegen
kefalete tabi personel anlagil” Denilmektedir.

Bu hiikiimle de gecici is¢iler haricinde her personelin kefalete tabi tutulabilecegi
diizenlenmis ve kuruluslarda para, menkul kiymet ve ayniyati alip veren ve elinde tutan
kisilerin kimler olabilecegi konusuna aciklik getirilmistir.

Asagida yer alan birinci tabloda 2016 yilinda idare tarafindan isletilen ve kapi girisi
bedelleri idare tarafindan tahsil edilen alanlar, ikinci tabloda ise isletmelerde gorevlendirilmis
sayman mutemetleri gorev unvanlartyla gosterilmistir. Bolu ilinde 3 adet alanin (Yedigoller
Milli Parki, Abant Golii Tabiat Parki, Golciik Tabiat Parki) kapr giris bedelleri tahsilati
idarece yapildig1 halde sayman mutemedi gorevini yiiriiten personel bilgisi bulunmamaktadir.

Yukarda yer verilen mevzuat hiikiimleri gercevesinde sayman mutemetligi gorevi i¢in
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mevzuata uygun gorevlendirmelerin yapilmasi gerektigi, ayni1 zamanda DMIS (Déner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi) programinin muhasebe yetkilisi mutemedi tahsilatlarinin

takibini de miimkiin kilacak sekilde gelistirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Tablo 9: 2016 Yilinda Idare Tarafindan Isletilen ve Kap1 Girisi Bedelleri Idare Tarafindan

Tahsil Edilen Alanlar

Alan Adi Isletmeci | Isletme Konusu

Abant Goli Tabiat Park1 Idare Kapi Girisi Isletmeciligi

Alleben Tabiat Parki Idare Gergegin Kap1 Girisi ve planda dngdriilen yap1 ve tesislerin
yapilarak isletilmesi

Alleben Tabiat Parki Idare Yamag¢ Kap1 Girisi ve planda ongdriilen yap1 ve tesislerin
yapilarak igletilmesi

Balamba Tabiat Parki Idare Kap1 Girisi ve Kir Lokantasi Isletmeciligi

Beydaglar1 Sahil Milli Parki Idare Biiyiik Calticak Giiniibirlik Kullanim Alani1 Kap1 Girisi ve
Onayli Planindaki yap1 ve tesislerin yapilarak isletilmesi

Biiyiik Menderes Deltasi-Dilek | idare Kap1 Girisi

Yarimadas: Milli Parki

Cemal Tural Tabiat Parki Idare Kap1 Girisi Isletmeciligi

Camlica Tabiat Parki Idare Kap1 Girisi, Kir Lokantasi, Biife ve Kirevi Isletmeciligi

Eriklitepe Tabiat Parki Idare Giris, Tesis Isletmeciligi ve Genel Saha Temizligi

Fatih Tabiat Parki Idare Kap1 Girisi, Giiniibirlik Kullanim Alani, Bisiklet Parkuru,
Biife ve Kir Lokantasi Isletmeciligi

Golciik Tabiat Parki(Bolu) Idare Alabalik Ciftlik Binasi, Kir Lokantasi, Giinibirlik Kullanim
Alam yapilarak Giris Kapisi Isletmeciligi

Goldag: Tabiat Park: Idare Kap1 Girisi, Biife ve Kir Lokantas1 Isletmeciligi

Giimiiskum(100.Y1l) Tabiat Parki | Idare Kap1 Girisi ve Tesislerin isletmeciligi

Hatila Vadisi Milli Park1 Idare Kap1 Girisi Isletmeciligi

Hisar Camlig1 Tabiat Park: Idare Kap1 Girisi, Biife ve Kir Kahvesi Isletmeciligi

Huzurlu Tabiat Parki Idare Kap1 Girisi ve planda dngoriilen yap1 ve tesislerin yapilarak
isletilmesi

Inbiikii Tabiat Parki Idare Kap1 Girisi ve planda dngoriilen yap1 ve tesislerin yapilarak
isletilmesi

Inciivez Camlig1 Tabiat Park1 Idare Kap1 Girisi, Biife isletmeciligi, sahanin korunmasi

Kadingayir1 Tabiat Parki Idare Kap1 Girisi, Kir Kahvesi ve Zipline Isletmeciligi

Kapigam Tabiat Parki Idare Kap1 Girisi Isletmeciligi

Karaahmetli Tabiat Park1 Idare Kap1 Girisi ve Giiniibirlik Kullanim Alan Isletmeciligi

Kartaltepe Tabiat Parki(Tekirdag) | idare Kap1 Girisi, Yamag Parasiitii ile Planda Ongoriilen Yap1 ve
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Tesislerin yapilarak Isletilmesi

Kayabag: Tabiat Parki Idare Kap1 Girisi ve Satis Unitesi Isletmeciligi

Kovanlik Tabiat Parki Idare Kap1 Girigi, Kir Kahvesi, Kir Lokantas1 ve Konaklama
Unitelerinin Isletmeciligi

Kumluk Tabiat Parki Idare Kap1 Girisi, Cadir Yeri ve Karavan Cekek Yeri Isletmeciligi
ve GKA Isletmeciligi

Kuzalan Tabiat Parki Idare Kap1 Girisi ve Giinliik Alan Isletmeciligi
(Giiniibirlik Alan,2 adet Biife ve 1 adet Yoresel Satis Unitesi)

Musadzii Tabiat Park1 Idare Kapi Girisi ve Giiniibirlik Kullanim Alani Isletmeciligi

Nemrut Dag1 Milli Parki Idare Kapi Girisi Isletmeciligi

Soguksu Tabiat Parki Idare Kap1 Girisi, biife ve diger tim tesisler ve sahanin genel
temizligi isletmeciligi

Tanay Tabiat Parki Idare Kap1 Girigi, Kir Kahvesi, Kir Lokantas1 ve Konaklama
Unitelerinin Isletmeciligi

Uludag Milli Parki Idare Kap1 Girisi Isletmeciligi

Yakupabdal Tabiat Park: Idare Kap girisi, saha temizligi

Yedidegirmenler Tabiat Park: Idare Kap1 Girisi ve Giiniibirlik Kullanim Alani Isletmeciligi

Yedigoller Milli Parki Idare Kap1 Girisi Isletmeciligi

Yozgat Camlig1 Milli Parki Idare Kapt Girisi, Giiniibirlik Kullanim Alani, Bisiklet Parkuru,

Biife ve Kir Lokantasi Isletmeciligi

Tablo 10: Isletmelerde 2016 yilinda Géreviendirilen Sayman Mutemetleri

BOLGESI ISLETMESI

SAYMAN MUTEMEDI

Ad1 Soyad1 Unvam

DONER
SERMAYE
ISLETME
MUDURLUGU

MERKEZ

YOK

DOGA
KORUMA VE
MILLIi
PARKLAR
GENEL
MUDURLUGU

DKMP iSLETMESI

YOK

1.BOLGE [stanbul

TEKNISYEN
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MUDURLUGU | Tekirdag TEKNISYEN
Kirklareli YOK
Kocaeli ARASTIRMACI
Sakarya BILG. iSL.
Edirne YOK
Bursa YOK
ULUDAG MP. MEMUR
2.BOLGE Bilecik YOK
MUDURLUGU | Yalova YOK
Balikesir YOK
Canakkale YOK
Sanliurfa YOK
Adiyaman YOK
3.BOLGE Kilis YOK
MUDURLUGU | Sirnak YOK
Mardin Isci
Gaziantep YOK
Manisa YOK
SpilDag1 M.P. YOK
[zmir BILG.ISL. MEMUR
4. BOLGE
MUDURLUGO Dilek Yarimadas1 M.P.
2 MEMUR
6 1SCi
Aydin YOK
Marmaris M.P. TEKNIKER
Mugla YOK
Afyon YOK
. BASKOMUTAN M.P YOK
5.BOLGE
MUDURLUGU Usek voK _
Denizli ISCI
Kiitahya ISCI
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Eskisehir ORMAN MUH. MEMURU
Burdur YOK
6.BOLGE Antalya Isci MEMUR
MUDURLUGU g qa51ar Sahil M.P. MEMUR
Isparta SEF
Adana ORMAN MUH. MEMURU
Mersin 3 MEMUR
7.BOLGE
.. | Nigde YOK
MUDURLUGU
Kayseri YOK
Osmaniye MEMUR
Hatay YOK
Konya YOK
8.BOLGE Karaman YOK
MUDURLUGU | Aksaray YOK
Nevsehir BILG.ISLT
3 MEMUR
Ankara L
3 ISCI
9.BOLGE Bolu YOK
MUDURLUGU | Yozgat isci
Kirikkale ARASTIRMACI
Kirsehir YOK
Diizce YOK
Cankir1 YOK
Sinop YOK
Kastamonu YOK
. llgaz dag1 M.P. ORMAN MUH. MEMURU
10.BOLGE
= | ZONguldak YOK
MUDURLUGU
Bartin YOK
Kiire Daglar1 M.P. YOK
Karabiik YOK
11.BOLGE Samsun YOK
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MUDURLUGU | Ordu VHKI
Amasya YOK
Tokat YOK
Corum TEKNISYEN
Rize YOK
Kagkar Daglar1 M.P. YOK

12.BOLGE Trabzon BILG.ISLT

MUDURLUGU | Giresun YOK
Glimiishane YOK
Artvin MEMUR
Erzurum ISci
Erzincan YOK
Agrt YOK

13.BOLGE Igdir YOK

MUDURLUGU | Kars BILG.ISLT
Ardahan BILG.ISLT
Bayburt YOK
Bingol YOK
Van YOK

) Hakkari YOK

14'330,,LGE,,V,, Bitlis YOK

MUDURLUGU
Mus YOK
Siirt YOK
Malatya TEKNIKER
Elaz1g YOK

) Sivas YOK

15.BOLGE

MUDURLUGU Diyarbakar YOK
Tunceli YOK
Kahramanmarag YOK
Batman YOK

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Konu egitim verilmis

gorevlendirilmesi yapilmayanlarin Doéner Sermayeli Isletmeler Biitce ve muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine goére muhasebe yetkilisi mutemetleri gorevlendirilmesi yapilacak
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olup, yine kesinti yapilmayanlardan Kefalet Kanununa goére harcama birimlerince kesinti

yapilarak kefalete tabi tutulacaktir."denilmistir.

Sonug olarak Idarece verilen cevapta bulgumuz kabul edilerek, bulguda yer verilen
hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismalar yapilacag: belirtilmektedir.

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregi mutemet olarak
gorevlendirilen Kamu gorevlileri tarafindan yapilacak tahsilatlarin, DMIS’te agilacak bir
mutemet modiilii aracilig ile yapilmasi; kaynagin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasi, hesap verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi, gelire yonelik
mali islemlerin saglikli muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve mali kontroliin saglamasi igin

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: DMIS Programina Giris Yapan Personelin I¢ Kontrole iliskin Olarak

Hazirlanan Mali Islemler Akis Siireclerinde Tanimlanmamis Olmasi;

DMIS Genel ve Ozel Biitceli idarelere bagli doner sermayeli isletmelerin tamaminin
harcama ve muhasebe islemlerini kapsayan web tabanli bir sistem olup, doner sermayeli
isletmelerin biitce, muhasebe, harcama, personel, gelir ve taginir islemlerinin yiiriitiilmesine
imkan veren ortak bir web tabanli uygulama yazilimidir. DMIS, yéneticilerin saglikli, hizl
ve dogru karar vermelerini saglarken, Doner Sermayeli Isletmelere ait kaynaklarin etkin,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasinin saglanmas1 ve mali verilerinin genel yonetim
verileri ile konsolide edilebilmesi hedeflenerek tiim doner sermayeli isletmelerin biitge,
harcama, muhasebe ve taginir islemleri bu sistem {izerinden yliriitilmektedir.

5018 sayili Kanunda her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas: i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis
mercilere hesap vermek zorunda oldugu hiikme baglanmaistir.

Ayni kanunun 33 {incii maddesinde de; Gergeklestirme gérevlileri, harcama talimat
tizerine; isin yaptirimasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin

vapilmasi, belgelendirilmesi ve odeme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini
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yiirtitiirler. Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanmindan yararlanmak suretiyle
vapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme gorevi sayulir. Bu fikranin
uygulanmasina iligkin esas ve usuller Maliye Bakanhiginca belirlenir. Gergeklestirme
gorevlileri, bu Kanun c¢ercevesinde yapmalar: gereken is ve islemlerden sorumludurlar.”
Denilmistir.

5018 Sayili Kanunun 33 {incii maddesi ile birlikte gergeklestirme gorevi kapsami
genigletilmistir. 5018 Sayil1 Kanunun 8 inci maddesi ile diizenlenen hesap verme sorumlulugu
da goz 6niinde bulundurularak DMIS programina giris yapan personelin niteliklerinin Maliye
Bakanliginca belirlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Diger taraftan i¢ kontrol sistemi, ulusal ve uluslararasi mevzuatta belirtildigi gibi,
idarelerin tiim faaliyetlerinde ve tiim birimlerindeki isi/gdrevi yapan bilgili ve tecriibeli
personelin katilimi saglanarak, is siirecindeki risklerin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve bu
risklerle miicadele icin kontrollerin belirlenmesi ile bunlarin izlenmesi ve denetimini
kapsayan bir sistemdir.

I¢c kontrolde mali islemlere iliskin akis siireglerinin diizenlenmesi calismalar ile
birlikte DMIS Programna Giris Yapan Personelin de tanimlanmasinin uygun olacagi ve bu
personelin kadrolu (gegici is¢iler disinda) personel olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Bakanlhigimiz Strateji Gelistirme Baskanligi ile

isbirligi icerisinde is akis siiregleri yapilacaktir."denilmistir.

Sonug¢ olarak I¢ kontrol sistemi, idarelerin tiim faaliyetlerinde ve tiim birimlerindeki
1s1/gbrevi yapan bilgili ve tecriibeli personelin katilimi saglanarak, is siirecindeki risklerin
belirlenmesi, degerlendirilmesi ve bu risklerle miicadele i¢in kontrollerin belirlenmesi ile
bunlarin izlenmesi ve denetimini kapsayan bir sistemdir. Bakanligin Genel biitge
odeneklerinin 1/6 sma tekabiil eden harcama ve muhasebe iglemlerini kapsayan 92 adet
Doéner sermaye isletmesinde i¢ kontrol sisteminin ve risklerin sisteme giris yapan personelide

kapsayacak sekilde detayli belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: isletme Merkez Miidiirliigiince Biitcesi Uzerinde Harcama Yapan

Isletmelere Nakit Gonderilmesi

Orman ve Su Isleri Bakanhigi'nin Teskilat ve Gorevleri hakkinda 645 sayili KHK ‘nin
657 sayili KHK ile degisik 22 nci maddesinde tasra teskilatinda yer alan doner sermaye
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isletmelerinin belirlenecek limit iistii nakitlerinin merkez doner sermaye isletmesi hesabina
aktarilacagr ve aktarilan bu nakitlerin ikinci fikradaki amaglar i¢in merkez isletme
miidiirliigiince degerlendirilecegi diizenlenmistir.

OSIB Déner Sermaye Yo6netmeliginin 11 inci maddesiyle isletmelerin nakit talepleri ile
ilgili hareketleri ve ilgili islemleri onaylamak goérevi isletme miidiiriine verilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 326 nc1 maddesinde
393- Merkez ve Subeler Cari Hesabinin “Merkezin subelerle, subelerin merkezle veya kendi
aralarindaki borg ve alacak iligkilerinin izlenmesi i¢in kullanilacagr” belirtilmistir.

327 nci maddesinde ise merkezden subelere, subelerden merkeze veya bir subeden
baska bir subeye herhangi bir deger gonderildiginde, bu degerleri gonderen muhasebe
birimince bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilerek Merkezden veya
subelerden herhangi bir deger alindiginda bu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir."
denilmek suretiyle hesabin ne sekilde ¢alisacagi gosterilmistir.

Biitcesi iizerinde harcama yapan isletmelerin 393 kodlu hesaptan vergi, tasit kiralama,
temizlik hizmet alimi1, posta pulu, dayanikli malzeme alimi, ilan gideri, koy tiizel kisiliklerine
o0deme ve diger hizmet alimlar1 i¢in 2016 yilinda talep ettikleri toplam tutarlar ile hesaba
gonderdikleri limit iistii nakitleri asagida gosterilmistir.

Tablo 11:Biitcesi Uzerinde Harcama Yapan Isletmeler

. 2016. 20.16 2016 2016 KAR EDEN ZARAR M.ERKEZDEN MERKEZE. | nair
ISLETME ADI GTZLIR . G{DER | GELIRLERI | GIDERLERI | fLLER !EDEN GIDE.N GELEN LiMiT EARKI
BUTCESI | BUTCESI iLLER NAKITLER FAZLALARI
SAKARYA 847.000,00 | 378.000,00 | 784.292,94 962.716,59 317.020,72 565.000,00 565.000,00 | 0,00
UEU?AG" ,N,I,ILL' PARK 7.935.000,00 | 2.027.000,00 | 7.243.125,78 | 3.229.016,85 | 4.030.881,11 4.520.000,00 5.310.000,00 | 790.000,00
MUDURLUGU
DILEK YARIMADASI
MILLI PARK | 3.952.000,00 | 495.000,00 | 3.873.389,94 | 818.883,13 3.184.602,93 3.065.000,00 2.853.000,00 | 212.000,00
MUDURLUGU
A.KARAHISAR 510.000,00 | 547.000,00 | 276.693,21 1.464.058,17 709.177,43 1.466.000,00 65.000,00 | 1.401.000,00
DENIZLI 640.000,00 | 375.000,00 | 616.852,32 530.634,04 86.923,85 330.000,00 400.000,00 | 70.000,00
BASKOMUTANLIK MP 23.000,00 126.000,00 | 10.200,24 141.196,75 122.616,39 264.500,00 30.000,00 | 234.500,00
KUTAHYA 473.000,00 | 281.000,00 | 437.120,52 590.363,20 150.020,22 335.000,00 245.000,00 | 90.000,00
ESKISEHIR 661.000,00 | 609.000,00 | 419.082,72 825.457,05 398.446,16 340.000,00 175.000,00 | 165.000,00
BURDUR 332.000,00 | 283.000,00 | 339.139,83 571.409,50 203.646,78 254.600,00 - | 254.600,00
ANTALYA 5.182.000,00 | 1.467.000,00 | 4.499.216,74 | 2.111.814,81 | 2.444.450,35 3.310.000,00 3.013.000,00 | 297.000,00
ISPARTA 321.000,00 | 779.000,00 | 533.356,29 1.020.044,10 500.392,66 920.000,00 290.000,00 | 630.000,00
MERSIN 1.854.000,00 | 1.752.000,00 | 1.550.981,67 | 2.695.693,68 1.111.063,36 1.755.000,00 435.000,00 | 1.320.000,00
KAYSERI 609.000,00 | 971.000,00 | 666.940,68 1.099.820,50 382.491,35 770.000,00 210.000,00 | 560.000,00
OSMANIYE 517.000,00 | 978.000,00 | 324.707,81 1.618.037,80 843.815,77 2.210.000,00 489.000,00 | 1.721.000,00
HATAY 729.000,00 | 931.000,00 | 299.309,17 1.069.020,44 735.150,74 810.000,00 - | 810.000,00
KIRIKKALE 294.000,00 | 233.000,00 | 142.353,00 266.122,13 56.944,26 192.500,00 56.000,00 | 136.500,00
siNop 433.000,00 | 290.000,00 | 515.037,12 506.763,71 54.678,45 325.000,00 270.000,00 | 55.000,00
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KASTAMONU 371.000,00 266.000,00 355.432,21 635.342,02 290.611,83 515.000,00 221.000,00 294.000,00
ZONGULDAK 495.000,00 279.000,00 357.852,03 463.573,93 109.143,62 359.000,00 232.000,00 127.000,00
KARABUK 172.000,00 218.000,00 149.702,25 219.322,20 81.740,57 92.000,00 14.000,00 | 78.000,00
ORDU 534.000,00 435.000,00 339.896,25 485.444,08 83.221,40 110.000,00 205.000,00 95.000,00
AMASYA 280.000,00 192.000,00 225.407,79 230.894,48 114.432,79 320.000,00 30.000,00 | 290.000,00
TOKAT 404.000,00 284.000,00 399.756,00 285.713,78 128.849,88 360.500,00 509.000,00 148.500,00
RIZE 237.000,00 846.000,00 174.030,05 1.259.429,94 1.028.874,59 1.650.000,00 1.650.000,00
TRABZON 1.909.000,00 | 870.000,00 1.688.198,01 | 1.051.409,55 | 600.917,68 990.000,00 1.075.000,00 85.000,00
GUMUSHANE 111.000,00 2.109.000,00 | 120.754,31 2.358.689,03 980.090,31 2.739.000,00 215.000,00 2.524.000,00
ARTVIN 692.000,00 763.000,00 321.986,63 849.908,68 537.490,96 853.500,00 130.000,00 723.500,00
GIRESUN 533.000,00 594.000,00 356.223,82 834.926,34 481.710,09 615.000,00 62.000,00 | 553.000,00
ERZURUM 207.000,00 552.000,00 117.604,40 616.234,44 480.570,25 570.000,00 570.000,00
BINGOL 81.000,00 130.000,00 119.241,35 271.127,48 155.171,50 215.000,00 55.000,00 | 160.000,00
VAN 101.000,00 230.000,00 55.009,61 638.486,75 301.911,79 665.000,00 665.000,00
MALATYA 395.000,00 1.082.000,00 | 285.734,19 1.438.797,12 1.180.322,15 1.392.500,00 38.000,00 | 1.354.500,00
DIYARBAKIR 168.000,00 237.000,00 98.385,86 500.944,16 391.134,25 488.000,00 10.000,00 | 478.000,00
K.MARAS 435.000,00 1.079.500,00 | 529.601,71 1.360.949,62 823.873,41 1.070.000,00 155.000,00 915.000,00
KILIS 146.000,00 88.000,00 29.719,38 108.109,49 59.608,72 100.000,00 100.000,00
SiiRT 58.000,00 133.000,00 18.025,84 135.212,12 118.338,61 132.500,00 132.500,00
BATMAN 74.000,00 93.000,00 48.421,21 120.400,51 76.373,72 91.000,00 9.000,00 | 82.000,00
S.URFA 238.000,00 479.000,00 284.675,39 3.152.074,79 604.822,49 2.203.000,00 100.000,00 2.103.000,00
Tablo 12: Yil Sonu Itibariyle Isletmelerin 393 Merkez ve Subeler Cari Hesabinin Kayitlart
ISLETME ADI BORCLU ALACAKLI

ADANA 1.310.000,00 635.000,00

ADIYAMAN 742.000,00 239.000,00

AFYON 1.466.000,00 65.000,00

AKSARAY 75.000,00 45.000,00

AMASYA 320.000,00 30.000,00

ANKARA 2.815.000,00 1.390.000,00

ANTALYA 3.310.000,00 3.013.000,00

ARDAHAN 270.000,00 -

ARTVIN 853.500,00 130.000,00

AYDIN 630.000,00 665.000,00

AGRI 66.500,00 -

BALIKESIR 780.000,00 750.000,00

BARTIN 88.000,00 61.500,00

BATMAN 91.000,00 9.000,00

BAYBURT 64.000,00 10.500,00

BASKOMUTANLIK | 264.500,00 30.000,00

BEYDAGLARI 2.532.000,00 3.850.000,00

BOLU 600.000,00 1.960.000,00

BURDUR 254.600,00 -

BURSA 1.050.000,00 924.000,00
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BILECIK 120.000,00 130.000,00
BINGOL 215.000,00 55.000,00
BITLIS 119.000,00

DENIZLi 330.000,00 400.000,00
DKMP 1.565.000,00 815.000,00
DUZCE 716.600,00 228.000,00
DILEK (AYDIN) 3.065.000,00 2.853.000,00
DiYARBAKIR 488.000,00 10.000,00
EDIiRNE 766.000,00 583.000,00
ELAZIG 130.000,00 193.000,00
ERZURUM 570.000,00

ERZINCAN 55.000,00 40.000,00
ESKISEHIR 340.000,00 175.000,00
GAZIANTEP 293.000,00 465.000,00
GUMUSHANE 2.739.000,00 215.000,00
GIRESUN 615.000,00 62.000,00
HAKKARI 345.000,00

ILGAZ 474.000,00 485.000,00
ISPARTA 920.000,00 290.000,00
IGDIR 81.000,00
KAHRAMANMARAS | 1.070.000,00 155.000,00
KARABUK 92.000,00 14.000,00
KARAMAN 260.000,00 403.000,00
KARS 1.543.000,00 566.000,00
KASTAMONU 515.000,00 221.000,00
KAYSERI 770.000,00 210.000,00
KACKAR(RIZE) 160.000,00 190.000,00
KIRIKKALE 192.500,00 56.000,00
KIRKLARELI 250.000,00 260.000,00
KIRSEHIR 72.000,00 85.000,00
KOCAELI 740.000,00 902.000,00
KONYA 610.000,00 410.000,00
KURE (BARTIN) 267.000,00

KUTAHYA 335.000,00 245.000,00
KiLiS 100.000,00

MALATYA 1.392.500,00 38.000,00
MANISA 195.000,00 410.000,00
MARDIN 19.000,00

MARMARIS 500.000,00 700.000,00
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MUGLA 2.905.000,00 3.255.000,00
MUS 186.000,00

NEVSEHIR 353.000,00 265.000,00
NiGDE 177.000,00 100.000,00
ORDU 110.000,00 205.000,00
OSMANIYE 2.210.000,00 489.000,00
RIZE 1.650.000,00

SAKARYA 565.000,00 565.000,00
SAMSUN 2.526.065,00 255.000,00
SPiL (MANISA) 145.000,00 320.000,00
siNnop 325.000,00 270.000,00
SIVAS 228.000,00 106.000,00
SIIRT 132.500,00

TEKIRDAG 545.000,00 622.000,00
TOKAT 360.500,00 509.000,00
TRABZON 990.000,00 1.075.000,00
TUNCELI 90.000,00 271.000,00
ULUDAG 4.520.000,00 5.310.000,00
USAK 245.000,00 320.000,00
VAN 665.000,00

YALOVA 475.000,00

YOZGAT 485.000,00 169.000,00
ZONGULDAK 359.000,00 232.000,00
CANAKKALE 385.000,00 384.000,00
CANKIRI 745.000,00 25.000,00
CORUM 216.000,00 122.000,00
ISTANBUL 8.848.000,00 9.166.285,00
iZMiR 1.680.000,00 1.872.000,00
MERSIN 1.755.000,00 435.000,00
SANLIURFA 2.203.000,00 100.000,00
SIRNAK 10.000,00

HATAY 810.000,00

TOPLAM 77.510.765,00 | 52.113.285,00

Isletmenin bir hesap dénemi igerisinde yapacag is ve faaliyetleriyle iiretim hedeflerini
gosteren ve isletme biitgesinin esasini teskil eden bir belge olan is programinin saglikli

diizenlenmesi gerekmektedir. Doner sermaye isletmeleri faaliyetlerini yiiriitiirken, biitce
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projeksiyonunu esas alacagindan, bu isletmelerin gelir ve giderlerinin is programlariyla
uyumlu gercekei tahmin edilmesi gerektigi, gelirleri lizerinde gider yapmamalari ve gelirlerini
artirict faaliyetlerde bulunmalarinin saglanmasinin gerektigi; ayrica genel biitce ddeneginin
bulunmasi halinde de s6z konusu 6demelere iliskin olarak genel biitce ddeneklerinden talebin
karsilanmasinin mali disiplin agisindan gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Daha saglikli biitce hazirlanmasi i¢in doner
sermaye isletmeleri bilgilendirilecek ve Genel Biit¢ce ddeneklerinin kullanilmasi igin Strateji

Gelistirme Bagkanlig1 ile koordinasyon saglanacaktir."denilmistir.

Sonu¢ olarak Idarece verilen cevapta bulgumuz kabul edilmistir., Yatirimlarin
devamliliginin 6n planda tutulmasi yaninda is programinda tiretim hedeflerini gozetmek ve
giderlerin dogru ve yerinde yapilmasini saglamak esastir. Bu nedenle bulguda yer verilen
hususlara iligkin olarak isletmelerin dncelikle saglikli i programi ve gercekei biitge yapmalari
saglanmalidir. Biit¢esi ilizerinde harcama yapan isletmelere 393 Merkez ve Subeler Cari

Hesabindan nakit aktarilirken mali disipline 6zen gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Kap1 Giris Ucretleri Bakanhik Tarafindan Tahsil Edilen Korunan
Alanlarin Ziyaret¢i Giris Ucretleri icin Bastirllan Biletlerin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi;

Milli Park, Tabiat Parki, Tabiat Anit1 ve Tabiati Koruma Alanlarindan kap1 giris
iicretleri Bakanlik tarafindan tahsil edilenlere ait ziyaretci giris iicretlerine ait biletler Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligii tarafindan bastirilmakta ve teslim teselliim belgesi
karsiliginda Bolge Miidiirliiklerine teslim edilmektedir. Kap1 giris iicretlerinin tahsilati bu
biletler ile gergeklestirilmektedir.

Milli Parklar Kanununa tabi olan milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlar1 ve tabiati
koruma alanlarina yonelik olarak idarenin islettigi alanlarda 2016 yilinda uygulanacak kapi
girig Ucretleri Bakanlik Makaminin 28.03.2016 tarih ve 360 sayili Oluru ile belirlenmistir.

Kap1 giris ticretlerinin tahsili i¢in bastirilan biletlerin {izerinde sahanin adi ve {icret
tarifesi basilt degildir. Tahsilat1 yapan birim tarafindan tahsilat1 yapilan alanin adi, giris licreti
ve lcretin tahsil edildigi tarih biletin hem dip kocanina hem de ziyaret¢iye verilen kismina
basilarak belirtilmektedir. Ancak yapilan satiga ait bu islemlerin muhasebe kayitlarina

yansitilmadigr goriilmiistiir.
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Bakanlik tarafindan bastirilan kap1 giris biletlerinde tarih ve licret yazilmasa dahi Bakanlik
Olurunda o yil igin belirlenen iicret kadar deger ifade ettigi aciktir. Ucret ve tarih ihtiva
etmeyen biletlerden o yil kullanilmayanlar Bakanliga iade ve imha icin gonderilmemekte,
sonraki yillarda da kullanilmaktadir. 2016 Yili Konsolide Gelir Tablosunda 600.05.01.01
kodunda - Kap1 Giris Ucreti Gelirleri 8.482.278,22 TL olarak goriinmektedir.

Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi,
para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi
islemleridir.

Kapr giris iicreti tahsil edildiginde sayman mutemedine teslim edilen adet ve tutar
iizerinden 99 Nazim Hesaplar da muhasebelestirilmelidir.

Ayrica yil iginde kullanilmayan biletlerin iade ve imhasinin da Déner Sermaye Isletmesi
Mubhasebe kayitlarinda izlenmesi igin DMIS Programinda 99 Nazim Hesaplar 992 Basilan
Para ve Degerli Kagit Hesab1 baslig altinda alt hesap agilmasi gerektigi diisintilmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 34 ncii maddesinde
isletmelerin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi verme ve
izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile
gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin iglemlerini izlemek {izere
Nazim Hesaplar kullanacagi belirtilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 6 Subat 2016 tarihli Genel Tebligi ile 2016 yilina ait
parasal smirlar, siireler ve oranlar belirlenmistir. Bu teblig uyarinca muhasebe birimleri
disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan 7 giinlik siire
beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken nakit tist limiti 8000 TL
dir.

Muhasebe kayitlarinda sadece gelir kaydinin yapilmasi olarak siirdiiriilen uygulamanin
yerine para ve parayla ifade edilebilen degerlerin saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tim mall islemlerin muhasebe kayitlarinin yapilmas: ve

raporlanmasinin saglanmasinin yerinde olacag: degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliiglince

faaliyet alanlar1 kapsaminda yer alan 2873 sayili1 Milli Parklar Kanununa tabi olan alanlarin Giris
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Kontrol Unitesi idaremiz tarafindan isletilen alanlara girislerde her y1l Bakanlik Makam onay ile
belirlenen Tlicret tarifesi ile usul ve esaslar kapsaminda {icret tahsilati yapilan alanlara yonelik
biletler Genel Midiirliiglimiizce bastirilmistir. Bahse konu alanlarin her birisinin T{icret
tarifelerinin bir birinden farkli olmasi ve s6z konusu iicret tarifelerinin her y1l Bakanlik makam
Oluru ile giincellenmesi sebebiyle s6z konusu biletlerde tarih ve bedel yer almamaktadir. Ayrica
idaremiz tarafindan isletilmekte olan alanlarin bazilar1 siire¢ igerisinde ihaleye konu
edilebilmekte olmasi sebebiyle bahse konu biletlerde korunan alanin ismi de yer almamaktadir.
Bakanligimiz tasra birimlerinin talepleri dogrultusunda Genel Miidiirliiglimiizce bastirilan
biletlerin dagitim1 Bakanlhigimiz Bolge Miidiirliigiine yapilmaktadir. Bastirilan biletlerin yillik
olarak degil gelecek yillarda da kullanilabilmesine imkan saglamas1 maksadiyla tarih ve bedel
konulmamis olup, bunlar iicret tahsilat: yapilan korunan alanin bagl oldugu i1 Sube Miidiirliigii
veya Milli Park Miidiirliigli tarafindan her yil Bakanlik tarafindan yayinlanan {icret tarifesine
gore tarih, korunan alanin adi ve bedeli kase ile basilarak iicret tahsilati yapildigindan dolay1

muhasebe kayitlarinda izlenememektedir.

Ancak raporda yer alan hususun giderilmesine yonelik Genel Midirliigiimiizce
yapilacak degerlendirme sonucunda ¢dziim iiretilecektir.
Ayrica s6z konusu biletler alindi kayit defterleri lizerinde seri numaralar1 yazilip kayit

altina alinmakta olup, muhasebe yetkilileri tarafindan da kontrolleri yapilmaktadir."denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulgumuzda belirttigimiz hususlar
kabul edilmistir. Ucret tahsilati yapildign ancak  muhasebe kayitlarinda izlenemedigi
belirtilerek biletlerin alind1 kayit defterleri iizerinde seri numaralar1 yazilip kayit altina

alinmakta oldugu, muhasebe yetkilileri tarafindan da kontrollerinin yapildig: ifade edilmistir.

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregi mutemet olarak
gorevlendirilen Kamu gorevlileri tarafindan DMIS’te agilacak bir mutemet modiilii aracilig
ile (buna vezneler de dahil) yapilmalidir.Bu modiilde geliri tahsil eden yetkili, gelirin
dogdugu kaynak ve yer neresi olursa olsun, ilgili modiil iizerinden tahsilat islemi
yapabilmelidir. lgili tahsilatlar sistem iizerinden gerekli goriildiigiinde sorgulanabilmeli, her

tahsilat i¢in bir muhasebe islem fisi yerine belirli tarihler arasinda (ki tahsilatlarin 7 giinliik

Orman Ve Su Isleri Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim 103
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

siirede banka hesabina yatirilmasi1 gerekmektedir.) banka hesabina yatirilan tahsilatlar icmal
listesi ile tek muhasebe islem fisinde muhasebelestirilebilmelidir. ilgili modiil, mutemetlerin
online olarak kasa bakiyelerinin Muhasebe Yetkililerince goriilmesini saglamali, kasa limitleri
veya siire limitlerinde mutemedi uyarmali, gerekirse islem yaptirmamali, mutemet bazinda
raporlamaya da uygun olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kaynagin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi,
hesap verebilirligin ve mall saydamligin saglanmasi, gelire yonelik mali islemlerin
muhasebelestirilmesi, raporlanmas1 ve mali kontroliin saglamasi i¢in DMIS'in bu yoniiyle de

gelistirilmesinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Déner Sermaye Isletmelerinin Kayitlarinda "Ahnan  Siparis

Avanslar1 Hesabma" iliskin Olarak Onceki Yillardan Gelen Bakiye Bulunmasi;

Merkez Doner Sermaye Isletmesi'nin 340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabinda kayitl
2014 yilindan gelen 138.323,73 TL bakiye bulundugu goriilmiistiir.

Doner Sermaye Isletmeleri Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi® nin 276 nci maddesi
“Alian Siparis Avanslart Hesab1” bagligi altinda diizenlenmis olup, bu hesabin isletmenin
satis amaciyla gelecekte yapacaglt mal ve hizmet teslimleri ile ilgili olarak pesin tahsil ettigi
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Alman siparis avansina konu mal teslim edildiginde veya 6ngoriilen hizmet yapildiginda
alman avans tutariin bu hesaba, tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara nasil kaydedilecegi,
ayrica alinan siparis avanslarindan yapilan iadelerin ne sekilde hangi hesaplara kaydedilecegi
de yonetmelikte belirtilmistir.

S6z konusu hesapta kayitli tutarlara iligkin olarak yonetmelik hiikmiinde belirtilen kayit
islemlerinin muhteviyatina ve onceki yillardan gelip gelmedigine bakilarak gelir ya da iade
kayitlarinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Asagidaki tabloda 2016 yili sonunda Merkez Ddner Sermaye Isletmesi kayitlaridaki
onceki yillardan gelen Alinan Siparis Avanslart Hesabina iliskin detaylar verilmistir.

340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabina iliskin olarak 2017 yilina devir kaydi bulunan
isletmeler ise diger tabloda gosterilmistir. Tabloda gdsterilen isletmelerin s6z konusu hesaba
iliskin ~ bakiyelerinde  onceki  yillardan gelen tutarlarn  da  mevcut  oldugu

degerlendirilmektedir.
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Tablo 13: Merkez Doner Sermaye Isletmesi 340 Alinan Siparis Avanslari Hesabt Kayitlart

Yevmiye |Alacagin Dogus|Bor¢lunun Adi Soyadi veya|Alacagin/Borcun Alacak/Borcun Tutari
No: Tarihi Unvam Niteligi

1 01.01.2014 28.300,00
1 01.01.2014 10.000,00
1 01.01.2014 2.000,00
1 01.01.2014 10.000,00
1 01.01.2014 2.500,00
1 01.01.2014 10.000,00
1 01.01.2014 5.000,00
1 01.01.2014 7.500,00
1 01.01.2014 5.000,00
1 01.01.2014 5.000,00
1 01.01.2014 10.000,00
1 01.01.2014 5.000,00
1 01.01.2014 5.000,00
1 01.01.2014 5.000,00
1 01.01.2014 2.500,00
1 01.01.2014 500,00

1 01.01.2014 1.224,41
162 13.02.2014 1.220,00
1 01.01.2014 10.000,00
1 01.01.2014 2.500,00
18 07.01.2014 2.500,00
881 02.07.2014 129,32
1120 19.08.2014 5.000,00
1130 20.08.2014 2.200,00
1997 02.11.2015 250,00
Toplam 138.323,73

Tablo: 14 Doner Sermaye Isletmelerinin Alnan Siparis Avanslart Hesabina Iliskin

Kayitlar
340 Alinan  Siparig
Isletme Adu 340 Alinan  Siparis Avanslari|Isletme Ad Avanslar Hesab
Hesabt Bakiyesi Bakiyesi
Adiyaman 3.976,00 Nevsehir 305,00
Afyon 5.307,88 Ordu 5.852,18
Ankara 720.820,55 Sakarya 235,00
Artvin 22.581,73 Samsun 280,00
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Balikesir 4.515,63 Sivas 43.727,58
Bilecik 5.536,70 Tekirdag 1.690,00
Bolu 423.899,00 Tokat 1.793,00
Burdur 124,00 Trabzon 3.655,66
Canakkale 11.852,65 Usak 9.556,89
Cankin 2.997,05 Van 738,00
Corum 2.318,00 Yozgat 2.195,83
Denizli 21.681,08 Zonguldak 2.609,00
Edirne 1.293,85 Aksaray 226,00
Elazig 1.653,50 Bayburt 976,32
Eskisehir 1.740,00 Karaman 18.143,03
Giimiishane 902,00 Kirikkale 3.132,00
Isparta 3.957,33 Bartin 280,29
Mersin 6.703,66 Igdir 3.914,80
istanbul 80.177,36 Yalova 1.124,00
Izmir 117.115,58 Karabiik 1.400,00
Kars 82.871,88 Osmaniye 77.736,05
Kastamonu 1.441,50 Diizce 3.206,60
Kayseri 4.667,00 Merkez 138.323,73
Kirklareli 2.377,14 Dkmp Genel Miid. 789.436,20
Kirsehir 494,00 Baskomutanlik (Afyon) 340,00
Kocaeli 1.365,25 Uludag (Bursa) 32.162,05
Kiitahya 12.209,86 Ilgaz Dag: (Kastamonu) 91,39
Malatya 15.830,31 Spil Dag1 (Manisa) 1.968,39
Manisa 890,66 Marmaris M. P.(Mugla) 92.365,41
K.maras 5.219,02 Mugla 138.260,53
Mardin 190,27 Toplam 2.942.435,372

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Isletme Miidiirliigiimiiz hesaplarinda bulunan

siparis hesaplarina iligkin bakiyeler;

- Bakanlhigimiz faaliyet konusunda yer alip almadiginin bilinememesi

- Bakanlhigimiz faaliyet konusunda yer aliyorsa ¢esidinin ne oldugu bilinemedigi

Para yatiran firma ya da sahislarin siireci takip etmediginden s6z konusu tutarlar siparis
avanslar hesabinda bekletilmektedir. Ilgili mevzuat dahilinde zaman asimi siiresi
bekletildikten sonra gelir hesabina aktarimi yapilacaktir."denilmistir.

Sonuc olarak
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Bulgumuzda yer alan Tablolarda gosterilen isletmelerin s6z konusu hesaba iliskin
Toplam.2.942.435,372 TL Ik bakiyede onceki yillardan gelen tutarlarin da mevcut oldugu
idare cevabinda kabul edilmistir. Muhasebenin temel kavramlarindan biri olan donemsellik;
gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesini, hasilat, gelir ve karlarin ayni
doneme ait maliyet, gider ve zararlarla karsilagtirilmasi geregini ifade eder. Buna gore
isletmenin elde ettigi gelir ve giderler, ilgili olduklar1 donemin gelir tablosunda raporlanir. Bu
nedenle idarenin gerekli tedbirleri alarak Muhasebenin donemsellik ilkesinin gereginin yerine
getirilmesi S6z konusu hesapta kayitl tutarlara iliskin olarak Yonetmelik hiikmiinde belirtilen
kayit islemlerinin muhteviyatina ve onceki yillardan gelip gelmedigine bakilarak gelir ya da

iade kayitlarinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGININ 2016 YILI 92 iISLETMENIN BIRLESTIRILMIiS BILANCOSU

Onceki Donem |

Cari D&nem

Onceki Dsnem Cari Dénem

AKTIF VARLIKLAR

I-DONEN VARLIKLAR

IPAsIF;KAYNAKLAR-)

ﬂ,ﬂﬂl 169.191.988,31

|- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

0,00 129.842.092,35|

A- Hazir Degerler 0,00]  9.951.641,62]A- Ticari Borglar 0,00 13.979.372.'@'
- Kasa 4.404.84] 1- Satcilar 7.261.946.01
2 Alinan Gekler 2-_Alinan Depozito ve Teminatlar 5.421.998,03
3-  Bankalar 9.947.236,78) 3- Diger Ticari Borglar 1.195.428.25|
4-_ Verilen Gekler ve Gdeme Emirleri (-) 0.00)B- Diger Borglar 0,00| 110.845.627,72
5. Diger Hazir Degerler 1-__Personele Borglar 16.747.77
B- Menkul Kiymetler 0,00 0,0002- Diger Cesitli Borglar 110.829.879.95
1-_ Hisse Senetleri 3-_ Supheli Tican Alacaklar Karsihiai
2-__Kamu Kesimi Tah.Snt.ve Bonolarn C- Alinan Avanslar 2.944.528,41
3~ Diger Menkul Kiymetler 0.00]1- Alinan Siparig Avansiari 2.942.435,37]
4. Menkul Kiymet Deg.Dus. Krs'iai(-) 2-_Alnan Diger Avanslar 2.093,04
C- Ticari Alacaklar 0,00} 194.312,50]D- Yillara Yaygin ingaat ve Onarim k 0,00
- Ancilar 127.530,21[1-_Yillara Yayain Ins ve Onarm Hakedis Todeller _|
2 Alacak Senetleri lenecek Vergi ve Diger Yukumlilikler 0,00
3-  Alacak Senetlen R 1) bdenecek Vergl ve Fonlar
4-_ Verilen Depozito ve Tem Odenecek Sosyal Guvenlik Kesintileri
5- Supheli Diger Alacaklar 3~ Odenecek Doner Sermaye Yukumiulukleri
6-_Supheli Diger Alacaklar Kargihai (-) [4- Odenecek Doner Sermaye Katki Paylart
7-_ Diger Ticari Alacaklar 5- Vad Gegmis,Ertelenmis veya Tak Vergi ve Did Yik.
8- Supheli Ticari Alacaklar 1.703.417,00§6- Odenecek Diger Yukumlulukler
9-_supheli Ticar Alacaklar Karsili (-) 1.701.794.47[7- KDV Tefkifatar
10-  Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar .965,0008- dan Vergi Borglarina Karsilik Yapilan Kesnt
D- Diger Alacaklar 0,00] 110.898.429,90]F- Borg ve Gider kargiliklar:
1-__Personelden Alacaklar .613,81J1- _Doénem Kan Vergi ve Diger Yas Yik
2-_ Diger Gesitli Alacaklar 110.889.816,09]2-  Donem Kannin Pesin Odenen Verg.ve Dig Yuk
3. Supheli Diger Alacaklar 79.281.92]3-  Kidem Tazminat Karsiligi
4-__Stpheli Diger Alckl. Karsil 79.281,92)4- Malivet Giderleri Karsihia
E- Stoklar 0,00] 311,12 70|5, Dider Borg ve Gider Karsiliklar
1-__lik Madde ve Malzeme 260.426.95]G- Gelecek Ayl.Ait Gelirler ve Gid.Tahakkuklari 0,00 16.182,00
2-  Yan Mamdiller 1-__Gelecek Avlara Ait Gelirler 16.182,00|
3- Mamuller 2~ Gider Tahakkuklar
4- Ticar Mallar |
5-  Diger Stoklar H- Diger Kisa Vadeli yabanci Kaynaklar 0,00} 0,00
G- Stok Deder DUsUKIUA0 Karsihdi-) 1-__Hesaplanan KDV
7-_ Verilen Siparig Avanslar 50.694.75]2-  Merkez ve Subeler Cari hesabi 0.00
F- Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetieri 0,00] 0 U_I'- Sayim ve Tesellum Fazlalan
1-  Yillara Yaygin ins ve On Maliyetier Mamalier 1 |4~ Dider Cesitli Yabanci Kaynaklar
2-  Tageronlara Verilen Avanslar _I |KiSA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI
G- Gelecek Ayl.Ailt Gid.ve Gel.Tahakkuklar 0,00] 14.689,14]
- Gelecek Aylara Ait Giderler | 14.659‘14|II- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0.00| 0.00
2-  Gelir Tahakkuklari [A- Ticari Borglar 0,00 0,00
H- Diger Dénen Varlklar 0,00] 47.821.793,45J1- sSaticilar
1- Devreden KDV 26.971.600,98]2-  Alinan Depozito ve Teminatiar | 1
2. Idirilecek KDV I2-  Diger Ticani Borglar | |
3-_ Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 7.953.103,76|B- Diger Borglar 0,00 0,00
4-__Ig Avanslar 0,00 Dider Cesitlh Borglar
5- Personel Avanslan 0.00] Kamuya Olan Ertelen.veya Taksitlendinlmis Borglar | |
6- Sayim ve Tesellum Noksanlan 393‘65|C- Alinan Avanslar 0,00 0,00
7-__Diger Gesitli Donen Varlklar 12.896.695,06]1-__Alinan Siparig Avansiari
8- Diger Duran Varliklar Kargiigi 2- Alinan Diger Avanslar | |
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 0,00] 169.191.988,31]D- Borg ve Gider Karsiliklani 0,00| 0,00
II-DURAN VARLIKLAR 1-_Kidem Tazminati Kargihan
A- _Ticari Alacaklar 0,00 204.953,48)E- Gelecek Yillara Ait Gelir ve Gider Tahakkuklari 0,00 0,@'
- Ancilar 1-_Gelecek Yillara Ait Gelirler
2-__Alacak Senetleri 2~ Gider Tahakkuklar |
3-  Alacak Senetleri Reeskontu (-) UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPL. 0,00} 0,00
4- _ Vaerilen Depozito ve Tem. 204.953,48|
5-  Diger Ticarl Alacaklar |- 5ZKAYNAKLAR 0.,00] 59.434.570,27|
6-__Supheli Diger Alacaklar Kargihd () A- Sdenmis Sermaye 0,00|  76.992.694,20
B- Diger Alacaklar 0,00] 7.558,47]1-  Sermaye 78.334.064,05
1-  Persnelden Alacaklar 1.068,25f2- Odenmig Sermaye (-) 1.341.369,85]
2-_ Diger Cesitli Alacaklar 6.490,22|3-  Sermaye Duzeltmesi Olumiu Farklar |
3~ Supheli Diger Alacaklar Kargihgi (- |&- Sermaye Yedekleri 0,00| 0,00
1-  MD.V. Yeniden Degerleme Artiglan
C- Mali Duran Varliklar 0,00] 0,00]C- Kar Yedekleri 0,00 u.@l
1= Diger Mal Duran Varliklar 1= Ozel Fonlar
2. Diger Mali Duran Varliklar Karsiligi (-) D- Gegl Yillar Karlari
D- Maddi Duran Varliklar 0,00 19.782.830,68)E- Gegmis Yillar Zararlari (-)
- Arazi ve Arsalar 84.849,60]F- Dénem Net Kari (Zarar)
2. Yeralt ve Yerusti Dizenler 0,00]1- Donem Net Kar
3-  Binalar .144.180,5702- Donem Net Zarari (1)
4-_ Tesis, Makine ve Cihazlar .860.207.16
5-  Tagitlar .182.544 87|
6- Demirbaglar 17.553.919,96]
7-__Diger Maddi Duran Varliklar
8- Birikmig Amortismanlar (-) 15.060.174.,40]
Qr Yapilmakta Olan Yatinmiar 3.016.449,90]
Verilen Avanslar 853,02
E- Maddl Olmayan Varliklar 0,00} -879,46/
1- Haklar 29.207,00]
2. Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar
3 Birikmig Amortismanlar (-) 30.086,46
4- Verilen Avanslar
F- Ozel Tlkenmeye Tabi Varliklar 0,00] 0,00
1. Arama Giderleri
2- Hazirlik ve Gelistirme Giderleri
3- _ Birikmig Tukenme Paylari (-)
4-_Verilen Avanslar
G- Gelecek Yill. Ait Gid. ve Gelir Tahakkuklari 0,00 0,00
1- Gelecek Yilara Ait Giderler
2- Gelir Tahakkuklart
H- Digier Duran Varliklar 0,00] 90.211,14]
1-_ Gelecek Yilarda Indirilecek KDV
2. Gelecek Yilar Ihtiyact Stoklar
3. Elden Gikanlacak Stoklar ve Maddi Dur Var 0,00
4-  Pegin Odenen Vergiler ve Fonlar 90.211,14
5. Diger Gesitli Duran Viliklar
6 Stok Deger DugUKIUAU Karsilidi(-)
7-__ Birikmig Amortismanlar (-)
8- Alinan Teminatlar Alacakll Hesabi
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 0,00] 20.084.674,31 OZ KAYNAKLAR TOPLAMI 0,00] 59.434.570,27
AKTIF TOPLAMI 0,00] 189.276.662,62 PASIF TOPLAMI 0,00] 189.276.662,62]

Kayitlara uygunlugu tasdik olunur. 31/12/2016
Banka Teminat Mektuplari (900) :
Demirbag Degerleri (940)

11.021.577,65
3.024.99
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2016 YILI KONSOLIDE GELIR TABLOSU

A- BRUT SATISLAR 77.219.087,74
1- Yurt I¢i Satiglar 76.867.782,13
2- Yurt Dig1 Satislar 0,00
3- Diger Gelirler 351.305,61
B- SATIS INDIRIMLERI () -1.561.328,80
1- Satigtan ladeler (-) -1.002.474,60
2- Satis Iskontolari (-) 0,00
3- Diger Indirimler (-) -558.854,20
C- NET SATISLAR 75.657.758,94
D- SATISLARIN MALIYETI (-) -24.293.097,79
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) -24.293.097,79
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00
BRUT SA.TIS KARI ve ZAR'ARI 51.364.661,15
E- FAALIYET GIDERLERI (-) -34.709.513,82
1- Aragtirma ve Gelistirme Giderleri (-) -50.800,00
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) -34.658.713,82
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 16.655.147,33
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 3.468.687,81
1- Faiz Gelirleri 2.705.991,40
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00
3- Menkul Kiymet Satis Karlar 0,00
4- Kambiyo Karlari 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 762.696,41
G- DiIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) -558,37
1- Karsilik Giderleri (-) 0,00
2 - Menkul Kiymet Satis Zararlar1 (-) 0,00
3- Kambiyo Zararlar1 (-) 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) -558,37
OLAGAI}I KAR VEYA 'ZARARLAR 20.123.276,77
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 414.553,13
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlart 207.971,01
2- Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 206.582,12
I- OLAGANDISI GiDER ve ZARARLAR ) -145.784,42
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) -116.999,62
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) -28.784,80
DON"EM KARI VEYA ZARAR'IV - - 20.392.045,48
J-PONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-) 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 20.392.045,48
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Orman Ve Su Isleri Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim 111
Raporu



ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI
2016 YILI

PERFORMANS DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

OZET ...ttt 113
DENETLENEN KAMU iIDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccooovviiiircieieieininns 114
SAYISTAYIN SORUMELULUGU.......cooooviiiiiiiiciesesie st 114
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......cooooviiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeen, 114
GENEL DEGERLENDIRME .........cccoosvuiiiiiiiiiiiieisses s 116

DENETIM BULGULARL...........coovtiiiiiiiieieiee bbb 117






T.C. Sayistay Baskanlig1

1. OZET

Bu rapor, OSIB’in performans denetimi sonuglarini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

OSIB’in hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini

saglamak amaciyla agagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2016 yil1 Performans Programi,
e 2016 y1li Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Orman ve Su Isleri Bakanlhig1 Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu
raporlama gereklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan incelenmis

ve yapilan bu inceleme sonucunda;

Stratejik Plan, Faaliyet Raporu ve Performans Programinin mevcudiyet, zamanlilik ve

sunum kriterlerini karsiladig1 gortilmiistiir.

Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik
kriterlerden ilgililik, 6lctilebilirlik ve 1yi tanimlama agisindan degerlendirilmis olup kriterlere
kismen uygun oldugu, Faaliyet Raporunun ise performans bilgisinin iceriine yonelik
kriterlerden tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ ikna edicilik acisindan kriterlere uygun

oldugu kanaatine varilmistir.

Faaliyet sonuclariin oOlgiilmesi ile ilgili olarak, performans veri kayit sisteminin
degerlendirmesi sonucunda, sistemin hedef ve gosterge agisindan performanst dlgme ve
raporlama amacina uygun olmadigi, faaliyet sonucuna iligkin veri kayit sisteminin 6nemli
riskler icerdigi, faaliyet gerceklesmelerine ait Ol¢iimlerin yapilamadigi, bu nedenle faaliyet

sonuclarinin dogruluguna iliskin herhangi bir degerlendirme yapilmamastir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitlin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar

hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
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performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, OSIB’in yayimladigir 2013-2017 doénemine ait Stratejik Plan, 2016 yili

Performans Programi ve 2016 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yil1 performans denetimi kapsaminda OSIB’in yayimladigi 2013-2017 dénemine ait
Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek
faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup
olmadig1 degerlendirilmistir.

Stratejik Plan bes  yillik olup  2013-2017 doénemini kapsamaktadir. Stratejik Plan
degerlendirilmesi 2014 yilinda yapilmis olup tespit edilen bulgulara 2014 yili Sayistay
performans denetim raporunda yer verilmistir. 2016 yilinda stratejik planda her hangi bir

degisiklik olmadigindan degerlendirme yapilmamaistir.

Performans programi; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gére Performans Programinin Ocak ay1 i¢inde kamuoyuna
aciklanmasi, en ge¢ Mart aymin on besine kadar Maliye Bakanligina ve Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligina (Kalkinma Bakanligi) gonderilmesi gerekirken, idare Performans
Programinin zamaninda yayinlanmadigi ve Bakanliklara ge¢ gonderildigi goriilmiistiir.
Boylece zamanlilik kriterine uymamakla birlikte bulgu konusu yapilan hususlar disinda

mevcudiyet, sunum ilgililik, dlgiilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerine uymaktadir.

Faaliyet raporu; mevcudiyet, zamanlilik, sunum kriterlerine uygun olarak hazirlanmis
olup, bulgu konusu yapilan hususlar disinda tutarlilik dogrulanabilirlik, gegerlilik ve ikna

edicilik kriterlerine uymaktadir.

Faaliyet sonuglarimin oOlciilmesi ile ilgili olarak Bakanligin performans veri kayit
sisteminin; iyi tanimlanmadigi, isleyisinin dogrulanabilir olmadigi sistemin giivenilirligini
saglayacak kontrollerin yapilmadigi, faaliyet gerceklesmelerine ait Ol¢iim kriterlerinin net
olmamasi nedeniyle faaliyet sonuclarmin dogruluguna iliskin herhangi bir degerlendirme

yapilamamustir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Gostergesinin Iyi Tanimlanmams Olmasi;

Kurumun 2016 yili Performans Programinda yer alan bazi hedefler i¢in belirlenen
gostergelerin iyi tanimlanmamis oldugu goriilmiistiir. Performans Programinda;

(8) no.lu performans hedefi “Bakanligin gorev alani ile ilgili konularda politika
gelistirmek, bagl kuruluslar eliyle yiiriitilen faaliyetleri izlemek, yonlendirmek, koordine
etmek” kapsaminda (2) no.lu performans gostergesi “Izleme degerlendirme rapor sayis1”
seklinde belirlenmistir. Bahsi gecen gostergede raporlarin neler oldugu ve hangi faaliyetlere
iligkin olacagi belirlenmemistir, dolayistyla iyi tanimlanmamastir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelige gore
performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir olmasi esastir.
Burada vurgulanan, idarelerin basarmak istedikleri hedefleri agik ve net ortaya koymalaridir.
Gostergelerin iyl tanimlanmamasinin idarelerin hedefe yonelik basarilarini yanlis raporlama
olasiligint artiracag diisiiniilmektedir.

Bu kapsamda kurumun hedef ve gostergelerinin agik ve anlasilir olmasi igin bahsi
gecen gostergeler i¢in iyi bir tanimlama yapmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Bahse konu gosterge 2017-2021 Stratejik
Planinda yer almadigindan 2017 Performans Programinda kullanilmamistir. Ayrica, bundan
sonraki siireclerde gostergenin kullanilmasi durumunda s6zkonusu oneri dikkate alinacaktir.

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bundan sonraki siireclerde Gostergelerin
iyl tantmlanmamasina ve kurumun hedef ve gostergelerinin agik ve anlasilir olmasimna dikkat

edilecegi ifade edilerek

konu ettigimiz husus kabul edilmistir.

BULGU 2: Tespit Edilen Gostergelerin Hedefle Tlgili Olmamasi;
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Kurumun 2016 yili Performans Programinda yer alan bazi hedefler i¢in belirlenen
gostergelerin hedefle ilgili olmadig1 goriilmiistiir. Performans Programinda;

(12) no.lu performans hedefi “Ulkemizde ulusal &lgekte yapilan arazi kullanim
haritalarin1  giincellemek” kapsaminda (1) no.lu performans gostergesi “Collesme ile
miicadele eylem programinda Ongoriilen tedbirlerin gerceklesme diizeyi” ve (2) no.lu
performans gostergesi “Erozyonla miicadele eylem planinda Ongoriilen tedbirlerin
gerceklesme oran1” seklinde belirlenmistir. Ayrica (9) no.lu performans hedefi “Su kalitesini
korumak ve iyilestirilmesini saglamak™ kapsaminda (3) no.lu performans gdstergesi “Su kayip
kacak konusunda diizenlenecek egitim sayisi” seklinde belirlenmistir. Bahsi gegen
gostergelerin hedef ile ilgisi kurulamamuistir.

Collesme ve Erozyonla miicadele eylem programindaki tedbirlerin gerceklesme
diizeyinin arazi kullanim haritalarinin ~ giincellenmesi  hedefine hizmet etmedigi
degerlendirilmektedir. Ayrica su kayip kagak konusunda belediye personeline verilecek
egitimlerin  su  kalitesinin  korunmasi  ve iyilestirilmesine  hizmet  etmedigi
degerlendirilmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore hedeflerin ger¢eklesmesine yonelik
olarak dogru faaliyetlerin belirlenmesi ve bunlarin maliyetlerinin gercege en yakin sekilde
hesaplanmasi, mal ve hizmet {iretimine iliskin daha isabetli tercihler yapilmasi, kaynaklarin
ama¢ ve hedeflere tahsis edilmesini Ongdren biitgeleme anlayisinin islerlik kazanmasi
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu kapsamda kurumun hedef ve goOstergelerinin birbirleriyle uyumlu ve
gerceklestirilmek istenen sonuca yonelik olmasi ayrica hedeflerin gergeklesmesi amacina
hizmet edecek dogru faaliyetlerin belirlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda (12) no.lu performans
hedefi kapsaminda belirlenen (1) ve (2) no.u performans gostergesi igin Ozetle;
“Bakanligimiz 2017-2021 Stratejik Planinda mezkiir hususlar dikkate alinarak wyumsuzluk

giderilmigtir”. denilmektedir.

(9) no.lu performans hedefi kapsaminda belirlenen (3) no.lu performans gostergesi
icin Ozetle; “ Su kayiplart konusu ilk etapta suyun miktar olarak etkin ve siirdiiriilebilir
kullanimimin  saglanmasi olarak goriilmekle birlikte, teknik detayda sebekelerdeki fiziki
kaywplara yol agan catlaklardan girisim olmast halinde su kalitesini de ciddi diizeyde ve

olumsuz yonde etkileyen bir husustur. Su kayiplarint hem miktar hem de kalite yoniinden
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dikkate almak en dogru yaklasim olacaktir. Bununla birlikte Havza Yonetimi Daire
Baskanhgi altinda ¢alisilan bu konunun Dairenin diger konulari ile bir biitiin olarak
diigtiniildiigiinden ayni boliimde yer aldigi diisiiniilmektedir. Ancak, Bakanligimiz 2017-2021
Stratejik Plani dogrultusunda hazirlanan 2017 Performans Programinda gésterge 13 no’lu
“AB mevzuati ile uyumlu biitiinciil planlar yapmak” Performans Hedefinin altinda yer

almistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda (12) no.lu performans hedefi
kapsaminda belirlenen (1) ve (2) no.lu performans gostergesi igin; bulgumuzda belirtilen
hususlarin dikkate alimarak 2017-2021 Stratejik Planinda uyumsuzlugun giderildigi ifade

edilmis ve bulgumuzda yer alan husus kabul edilmistir.

(9) no.lu performans hedefi kapsaminda belirlenen (3) no.lu performans gostergesi
ile ilgili olarak; Bakanligin 2017-2021 Stratejik Plant dogrultusunda hazirlanan 2017
Performans Programinda gostergeye 13 no’lu “AB mevzuati ile uyumlu biitiinciil planlar
yapmak” Performans Hedefinin altinda yer verildigi ifade edilmekte oldugundan konunun

ileriki y1llarda takibinin yapilmasinin uygun oldugu degerlendirilmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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