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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2016 yil1 biitgesiyle Tapu
ve Kadastro Genel Midiirliigiine 867.372.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel
Biitcenin % 0,15’ine tekabiil etmektedir. Bu tutarin 52.099.000,00 TL’si dis proje kredisi

kapsamindadir.

Ayrica Genel Midiirliik faaliyetlerinin finansmaninda, merkezi yonetim biitgesi ile
tahsis edilen 6deneklerin yani sira doner sermaye isletmesinden aktarilan kaynaklar da dahil

diger yerlerden temin edilen 251.194.256,00 TL kullanilmastir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglinlin temin ettigi kaynaklarin toplami1 (ekleme ve

diismeler sonrasi) 1.094.975.416,00 TL, harcamasi ise 922.665.757,00 TL dir.

Kamu idaresince sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére 2016 yili biitge

gideri ve 6denek kullanim1 agagida belirtilmistir.

Tablo 1: TKGM'nin 2016 Yih Biit¢e Gideri ve Odenek Kullanimi

EKONOMIK Bng)IEAle(éIiC TOPLAM ODENEK HARCAMA
SINIFLANDIRMA (TL) (TL) (TL)

Personel Giderleri 553.505.000,00 553.497.000,00 547.624.807,00
Sosyal Gitvenlik Kurumlarma 128.890.000,00 128.898.000,00 126.219.514,00
Devlet Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 21.777.000,00 79.503.464,00 75.681.590,00
Cari Transferler 5.074.000,00 5.074.000,00 5.074.000,00
Sermaye Giderleri 158.126.000,00 328.002.952,00 168.065.846,00
TOPLAM 867.372.000,00 1.094.975.416,00 922.665.757,00

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis
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muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gére gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitlin varlik ve ylikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili caliymasin saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,

uluslararas: standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
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ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik tistlenebilen, diger kamu idareleri veya ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ tincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinlin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez
Saymanlik Miidiirligli, tasrada ise defterdarhiklar ve mal miidirliikleri tarafindan

yiirtitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli Biitce giderleri ve
O0denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, Genel Miidiirliigiin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul glivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasiin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi1 amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim calismalari sirasinda; Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigliniin merkez ve tagra
muhasebe hizmetlerinin yiiriitildigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu
birimlerdeki yevmiye kayitlart ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak
olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayict belgeler; tamlik,

dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk a¢isindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine Tahsis Edilmis Olan

Tasinmazlarin Kurumun Mali Tablolarinda Goriinmemesi

Genel biitgeli bir kamu idaresi olan Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigi, kendisine
tahsis edilmis olan tasinmazlarm, “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin
Yonetmelik” hiiklimlerine gore envanterini ¢ikarmasi, “Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi” hiikiimlerine gore de muhasebe kayitlarina alinmasini ve kamu idaresinin mali

tablolarinda goriinmesini temin etmesi gerekirken bu iglemleri gerceklestirmemistir.
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in;
“Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’ici maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

(6)Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
yvapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel mevzuatlarindaki

hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gérevli birimleri tarafindan yapilir....”;

“Tasimmmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar” baslikli

6’nc1 maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri ile gorevli birim ve personel;

a)Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu kayitlara
iligkin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza edilmesini

saglamakla,

b)Herhangi bir nedenle gérevlerinden ayrilmalar: durumunda kayit, defter ve
belgelerini devir ve teslim etmek, géreve basladiklarinda devir ve teslim almakla,

c)(Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Yapilan kayit ve islemlerden dolayt harcama

vetkililerine karst sorumlu olup, bu Yonetmelik ve ilgili mevzuati geregince harcama yetkilisi

adina hazirlayacaklar: Ek 1 'deki Kayit Planina gore olusturulan formlari, en ge¢ yedi giin
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icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine, islemin
yvapuldigi ayi takip eden ay sonuna kadar, Aralik ayi icinde islem yapilanlar ise ayni ayin sonuna

kadar, maliki kamu idaresine gondermekle,
yiikiimliidiir. ”;
“Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesinde;

“(1) Kamu idareleri;

d) Tapu kiitiigiinde fii¢iincii kigiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullanmim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Simirlt Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”,

yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydint tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur...”;

“Mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” baslikli Gegici 1’inci (Degisik:
3/6/2014-2014/6455 K.) maddesinde;

“(1)Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler tizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alimir:

a)Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.
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(2)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” hikimleri bulunmaktadir.
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve 132’nci maddelerinde;

“250 Arazi ve arsalar hesabi

MADDE 130 — (1) Bu hesap, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.
251 Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi

MADDE 131 — (1) Bu hesap, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya
kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel,
bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarinin ve

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.
252 Binalar hesabi

MADDE 132 — (1) Bu hesap, eklenti ve biitiinleyici parcalar: dahil olmak tizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin

kullanilir.”, denilmekte,

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin, “25 Maddi duran varliklar” bagliklt

169’uncu maddesinde;

“(1) Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullaniimak
lizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlarin

birikmis amortismanlarinin izlenmesi icin kullanilir...” denilmekte,
“Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 170’inci maddesinde;

“(1)Maddi duran varhiklar hakkinda, Tasinir Mal Yonetmeligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Milli Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal Yonetmeligi ve 13/9/2006
tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin ilgili hiikiimleri ile asagidaki hiikiimlere gore
islem yapilir:

a) Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi;

1) Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline
varliklarin elde edilmesinde faiz hari¢ yapilan her tirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe

olarak edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeriyle, yoksa degerlemesi yapildiktan
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sonra tespit edilen degeriyle hesaplara alinir.

2) Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlar milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlar ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilmasi saglantr.

3) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibarryla
izlenir.

4) Tasinmazlarin tahsisinin kaldiriimasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis
eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe

birimleri tarafindan tahsise iligkin muhasebe kayitlari kapatilir.

11) Heniiz kayitlara alinmamis olan maddi duran varliklardan herhangi bir nedenle
elden ¢ikarilanlar, oncelikle elden ¢ikarma degerleriyle, ilgili maddi duran varlik hesabi ve net

deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinir.” hiiklimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuatta belirtildigi iizere, kendisine tasinmaz (bina, arsa, arazi,
yer alt1 - yer istli diizenleri, sinirli ayni haklar gibi) tahsis edilen kurumlarin 6ncelikle bu
tasinmazlari, “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin Y&énetmelik™ hiikiimlerine
gore kayit altina almasi, miiteakiben de ilgili muhasebe birimine bildirerek “Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerine gore tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasini

saglamas1 gerekmektedir.

2015 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da tahsis edilmis olan taginmazlarin kurumun
mali tablolarinda gériinmedigi hususu belirtilmis olup 2016 y1l1 igerisinde 250-Arazi ve Arsalar
Hesab1 ve 252-Binalar Hesabina birkag istisna diginda kayit yapilmamistir. Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigline tahsis edilmis olan ve kullaniminda bulunan taginmazlara iliskin yukarida
aciklanan envanter islemleri ve muhasebe islemlerinin yapilmamasi nedeniyle Bilangonun “25

Maddi Duran Varliklar” hesap grubu gercek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliigiimiizde merkez tegkilatimin yami sira 22
Bolge Miidiirliigii, 970 Tapu Miidiirliigii ve 81 Kadastro Miidiirliigii olmak tizere toplam 1.073
adet tagra birimi mevcuttur. Merkez hizmet binalarimiz Idaremize tahsisli olmakla birlikte tasra
birimlerimizden 708 adedi I¢isleri Bakanhgina tahsisli Valilik ve Kaymakamliklara ait hiikiimet

konaklarinda ayrilan alanlarda, 238 adet birimimiz ozel sahislardan kiralanan binalarda, 127
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adedi ise Genel Miidiirliigiimiize tahsisli alanlarda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bir¢ok il ve
ilcede bélge, tapu ve kadastro miidiirliiklerinden ikisi veya iigti ayni binada hizmet verdiginden
ilgili mevzuat ¢ergevesinde kayit altina alinmasi gereken tahsisli tasinmaz sayisi da bu oranda
azalmakla birlikte tamaminin muhasebe kayitlarina alinmasi temin edilememis ancak bu

hususta calismalar devam etmektedir.

Bilindigi tizere, Maliye Bakanligimin 13/1/2017 tarihli ve 1671 sayili yazisi iizerine
"Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik" Bakanlar Kurulunun 06/02/2017 tarih ve 2017/9854 sayuli karart ile
17/03/2017 tarih ve 30010 sayur Resmi Gazete'de yayimlanarak 01/01/2017 tarihi itibariyla
yiirtirliige girmigstir. Diizenleme ile Yonetmeligin gecici 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan "Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken iglemler 31/12/2016 tarihine
kadar tamamlanr." ibaresi "Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlamr." seklinde degistirilmis olup Idaremiz birimlerine tahsis
edilmis olan tasinmazlarin, “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin Yonetmelik”
hiikiimlerine gore envanterinin ¢ikartilmasi, “Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi”
hiikiimlerine gore de muhasebe kayitlarina alinmast islemlerinde mevcut eksikliklerin 2017 yul1

sonuna kadar tamamlanmast hedeflenmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile tasinmazlarin kaydina
iliskin yapilmas1 gereken islemlerin tamamlanma siiresinin 31/12/2016 tarihinden 31/12/2017
tarihine uzatildigi, bu kapsamda mevcut eksikliklerin 2017 y1l1 sonuna kadar tamamlanmasinin
hedeflendigi belirtilmistir. Ancak s6z konusu yonetmelik degisikligi 17/03/2017 tarih ve 30010
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanarak 01/01/2017 tarihi itibariyla yiiriirliige girmis olup 2016
yili i¢in taginmazlara iligkin envanter islemleri ve muhasebe islemlerinin tamamlanma siiresi
31.12.2016 olmaktadir. Dolayisiyla 2016 yilinda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine tahsis
edilmis olan ve kullaniminda bulunan taginmazlara iliskin envanter islemleri ve muhasebe
islemlerinin yapilmamasi nedeniyle Bilangonun “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu

gercek durumu gostermemektedir.
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BULGU 2: Kurumsal Bazda Uretilen Mali Tablolarda Gelirler Hesab: icinde Yer Alan

Tapu Harglar: Gelirlerinin Gercek Durumu Gostermemesi

Faaliyet sonuglar1 tablosunda gelir olarak goriinen harg tutari, Genel Miidiirliigiin 2016
yili i¢inde gerceklestirdigi tapu harcina esas islemlerinden elde edilmesi ve gelir olarak

kaydedilmesi 6n goriilen tapu harci tutarinin % 0,41°1 kadardir.

Kamu mali yonetiminin genel ¢ercevesini belirleyen 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu’nda kamu hesaplarinin muhasebelestirilmesi usulii diizenlenmis, kamu
idaresi itibariyle mali raporlarin diizenlenmesine imkan verecek bir muhasebe sistemi

kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Buna paralel olarak 01.01.2015 tarihinde yiiriirlige giren Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 310’ uncu maddesinde “Kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik
tistlenebilen, diger kamu idareleri veya iigiincii sahislarla ekonomik iligkilere girebilen
kapsama dahil her kamu idaresi bir kurumsal birimdir. (2) Kapsama dahil her kurumsal birim
bir mali raporlama birimidir.” denilmis ve 311 ’inci maddesinde de mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan mali hizmetler birim yoneticileri ve st yoneticiler
sorumlu tutulmustur. 313’lincli maddesine gore ise mali raporlamada her bir kamu idaresi
itibariyle diizenlenecek temel mali tablolar, genel biitceli kurumlar i¢in bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosu olarak sayilmistir.

Yine ayni Yonetmeligi’nin  “Faaliyet sonuclar1 tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1

maddesinde;

“(1) Genel yonetim muhasebesinde faaliyet sonug¢lart tablosu ilkelerinin uygulamast

asagida agiklanmistir:

a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider igslemleri, tahakkuk esasina
dayalr olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.

b) Gergeklesmemis gelir veya giderler gerceklesmis gibi ya da gerceklesenler gercek
tutarindan farkly gosterilemez. Belli bir donem ya da dénemlerin gercege uygun faaliyet
sonuglarini gostermek i¢in, dénem ya da dénemlerin basinda ve sonunda hesap kesimi islemleri

yapulir....” hilkkiimleri yer almistir.
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Bu kapsamda Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiiniin 2016 yili igin aylik olarak ve
hesap donemi sonunda iiretilen ve denetime sunulan defter ve mali tablolari(birlestirilmis
veriler defteri, bilango, faaliyet sonuglari tablosu) incelenmis ve bu defter ve mali tablolarda

1.6.4.1 ekonomik kodlu tapu harglariin ger¢ek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Genel Miidirliikten aliman bilgilere gore, Tiirkiye genelinde 2016 yilinda tapu
miudiirliiklerinde 8.277.762 adet islem yapilmis olup bu islemlere ait 10.062.357.714,00TL
tutarinda harcin tahsil edilmesi 6ngoriilmiistiir. Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiiniin 2016
yili faaliyet sonuclar1 tablosunda yer alan harglarin toplam tutar1 ise 41.285.313,13 TL’dir.
Dolayisiyla Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigliniin mali tablosunda yer alan harglarin toplam
tutari, tahsil edilmesi 6ngoriilen tapu harglari tutarinin %0,41°1 oranindadir. Uygulamada tapu
miidirliikklerinde yapilan iglemlere iliskin har¢ tutarlar1 vergi daireleri tarafindan
gerceklestirilen, diizeltme, red ve iade islemleri ve bunlara iliskin muhasebe hizmetlerinin
yuriitiildigii VEDOP sistemine herhangi bir kurumsal kod kullanilmadan kaydedilmektedir.
VEDOP sisteminde yer alan tapu harclarma iligkin tahakkuk, tahsilat, vb. kayitlar Tapu ve
Kadastro Genel Midiirliigii tarafindan goriilememekte olup Genel Midiirliigiin defter ve mali

tablolarinda yer almamaktadir.

Halbuki Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinin son fikrasinda
“... genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planinda yer verilen tiim hesaplara
kayit yapilirken kurumsal kod kullanilmasi zorunludur.” denilmektedir. Ayrica Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 27/04/2015 tarihli Genel Yazi’sinda da Merkezi
Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda kurumsal bazda mali tablolarin olusturulabilmesi
icin genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planinda yer alan tiim hesaplara kayit
yapilirken kurumsal kod kullanilmasi gerektigi, bu ¢ergevede tahsil edilen gelirlerin ilgili kamu

idaresinin kurumsal koduyla muhasebelestirilmesi gerektigi kamu idarelerine hatirlatilmistir.

2015 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da mali tablolarda gelirler hesabi iginde yer alan
tapu harg gelirlerinin gergek durumu gostermedigi belirtilmis olmakla birlikte kurumsal kod
kullanilmadan muhasebelestirilen tapu harglar1 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin mali
tablolarina yansitilmamakta ve “600-Gelirler Hesab1” olmasi gerekenden daha diisiik

goriinmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “2015 yili Denetim Raporunda da bulgu olarak yer alan ayni
hususa, Idaremiz cevabinda ozetle; 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli
I sayili cetvelde genel biitceli kurumlar arasinda bulunmamiz nedeniyle muhasebe
hizmetlerimizin Maliye Bakanliginca yuiriitiildiigii, mali tablolarimizin “600 Gelirler” hesabi
icinde yer alan tapu harglar gelirlerinin gergek durumu géstermemesinin, tapu harg¢larinin
kaydina yonelik ihdas edilen yardimci hesap kodunun (01.06.04.01) muhasebe birimlerince geg
kullaniimaya baslanilmast olabilecegi ve 2016 mali yilinda konunun takip edilecegi

belirtilmisti.

Hesap hareketleri 2016 yilinda izlendiginde anlamli bir gelisme goriilmediginden
bulguya iligkin gelistirmis oldugunuz “VEDOP sisteminde tapu harglarina iliskin yapilan
islemlerin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin mali tablolarinda goériinmesinin
saglanmasi, mal miidiirliiklerinde yapilan islemlerin ise dogru bir sekilde mali tablolara
yansitilmasi gerekmektedir. ” énerisine istinaden Muhasebat Genel Miidiirligii ve Gelir Idaresi
Baskanligina dagitimhi 11.11.2016 tarih ve 2471680 sayili yazimizla, VEDOP sisteminde ve
mal miidiirliiklerinin kayit islemlerinde tapu harglari (01.06.04) yardimci hesap kodunun
kullanilmasi ve bu kapsamda tahsil edilen gelirlerin Genel Miidiirliigiimiiz mali tablolarinda

goriinmesinin saglanmasi talep edilmistir.

Yazimiza cevaben olmamakla birlikte Maliye Bakanligimin (Muhasebat Genel
Miidiirliigii) genel biitceye dahil Idareler ile muhasebe birimlerine dagitimli 03.01.2017 tarih
ve 281 sayili yazilarinda; biitce gelirlerinin (tapu har¢larinin Idaremiz hesaplarina kaydina
yonelik olusturulan kodlarin da yer aldigi) giincellenen cetveller ¢ergevesinde biitce gelirleri
hesabimin yardimci hesap kodlart itibariyla yapilan tahsilatin iliskilendirildigi Idarenin

kurumsal koduna gelir kaydedilerek muhasebelestirilmesi talimatlandirilmistir.

Konuya iliskin Genel Miidiirliigiimiizce yapilacak herhangi bir islem bulunmadigt

diisiiniilmekle birlikte ilgili hesap izlenmeye devam edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Tapu harglar1 vergi daireleri ve mal miidiirliikkleri tarafindan tahsil
edilmektedir. Vergi daireleri tarafindan tahsil edilen tapu harclari, diizeltme, red ve iade
islemleri ve bunlara iliskin muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii VEDOP sistemine herhangi
bir kurumsal kod kullanilmadan kaydedilmektedir. VEDOP sisteminde yer alan tapu harglarina
iliskin tahakkuk, tahsilat, v.b. kayitlar Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii tarafindan
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goriilememekte olup Genel Miidiirliigiin defter ve mali tablolarinda yer almamaktadir. Bu
nedenlerle Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigliniin mali tablolarinda “600 Gelirler” hesabi

olmasi gerekenden 10.021.072.400,87 TL daha diisiik gériinmektedir.

Oneri:

VEDOP sisteminde tapu harglarina iliskin yapilan islemlerin Tapu ve Kadastro Genel

Miidiirliigiiniin mali tablolarinda gériinmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Takip Edilen Yatirnmlardan,

Tamamlananlarin flgili Oldugu Maddi Duran Varlik Hesabina Aktarilmamasi

Genel Miidiirliigiin yapmis oldugu yatirnmlardan gegici kabulleri yapilmasina ragmen
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edilen tutarlarin bulunmasi

Merkezi Y 6netim Muhasebe YOnetmeligi’ne aykirilik teskil etmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi “bashkli 187’nci maddesinde; “(1) Yapilmakta olan
yatirimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

Yine aym1 Yonetmeligin “Hesabin isleyis” baslikli 188’inci maddesinin b bendinde
“1) Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir. ...” denilmektedir.

Buna gore 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan
tamamlananlarin ilgisine goére maddi duran varlik hesaplari olan 251-Yeralt1 ve Yeriistii

Diizenleri Hesab1 veya 252 -Binalar Hesabina alinmasi gerekmektedir.

Genel Miidiirliigiin 2016 yil1 bilangosunda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
tutar1 28.675.636,81 TL’dir. Bu tutarlar gegici kabulii yapilmis bina insaatlarina iliskin

yatirimlara aittir. Bu durum 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin olmasi gerekenden
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fazla, 252-Binalar Hesabinin ise tamamlanan yatirimlari gostermemesi sebebiyle olmasi

gerekenden toplamda 28.675.636,81 TL diisiik goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Soz konusu hizmet binasi yapimlarin gegici kabul iglemleri
tamamlandigindan 252-Binalar Hesabina alinmasina iliskin islemlerinin gerceklestirilmesi
hususu 10/05/2017 tarih ve 1078833 sayili yazimizla Cevre ve Sehircilik Bakanligi Merkez

Saymanlik Miidiirliigiine bildirilmis olup sonucu beklenmektedir.” denilmektedir.

Sonucg olarak; Kamu idaresi cevabinda s6z konusu hususun diizeltilecegi belirtilmekle
birlikte, Genel Miidiirliigiin 2016 y1l1 bilangosunda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
olmasi gerekenden fazla, 252-Binalar Hesabinin ise tamamlanan yatirimlari gostermemesi

sebebiyle olmas1 gerekenden toplamda 28.675.636,81 TL diisiik gériinmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Tapu ve Kadastro Genel Midirliigii'niin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig, tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.”
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Muhasebe Kayitlarinda Kurumlardan Alinan Sarth Bagis Ve Yardim
Kaleminde Yer Alan Tutarlarin Isin Ozii itibariyle Sarth Bagis Ve Yardim Niteligi

Tasimamasi

Genel biitce kapsaminda bir kamu idaresi olan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi
harcamalarini1 genel biitge 6denekleri, dis proje kredileri ve sartli bagis ve yardimlardan finanse
etmektedir. Sartli bagis ve yardim kaleminde ise doner sermaye isletmesi tarafindan aktarilan
odenekler ile Orman Genel Midiirliigii tarafindan orman kadastrosu hizmeti kapsaminda

aktarilan tutarlar yer almaktadir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Bagis ve yardimlar” baslikli

40’mc1 maddesinde;

(13

Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar (...) (1) gelir kaydedilir. Nakdi
olmayan bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gére degerlemeye tabi tutularak kayitlara alinir.
@)

Kamu yararina kullanilmak tizere kamu idarelerine yapilan sartl bagis ve yardimlar,
dis finansman kaynagindan saglananlarda 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun hiikiimleri
saklt kalmak kaydiyla, hizmeti yapacak idarenin iist yoneticisi tarafindan uygun goriilmesi
halinde, biit¢ede agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak iizere agilacak
bir tertibe ddenek kaydedilir. Bu odenekten amag¢ disinda baska bir tertibe aktarma
yapilamaz.

Bu édeneklerden mali yil sonuna kadar harcanmamus olan tutarlar, bagis ve yardimin
amact gergeklesinceye kadar ertesi yil biitcesine devir olunarak édenek kaydedilir. Ancak, bu
odeneklerden tahsis amaci gerceklestirilmis olanlardan kalan tutarlar, tahsis amacinin
gerceklestirilmesi bakimindan yetersiz olanlar ile yuli biit¢esinde belirlenen tutari asmayan ve
iki yil devrettigi halde harcanmayan odenekleri iptal etmeye genel biit¢e kapsamindaki kamu
idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde iist yonetici yetkilidir.

Bagis ve yardimlar, kullaniimadigr veya amag disi kullanildigi icin geri istenildigi
takdirde, biitceye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sartlt bagis ve yardimin zamaninda

kullanilmamasit nedeniyle dogacak zararlar ile amag¢ disi kullanim nedeniyle yapilan
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harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere odettirilir.” denilmektedir.
Buna gore kamu idaresine yapilan sartli bagis ve yardimlar biitcede agilacak bir tertibe
gelir ve sart kilindig1 amaca harcanmak tizere acilacak bir tertibe 6denek kaydedilmektedir. Bu

Odeneklerden yilsonunda harcanmayan tutarlar ise bir sonraki y1l biitgesine devredilmektedir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinde doner sermaye isletmesi tarafindan aktarilan
Odenekler ile Orman Genel Miidiirliigii tarafindan orman kadastrosu hizmeti kapsaminda
aktarilan tutarlar biit¢e geliri olarak 800 04 04 01 03 ekonomik kodlu ve ayn1 zamanda faaliyet
geliri olarak da 600 04 04 01 03 ekonomik kodlu kurumlardan alinan sartli bagis ve yardimlar
hesabina kaydedilmektedir.

3402 sayili Kadastro Kanunu'nun ek 5’inci maddesinde yer alan “Kadastrosu veya
tapulamasi tamamlanan ¢alisma alanlarinda, orman kadastrosu ya da tahdidi yapilmamis
ormanlar, 4 tincii ve 39 uncu maddelerde yer alan esaslar ¢ergevesinde kadastroya tabi
tutulur.”hitkmii kapsaminda orman kadastrosu islemleri Orman Genel Miidiirligi ile Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiiarasinda yapilan bir protokol ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Buna
gore kadastro caligmasi yapilacak yerlere iliskin listeler Orman Genel Midiirliigii tarafindan
hazirlanmakta, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Orman Genel Miidiirliigiinden gelen talep
dogrultusunda hizmet satin almak suretiyle gerekli kadastro ¢aligmalarini ytiriitmekte ve bu
caligmalar icin gerekli 6demeler Orman Genel Miidiirliiglince Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigii biitgesine aktarilan tutarlardan karsilanmaktadir. Dolayisiyla Orman Genel
Miidiirliigiiniin orman kadastrosu isini 6denek aktararak Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine

yaptirmasinin bagis ve yardim niteligi tasimadigi degerlendirilmektedir.

Doner sermaye biitcesinden aktarilan tutarlar ise 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un“Doner sermaye isletmesi” baslikli 8’inci
maddesi {igiincii bendinde yer alan Genel Miidiirliik faaliyetlerinin gerektirdigi her tiirlii
harcamanin doner sermaye gelirlerinden karsilanabilecegi hiikmii geregince yil igerisinde
cesitli tertiplere eklenmektedir. Biinyesinde doner sermaye isletmesi bulunan kamu idarelerinin
doner sermaye kaynaklarini kullanim yontemlerinden biri olan 6denek aktarilmasinin da bagis

ve yardim niteligi tasimadigi diisiiniilmektedir.

Bununla birlikte Orman Genel Midiirliigiinden aktarilan tutarlar ile doner sermayeden
aktarilan tutarlarin herhangi bir ayirt edici kod olmaksizin sarthh bagis ve yardim olarak
kaydedilmesi bu tutarlarin muhasebe kayitlarindan izlenmesine engel olmakta, kamu idaresinin

bu tutarlari takip etmesinde zorluklara yol agmaktadir.
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Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin faaliyet sonuglar1 tablosunda yer alan 600 04
04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagiglarin yardim ve bagis niteligi tasimayan
kalemlerden olugsmasi, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 5’inci maddesinde belirtilen
muhasebenin temel kavramlarindan tam agiklama kavrami cergevesinde mali tablolarin bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimei olacak 6lgiide yeterli, agik
ve anlasilir sekilde diizenlenmesi ve sosyal sorumluluk kavrami cergevesinde ise bilgi

iiretiminde gercege uygun, tarafsiz ve diirlist davranilmasi ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Orman Genel Miidiirliigiince gonderilen tutarlarin kayit
altina alinma islemlerinden 6nce Maliye Bakanlig ilgili birimleri ile de gériisiilerek s6z konusu
tutarlarin (8) Sartl Bagis ve Yardimlar finansal kodu kullanilarak biitcelestirilmesi uygun

goriilmiis, farkh bir alternatif bulunamamistir.

Orman Genel Miidiirliigiinden ve doner sermayeden gonderilen tutarlar ilgili birimimiz
(Kadastro Dairesi Baskanligi) tarafindan takip edilmekle birlikte anilan kaynaklardan temin
edilen tutarlarin kayit altina alinmasina iliskin alternatifler, yiiriirliikte bulunan mevzuatin mali
hiikiimlerinin uygulanmasint yonlendirmek, bu konuda ortaya ¢ikacak her tiirlii meseleyi
¢ozmek ve tereddiitleri gidermekle gorevli Maliye Bakanhg: ile tekrar goriisiilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda Orman Genel Midiirliiglinden ve doner
sermayeden aktarilan ve bagis ve yardim niteligi tasimayan tutarlarin muhasebelestirilmesinde

bagka alternatiflerinin olmadigi ifade edilmistir.

Ancak Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin faaliyet sonuglar1 tablosunda yer alan
600 04 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislarin yardim ve bagis niteligi
tasimayan kalemlerden olusmasi, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 5’inci maddesinde
belirtilen muhasebenin temel kavramlarindan tam agiklama kavrami gergevesinde mali
tablolarin bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak
Olciide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi ve sosyal sorumluluk kavrami
cergevesinde ise bilgi liretiminde gercege uygun, tarafsiz ve diiriist davranilmasi ilkelerine

aykirilik teskil etmektedir.
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Oneri:

Kamu idarelerine baska kurumlardan aktarilan ve sarthi bagis ve yardim olarak
muhasebelestirilen ancak bagis ve yardim niteligi tasimayan tutarlarin Genel YO&netim
Muhasebe Yonetmeligi 5’inci maddesinde belirtilen muhasebenin temel kavramlarina uygun

bir sekilde muhasebelestirilmesi i¢in gerekli dezenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

Genel Midiirliigiin merkez biriminde sézlesmeye dayanilarak girisilen taahhiitler 920-

Gider Taahhiitleri Hesabinda izlenmemistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “92 Taahhiit hesaplari” baglikli 471’inci
maddesine gore, taahhiit hesaplar1 hesap grubu; yili i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil
veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri,
mevzuat1 geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya

feshedilenlerin so6zlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Bu kapsamda girisilen gider taahhiittlerine iliskin bilgilerin, s6zlesmenin
imzalanmasindan itibaren en geg ii¢ is giinii i¢inde ilgili kamu idaresi tarafindan muhasebe
birimine bildirilmesi ve yapilan bildirim iizerine taahhiit kart1 diizenlenerek gerekli kayitlarin
yapilmasi gerekmektedir.Gider taahhiitleri hesabi, harcama birimleri itibariyla tutulmakta ve bu

hesapta yer alan taahhiit tutarlar biitge hazirlanmasi sirasinda dikkate alinmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 920 Gider taahhiitleri hesabina iliskin
“Hesabin isleyisi” baslikli 474 {incii maddesinde;

“ (1) Gider taahhiitleri hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar: agsagida gosterilmigtir:

a) Borg¢

1) Girisilen taahhiit tutarlart ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisi bu hesaba
borg¢, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sozlesme fiyatlari iizerinden
hesaplanan hakedis tutarlari bu hesaba alacak, 92 1-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina borg
kaydedilir.

2) Herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlari sézlesme fiyatlari tizerinden bu
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hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Ancak 2016 yili i¢inde Genel Miidiirliigiin merkez biriminde 80.997.566,86 TL
tutarinda girisilen taahhiit olmasina ragmen 920-Gider Taahhiitleri Hesabinda herhangi bir
taahhiit kaydi1 gergeklestirilmemistir. Yine 2016 yil1 6ncesinde girisilen taahhiitler i¢in yapilan
muhasebe kayitlarindan 2016 yilina devredilen 6.034.719,08 TL tutarindaki taahhiitlerden

yerine getirilen tutarlarin da bu hesaptan diisiilmesi islemleri gerceklestirilmemistir.

Bu durumda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin bilango dipnotlarinda yer alan 920-
Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider taahhiitleri karsiligi hesab1 gercek durumu

gostermemektedir.

Tablo 2: 2016 Yilinda Girisilen Taahhiit Tutarlar

Birim Adi Tutar (TL)

Arsiv Daire Bagkanlig 718.490,00
Bilgi Teknolojileri Daire Bagkanligi 159.950,00
Destek Hizmetleri Daire Baskanligi 22.585.656,75
Harita Dairesi Bagkanligi 142.250,00
Kadastro Dairesi Bagkanligi 57.391.220,11
TOPLAM 80.997.566,86

920 ve 921 nolu taahhiit hesaplar1 devlet muhasebesinin 9 nazim hesaplar ana grubu
icerisinde yer almaktadir. Bu ana hesap grubu, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda
izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile kamu idarelerinin
muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve

yiiktimliliiklerini kapsamaktadir.

Gider taahhiitleri hesaplarinin kullanilmamasi; mali tablolardan kamu idaresinin
sozlesmeye baglanan isleri ile yil iginde ya da yillara sair taahhiit ettigi tutarlarin
izlenememesine ve bilango dipnotlarinda yer alan 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider

Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarinin ger¢ek durumu géstermemesine yol agmaktadir.

Tapu Ve Kadastro Genel Miidiirliigii 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanlig

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu hususa katildiklari, Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Merkez Saymanlik Miidiirliigline gerekli bildirimlerin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilinmakla birlikte gider
taahhiit hesaplar1 kullanilmadigindan 2016 yili bilangosunun dipnotlarinda yer alan 920-Gider
Taahhiitleri ve 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 hesaplar ger¢ek durumu géstermemektedir.

BULGU 3: Kidem Tazminati1 Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Genel Miidiirliigiin merkez ve tasra teskilatinda 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olarak
calisgan personel i¢in kidem tazminati karsiliklart ayrilmamakta ve muhasebe kayitlarina

alinmamaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’ne gore ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek
esaslar ¢ergevesinde ayrilan kidem tazminati karsiliklarindan faaliyet donemi i¢inde 6denecegi
ongoriilenler 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda, uzun vadeli kidem tazminatlar

karsiliklar1 ise 472-Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ayni Yonetmeligin 472-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi”
baslikl1 343’iincii maddesinde;

“(1) Kidem tazminati karsiligi hesabwina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida
gosterilmistir:

a) Alacak

1) Faaliyet doneminden sonraki yillarda odenecek kidem tazminatlar: i¢in ayrilan
karsiliklar bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Kidem tazminati karsiligi hesabinda kayitli tutarlardan, izleyen dénemde odenecegi
ongoriilen kidem tazminati karsiliklart donem sonunda bu hesaba borg, kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu igindeki 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilir.

2) Konusu kalmayan kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 600-Gelirler
Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore, biinyelerinde 4857 sayili Is Kanunu’na
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tabi personel calistiran kamu idarelerinin, kidem tazminati alma haklar1 bulunan personele
O0denmesi muhtemel kidem tazminati tutarlar1 i¢in karsilik ayirmalar1 ve ayirdiklart bu
karsiliklar1 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 ve 472-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabini
kullanarak muhasebe kayitlarinda izlemeleri gerekmektedir. Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiinde de merkez ve tasra teskilatinda siirekli is¢i, gegici is¢i ve taseron is¢i statiisiinde
personel calistirilmakta olup s6z konusu karsiliklarin ayrilmasi gerekmektedir. Maliye
Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 20.05.2016 tarih ve 90192509-140.02-9430 sayil1
“Kidem Tazminati” konulu yazisina istinaden bazi tasra birimlerinde kidem tazminati
karsiliklart ayrilmaya baslanmakla birlikte merkez ve diger tasra birimlerinde herhangi bir

karsilik hesaplama ve ayirma islemi yapilmamistir.

Kidem tazminati karsiliklarinin eksik ayrilmasi bilancoda yer alan 372-Kidem
Tazminati Karsiligi ve 472-Kidem Tazminati Karsiligi hesaplarin olmasi gerekenden az

goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince istihdam
edilen is¢i statiistindeki personel icin kidem tazminati karsiliklarimin ayrilmasina yonelik
diizenlenen Maliye Bakanliginin (Muhasebat Genel Miidiirliigii) 20/05/2016 tarih ve 9430
sayili yazisi evrak sistemimizde meydana gelen aksaklik nedeniyle ilgili birimimize
ulasmadigindan soz konusu islemler siiresinde gerceklestirilememis ancak 2017 ve ilerleyen yil
sonlarinda da fkidem tazminati hesaplama listeleri hazirlanarak gerekli kayitlarin

ger¢eklestirilmesi icin muhasebe birimlerine iletilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olarak ¢alisan
personel i¢cin kidem tazminati karsiliklart ayrilmasi ve muhasebelestirilmesi husundaki
eksikliklere katilinmig olup diizeltilmesi ¢alismlarinin baslatildigi ifade edilmekle birlikte, 2016
yil1 i¢in kidem tazminati karsiliklarinin eksik ayrilmasindan dolay: bilangoda yer alan 372-
Kidem Tazminat1 Karsilig1 ve 472-Kidem Tazminati1 Karsilig1 hesaplar1 olmasi gerekenden az

goriinmektedir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar
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TABLO 1.12 BILANGO

27/03/2017 12:15

Tapu Ve Kadastro Genel Miidiirliigii 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu

Kurum Kodu: 27.75 Adi: TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU Yil: 2016
AKTIF HESAPLAR N Yii 2016 PASIF HESAPLAR N Yii 2016
1 DONEN VARLIKLAR 80.976.318,8:5‘ 3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 112.179.446,95
10 HAZIR DEGERLER 2.003,3 32 FAALIYET BORGLARI 1.665.722,85
102 BANKA HESABI 233281 320 BUTGE EMANETLER] HESABI 1.271.261,38
102 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLER| HESABI (- ) 42382 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 384.461.49
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 294,40 [33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 107.599.057,62
12 FAALIYET ALACAKLARI 240.848,1 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 208447184
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 84 604,30 333 EMANETLER HESABI 104.634.585,78
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 98.224,91 136 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 808.023,96
120 VERREN DEROZITO VE TEMINATEARHESABY S7:028.04 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 756.152.81
14 DIGER ALACAKLAR 809.300,0: 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TA 51.871.15
140 KIiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 809.300,05 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 2.093.642,52
15 STOKLAR 53.255.618, 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2.003.842,52
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 53.230.750,55 = T
SR VT PR 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 13.000,00
16 ON ODEMELER 26.668.521,45 307 SAYIM FAZLALARI HESABI 13.000,00
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 24.973.022,12|| | # UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 49.634.204,76
166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLE 1.604.500,27 [47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 49.634.204.76
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 27,42 :
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 40.634.204,76
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 27.42
5 0Z KAYNAKLAR 7.529.550,29
50 NET DEGER -52.051.561,86
500 NET DEGER HESABI -52.051.561.86
51 DEGER HAREKETLERI 2.073.953.918,26
519 DEGER HAREKETLER| SONUC HESABI 2073.953.918,28
57 GECMI$§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 8.212.522,93
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 8.212.522,03
58 GEGMI$§ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -1.337.422.815,29
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI ( -1.337.422.815,20
50 DONEM FAALIYET SONUGLARI -685.162.513,75
501 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - ) -885.162.513.75
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu: 27.75 Adi: TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU Yil: 2016
AKTIF HESAPLAR NYili 2016 PASIF HESAPLAR N Yii 2016
2 DURAN VARLIKLAR 88.366.883,1 1
22 FAALIYET ALACAKLARI 54.677,69
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 54.877.68
24 MALI DURAN VARLIKLAR 4.000.000,00
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H 4.000.000,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 84.306.182,72
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 18.187.206,61
252 BINALAR HESABI 32.268.786.41
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 18.458.719,55
254 TASITLAR HESABI 20.332.148,82
255 DEMIRBASLAR HESABI 257.530.272,66
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -300.155.071.83
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 28.675.636.81
250 YATIRIM AVANSLAR! HESABI 9.203,60
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 1.466.754,04
264 OZEL MALIYETLER HESABI 1.173.019.00
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -2.630.773.94
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 6.022,76
204 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 15.755.185,63
200 BIiRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -15.749.162,87
AKTIF TOPLAMI 169.343.202,00 PASIF TOPLAMI 169.343.202,00
Bilango Dipnotlan
210 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 21.850.706,7¢|
P11 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 21.850.706,7¢
P20 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 27.095.946,92]
21 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 27.095.946,92|
548 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 32.905.021,04]
549 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HES 32.905.021,04]
P20 KIRAYA VER,IRTIFAK HAKKI TESIS ED MADDI DURAN VAR KAYITLI DE 66.000,00|
2o DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 66.000,00|
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 27.75

Adi:

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU

27/03/2017 12:12

Yih : 2016
Ekonomik Kodlar| GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar| GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 1.032.062.852,27 | | 600 GELIRLER HESABI 346.900.338,52
630 | 01 Personel Giderleri 554.125.720,00| | 600| 01 Vergi Gelirleri 118.633.379,0j
630 | 01 01 Memurlar 477.461.829 30 600 | 01 01 Gelir ve Kazang¢ Uzerinden Alinan Vergiler 52.033.366,83]
630 | 01 02 | Sézlesmeli Personel 378343573 | 600| 01| 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 19.560.581,47
630 | 01 03 | Isgiler 56.067.49232| | 600| 01| 05 |Damga Vergisi 5.754.117,57
630 | 01 04 | Gegici Personel 16.792.962,65 | 600( 01| 06 Harglar 41.285.313,13,
630 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Deviet Primi 126.224.388.49| | 600 | 03 Tesgebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.141.542,5
Giderleri
630 | 02 01 | Memurlar 112.561.028,69) | 600| 03| 01 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 5.399,93]
630 | 02 02 | Sozlegmeli Personel 39869210 | 600| 03| 02 Maliarin kullanma veya faaliyette bulunma izni ge 0,02
63002 | 03 [ isciler 10.526.992,73| | 600| 03 | 04 Kurumiar Hasilati 0,01
630 [ 02 04 | Gegici Personel 271682815 | 600| 03| 06 Kira Gelirleri 1.136.142,63
630 [ 02 | 99 | Sosyal Givenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve 20.846,82 [ 600| 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 213.904.327,91
Zamlari
630 | 03 Malve Hzmet Al Giderleri 72201.587.56| o004 | 01 | Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimiar 10.408,42
003 07 | Uretime Yonehk Mal ve Malzeme Alimian 503 | 600 04| 02 Mfrkem Yonetim Butgesine lf)ahll Idarelerden Alinan 4.003,521,54"
530 |03 | 02 | Toketime Yénalik Mal ve Malzeme Almian 6.524510,33 | 600]°0%] 103 | Digeridarelerden Alinan Bajy ve Yardimiar e
530 [ 03 03 | Vollukiar 713954059 600 04| 04 ;ummlardan ve Kigilerden Alinan Yardim ve Bagigla 183.414.463.91
j 418. 1
53003 | 04 | Gorev Giderten 7P5732030,| O00[ 4| 05 | Proje Yardmian 1693 ,oﬂ
530 (03 | 05 | Fizmet Alimian 3913285184 | 600 05 Diger Gelirler 12.205.443,8
630 | 03 068 | Temsil ve Tanitma Giderleri 335.844 93] G001 05| o1 Faiz Gelirlen 50.674.47
630 | 03 07 g[;eg:(ltrj'l‘ Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve 356.075,82, G001 05| 03 Para Cezalan 568,862,365
630 | 03 08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Giderlen 855.319,11| | 600| 05| 09 Diger Cesitli Gelirler 11.576.906,99
630 03 | 09 | Tedavive Cenaze Giderleri 31552 | 600| 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 3.038,
630 | 05 Cari Transferler 5.074.000,00
600| 11| 03 Stoklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar 0,01
630] 05 03 | Kar Amaci Gitmeyen Kuruluglara Yapilan 5.074.000,00 [ 600 11| 99 Diger Deger ve Miktar Degigimleri Gelirlen 3.038,53
Transferler = -
AT Deger ve Mikiar Degigimieri Gideriers ool | 6% 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 1.012.606,
VEIEd Gel
2 u ) i \ 2
530 [ 11 03 | Stoklarin Degerlemesinden Olugan Olumsuz Farklar .01 600|125 01 82:1 BiatKap Kamu IdBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd 1.012.606,66]
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 30.936.841.75 600 25| 02 Ozel ButKap Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali Cimayan VEIEd 0,00}
Giderler Gel
630 | 12 01 Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan 30.900.917,60]
630 | 12 03 | Tesebbis ve Mdlkiyet Gelirlerinin Ret ve ladesinde 8.729 .40
630 | 12 05 | Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 27.194.75| &
630 | 13 Amortisman Giderleri 2058445030 NET GELIR TOPLAMI : 346.900.338,52
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

27/03/2017 12:12

Kurum Kodu: 27.75 Adi: TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU Yili: 2016
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlmi GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 | 13 01 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 49.293.389,33
630 | 13 02 M_addi Olmayan Duran Variklarin Amortisman 219.216,21
630 | 13 03 g:g:rd guran Variiklarin Amortisman Giderleri 71.844 76|
630 | 14 llk Madde ve Malzeme Giderleri 2543260253
630 | 14 01 Kirtasiye Malzemeleri 19.916.130,34]
630 | 14 02 Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta Kullanilan 57.301,75]

Tuketim Malzeme
630 | 14 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemelen 7.696,11
630 | 14 04 Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katk: Yaglar 1.388.692,94
630 | 14 05 | Temizieme Ekipmanlan 727.179,88
630 | 14 06 | Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 388.372,29
630 | 14 07 | Yiyecek 1.605,51
630 | 14 08 | Icecek 48.152,91
630 | 14 10 | Zirai Maddeler 11.926,85|
630 | 14 12 Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 1.779.544 10
630 | 14 13 Yedek Parcalar 427.532,15
630 | 14 14 Nakil Vasitalan Lastiklen 87.798,86]
630 | 14 15 | Degisim, Bagig ve Satig Amach Yayinlar 160.976,80)
630 | 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 2.812,60
630 | 14 17 | Basingh Ekipmaniar 15.217,33
630 | 14 99 | Diger Tuketim Amach Malzemeler 411.752,11
630 | 15 Kargilik Giderleri 2.600.788,56
630 | 15 04 | Kidem Tazminati Kargiliklan 2.609.788,58
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 26.177.47
630 | 20 01 Gelirderden Alacaklardan Silinenler 6.600,00
630 | 20 02 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 19.577 47|
630 | 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 2.198.349.94

Varhklardan Kay Gid
630 | 25 01 Genel ButKap Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Dev 1.807.782,78)

Var KayGid
630 | 25 02 | Ozel Eﬂtge Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak Dev Var 0,00
630 | 25 05 ﬁaa‘;g:g Idarelere Bedelsiz Olarak Dev Var KayGid 390.567,16]
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 163.366.661,34
630 | 30 06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 163.366.661,34]
630 | 99 Diger Giderler 282.194.32
630 | 99 99 | Yukanda Tanimlanmayan Diger Giderler 282.194,32)
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Adi:

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU

Kurum Kodu: 27.75 Yih : 2016
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N) Ekonomik Kodla|| GELIRIN TURU Cari Yil (N)
'/ GIDERLER TOPLAMI : 1.032.062.852,29
Vs
GIDERLER TOPLAMI( A) 1.032.062.852,27
GELIRLER TOPLAMI( B) 346.900.338,52
iNDIRIM ;iIADE;iSKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR ( D=B-C) 346.900.338,52 ( FAALIYET SONUCU D-A —685.162.513,75
27/03/2017 12:12 Sayfa3/3
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1. OZET

Bu rapor, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgtilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2015 - 2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2016 yil1 Performans Programa,
e 2016 y1li Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglar 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.
Denetimlerden elde edilen bilgi, belge ve bulgular ¢ergevesinde;

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigliniin 2015-2019 donemini kapsayan Stratejik
Plani'nin mevcut oldugu ve zamaninda hazirlandig1r ancak sekil ve igerik bakimindan ilgili
mevzuatta belirtilen hususlar1 tam olarak karsilamadigi, 2016 mali yili Performans
Programi'nin stratejik plana gore hazirlandigt ancak zamaninda ilgili Bakanliklara
gonderilmedigi, sekil ve icerik bakimindan da ilgili mevzuatta belirtilen hususlar1 tam olarak
karsilamadig1 bu nedenle stratejik plan ve performans programi i¢in raporlama gerekliliklerine
kismen uyuldugu degerlendirilmektedir. 2016 yili idare Faaliyet Raporu'nun ise zamaninda

hazirlandig1 ve sunum kriterlerini karsiladigi sonucuna varilmstir.

Performans bilgisinin icerigi kapsaminda yapilan degerlendirme sonucunda, her ii¢
dokiiman ile ilgili “Denetim Bulgular1” boliimiinde gdsterildigi lizere tespitler yapilmis olup,
bu cer¢evede performans bilgisinin igerigi ile ilgili mevzuatinda yer alan yonetmelik ve
rehberlere kismen uyuldugu, faaliyet sonuglarinin 6l¢limiinii yapan veri kayit sistemlerinin
incelenmesi neticesinde de performans bilgisinin dl¢lilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesini
saglamak tiizere performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans bilgisinin
toplandig, analiz edildigi ve tiretildigi siire¢ olarak tanimlanan saglikli bir veri kayit sisteminin

bulunmadig1 sonucuna varilmistir.
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Bu kapsamda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinde stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporlart hazirlanmakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat
hiikiimlerine uygunlugunun saglanmasi igin gelistirilmesine ihtiyag bulunmaktadir. Mali
saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkesi geregince dncelikle performans bilgisinin toplanmasi,
analiz edilmesi ve raporlanmasina iliskin saglikli bir veri kayit sisteminin kurulmasinin,
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda yer alan bilgilerin, agik, anlasilir,
detayli ve yeterli bir sekilde raporlanmasinin ve belirlenen performans gostergelerinin iyi

tanimlanmasinin gerektigi diistiniilmektedir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iligkin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru
ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, blitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu c¢ergevede, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin yayimmladigr 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2016 y1l1 Performans Programi ve 2016 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik
Plan 2015 yili denetiminde incelendigi i¢in 2016 yil1 denetiminde yeniden incelenmemistir.
2016 yil1 performans denetimi kapsaminda, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yil1 Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin oOlgiilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim, yukarida sayillan belgeler {izerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin ve performans
bilgisinin iretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla
gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler asagida yer alan Tablo 1,

Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 1: Raporlama gerekliliklerine uygunluk Kriterleri
Mevcudiyet | Plan, program ve raporlarin yayimlanip yayimlanmadigi

Zamanhhk | Plan, program ve raporlarin yasal siire i¢inde yayimlanip yayimlanmadig:
Sunum Plan, program ve raporlariin ilgili mevzuatla belirlenen usullere uyumlu
olup olmadigi

Tablo 2: Performans bilgisinin icerigine yonelik kriterler

Tlgililik: Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal
Stratejik baglant1 olmasi
Plan ve Olciilebilirlik: Performans  programlarindaki ~ hedeflerin  ve
Performans gostergelerin 6l¢iilebilir olmasi
Program iyi tamimlanma: Hedefin ag¢ik ve net bir taniminin olmasi

Tutarhhk: Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama

dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil)
tutarli olarak kullanilmasi
Dogrulanabilirlik: | Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin

EZZZJI(I));Et : ciktisiyla tutarl olmasi
Ikna edicilik/ | Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
Gegerlilik: sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve
sapmayl aciklayan nedenlerin gegerli/ inandirict
olmast
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Tablo 3: Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesine Yonelik Kriterler
Giivenilirlik | Veri kayit sistemlerinin, gergceklesmeleri tam ve dogru sekilde oOlcerek
faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

2016 yili performans programi mevcut olmakla birlikte biitce teklifleriyle birlikte
Maliye Bakanligi ve Kalkinma Bakanligina gonderilmemistir. Bu nedenle performans

programinin zamanlilik kriterini kismen karsiladig1 kanaatine ulagilmistir.

Performans Programimin degerlendirilmesinde, Stratejik planda yer alan amaglarla
ilgisiz oldugu tespit edilen hedeflere iliskin performans hedef ve gostergeleri degerlendirmeye
tabi tutulmamistir. Degerlendirilen 10 adet performans hedefinden 1 adedi ve 46 adet
performans gostergesinden 2 adedi ilgililik kriterini karsilamamaktadir. 9 adet performans
hedefi ve ilgililik kriterini karsilamayan 1 adet performans hedefine iligkin belirlenen 5 adet
performans gostergesi ile 2 adet ilgililik kriterini karsilamayan performans gostergesi disinda
kalan 39 adet performans gostergesi Olciilebilirlik ve iyi tamimlama kriterleri agisindan
degerlendirilmis olup, 17 adet performans gostergesinin iyi tanimlama kriterini karsilamadigi
kanaatine ulasilmistir. Performans programinda oran olarak ifade edilen gostergelerin biiytik
kisminin iyl tanimlanmamis olmasi s6z konusu gostergelerin saglikli bir sekilde izlenip
degerlendirilebilmesi i¢in tekrar ele alinarak farkli anlamaya mahal vermeyecek sekilde daha

net tarif edilmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

2016 yili Idare Faaliyet Raporunun mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterleri
acisindan rapor gerekliliklerine uygun oldugu degerlendirilmektedir. idare faaliyet raporunda
13 adet performans hedefi ile 53 adet performans gostergesine iliskin performans bilgisi yer
almaktadir. Bunlardan performans programinda yer alan ve ilgililik ile 6lgiilebilirlik kriterlerini
karsilayan 9 performans hedefi ile 39 performans gostergesi degerlendirilmistir. Buna gore, 9
stratejik hedef ve 39 performans gostergesi tutarlilik kriterini karsilamaktadir. Ancak Genel
Miidiirlikte saglikli bir veri kayit sistemi bulunmadigindan faaliyet raporunda yer alan
performans bilgisinin veri kayit sisteminden elde edilen son verilerle uyumlu olmasini ifade
eden dogrulabilirlik degerlendirmesi yapilamamistir. Performans hedeflerinde meydana gelen
pozitif sapmalarin nedenlerine iliskin agiklamalara idare faaliyet raporunda yer verilmemesi

sebebiyle gecerlilik/ikna edicilik kriterine ise kismen uyuldugu sonucuna ulasilmistir.

Performans bilgisinin olgiilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesini saglamak {izere
performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi

ve tretildigi siire¢ olarak tanimlanan saglikli bir veri kayit sistemi bulunmamaktadir. Genel
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Miidiirliikte performans hedef ve gostergelerini 6lgmek icin Maliye Bakanligi tarafindan
gelistirilmis olan “SGB.Net” sistemine veri girisi yapilmaktadir.  Ancak performans
gostergelerinin 6l¢iimlerinin nasil yapilacagi belirlenmediginden, ger¢ceklesme verileri sorumlu
personel tarafindan manuel olarak sisteme islenis asamasinda, toplanmasina ve analiz
edilmesine 1iliskin yazisma veya raporlama siiregleri ile dogruluguna iliskin kontrol
mekanizmalart bulunmadan beyan iizerine sisteme girildiginden saglikli bir veri kayit

sisteminden s6z edilememektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarini
hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuata uygunlugunun saglanmasi icin gelisime
ihtiyact bulunmaktadir. Mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkesi geregince Oncelikle
performans bilgisinin toplanmasi, analiz edilmesi ve raporlanmasina yonelik saglikli bir veri
kayit sisteminin kurulmasi, stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda yer alan
bilgilerin, acik, anlasilir, detayli ve yeterli bir sekilde raporlanmasi, bu belgelerin birbiriyle

tutarli olmasi1 ve belirlenen performans gostergelerinin 1yi tanimlanmasi saglanmalidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

2015-2019 donemine ait Stratejik Plan 2015 yili denetiminde incelendiginden,

s6zkonusu belge bu yil yeniden incelenmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Programinin Biit¢e Teklifleriyle Birlikte Maliye

Bakanhg@ ve Kalkinma Bakanh@ina Gonderilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmeligin
“Performans programinin ilgili idarelere gonderilmesi ve kamuoyuna aciklanmasi™ baglikli

7°nci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda;

“(1) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler, performans
programlarini  biitce teklifleri ile birlikte Bakanliga ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligina gonderirler.

(2) Performans programlari kamu idarelerinin biitce tekliflerine iliskin olarak Bakanlik
ve Devlet Planlama Teskilatinda yapilan biitce goriismelerinde degerlendirilir.

... ”denilmektedir.

Bu kapsamda performans programi biitge teklifi ile birlikte Maliye Bakanligi ve
Kalkinma Bakanligina gonderilmemistir. Dolayisiyla stratejik plan ile biitce arasinda baglanti

kurulmasini saglayacak olan performans programi biit¢eleme siirecine dahil edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliigiimiiz Performans Programi Tasarisi biitce
teklifimizle birlikte Maliye Bakanligina, yatirim teklifimizle birlikte Kalkinma Bakanligina
gonderilmemis olmakla birlikte ilgili birimlerce goriilen e-biitgce sistemine girisi yapilmis ve
biitce goriismeleri esnasinda Maliye Bakanligina, yatirim programi goriismelerinde ise

Kalkinma Bakanhgina géotiiriilerek biitceleme siirecine dahil edilmistir.

Performans programimiz 2018-2020 donemi ve sonraki biitce siire¢lerinde biit¢e ve

yatirum programi tekliflerimizle birlikte ilgili bakanliklara gonderilecektir” denilmektedir.
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Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda performans programinin 2018-2020 dénemi ve
sonraki biitge siireglerinde biitge ve yatirrm programi teklifleriyle birlikte ilgili bakanliklara
gonderilecegi ifade edilmistir. Ancak 2016 yili performans programi biitge teklifi ile birlikte

Maliye Bakanligina ve Kalkinma Bakanligina gonderilmemistir.

BULGU 2: Performans Hedeflerinden 1 Tanesi ile Performans Gostergelerinden 2

Tanesinin Ilgililik Kriterini Karsilamamasi

A) Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans hedefi, kamu idarelerinin
stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagsmak ig¢in program doneminde
gerceklestirmeyi planladiklar1 ¢ikti-sonu¢ odakli hedeflerdir seklinde tanimlanmistir. Yine
Rehberde performans hedeflerinin, stratejik hedefleri gerceklestirmeye yonelik, hedeflerle
ilgili olmas1 gerektigi belirtilmistir. “Kadastro yapimi yonii ile sorunlu olan birimler ile tescil
harici alan olarak birakilan (ormanlar dahil) yerlerin kadastrosunu yapmak, giincellemek ve
yenilemek” hedefine ulagmak i¢in program doneminde gergeklestirilmesi planlanan “Miisteri
Memnuniyet Oranini Siirekli Artirmak™ seklinde ifade edilen performans hedefi stratejik hedef
ile 1lgili degildir. Belirli hedeflere yonelik miisteri memnuniyeti Olc¢iilmek isteniyorsa bu

performans gostergeleri yoluyla yapilabilecektir.

Stratejik Hedef Performans Hedefi

Kadastro yapimi yonii ile sorunlu olan | Miisteri Memnuniyet Oranmni  Strekli
birimler ile tescil harici alan olarak birakilan | Artirmak

(ormanlar dahil) vyerlerin kadastrosunu

yapmak, giincellemek ve yenilemek.

B) Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans hedeflerine ne olciide
ulasildigint 6lgmek ve degerlendirmek iizere performans gostergelerinin belirlenecegi ifade
edilmekte, gostergelerin, hedefe ulasilip ulagilmadigini ya da ne 6l¢iide ulasildigin1 6lgme,
izleme ve degerlendirmeye yonelik olarak belirlenmesi gerektigi belirtilmektedir. Performans
programinda yer alan “Kadastro Yapimi1 Yoni ile Sorunlu Olan Birimler ile Tescil Harici Alan
Olarak Brrakilan (Ormanlar dahil) Yerlerin Kadastrosunu Yapmak, Giincellemek ve

Yenilemek” performans hedefini 6lgmeye yonelik belirlenen “Mevzuat kapsaminda egitim
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verilen Bolge Miidiirliigii sayis1” gostergesi hedef ile ilgili degildir. Nitekim egitim verilen
Bolge Miidiirliigii sayisinin kadastro yapmak, giincellemek, yenilemek hedefini 6l¢emeyecegi

aciktir.

Benzer sekilde performans programinda yer alan “Insan Kaynaklar1 Y&netimini
Gelistirmek” performans hedefini 6l¢gmeye yonelik belirlenen “I¢ denetim programinda yer
alacak denetim, inceleme, arastirma ve egitim faaliyetlerinin gerceklestirilme orani/yil”
performans gostergesi hedef ile ilgili degildir. Insan kaynaklar1 faaliyetlerinden ayr1 bir faaliyet
olan i¢ denetimin kapsamindaki faaliyetlerin gerceklesme orani insan kaynaklari yonetiminin

gelisiminin dl¢iilmesine yonelik olmamaktadir.

Performans Hedefi Performans Gostergesi

Kadastro Yapimi Yonii ile Sorunlu Olan | Mevzuat kapsaminda egitim verilen Bolge
Birimler ile Tescil Harici Alan Olarak | Midiirliigii sayisi
Birakilan Yerlerin Kadastrosunu Yapmak,

Giincellemek ve Yenilemek.

Insan Kaynaklar1 Y6netimini Gelistirmek I¢ denetim programinda yer alacak denetim,
inceleme, arastirma ve egitim faaliyetlerinin

gergeklestirilme orani/yil

Kamu idaresi cevabinda; “A. “Kadastro yapimi yonii ile sorunlu olan birimler ile tescil
harici alan olarak birakilan (ormanlar dahil) yerlerin kadastrosunu yapmak, giincellemek ve
venilemek” stratejik hedefi ile ilgililik kriterini saglamadigi belirtilen “Miisteri Memnuniyet
Oranini Siirekli Artirmak” performans hedefi 2017 yili performans programinda “Uluslararasi

Alandaki Kurumsal Varligimizi Gii¢lendirmek” stratejik hedefi ile iliskilendirilmistir.

B. Genel Miidiirliigiimiiz 2017 Yili Performans Programinda “Mevzuat kapsaminda
egitim verilen Bolge Miidiirliigii sayis1” gostergesi “Mevzuat kapsaminda egitim verilen kisi
sayisi” olarak revize edilmis olup soz konusu egitimler ile bu kapsamda géreviendirilen
personelin mevzuat ve uygulamaya “yonelik bilgilerinin giincellenmesi, istenilen nitelik ve
nicelikte giincelleme, yenileme ve sayisallastirma yapilabilmesi, islemlerin personel

hatalarindan arindirilmast ve projede ortaya c¢ikabilecek gecikmelerin oniine gegilmesi
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amaglanmaktadir. Boylelikle Mesleki ve teknik egitim verilen personelin kadastro

calismalarinda daha verimli olacaklar: diisiiniilmektedir.

Performans hedefi ile ilgililik kriterini karsilamadigi belirtilen “I¢ denetim
programinda yer alacak denetim, inceleme, arastirma ve egitim faaliyetlerinin gerceklestirilme
orani/yil” performans gostergesi ise hazirlanacak olan 2018 yili performans programi

calismalart esnasinda degerlendirilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; A) Kamu idaresi cevabinda “Kadastro yapimi yonii ile sorunlu olan
birimler ile tescil harici alan olarak birakilan (ormanlar dahil) yerlerin kadastrosunu yapmak,
giincellemek ve yenilemek™ stratejik hedefi ile ilgililik kriterini saglamadig: belirtilen “Miisteri
Memnuniyet Oranmni  Siirekli Artirmak™ performans hedefinin 2017 yili performans
programinda “Uluslararas1 Alandaki Kurumsal Varligimiz1 Gii¢clendirmek™ stratejik hedefi ile
iligkilendirildigi belirtilmistir. Ancak yukarida da aciklandig: iizere belirli hedeflere yonelik
miisteri memnuniyeti 6l¢iilmek isteniyorsa bu performans gostergeleri yoluyla yapilabilecektir.
Dolayisiyla “Miisteri Memnuniyet Oranin1 Siirekli Artirmak™ performans hedefinin 2017 yili
performans programinda ‘“Uluslararast Alandaki Kurumsal Varligimizi Gii¢lendirmek”

stratejik hedefi ile iligkilendirilmesi ilgililik kriterini saglamayacaktir.

B) Kamu idaresi cevabinda 2017 Yili Performans Programinda “Mevzuat kapsaminda
egitim verilen Bolge Miidiirliigii sayis1” gostergesinin “Mevzuat kapsaminda egitim verilen kisi
sayis1” olarak revize edildigi, s6z konusu egitimler ile bu kapsamda gorevlendirilen personelin
mevzuat ve uygulamaya yonelik bilgilerinin gilincellenmesi, istenilen nitelik ve nicelikte
giincelleme, yenileme ve sayisallasgtirma yapilabilmesi, islemlerin personel hatalarindan
arindirilmasi ve projede ortaya cikabilecek gecikmelerin Oniine gecilmesi amaclandig: ifade

edilmistir.

Ancak so0z konusu performans hedefinde ifade edildigi gibi kadastro yapmak,
giincellemek ve yenilemek farkli bir konu, kamu idaresinin cevabinda belirtildigi gibi bu
faaliyetlerden elde edilen ¢iktilarin kaliteli, glincel, mevzuata uygun olmasi farkl bir konudur.
Dolayisiyla egitim verilen Bolge Miudirligi sayisinin, egitim verilen kisi sayisi olarak
degistirilmesi gostergeyi hedefle ilgili hale getirmeyecek ve kadastro yapmak, gilincellemek,

yenilemek hedefini 6l¢gmeyecektir.

Kadastro yapmak, giincellemek ve yenilemek gibi faaliyetlerden elde edilen ¢iktilarin

Tapu Ve Kadastro Genel Miidiirliigii 2016 Y1il1 Performans Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanlig

kaliteli, giincel, mevzuata uygun olmasinin ayr1 bir hedef olarak belirlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda “Insan kaynaklar1 yonetimini gelistirmek” performans hedefini
dlgmeye yonelik belirlenen “I¢ denetim programinda yer alacak denetim, inceleme, arastirma
ve egitim faaliyetlerinin gergeklestirilme orani/y1l” performans gostergesinin hedef ile ilgili
olmadig1 yoniindeki tespite istirak edildigi, 2018 yili performans programi caligmalari

esnasinda degerlendirilecegi belirtilmektedir.

I¢ denetgilerin egitilmesine yonelik diizenlenen faaliyetlerinin sz konusu hedefin

Ol¢iilmesine yonelik bir gosterge olabilecegi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Performans Gostergelerinden Oran Olarak ifade Edilenlerden 17 Tanesinin

Iyi Tamimlama Kriterini Karsilamamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore kamu idarelerince performans
hedeflerine ulasilip ulagilmadigii ya da ne kadar ulasildigini Glgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen performans gostergelerinin bu
amaclari yerine getirmek i¢in 1yi tanimlanmis olmasi gerekmektedir.

Performans programinda yer alan ve oran olarak ifade edilen gostergelerden bazilar1 iyi
tanimlama kriterini karsilamamaktadir. Oran iki nicelik arasindaki baglantiy1 gostermek i¢in
kullanilan bir 6l¢iidiir. Ancak tabloda gosterilen performans gostergelerinde oranlanacak olan
iki niceligin tam olarak ne oldugu anlasilamamaktadir. Ornegin, “TSE EN ISO 27001 Bilgi
giivenligi yonetim sisteminin kurulum orani/y1l” gostergesi buna iliskin modiiller var onlarin
tamamlanma oranit mi, birden ¢ok yerde kurulacak da onlarin orani1 m1 gibi bir¢cok anlama
gelebilecektir. Benzer sekilde “fiziki sartlart iyilestirilen ofis (biiro) orani/yil” gdstergesinde
ofis(bliro) ne anlama geliyor, merkez ve tasra dahil bina bazinda kullanim alanlar1 mi
kastediliyor anlagilmamaktadir.

Bu baglamda, performans gostergelerinin  saghkli  bir sekilde izlenip

degerlendirilebilmesi i¢in iyi tanimlanmalar1 gerekmektedir.

Performans Hedefi Performans Gostergesi

Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminin s | Verilerin farkli lokasyonda yedeklenme

orant/yil
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Stirekliligi, Veri Giivenligi Ve Yazilim

Yenilenmesini Saglamak

TSE EN ISO 27001 Bilgi giivenligi yonetim

sisteminin kurulum orani/y1l(*)

Yenilenen yazilim orani/y1l

Elektronik Ortamda Kaliteli ve Hizli Hizmet

Sunmak

Bilgilendirme sistemi kurulan miidirliik

orant/yil

Siramatik ve bilgilendirme sistemi kurulan

miudiirliik orani/y1l

Elektronik arsive gecen miidiirliik orani/y1l

TC Kimlik numara giriglerinin tamamlanma

orant/yil

E-arsive gecilen taginmaz orant/yil

Yetkili kurumlarla yapilacak  toplanti
orant/yil
Calisan Memnuniyeti, Motivasyonu Ile | Fiziki sartlar1 iyilestirilen ofis (biiro)
Sosyal Etkinlik ve Dayanismay1 Artirmak orani/yil

Merkez ve Tasra Teskilatinin Mevcut Fiziki

Yapisini lyilestirmek

Iyilestirme yapilan tasra hizmet binasi

orani/yil

Iyilestirme yapilan merkez hizmet binasi

orant/y1l

Yeni yapilan hizmet binalar1 orani/y1l

Insan Kaynaklar1 Yonetimini Gelistirmek

Egitime katilan personel orani/y1l

Etik egitime katilan personel orani/yil

I¢ tetkikleri tamamlanan merkez ve tasra

birimleri orani/y1l

Merkez ve Tasra Arsivlerini lyilestirmek

Arsivleri standartlar konusunda kontrol
edilen bolge, tapu ve kadastro

miidiirligii orani/yil
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulgu konusu hususlarm 2017 yili Performans

Programinda diizeltildigi belirtilmistir.

Sonucg olarak; Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmekte olup,
2017 yili performans programinda gerekli diizeltmelerin yapildigi ifade edilmistir. Bulgu

konusu hususlar ilgili y1l denetimlerinde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Idare Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerinde Meydana Gelen

Pozitif Sapmalarin Nedenlerine iliskin Aciklamalara Yer Verilmemesi

Genel Miidirligiin 2016 yili Faaliyet Raporunda performans hedeflerindeki
gerceklesmelerin  hedeflenenden fazla olmasi durumunda sapmalarin nedenlerine iligkin

aciklamalar bulunmamaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmeligin 18’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin iki numarali alt bendine gore, faaliyet raporu
icerisinde performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerinin agiklanmas1 gerekmektedir.

Genel Midiirligiin 2016 yili Faaliyet Raporunda performans hedeflerinin ger¢eklesme
durumuna iligkin “basarili”, “makul” ve “iyilestirilmeli” seklinde tanimlama yapilmaktadir.
“Iyilestirilmeli” seklinde tanimlananlarda gerceklesen hedeflenenden daha az olmaktadir ve bu
durumda meydana gelen sapmanin nedenleri agiklanmistir. Ancak gerceklesmenin
hedeflenenden fazla olmasi durumunda “basaril’” seklinde tanimlama yapilmis ve meydana

gelen pozitif sapmanin nedenleri agiklanmamastir.

Hedeflenen Yilsonu Gergeklesme | Gerceklesme

Agiklama Gosterge Diizeyi | Diizeyi Durumu

Performans

Hedefi
Performans

(Gostergesi

Kadastro Yapim Yoénii ile Sorunlu Olan Birimler ile Tescil Harici Alan Olarak Birakilan Yerlerin

! Kadastrosunu Yapmak, Giincellemek ve Yenilemek.
1 Giincelleme ve yenileme yapilan parsel sayisi/Adet 500,000.00 1,315,146.00 | Basarili
5 Sayisallastirma Yapilan Parsel Sayis1 (Adet) 200,000.00 206,408.00 | Basarili
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6 Calisan Memnuniyeti, Motivasyonu ile Sosyal Etkinlik ve Dayamsmay1 Artirmak.
35 Tanitim amagh hazirlanan proje ve diger faaliyetler 26.00 27.00 | Basarih
sayisi/yil/Adet
8 insan Kaynaklari Yénetimini Gelistirmek.
40 Egitime katilan personel sayisi/Adet 20.00 93.10 | Basarili
a1 Osmanll.ca egitimi verilen merkez ve tasra teskilati 40.00 61.00 | Basarih
personeli sayisi/Adet
9 Merkez ve Tasra Arsivlerini Iyilestirmek.
Onarim ve restorasyonu tamamlanmis belge
54 3,500.00 7,933.00 | Basarili
sayisi/yil/Adet
12 Yurt Disi iligkileri Gelistirmek Amaciyla Es Deger Kurumlarla isbirligi Yapmak.
60 Isbirligi yapilan kurum veya iilke sayisi/Adet 3.00 10.00 | Basarili

Yukaridaki tabloda yer alan gostergelerin gergeklesme durumlarina iliskin meydana
gelen pozitif sapmalarin nedenlerinin agiklanmamast dolayisiyla gegerlilik/ikna edicilik

kriterini karsilamadiklar1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;, “Maliye Bakanligi e-biitce sistemine girisler siwrasinda
hedeflerde meydana gelen pozitif sapmalara ilgili birimlerce bir agiklama getirilmedigi icin
birimimizce de bir agiklama girilememistir. Yeni donemde bu hususlara daha duyarl olunacak

olup, ilgili birimler de pozitif sapmalara agiklama yazilmasi hususunda wuyarilmistir.’

denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bulgu

konusu hususlar sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 4: Performans Bilgisinin izlenmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin Saghikh

Bir Veri Kayit Sisteminin Bulunmamasi

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve tiretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans

hedefi veya gostergeye iliskin gerceklesmenin dlgiilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu 6l¢timiin
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nasil yapilacagiin belirlenmis olmasi gerekir. Veri kayit sistemi performansin 6lgiimiine
yonelik belirlenmis bir yazisma siireci olabilecegi gibi, ilgili gostergeye yonelik gerceklesme

sonuclarini gosteren detaylt bir bilisim programi da olabilir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinde performans hedef ve gostergelerini 6l¢gmek icin
kullanilan veri kayit sistemi Maliye Bakanligi tarafindan gelistirilmis olan “SGB.Net”
sistemidir. Ancak verilerin s6z konusu sisteme islenmesine iliskin stiregler incelendiginde, veri

kayit sisteminin yukarida bahsedilen nitelikleri tagimadig1 goriilmiistiir.

Uygulamada her birim sorumlu olduklar1 gostergelere iliskin gerceklesme verilerini
ticer aylik donemler itibariyle sorumlu personel tarafindan manuel olarak sisteme girmektedir.
Manuel olarak sisteme girilen verilerin sisteme islenis asamasinda, toplanmasina ve analiz
edilmesine iligkin yazisma veya raporlama siiregleri ile dogruluguna iliskin kontrol
mekanizmalar1 bulunmamakta olup veriler beyan {izerine sisteme girilmektedir. S6z konusu
personel nezdinde verilerin kaynagina iliskin bir belge bulunmamakta, dolayisi ile verilerin

dogrulugu kurum i¢i kontrole tabi tutulamamaktadir.

Ote yandan faaliyet raporunda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme verileri e-biitge sistemi lizerinden raporlanmaktadir. SGB.Net sisteminde yer alan
gostergelere iligkin gerceklesmeler yine manuel olarak strateji birimi tarafindan tekrardan e-
biitge sistemine girilmekte ve bu asamada birden fazla birimi ilgilendiren gosterge verilerinin
nasil toplulastirilacag, toplulastirilan verilerin nasil kontrol edilecegine yonelik herhangi bir i¢

diizenleme bulunmamaktadir.

Halbuki Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik’in 4’tincli maddesinin 6’1nc1 bendinde de belirtildigi tizere iist yonetici ve harcama
yetkilileri, performans programlarinin hazirlanmasinda ihtiya¢ duyulacak her tiirlii bilgi ve
verinin toplanmasi ile analiz edilmesi i¢in gerekli ortam, yap1 ve siiregleri olusturmakla

sorumludurlar.

Bu baglamda Genel Miidiirliikte performans bilgisinin Olg¢lilmesi, izlenmesi ve
degerlendirlmesine yonelik saglikli bir veri kayit sisteminin bulunmamasi, kamu idaresinin
kendi i¢inde faaliyet sonug¢larin1 dogru 6lgmesine engel teskil edebilecegi gibi, iist yonetici ve
harcama yetkililerince hesap verme sorumlulugu cercevesinde hazirlanan ve kamuoyuna
duyurulan faaliyet raporlarinda da yer alan bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligi agisindan

onemli riskler doguracaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliigiimiiziin Mevcut Stratejik Plani ve buna istinaden
hazirlanan performans programlart Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan SGB.Net programi
tizerinden birimler tarafindan bilgiler islenerek raporlamasi yapimaktadwr. Ayrica ilgili birimler
tarafindan yapilan veri girisleri Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan konsolide edilerek

yine Maliye Bakanliginin hazirlamis oldugu e-biitge sistemine girilmektedir.

Maliye Bakanligi sistemi SGB.Net ve e-biitce sistemlerine kurumumuz tarafindan miidahalede
edilememektedir. Zaman zaman Maliye Bakanligi tarafindan sistem iizerinde giincellemeler de
yapilmaktadir. Mevcut veri girisleri bilgi, belge ve evraklardan elde edilen ve birimlerde saklanan
verilerden yapilmaktadir. Raporda deginilen durum kurumumuz tarafindan da tasvip edilmemekle

beraber hata payim minimum seviyede tutmaya gayret gosterilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup

sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.
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