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T.C. Sayistay Bagkanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapr

Diyanet Isleri Baskanlig1, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli
I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlariyla verilen ddeneklerle gerceklestirmektedir. 2013 Yili Biitcesiyle Diyanet Isleri
Baskanligina 4.604.649.000-TL o6denek tahsis edilmistir. Bu tutar Merkezi Yonetim
Biitcesinin % 1,13’{line tekabiil etmektedir. 2013 yil1 toplam 6denek tutar ise yil i¢inde alinan

O0deneklerle 4.960.893.631 TL olmustur.

Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére Bakanligin 2013 yili biitce gideri
4.971.484.728,65 TL olarak gergeklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bagkanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢aliymasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore

tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

Diyanet Isleri Baskanlig1 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

garantileri gibi tiim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanmn amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamanminda, dogru, muhasebenin temel
kavramlart ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarint karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasmin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 inci maddesinde kapsama dahil kamu

idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi”
esasina goOre diizenlenecegi; 144 iincii maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu
idarelerinin yOneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan
sorumlu oldugu; 136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik lic aylik ve yillik olarak
hazirlanarak, alti aylik ve yillik donemler itibariyla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay

icerisinde Resmi Gazete'de yaymlanacag: belirtilmistir.

Baskanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidirligli, tasrada

ise defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim &nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla, denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek; mali rapor ve tablolardan yararlanacak
olanlara makul glivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna
iliskin goriis bildirmek; kaynaklarin etkili, ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin
saglanmas1 amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmustir.

Diyanet Isleri Baskanligt mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci
maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirlirlige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda

olup, denetimin bu mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmesi hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmas i¢in, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Mubhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
sayll1 Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gegici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
taginir kesin hesap cetveli ve taginir hesab1 icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak iizere ii¢ yil

Otelenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan biitge giderleri ve ddenekler tablosu, tasinir
kesin hesap cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve islemlerin

mevzuata uygunluguna yonelik olarak gergeklestirilmistir.

Denetim ¢alismalarinda ayrica; Baskanligin muhasebe birimlerindeki cetvel ve
belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar1 ve bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde
gerceklesen mali i, islem ve kararlara ait belgeler tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu

mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.
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DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8/12/2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilina
iliskin olarak Sayistaya sunulan biitge giderleri ve O6denekler tablosu, tasmir kesin hesap
cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
bolimiinde belirlenen c¢ercevede gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin yapilan denetimi
sonucunda TBMM’nin bilgisine sunulacak 6énemde bir husus tespit edilmemis olup kamu

zarar1 iddialarmna iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapr

Hac ve umre hesabi, 633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun 13 iincii maddesi ve Hac ve Umre Seyahatleri Ile ilgili islerin Diyanet
Isleri Baskanhiginca Yiiriitiilmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararinin 9 uncu maddesinin
verdigi yetkiye istinaden; Hac ve Umre Komisyonun yurt icinde ve yurt disinda uygun
gorecegi bankalarda, Tiirkiye Diyanet Vakfi tarafindan “Hac ve Umre Hesabi” adi altinda
acilan ve ayr1 bir kamu idaresi vasfi da kazandirilmamis 6zel hesaplarin genel adidir. S6z
konusu hesapta toplanan paralar 633 sayili Kanunda ifade edildigi gibi kamu kaynagi ve kamu

geliri olarak sayllmamaktadir.

Belirlenen hac ve umre iicretleri Diyanet Isleri Baskanligi’nin denetiminde, Tiirkiye
Diyanet Vakfinca agilacak Hac ve Umre Hesabina yatirilmaktadir. Anillan Vakifca acilan
Hac ve Umre Hesabindan hac ve umre hizmetleri, Baskanligin yurt i¢i ve yurt disindaki
faaliyetleri, egitim, Ogretim, yayin, bilimsel proje ve arastirma faaliyetleri, konferans,
sempozyum ve benzeri toplantilar ile dini nitelikli diger hizmet ve faaliyetler i¢in gereken
harcamalar yapilmaktadir. Harcamalar, Diyanet Isleri Baskami veya gorevlendirecegi bir
bagkan yardimcisinin baskanliginda Hac ve Umre Hizmetleri Genel Miidiirii, ii¢ genel miidiir
ve bir hukuk misavirinden olusan Hac ve Umre Komisyonu kararlarina dayanilarak

yapilmaktadir.

Hac ve Umre Komisyonu, tahmini harcamalarinin her hac mevsimi sonunda, hangi
hizmet ve faaliyetlere hangi miktar ve oranlarda ve hangi sartlarda yapilacagma dair

kararlarini bir program cergevesinde belirlemektedir.
Hac ve Umre Hesabinin 2013 yili biit¢e toplami 86.575.000 TL'dir
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hac ve umre hesabina iliskin muhasebe islemleri Tiirkiye Diyanet Vakfinca vakiflarin
tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitilmektedir. Vakfin s6z konusu muhasebe
kayitlarim1 Vakiflar Yonetmeliginin 50 nci maddesinin 1.fikras1 geregince; Vakiflar Tek
Diizen Hesap Planina uygun bir sekilde tutmasi, bilango ve gelir-gider tablolarini da bu plan

ekindeki 6rnek tablolara gore diizenlemesi gerekmektedir.
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Vakfin, muhasebe kayitlarin1 ve belgelerini 213 sayili Vergi Usul Kanununda
belirtilen hiikiimlere uygun olarak yapmasi, kayitlarim1 Maliye Bakanligi tarafindan
26.12.1992 tarih ve 21447 sayili resmi gazetede yayimlanan 1 Sira nolu Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ile 16.12.1993 tarih ve 21790 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2
Sira nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi hiikiimlerine uygun olarak diizenlemesi

gerekmektedir.

Hac ve umre hesabi ile ilgili tutulmasi gereken defter ve belgeler; Vakiflar
Yonetmeliginin 51 nci maddesi geregince bilango, gelir-gider tablosu, karar defteri, yevmiye
defteri, biiyiik defter, envanter defteri ile yardimci defterlerden olusmaktadir. Bu defter ve
tablolar tarafimiza sunulmus ve denetimimiz bu defter ve tablolar dikkate alinarak
sonuglandirilmistir. Denetim goriisii temel mali tablolar olan bilango ve gelir-gider tablosuna

verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan ,etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara

makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirli§ine ve dogruluguna iliskin goriis
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bildirmek,kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Hac ve umre hesabinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediiriiniin belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:

2013 yih mali tablolarinda maddi duran varhklar, ge¢mis yillar zararlan ve

satislarin maliyetine iliskin kalemlerin hatah olmasi
A) Birikmis Amortismanlarin Maddi Duran Varliklardan fazla olmasi.

1 sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde 257-Birikmis

Amortismanlara’a iligskin su agiklamalar yer almaktadir.
“257. BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-)

Maddi duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilebilmesini

saglamak amaciyla kullanilan hesaptir.
Isleyisi :

Ayrilan amortismanlar, ilgili gider hesaplar1 karsiliginda bu hesaba alacak; kullanim
hakki sona erenler ya da elden c¢ikarilanlar hesaba borg, ilgili varlik hesabina alacak

kaydedilir.”

Buna gére maddi duran varliklar ig¢in ayrilan birikmis amortismanlarin varliklarin
degerinden fazla olmasi miimkiin goziikmemektedir. Ancak, hac ve umre hesabima ait
31.12.2013 tarihli  bilangonun incelenmesi sonucunda maddi duran varliklarin

6.304.984,71TL, birikmis amortismanlarin ise 9.131.927,12 TL oldugu gorilmiistiir.
B) Gegmis Yillar Zararlari'nin (-) degerde olmasi gerekirken (+) degerde olmasi

1 sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “c) Ozkaynaklara
Mliskin Ilkeler” kisminda “Ozkaynaklarin bilangoda net olarak gosterilmesi i¢in ge¢mis yillar
zararlar1 ile donem zarari, 6zkaynaklar grubunda indirim kalemleri olarak yer alacagi” ifade

edilmektedir.

Ancak, hac ve umre hesabina ait 31.12.2013 tarihli bilangonun incelenmesi sonucunda
Ozkaynaklar hesap grubunda Gegmis Yillar Zararlari'nin - 27.225,32 TL olmas1 gerekirken
27.225,32 TL oldugu goriilmiistiir.
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C) Hac ve umre hizmeti ile ilgili olmayan giderlerin 62-Satislarin Maliyeti boliimiinde

yer almast.
1 Sira nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde;
"62. SATISLARIN MALIYETI (-)

Isletmenin dénem igindeki stok hareketleri ile satilan mamul, yar1 mamul, ilk madde

ve malzeme ile ticari mal gibi maddelerin ve satilan hizmetlerin maliyetini kapsar.

Baska bir deyisle donem i¢inde alicilara satilan ya da devredilen mal ve hizmetlerin

iiretimi (imalat1) ya da satin alinmasi i¢in yapilan tiim giderleri icerir.
65. DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-)

Isletmenin esas faaliyetleri disinda kalan olagan faaliyetlerle ilgili gider ve zararlari

igerir."
hiikiimleri yer almaktadir.

Hac ve Umre Seyahatleriyle Ilgili Islerin Diyanet Isleri Baskanliginca Yiiriitiilmesine
Dair Yonetmelikte tanimlanan ve Hac ve umre hizmeti sunumundan artacak meblagdan
karsilanacagi belirtilen (Diyanet fIsleri Baskanhigi’nin sair hizmet ve faaliyetlerini
gerceklestirebilmek amaciyla yapilan) harcamalar, niteligi itibariyle hac ve umre hesabinin
esas faaliyeti olan hac ve umre hizmeti sunum faaliyeti disinda ilgili mevzuatta 6ngériilmiis
olagan bir faaliyetten kaynaklanan giderlerdir. Bu nedenle sdzkonusu giderlerin 65-Diger

Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar Hesap Grubunda yer almasi gerekir.

Ancak, hac ve umre hesabina ait 01.01.2013-31.12.2013 tarihi Gelir Tablosunda biitiin

giderlerin 62- Satislarin Maliyeti boliimiinde yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: -1/A maddesi ile ilgili olarak, doviz cinsinden alinan
demirbaglarin TL karsiliklarin1 TL cinsinden alinan demirbaglara ilave edilmesi gerekirken
sehven farkli hesap kodlarina giris yapildigi i¢in birikmis amortismanlarin maddi duran
varliklardan daha yiiksek ciktigi, 2014 yili hesap doneminde kayit diizeltmesi yapilarak

hatanin giderilecegi,
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-1/B maddesi ile ilgili olarak, s6z konusu hatanin bilgisayar kayitlarindaki programsal bir

nedenden kaynaklandiginin tespit edildigi, (-) deger olarak diizeltilecegi,

-1/C maddesi ile ilgili olarak ise, hac ve umre i¢in yapilan harcamalar ile hac ve umre disinda
yapilan harcamalarin hesap kodlarini ayr1 ayri1 oldugu; her bir hizmet kalemi i¢in yapilan
harcamalarin da ayr1 ayr1 kaydedildigi; bu harcamalarin gelir tablosuna islenmesi esnasinda
62- Satiglarin Maliyeti bolimiine kaydedildigi; hac ve umre ile ilgili harcamalarin 62-
Satiglarin Maliyeti boliimiine, hac ve umre disinda mevzuat geregi yapilan diger harcamalarin
ise 65- Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar hesap grubuna islenmesi i¢in en kisa

stirede diizeltme islemi hususunda gerekli ¢calismalarin yapilacagi
ifade edilmektedir.

Sonug olarak: Kamu idaresince alinan cevapta tespit edilen bulgularin sehven yapilan
birtakim hatali muhasebe kayitlarindan ileri geldigi ve s6z konusu hatalarin ilerleyen yilda
diizeltilecegi anlasilmaktadir. Yapilan hatali kayitlar neticesinde 2013 yil1 bilangosunun duran
varliklar grubu ve 6zkaynaklar hesap grubunda yer alan rakamlarin yanlis oldugu, gelir

tablosundaki satislarin maliyeti boliimiiniin gergegi yansitmadig: diistiniilmektedir.

DENETIM GORUSU

Diyanet Isleri Baskanligi Hac ve Umre Hesab: 2013 yilma iliskin mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Goriigiiniin Dayanaklart” bdliimiinde agiklanan nedenlerden dolay:

dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:
Yurtdis1 hac ve umre iicretlerinin din hizmetleri ataselikleri tarafindan belirlenmesi

Yurtdis1 hac ve umre seyahat {icretlerinin yetkili kurul ve komisyonlar yerine din ataselikleri

tarafindan belirlendigi tespit edilmistir.

633 sayili Diyanet Isleri Baskanhigi Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’un 13 {incii
maddesinde hac ve umre hizmet bedelini belirleme yetkisi Bakanliklararasi Hac ve Umre Kurulu’na
verilmistir. 30.10.2011 tarih ve 28100 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2011/2347 sayili Hac ve
Umre Seyahatleri ile Ilgili Islerin Diyanet Isleri Baskanhiginca Yiiriitiilmesine Dair Bakanlar Kurulu
Karar’nin 7 inci maddesinde; hacca gidecekler i¢in konaklama tiirlerini, tavan iicretlerini ve 6n kayit
iicretlerini belirleme yetkisi Bakanliklararas1 Hac ve Umre Kuruluna, 8 inci maddesinde kurul
tarafindan belirlenen tavan tiicretlerini esas alarak hac ve umre seyahat {licretlerini konaklama tiirlerine

gore tespit etme yetkisi de hac ve umre komisyonuna verilmistir.

Gorev ve yetkilerin tadadi ve tahdidi bir sekilde tayin edildigi yukaridaki yasal diizenlemeler
cercevesinde; yurti¢i ve yurtdisi hac ve umre hizmet bedellerini belirleme yetkisinin Bakanliklararasi
Hac ve Umre Kurulu ile Hac ve Umre Komisyonunda oldugu agiktir. Ancak uygulamada yurtdisindan
hacca veya umreye gideceklerin hac ve umre iicretlerinin din hizmetleri atagelikleri tarafindan

belirlendigi gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Hac ve umre seyahat {icretlerinin belirlenmesine iliskin mevzuat ve
uygulamadan bahsetmekte; Avrupa iilkelerinden hacca gideceklerin iicretlerini her Avrupa iilkesinin
kendi sartlart icerisinde belirledigini, ancak yurtdisi din hizmetleri miisavirlik ve ataselik teskilati
bulunan iilkelerden hacca gitmek isteyen vatandaglarimiza hac ve umre yapmak iizere yardimci olmak
amaciyla, misavirlik ve atagelikler bu vatandaslarimiz adina Suudi Arabistan'da hizmet satin alindigin,
bu is icin harcadiklar iicretleri de ilgili miisavirlik ve ataseliklerin tahsil ettigini; Diyanet Isleri
Bagskanlg@inca, ilgili tilkedeki verilecek hizmet karsiligi tam olarak bilinemediginden, sadece, Suudi
Arabistan i¢in kendi iilkemizdeki vatandaslarimiza verdigimiz hizmet karsiligi alinacak iicret kadar
diger iilkelerden gelen vatandaslarimizdan ticret alindigini, bu sebeple, diger iilkelerin aldig1 karara

miidahale anlami tasiyan bir karar alinmasi uygun goriilmediginden, yurt disindan hacca giden
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vatandaslarimizin 6deyecekleri iicretlerin ilgili {ilke din hizmetleri miisavir ve ataseliklerince tespit

edildigini ifade etmektedir.

Sonug olarak: Oncelikle, bulguda da belirttigimiz gibi, hac ve umre seyahat iicretlerini
konaklama tiirlerine gore tespit etme yetkisi ilgili kanun ve Bakanlar Kurulu kararinca, Bakanliklararasi
Hac ve Umre Kurulu tarafindan belirlenen tavan {icretlerini esas alarak hac ve umre komisyonuna

verilmistir.

Kamu idaresince, Avrupa iilkelerinden hacca gideceklerin tcretlerini her Avrupa iilkesinin
kendi sartlar1 icerisinde belirledigi, Diyanet Isleri Baskanliginca, ilgili iilkedeki verilecek hizmet
kargiligt tam olarak bilinemediginden, sadece, Suudi Arabistan i¢in kendi {ilkemizdeki
vatandaglarimiza verdigimiz hizmet karsiligi alinacak ticret kadar diger {ilkelerden gelen
vatandaslarimizdan iicret alindigini, diger iilkelerin aldigi karara miidahale anlami tasiyan bir karar
alimmas1 uygun goriilmediginden, yurt disindan hacca giden vatandaslarimizin 6deyecekleri iicretlerin

ilgili lilke din hizmetleri miisavir ve ataseliklerince tespit edildigini ifade edilmektedir.

Igili iilkede verilecek hizmet karsiligmin tam olarak bilinmemesine ragmen iicretlerin yasal
dayanak olmaksizin miisavir ve ataseliklerce belirlendigi bir durumda, {icretlerin yasal olarak bu
yetkiye sahip olan hac ve umre komisyonunca belirlenememesinin nedeni anlagilamamaktadir. Ayrica,
yine Diyanet Isleri Bagkanlig1 teskilat1 icerisinde yer alan miisavir ve ataseliklerin kanuni dayanak
olmaksizin bu {icretleri belirlemesi diger iilkelerin aldig1 karara miidahale anlami1 tagimazken, kanunen
bu yetkiye sahip olan hac ve umre komisyonunun alacagi bir karar ile sdz konusu {icretleri

belirlemesinin diger iilkelerin aldig1 karara miidahale anlami tasimayacag: da agiktir.

Sonug olarak, hac ve umre komisyonuna verilen bir yetkinin kanuni dayanagi olmaksizin din
hizmetleri miisavir ve ataseliklerince kullanilmasinda hukuka uyarlik bulunmadig: diisiiniilmektedir.
Oneri:

Yurtdisindan hac ve umreye gidecek vatandaslarimiz icin belirlenecek hac ve umre seyahat
iicretlerinin hac ve umre komisyonunun alacagi bir karar ile tespit edilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESi MALi TABLOLARI
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HAC VE UMRE HESABI'NIN 01.01.2013 VE 31.12.2013
TARIHLI BILANCOSU

AKTIF(VARLIKLAR)

ONCEKi DONEM

CARI DONEM

2012

2013

1-DONEN VARLIKLAR
k

376.737.116,32] 678.770.161,11

A-HAZIR DEGERLER

248.593.140,31

375.272.489,62

B-MENKUL KIYMETLER

3.008.649,36

1-MENKUL KIYMETLER DEGER

DUSUKLUGU KARSILIGI (-)

C-TICARI ALACAKLAR

4380

1-ALACAK SENETLERI REESKONTU (-)

2-SUPHELI ALACAKLAR KARSILIGI (-)

D-DIGER ALACAKLAR

114.059.368,78

291.012.339,39

1-ALACAK SENET_I_.,ERi REESKONTU (-)

2-SUPHELI ALACAKLAR KARSILIGI (-)

E- STOKLAR

1-DIGER STOKLAR

4.380.211,80|

5.194.612,31

2-STOK DEGER DUSUKLUGU KARS. (-)

3-VERILEN SiPARI$ AVANSLARI

F-GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE

21.212,98

1.186.611,50|

TAHAKKUKLARI

G-DIGER DONEN VARLIKLAR

6.674.528,29

6.104.108,29

DONEN VARLIKLAR TOPLAMI

376.737.116,32

678.770.161,11

II-DURAN VARLIKLAR

A-TICARI ALACAKLAR

B-DIGER ALACAKLAR

C-MALIi DURAN VARLIKLAR

D-MADDi DURAN VARLIKLAR

1.737.007,50

2.826.942,41

1-MADDi DURAN VARLIKLAR (BRUT)

6.570.190,50

6.304.984,71

2-BIRIKMI$ AMORTISMANLAR (-)

-8.307.198,00

-9.131.927,12

3-YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR

4-VERILEN SiPARIS AVANSLARI

E-MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

1-MADDI OLMAYAN DURAN VARLIK

(BRUT)

2-BiRIKMI$ AMORTISMANLAR (-)

3-VERILEN AVANSLAR

F-OZEL TUKENMEYE TABI VARLIKLAR

1-OZEL TUKENMEYE TABI VARLIKLAR

(BRUT)

2-BIRIKMIS$ TUKENME PAYLARI

3-VERILEN AVANSLAR

G-GELECEK YILLARA AiT GIDERLER VE

GELIR TAHAKKUKLARI

H-DIGER DURAN VARLIKLAR

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI

-1.737.007,50f -2.826.942.,41

AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI

375.000.108,82] 675.943.218,70)

Ero! KIR
Hac ve Umre hasebe Miidiirliigii
mari-2

ismail PALAKOGLU
Tiirkiye Diyanet
Genel Miidiirii
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Hac ve Umre Muhasebe Miidiirliigii
Muhasebe Miidiirii

Ergiin YUCEL
Harcama Yetkilisi
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Genel Miidiir V.
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HAC VE UMRE HESABI'NIN 01.01.2013 VE 31.12.2013 TARIHLI BILANCOSU

PASIF(KAYNAKLAR)

ONCEKI DONEM CARI DONEM

2012 2013

1-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

123.817.673,02 285.577.977,61

A-MALI BORCLAR

B-TICARi BORCLAR

840,00 840,00

1-BORC SENETLERI REESKONTU (-)

C-DiGER BORCLAR

123.610.814,06 284.308.101,48

1-BORC SENETLERI REESKONTU (-)

D-ALINAN AVANSLAR

E-ODENECEK VERGI VE DiGER YOKUMLULUKLER

15.442,96 8.320,13

F-BORC VE GIDER KARSILIKLARI

1-DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL

YUKUMLULUKLER KARSILIKLARI

| 2-DONEM KARININ PESIN ODENEN VERGI VE

VE DIGER YUKUMLULUKLER (-)

3-KIDEM TAZMINATI KARSILIGI

4-DiIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI

G-GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAH.

190.576,00 1.260.716,00

H-DiGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI

123.817.673,02 285.577.977,61

II-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

A-MALI BORCLAR

B-TICARI BORCLAR

C-DIiGER BORCLAR

D-ALINAN AVANSLAR

E-BORC VE GIDER KARSILIKLARI

F-GELECEK YILLARA AiT GELIRLER GIiDER TAH.

G-GIDER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

111-0Z KAYNAKLAR

251.182.435,80) 390.365.241,09)

A-ODENMIS$ SERMAYE

1-SERMAYE

2-ODENMIS$ SERMAYE

B-SERMAYE YEDEKLERI

1-HISSE SENEDi IHRAC PRIMLERI

2-HiSSE SENEDI IPTAL KARARLARI

3-M.D.V.YENIDEN DEGERLEME ARTISLARI

4-ISTIRAKLER YENIDEN DEGERLEME ARTISLARI

5-DIGER SERMAYE YEDEKLERI

C-KAR YEDEKLERI

1-YASAL YEDEKLER

2-STATU YEDEKLERI

3-OLAGANUSTU YEDEKLERI

F-DONEM NET KARI /ZARARI

4-DiGER KAR YEDEKLERI
5-OZEN FONLAR
D-GECMIS YILLAR KARLARI 522.853.852,54 346.881.508,56
E-GECMI$ YILLAR ZARARLARI (-) -219.939.929,54 27.22532
-51.731.487,20 43.456.507,21

|0Z KAYNAKLAR TOPLAMI

[PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI

375.000.108,82 675.943.218,70)

Miidiirliigii

L
Tiirkiye Diyanet Vaki
Genel Miidiirii
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Hac ve Umre Muhasebe Miidiirliigii
Mubhasebe Miidiirii

Ergiin YUCEL
Harcama Yetkilisi
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T.C. Sayistay Baskanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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