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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2015 yili Biitgesiyle
22.575.000,00 TL o6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim Biitgesinin % 0,004
iine tekabiil etmektedir.

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligince sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler
Tablosuna gore 2015 yili iginde 23.401.400,00 Tiirk Lira 6denek alinmis bunun 1.093.640,52
Tiirk Liras1 tenkis yapilmis geri kalan 22.307.759,48 Tiirk Liras1 harcanmustir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige

konulan Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi ile belirlenmistir.
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Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve vyiikiimliilikkleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢cimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
yayimlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hiikkmi yer
almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit diginda kalmasimin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yukiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {giincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316°nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.
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Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi muhasebe hizmetleri merkezde Basbakanlik

Merkez Saymanlik Midiirliigii tarafindan ytriitilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul gilivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin gortis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasiin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir. Kamu zarar1 iddialarina iliskin

hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Milli Gilivenlik Kurulu Genel Sekreterligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve
80’ inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak

zorunda olup, denetim, mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen gegici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak tizere 2016 yilina kadar ti¢ yil
Otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine
esas olmak tlizere Say20001 muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibartyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmig ve KBS {izerinden kamu idarelerine sunulmaya

baslanmistir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore hesap donemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biit¢e giderleri ve ddenekler

tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveline ilave olarak;

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu
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kurumsal bazda Sayistay’a gonderilmistir.

6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisti verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yuriitiildigii birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iligkin faaliyet sonu¢larinin Genel

Y 6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri, KBS iizerinden alinan verileri kendi kayitlari ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiikiimliiliikkleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglarina iligkin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen raporlama esaslarina uygun olarak
hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS iizerinden alinan mali tablolar1 sunmustur.

Denetim ¢alismalari, bu ¢ercevede hazirlanan mali tablolarla birlikte Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi muhasebe hizmetlerinin yiriitildigiic muhasebe birimlerindeki
cetvel, belgeler, yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak
olusturan 1ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler esas
alimarak bu belgelerin tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu

acisindan ylirtitilmistr.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 252 Binalar Hesabinda, Bu Hesaba Ait Olmayan Kaydin Yer Almasi

MGKGS 2015 yili Mali Tablolar1 iizerinden yapilan incelemede 630 Proje
Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 630 30 06 7 1 ekonomik kodundan yapilmasi gereken
giderin 252-Binalar Hesabinda yer almasi nedeniyle bilangonun gergegi yansitmadigi tespit

edilmistir.

13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmeligin “Kayit ve kontrol islemleri

“baslikl1 5 inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.”

Ayn1 Yonetmeligin “Mevcut taginmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli gegici 1

inci maddesinde;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayi¢
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim gekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken iglemler 31.12.2016

tarihine kadar tamamlanir.”

“Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda ise;
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“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tasinmazlar mevcut kullanmim sekli ile kayitlara alimir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlerde 252 binalar hesabina nasil ve ne sekilde kayit yapilacagi agikga
belirtildiginden hesapla iligkisi olmayan proje cari giderlerinin 252 binalar hesabina

kaydedilmesi miimkiin degildir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri karsisinda bilangoda yer alan 252 binalar
hesabinda kayitli 2.355.621,77 TL tutarin binalar hesabi1 ile ilgisinin olmadigr yil igi
kayitlarindan anlasilmaktadir. Bu nedenle 630 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler
hesabina ait olan bu tutarin 252-Binalar Hesabina kaydedilmesinin bilangonun hatali sonug

vermesine neden oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 252 binalar hesabina 2.355.621,77 tutarin kaydinin sehven
yapildigi, konuyla ilgili Bagbakanlik Merkez Saymanlik Midiirliigii ile goriismeler yapilarak
ilgili tutarin 630 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler Hesabina doniistiiriilerek

bilangodaki hatali sonucun diizeltilmesinin saglandig1 bildirilmistir

Sonu¢ olarak Yapilan diizeltme islemi 2016 cari yilinda yapilmistir.2015 mali
tablolarinda hatali goriilmektedir. Bilangoda yer alan 252 binalar hesabinda kayith
2.355.621,77 TL tutarin binalar hesabi ile ilgisinin olmadigi yil i¢i kayitlarindan
anlagilmaktadir. Bu nedenle 630 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler Hesabina ait olan
bu tutarin 252-Binalar Hesabina kaydedilmesinin bilangonun hatali sonu¢ vermesine neden

oldugu degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
“‘Denetimin Dayanagi Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde agiklanan ger¢evede ekte
sunulan mali rapor ve tablolarmin “Denetim Gorlislinliin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr Maddi Duran Varliklar Hesap alan1 hari¢ dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmustir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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TABLO 1.12 BILANGO

Adi:  MILL GUVENLIK KURULY GENEL SEXRETERLIGI

Keorem Mode: 776 Yi: 2018
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AXTIF TOPLAMI 1103754 48 PASE TOPLAWI 1.103.754, 48
Bdango Dipmotian -
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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