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T.C. Sayistay Baskanhgi

ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI HAKKINDA BILGIi

Eskisehir Belediyesi 09.09.1993 tarih ve 21693 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yirlirliige giren 504 sayili Kanun Hiikmiinde kararname ile “Biiyiiksehir” statiisiine
donistiirilmistiir.

504 sayili Kanun Hitkmiindeki Kararname ile kurulan “ Eskisehir Biiyiliksehir Belediye
Bagkanlig1” kapsaminda; 28.12.1993 tarih ve 21802 sayili Resmi Gazetede yaymlanan
93/5130 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Odunpazar1 ve Tepebasi merkez ilge Belediyeleri
olusturulmustur.

3030 say1lt Kanunun 2 inci ve 3 {incli maddeleri hiikiimleri ve “Biiyliksehir Belediyesi”
statlisiine doniistiiriilmiis bulunan Belediyelerin tasmir ve taginmaz mallariyla, personelinin
Ilge Belediyelerine devir ve dagilimi hakkindaki Y dnetmeligin 4 iincii maddesine gore Valilik
Makaminca olusturulan Devir Komisyonu tarafindan gerekli devir islemleri yapilmis i1 idare
Kurulunun 12.04.1994 tarih ve 1994/1162 sayili karar1 ile onaylanarak tamamlanmistir.

Belediyelerin temel fonksiyonu, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarini kargilamaktir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununda da
belirtildigi gibi Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyliksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiiksehir
Belediye Baskani olmak tizere 3 temel organa sahiptir. Biiyliksehir Belediye Meclisi,
Biiyliksehir Belediye Baskani dahil 17 {iyeden (Biiyiiksehir Belediye Meclisi i¢in yerel
secimlerde miinhasiran {iye se¢ilmekte, bunun yerine ilge veya semt belediyelerine secilen
meclis iliyelerinden ilk sirada secilenlerden secim kanununda belirlenenler hem kendi
meclislerinde hem de Biiyiiksehirin Meclisinde {iyelik yapmaktadirlar.), Biiyliksehir Belediye
Enclimeni ise 10 liyeden olusmaktadir. Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, 1 Genel Sekreter, 3
Genel Sekreter Yardimcisi, 1 Teftis Kurulu Baskani, 1 I[.Hukuk Miisaviri, 15 Daire
Baskanligi, 1 Ozel Kalem Miidiirii, 2 Zabita Sube Miidiirii, 2 Itfaiye Sube Miidiirii ve 60 Sube
Midiirliigii seklinde orgiitlenmistir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, bilitce ve muhasebe islemlerini 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun 25 inci, 5393 sayili Belediye Kanununun 65 inci maddesine dayanilarak

hazirlanan ve 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
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konulan “Mabhalli Idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerine gére yerine
getirmektedir.

S6z konusu Yonetmelik, belediyelerin gelir ve gider biitcelerinin hazirlanmasi, kesin
hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi, islemlerinin kayit diginda kalmasinin Onlenmesi, faaliyetlerinin gercek
mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve gilivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi; mali
tablolariin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis biitce ve
muhasebe ilkeleri gercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar,
kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde hazirlanmasi ve
yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarma gore faaliyet
gostermelerini dngdrmektedir.

Eskisehir  Biiyliksehir  Belediyesi, mali islemlerin  gerceklestirilmesi  ve
muhasebelestirilmesi kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici
belgeleri ve bunlardan diizenlenmesi gerekenlerin sekil ve tiirlerini 15.08.2007 tarih ve 26614
sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren “Mahalli idareler Harcama Belgeleri

~ 199

Yonetmeligi’ne gore ifa etmektedir.

2012 y1h gider ve gelir tablosu:

Hesap | Ekonomik BUTCE GIDERININ TURU 2012
Kodu Kod
(v
830 |01 Personel Giderleri 41.620.272,25
830 |02 Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 6.597.946,32
830 |03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 75.842.337,47
830 (04 Faiz Giderleri 15.923.876,97
830 |05 Cari Transferler 5.054.997,95
830 |06 Sermaye Giderleri 67.256.014,21
830 |07 Sermaye Transferleri 400,00
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI(A) 212.295.845,17
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Hesap | Ekonomik BUTCE GELIRININ TURU 2012
Kodu Kod
F{ufmjiv

800 |01 Vergi Gelirleri 3.928.677,09
800 |03 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 44.938.227,45
800 |04 Alinan Bagis Ve Yardmmlar ile Ozel Gelirler 0,00
800 |05 Diger Gelirler 143.164.406,13
800 |06 Sermaye Gelirleri 2.474.806,49
BUTCE GELIiRI TOPLAMI (B) 194.506.117,16
BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER TOPLAMI (C) 95.256,25
NET BUTCE GELIRI (D=B-C) 194.410.860,91

KAMU IDARESI MALIi TABLOLARI

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken ve asagida yer alan defter, tablo ve belgeler
temin edilmis yine usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

denetimler yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Defter ve mali tablolar sunlardir:
a) Birlestirilmis veriler defteri
b) Gegici ve kesin mizan

¢) Bilango

¢) Belgeler
1) Kasa sayim tutanagi
2) Banka mevcudu tespit tutanagi
3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
6) Degerli kagitlar sayim tutanagi

7) Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri
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d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindaki
idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolar1

1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

2) Biitge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu

e) Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve 1i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, ylriitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekten sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarnin dogru ve giivenilir olduguna iliskin makul

giivence elde etmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda denetim goriisli olusturmak iizere yeterli

ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
DENETIM GORUSU

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2012 yilina iligkin mali rapor ve tablolarinin tiim
onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve

islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varimistir.
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VURGULANACAK HUSUSLAR

Gorligtimiizii  etkilememekle birlikte asagidaki hususlarin  belirtilmesine gerek

gorilmiistiir.

1- 5018 sayili Kanunun gelirlerin toplanmasi sorumlulugu baslikli 38. maddesinde:
“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan
sorumludur.” hitkmii bulunmaktadwr. Bu hiikkme gore gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Oysa yapilan incelemede eglence
vergisi gelirlerinde 16.929,69 TL bir bakiyenin yili igerisinde tahsilatinin yapilmadigi

anlagilmgtir.

Yukaridaki sekilde yazilan denetim raporumuz iizerine kurumca séz konusu bakiyenin
640,00.-TL’si tahsil edilmistir. Kalan 16.289,69 TL eglence vergisi alacagmin tahsilat
islemlerine 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri

geregince Oneriniz dogrultusunda devam edilecektir denilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

2- 5018 sayil1 Kanunun gelirlerin toplanmasi sorumlulugu baglikli 38. maddesinde:
“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan
sorumludur." hiilkmii bulunmaktadir. Bu hiikme gore gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Oysa yapilan incelemede sirket

alacaklar1 tahsilatinda 10.274.544,00 TL bir bakiyenin tahsilatinin yapilmadigi anlagilmistir.
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Yukaridaki sekilde yazilan denetim raporumuz iizerine kurumca bulguda yer alan
10.274.544,00 TL tutarindaki sirket alacaklarindan 4.206.046,65.-TL’lik kismi tahsil
edilmistir. Kalan 6.000.000,00 TL belediye alacaginin ise dnerileriniz dikkate alinarak tahsilat

islemlerine devam edilecektir denilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

3— 5018 sayili Kanunun gelirlerin toplanmasi sorumlulugu baslikli 38. maddesinde:
"Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan
sorumludur." hiilkmii bulunmaktadir. Bu hiikme gore gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Oysa yapilan incelemede taginmaz

kira gelirleri tahsilatinda 4.349.209,65 TL bir bakiyenin tahsilatinin yapilmadig: anlagilmistir.

Yukaridaki sekilde yazilan denetim raporumuz iizerine kurumca bulguda yer alan
4.349.209,65 -TL tutarindaki tasinmaz kira gelirleri tahsilatindan 1.050.434,85.-TL’lik kismi1
tahsil edilmistir. Kalan 3.298.774,80 TL belediye alacagmin ise onerileriniz dikkate alinarak

tahsilat iglemlerine devam edilecektir denilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

4- 5018 sayili Kanunun gelirlerin toplanmasi sorumlulugu baglikli 38. maddesinde:
"Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasmdan
sorumludur." hiikkmii bulunmaktadir. Bu hitkme goére gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Oysa yapilan incelemede ecrimisil

gelirleri tahsilatinda 641.993,76 TL bir bakiyenin tahsilatmin yapilmadigi anlagilmastur.
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Yukaridaki sekilde yazilan denetim raporumuz iizerine kurumca bulguda yer alan
641.993,76-TL tutarindaki tasmmmaz kira gelirleri tahsilatindan 179.691,64.-TL nakden,
356.604,00.-TL ise mahsuben olmak Tlizere 536.295,64.-TL tahsil edilmistir. Kalan
105.698,12 TL belediye alacaginin ise onerileriniz dikkate alinarak tahsilat iglemlerine devam

edilecektir denilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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