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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Gelir Idaresi Baskanlig1, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I

sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge

kanunlariyla verilen deneklerle gergeklestirmektedir. 2017 yili Biitcesiyle Gelir Idaresi

Bagkanligina 3.044.626.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar (I) sayili cetvelde yer

alan genel biitceli idarelere verilen toplam 6denek tutarinin % 0,48'sine tekabiil etmektedir.

Baskanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére Baskanligm 2017

yil1 biitce gideri ve ddenek kullanimi asagida belirtilmistir.

Tablo 1: Gelir idaresi Baskanhg 2017 Yih Odenek Kullanimi

Odeme Emirleri (TL) Odemeler (TL)
Mahsup
. Yapilan Yil icindeki Dénemi
Yill¢inde Alman Tenkisler Kalan Odemeler I¢indeki Toplam
Odemeler
3.148.231.310,00 | 56.554.071,37 | 3.091.677.238,63 | 3.065.139.274,84 | 26.537.963,79]3.091.677.238,63

Yukaridaki tabloda gosterilen harcamalarin tiirleri itibariyle dagilimi ve bunlarin

toplam harcamalar igerisindeki oranlar1 asagida gosterilmektedir.

Tablo 2: Gelir idaresi Baskanhg 2017 Yih Harcamalarimin Tiirleri itibariyle Dagilim

Biitce Gideri Tiirii Gider Toplanm (TL) Oram (%)
01 Personel Giderleri 2.017.164.786,10 65,24
02 Sosyal Giivenlik Giderleri 345.319.110,12 11,17
03 Mal ve Hizmet Alim giderleri 513.630.538,79 16,62
05 Cari Transferler 14.285.390,09 0,46
06 Sermaye Giderleri 201.277.413,53 6,51
Toplam 3.091.677.238,63 100

Baskanlik tarafindan sunulan Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosuna

gdre GIB tarafindan tahsil edilen 2017 yil1 biitge gelirleri, ret ve iade tutarlari ile gelir tiirii

itibariyle net biitge gelirlerinin toplam net biitce gelirine oranlar1 asagidaki tabloda

belirtilmektedir.
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Tablo 3: Gelir Idaresi Baskanlig 2017 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandiriimasi

" R . Ret ve Iadeler | Net Biitce Geliri o
Biitce Geliri Tiirii Gelir Toplam (TL) (TL) (TL) Oram (%)

01 Vergi Gelirleri 489.829.466.442,72 | 84.297.899.550,28 | 405.531.566.892,44| 95,61
giﬁﬁif}’bﬁs ve Miilkiyet 2.133.316.095,80 11558.95152| 212175714428 05
04 Alinan Bagis ve Yardimlar 44.505,83 6.218,20 38.287,63 0
ile Ozel Gelirler
05 Diger Gelirler 17.260.681.246.90|  764.155.155,95 | 16.496.526.090.95| 3,89
06 Sermaye Gelirleri 104.465 33 186,00 104.279.33 0
Toplam 500.223.702.756,58 | 85.073.620.061,95 | 424.150.082.694.63| 100

Diger taraftan GIB 2017 y1l1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore, Baskanligin 2017 yili

faaliyetleri kapsaminda 450.887.829.352,77 TL Olumlu Faaliyet Sonucu gerceklestirilmistir.

Tablo 4: Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Gider Toplam (TL) Gelir Toplam (TL) Olumiu F?_?_Ilget Sonucu
168.192.903.140,24 619.080.732.493,01 450.887.829.352,77

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bagkanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
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tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tlim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme stire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hiikkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik {stlenebilen, diger kamu idareleri veya {ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Baskanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise
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defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitge giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisili, Baskanligin temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari

Tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6énemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak igletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallaria iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Denetim ¢alismalar1 sirasinda; Gelir Idaresi Baskanliginin merkez ve tasra muhasebe
hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki
yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik

ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gelir idaresi Baskanhgna Ait Olmayan Gelir ve Alacaklarin Mali
Tablolarda Yer Almasi

Diger idarelere ait gelir ve alacaklarin, Gelir idaresi Baskanligi (GIB) kurum kodu ile
hatali olarak muhasebelestirilmesi sonucunda séz konusu tutarlarin GIB mali tablolarina

yansidig1 goriilmiistiir.
Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin (MYMY);

50°nci maddesinde, kamu idarelerince gelir olarak tahakkuk ettirilen ve faaliyet donemi
icinde tahsili 6ngdriilen her tiirlii vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve
yardimlar, diger gelirler ile sermaye gelirlerinden kaynaklanan alacaklarin izlenmesi igin 12
Faaliyet Alacaklari hesaplarinin kullanilacagi; 51’inci maddesinde, mevzuati geregince gelir
olarak tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar
ile diger gelirler ile duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelirlerden alacaklar hesabinda
kayith tutarlardan doénem sonunda vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabmin kullanilacagi; 54’iincii maddesinde, mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye
gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinanlarin izlenmesi i¢in 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinin kullanilacagi; 57'nci maddesinde, gelirlerden alacaklar veya gelirlerden
takipli alacaklar ya da diger faaliyet alacaklar1 hesaplarinda kayith tutarlardan mevzuati
geregince, icinde bulunulan faaliyet donemi sonunu gegmeyen bir siireyle tecil veya tehir edilen
tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubu i¢indeki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabinda kayitli alacaklardan, donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlarin

izlenmesi i¢in 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin kullanilacagi,

393’iincli maddesinde, biitce ile ilgili olsun ya da olmasin tahakkuk eden her tiirlii gelir
icin 600 Gelirler Hesabinin kullanilacagi; 412°nci maddesinde ise, biitce kanunu veya 6zel
kanunlar geregince biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin izlenmesi

icin 800 Biitce Gelirleri Hesabinin kullanilacag,

hiikme baglanmustir.
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Diger taraftan Yonetmelik’in 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, “Bu
Yonetmeligin, biitce simiflandirmasimin  kurumsal, fonksiyonel ve finansman kodlar
kullanilarak hesaplara kayit yapiimasina iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planminda yer verilen tiim hesaplara kayit yapilirken
kurumsal kod kullanilmas: zorunludur” hiikkmii ile genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin
hesap planlarinda yer alan tiim hesaplara kayit yapilirken kurumsal kod kullanilmasinin zorunlu

oldugu ifade edilmistir.

S6z konusu diizenlemeye paralel olarak ¢ikartilan 41 Sira Numarali Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin 6'nc1 maddesinin sekizinci fikrasinda da;
“Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planinda yer alan tiim hesaplara kayit
vapilirken kurumsal kod kullanilacaktir.” hilkmiine yer verilmek suretiyle kurumsal kod

kullanilmas1 zorunlulugu tekrar vurgulanmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden de anlasilacagi lizere, genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerince gergeklestirilecek her tiirli isleme iligkin muhasebe kayitlarinin kurumsal kod

kullanilmak suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bilindigi iizere GIB, Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen devletin gelir politikasini
uygulamak ve gelirleri toplamakla gorevli bir kamu idaresi olup Baskanliga ait olan veya
olmayan bircok kamu gelirini tahsil etmektedir. Bunlarin muhasebelestirilmesinde ise

yukaridaki hiikiimlere uygun olarak kurumsal kodlarin kullanilmas1 zorunluluk arz etmektedir.

Bu amacla, biit¢e gelirleri hesap kodunda bulunan gelirlerden hangilerinin hangi kamu
idaresinin kurumsal koduyla hesaplara alinacagina iliskin uygulama birliginin saglanmasi i¢in
Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan 27.04.2015 tarihli ve 90192509-010.03-
4168 sayil1 yaz1 ve eki liste ile genel biitge detayli hesap planinda yer alan biit¢e gelirleri
hesabinin yardimci hesap kodlar itibartyla tahsil edilen gelirlerin hangi idarelerin kurumsal
kodu ile muhasebelestirilecegi ayrintili olarak belirtilmistir. Daha sonra Genel Miidiirliik
tarafindan yaymlanan 15.02.2016 ve 03.01.2017 tarihli yazilar ile bahse konu liste

giincellenerek son halini almustir.

Anilan Listeye gore Baskanliga ait olan ve ekonomik kodlara iligkin ayrmtilart ile
birlikte gosterilen gelir ve alacaklarm, GIB kurumsal kodu ile muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Diger taraftan Listede belirtildigi tizere, her bir kamu idaresi tarafindan

gerceklestirilen faaliyetler sonucunda elde edilen ve listede “Ilgili idare” olarak belirtilenlerden
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Baskanlik tarafindan yapilan faaliyetler sonucunda olusanlar da GiB kurumsal kodu ile
muhasebelestirilecektir. Bunlarmn haricinde herhangi bir gelir ya da alacagin GiB kurumsal

kodu ile muhasebelestirilmesi ise miimkiin bulunmamaktadir.

GIB muhasebe kayitlar1 ve mali tablolar1 iizerinde yapilan incelemede sonucunda
asagidaki tabloda ayrintilar1 gosterildigi lizere bahse konu yazilar eki listelere gore farklh
idarelere ait olup da GIB kurumsal kodu ile hatali olarak kaydedilmesi nedeniyle Baskanlik
muhasebe kayitlart ve mali tablolarinda yer alan gelir ve alacaklarin bulundugu tespit edilmistir.
Halbuki gelir ve alacaklarin ilgili kamu idaresine ait kurumsal kod ile muhasebelestirilmesi ve

ilgili kurum mali tablosunda yer almasi gerekmektedir.

Bu itibarla, baska kamu idarelerine ait olan gelir ve alacaklarin 120 Gelirlerden
Alacaklar, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar, 600
Gelirler Hesabinda muhasebelestirilmesi nedeniyle Bilanco, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda

hataya neden olunmustur.

Tablo 5: GiB Kurumsal Kodu ile Kaydedilmesi Gereken Gelir ve Alacaklar

Sira Hesap kodu Hesap adi Gelirin ait oldugu idare
Gelir Idaresi Baskanligi +

1 120/121/122/600/800 1 [1]1]1 Beyana Dayanan Gelir Vergisi Giimriik ve Ticaret Bakanhig

2 120/121/122/600/800 1 [1]1]2 Basit Usulde Gelir Vergisi Gelir Idaresi Bagkanhig

3 120/121/122/600/800 1 [1]1]3 Gelir Vergisi Tevkifati Gelir Idaresi Baskanlig1

4 120/121/122/600/800 1 |1]1/|4 Gelir Gegici Vergisi Gelir Idaresi Bagkanhig1

5 120/121/122/600/800 1 [1]2]1 Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi Gelir Idaresi Baskanlig

6 120/121/122/600/800 1 [1]2]2 Kurumlar Vergisi Tevkifati Gelir Idaresi Bagkanlig

7 120/121/122/600/800 1 [1]2]3 Kurumlar Gegici Vergisi Gelir Idaresi Bagkanlig

8 120/121/122/600/800 1 [2]1]1 Veraset ve Intikal Vergisi Gelir Idaresi Bagkanlig

9 120/121/122/600/800 1 [2]2]1 Motorlu Tagitlar Vergisi Gelir Idaresi Bagkanhig1

10 120/121/122/600/800 1 [3]1]1 Beyana Dayanan KDV Gelir Idaresi Baskanlig

11 120/121/122/600/800 1 [3]1]2 Tevkif Suretiyle Kesilen KDV Gelir Idaresi Bagkanhig1

12 120/121/122/600/800 1 [3]2]1 Petrol ve Dogalgaz Uriinleri Gelir Idaresi Bagkanlig

13 120/121/122/600/800 1 [3(2]2 Motorlu Tasit Araglari Gelir Idaresi Bagkanhig1

14 120/121/122/600/800 |1 |3|2(3 Alkollii Igkiler Gelir Idaresi Bagkanhig1

15 120/121/122/600/800 1 [3]2]4 Tutiin Mamiilleri Gelir Idaresi Bagkanlig

16 120/121/122/600/800 1 [3]2]5 Kolali Gazozlar Gelir 1daresi Bagkanligi
Gelir Idaresi Baskanlig1 +

17 120/121/122/600/800 1 [3]2]6 Dayanikh Tiiketim ve Diger Mallar Giimriik ve Ticaret Bakanlig

6111 S.K. Kapsaminda Tahsil Olunan Ozel )

18 120/121/122/600/800 1 [3]2|80 | Tiketim Vergileri Gelir Idaresi Baskanlig

19 120/121/122/600/800 1 |3[3]1 Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Gelir Idaresi Bagkanhig1

20 120/121/122/600/800 1 [3]4]1 Sans Oyunlar Vergisi Gelir Idaresi Bagkanlig

21 120/121/122/600/800 |1 [3|5]1 Ozel lletisim Vergisi Gelir Idaresi Bagkanhig1

22 120/121/122/600/800 1 |3]9]1 6113 sayili Kanun Kapsaminda Alinan Vergiler Gelir Idaresi Bagkanhig1
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23 120/121/122/600/800 1 |5(1]1 Damga Vergisi Gelir Idaresi Bagkanlig
Egitime Katki Pay1 Ayrilmasi Gereken Damga
24 120/121/122/600/800 1 [5]2]1 Vergileri Gelir Idaresi Bagkanlig
25 120/121/122/600/800 1 |6(1]1 Ticaret Sicil Harglar Gelir Idaresi Bagkanlig1
26 120/121/122/600/800 1 |[6[1]2 Esnaf Sicil Harglar1 Gelir Idaresi Bagkanlig
27 120/121/122/600/800 1 |6(2]1 Noter Harglar Gelir Idaresi Bagkanlig1
Diger Imtiyazname, Ruhsatname ve Diploma
28 120/121/122/600/800 1 |6]7]99 |Harglan Ilgili idare
29 120/121/122/600/800 1 |[6[/9]1 Yurtdisi Cikis Harci Gelir Idaresi Bagkanlig
30 120/121/122/600/800 1 |6(9]2 Egitime Katki Pay1 Ayrilmas1 Gereken Harglar Gelir Idaresi Baskanlig1
31 120/121/122/600/800 1 [6]9]99 |DigerHarglar Tgili idare
32 120/121/122/600/800 1 [9]1]1 Kaldirilan Vergi Artiklari Gelir Idaresi Bagkanlig
Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
33 120/121/122/600/800 1 |9(2]1 Hakkinda Kan. Uy. Alinan Vergi Gelir Idaresi Baskanlig1
34 120/121/122/600/800 1 [9]9]99 |Bagka Yerde Siniflandirilmayan Diger Vergiler Gelir Idaresi Bagkanlig
35 120/121/122/600/800 3 [1]1]1 Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri Tgili idare
36 120/121/122/600/800 3 [1]1]2 Kitap, Yayin vb. Satig Gelirleri Tgili idare
37 120/121/122/600/800 3 |1]1]3 Banka Cekleri Degerli Kagit Bedelleri Gelir Idaresi Bagkanlig1
38 120/121/122/600/800 3 [1]1]4 Diger Degerli Kagit Bedelleri Tgili idare
39 120/121/122/600/800 3 |1]1]8 Noter Kagitlar1 Satig Bedeli Gelir Idaresi Bagkanhig
40 120/121/122/600/800 3 [1[1[99 |DigerMal Satis Gelirleri Tgili idare
41 120/121/122/600/800 |3 [1[2]2 Muayene, denetim ve kontrol iicretleri Ilgili idare
42 120/121/122/600/800 |3 |1]2|3 Avukatlik Vekalet Ucreti Gelirleri Tgili idare
Kurs, Toplanti, Seminer, Egitim vb. Faaliyet
43 120/121/122/600/800 3 [1(2]4 Gelirleri ilgili idare
44 120/121/122/600/800 |3 [1[2]6 Laboratuvar Deney ve Analiz Gelirleri Ilgili idare
45 120/121/122/600/800 3 |1]2]13 | Olii ve Ayar Hizmet Gelirleri Tgili idare
46 120/121/122/600/800 3 |1]2]14 | CevreKirliligini Onleme Gelirleri Tgili idare
47 120/121/122/600/800 |3 | 1|2|17 | Serbest Bolge Gelirleri Ilgili idare
48 120/121/122/600/800 3 [1]2]18 |Kooperatifciligi Tanitim ve Egitim Gelirleri Tgili Idare
49 120/121/122/600/800 |3 | 1|2 |43 | Vatandaslik islemleri Hizmet Bedeli Ilgili idare
50 120/121/122/600/800 3 [1]2]|44 |Kimlik ve Adres Paylasimi Gelirleri Tgili Idare
51 120/121/122/600/800 |3 [ 1|2]|99 | Diger hizmet gelirleri Ilgili idare
Mallarin kullanma veya faaliyette bulunma iznine
52 120/121/122/600/800 |3 | 2| 1|99 |iliskin diger gelirler Ilgili idare
53 120/121/122/600/800 3 [4]1]1 Resmi Basimevleri, Okullar Kurumlar Hasilati Tgili idare
54 120/121/122/600/800 3 |4]1]99 |Diger Ilgili idare
55 120/121/122/600/800 3 [4]9]99 | Diger Kurumlar Hasilati Tgili idare
56 120/121/122/600/800 3 [6]1]1 Lojman Kira Gelirleri Tgili idare
Maliye Bakanlig1 + Gelir
57 120/121/122/600/800 3 |6]1]2 Ecrimisil Gelirleri Idaresi Bagkanlig
58 120/121/122/600/800 3 |6/1(3 Sosyal Tesis Kira Gelirleri Tgili idare
59 120/121/122/600/800 3 [6]1]99 |Diger Taginmaz Kira Gelirleri Ilgili idare
60 120/121/122/600/800 3 [6]2]1 Tagimir Kira Gelirleri Ilgili idare
61 120/121/122/600/800 3 19]9]3 Masraf Karsiliklar Mgili idare
62 120/121/122/600/800 3 1919199 | Diger Cesitli Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri Ilgili idare
63 120/121/122/600/800 |4 |1]1]|1 AB' den Alinan Bagis ve Yardimlar Tgili Idare
64 120/121/122/600/800 |4 [1[1]2 Diinya Bankasindan Alinan Bagis ve Yardimlar Ilgili idare
Merkez Bankasindaki 34 No'lu NATO hesabindan
65 120/121/122/600/800 |4 |1|1]3 Hazineye devrolunacak miktar Ilgili idare
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66 120/121/122/600/800 4 11]11]99 | Yurtdigindan Alinan Diger Bagis ve Yardimlar Ilgili Idare
67 120/121/122/600/800 4 11]2]1 AB' den Alinan Bagis ve Yardimlar Ilgili Idare
68 120/121/122/600/800 4 [1]2]2 Diinya Bankasindan Alinan Bagis ve Yardimlar Tgili idare
69 120/121/122/600/800 4 11]12]99 | Yurtdigindan Alinan Diger Bagis ve Yardimlar Ilgili Idare
Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Alinan Bagis ve
70 120/121/122/600/800 3111 Yardimlar Tgili idare
71 120/121/122/600/800 1|2 Mabhalli idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar Tgili idare
72 120/121/122/600/800 113 Digerlerinden Alinan Bagis ve Yardimlar Ilgili idare
Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Alinan Bagis ve
73 120/121/122/600/800 4 13[2]1 Yardimlar Tgili idare
74 120/121/122/600/800 4 13]2]2 Mahalli Idarelerden Aliman Bagis ve Yardimlar Ilgili idare
75 120/121/122/600/800 4 13[2]3 Digerlerinden Alinan Bagis ve Yardimlar Ilgili idare
76 120/121/122/600/800 4 [4]1]1 Kurumlardan alinan Bagis ve Yardimlar Tgili idare
77 120/121/122/600/800 4 14]1]2 Kisilerden alinan Bagis ve Yardimlar Ilgili idare
78 120/121/122/600/800 4 [4]1]83 Kurumlardan Alinan Sarth Bagis ve Yardimlar Tgili idare
79 120/121/122/600/800 4 [4]1]4 Kisilerden Alinan Sarth Bagis ve Yardimlar Ilgili idare
80 120/121/122/600/800 4 14(2]1 Kurumlardan alinan Bagig ve Yardimlar Tgili idare
81 120/121/122/600/800 4 [4]2]2 Kisilerden alinan Bagis ve Yardimlar Tgili idare
82 120/121/122/600/800 4 14]12]3 Kurumlardan Alinan Sarth Bagis ve Yardimlar Ilgili idare
83 120/121/122/600/800 4 [4]12]4 Kisilerden Alinan Sarth Bagis ve Yardimlar Tgili idare
84 120/121/122/600/800 |4 |5[1]2 Ozel Biitgeli idarelerden Alinan Proje Yardimlar1 | Ilgili idare
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlardan Alinan
85 120/121/122/600/800 4 |5[1]3 Proje Yardimlari Ilgili idare
Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Alinan Proje
86 120/121/122/600/800 4 |5[1]4 Yardimlari Tgili idare
87 120/121/122/600/800 4 |5]1]5 Mahalli Idarelerden Alman Proje Yardimlar Ilgili idare
88 120/121/122/600/800 4 |5[1]9 Digerlerinden Alinan Proje Yardimlari Tgili idare
89 120/121/122/600/800 4 |5[2]2 Ozel Biitgeli Idarelerden Alinan Proje Yardimlar1 | Tlgili idare
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlardan Alinan
90 120/121/122/600/800 4 |5]2]3 Proje Yardimlari Ilgili idare
Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Alian Proje
91 120/121/122/600/800 4 |5]2]4 Yardimlari Ilgili idare
92 120/121/122/600/800 |4 |5]2|5 Mahalli idarelerden Alinan Proje Yardimlari Tgili idare
93 120/121/122/600/800 4 |15]2]9 Digerlerinden Alinan Proje Yardimlar Ilgili idare
94 120/121/122/600/800 4 |16[1]5 Nato Anlagsma Karsiliklar Tgili idare
95 120/121/122/600/800 |4 |6|1]|7 TSK Mal ve Hizmet Satis Geliri Ilgili idare
96 120/121/122/600/800 |4 |6]1|8 Kara, Deniz ve Hava Tasit Kira Gelirleri Tgili Idare
97 120/121/122/600/800 |4 | 6|1 |11 | fletisim Lisans ve Ruhsat Bedeli Tgili idare
Deprem Nedeniyle Yapilan Bagis, Hibe ve
98 120/121/122/600/800 |4 |6|1|14 | Yardimlar Ilgili idare
99 120/121/122/600/800 |4 | 6|1]|21 | Yabanci Uyruklu Ogrenci Egitim Karsiligi Tgili Idare
100 120/121/122/600/800 |4 [6|1|99 | Diger Ozel Gelirler Ilgili idare
101 120/121/122/600/800 5 [1]3]1 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklarin Faizleri | Tlgili idare
102 120/121/122/600/800 5 [1]8]1 Vergi, Resim ve Har¢ Gecikme Faizleri Gelir Idaresi Bagkanlig
103 120/121/122/600/800 |5 [1[9]1 Kisilerden Alacaklar Faizleri Ilgili idare
Hazine Alacagina Doéniisen Tohumluk
104 120/121/122/600/800 5 |1(9]2 Kredilerinin Faizleri Mgili idare
105 120/121/122/600/800 5 |1]9]6 6113 sayili Kanun Kapsamindaki Faiz Gelirleri Gelir Idaresi Bagkanhig1
106 120/121/122/600/800 5 |1[9]99 |Diger Faizler Ilgili idare
107 120/121/122/600/800 5 |2]1]|4 Oyun Kagtlar1 Gelirleri Gelir Idaresi Bagkanlig
108 120/121/122/600/800 5 |2]2]1 Yargi Harglarindan Alinan Paylar Gelir Idaresi Bagkanhg1
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109 120/121/122/600/800 5 [2]2]2 Noter Harglarindan Alinan Paylar Gelir Idaresi Bagkanlig

110 120/121/122/600/800 5 [2]2]3 Ticaret Sicil Har¢larindan Alinan Paylar Gelir Idaresi Bagkanlig

111 120/121/122/600/800 5 [2(2]4 Savunma Sanayi Destekleme Fonu Paylar: Gelir Idaresi Bagkanlig1

112 120/121/122/600/800 |5 [2|5]1 Ozel Biitgeli idarelerden Alinan Paylar Ilgili Idare

113 120/121/122/600/800 5 |2|5]3 Mabhalli Idarelerden Alinan Paylar Tgili idare

114 120/121/122/600/800 5 [2]5]|12 |Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Kesintisi Gelir Idaresi Bagkanlig

115 120/121/122/600/800 5 |2[5][15 | Bagtlanan Sézlesmelerden Alinan Kurum Pay1 Tgili idare

116 120/121/122/600/800 5 |2[5][16 | Arastirma Projeleri Gelirleri Pay1 Tgili idare

117 120/121/122/600/800 5 |2|5]|22 | Trafik Muayene Ucreti Hazine Pay: Gelir Idaresi Bagkanlig

118 120/121/122/600/800 5 |2[5]99 |Digerlerinden Alinan Paylar Tgili idare

119 120/121/122/600/800 5 [2]9]99 |DigerPaylar fgili idare

120 120/121/122/600/800 5 |3[2]1 Trafik Para Cezalar1 Gelir Idaresi Bagkanlig1
Tiitlin Mamiillerinin Zararlarinin Onlenmesine

121 120/121/122/600/800 5 [3[2]9 Dair Kanunu Uyarinca AlId.P.C. Tgili idare

122 120/121/122/600/800 |5 [3[2|99 | Diger Idari Para Cezalan Ilgili idare

123 120/121/122/600/800 5 |3[3]1 Trafik Para Cezalar Gelir Idaresi Baskanlig1

124 120/121/122/600/800 |5 |3 |3]|99 |Pay Ayrilan Diger idari Para Cezalari Ilgili idare
Vergi ve Diger Amme Alacaklari Gecikme

125 120/121/122/600/800 341 Zamlari Gelir Idaresi Bagkanlig1

126 120/121/122/600/800 5 2 Vergi Barig1 TEFE Tutan Gelir Idaresi Baskanlig1

127 120/121/122/600/800 5 [3[4]3 Vergi Barist Geg¢ Odeme Zamm Gelir Idaresi Bagkanhig
Vergi Baris1 Kiymetli Maden ve Ziynet Egyasi

128 120/121/122/600/800 5 |3]4]4 Beyani Gelir Idaresi Bagkanhig
6111 sayil Kanun Kapsaminda Geg Odeme

129 120/121/122/600/800 5 |3[4]5 Zammi Gelir Idaresi Baskanlig1

130 120/121/122/600/800 3 6 6111 sayili Kanun Kapsaminda TUFE/UFE Tutan | Gelir idaresi Bagkanlig

131 120/121/122/600/800 5 7 6111 sayili Kanun Kapsaminda Katsay: Tutar1 Gelir Idaresi Baskanlig1
6552 sayili Kanun Kapsaminda Geg Odeme

132 120/121/122/600/800 5 |3[4]8 Zammi Gelir Idaresi Baskanlig1

133 120/121/122/600/800 |5 [3[4]9 6552 sayili Kanun Kapsaminda TUFE/UFE Tutan | Gelir idaresi Bagkanlig

134 120/121/122/600/800 5 [3[4]10 |6552sayili Kanun Kapsaminda Katsay: Tutari Gelir Idaresi Bagkanlig

135 120/121/122/600/800 5 [3]4]91 | Usulsiizliik, Vergi Ziyai ve Kagakeilik Cezalari Gelir Idaresi Bagkanhig1

136 120/121/122/600/800 5 [3]4]99 |Diger Vergi Cezalari Gelir Idaresi Bagkanhig1

137 120/121/122/600/800 5 [3]9]1 Diisiik Olan Degerleme Tutarlar Gelir Idaresi Bagkanlig
Zamaninda Odenmeyen Ucret Gelirlerinden

138 120/121/122/600/800 5 [3]9]2 Aliacak Gecikme Zamlari Gelir Idaresi Bagkanhig1
Cezai Faiz (Kaynak Kullanim Des. Fonu

139 120/121/122/600/800 5 [3]9]3 Kesintileri) Gelir Idaresi Bagkanhig1

140 120/121/122/600/800 5 [3]9]8 Trafik Muayenesi Para Cezalar1 Gelir Idaresi Baskanlig1

141 120/121/122/600/800 5 [3]9]99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Para Cezalari Ilgili idare

142 120/121/122/600/800 5 [9]1]1 Irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar Tgili idare

143 120/121/122/600/800 |5 [9[1]3 irat Kaydedilecek Teminat Mektuplar Ilgili idare

144 120/121/122/600/800 5 |9(1]5 Para Farklari Tgili idare

145 120/121/122/600/800 5 [9]1]6 Kigilerden Alacaklar Tgili idare

146 120/121/122/600/800 5 [9]1[11 | MeraGelirleri Tgili idare
6100 S. K. Ger. Id. Od. Gid. Av. Kullanilma Tut.

147 120/121/122/600/800 5 |9]1|25 |Iil GelTah Mgili idare

148 120/121/122/600/800 5 19(1]99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler Ilgili idare

149 120/121/122/600/800 6 |2|1]1 Tasinir Satig Gelirleri Ilgili idare

150 120/121/122/600/800 6 [2]2]1 Tagit Satig Gelirleri Tgili idare

151 120/121/122/600/800 6 |2]3]1 Stok Satig Gelirleri Ilgili idare
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152 120/121/122/600/800 6 [2]9]99 |Diger Cesitli Taginir Satis Gelirleri Ilgili idare
153 120/121/122/600/800 |8 |1]9|5 Ozel Tegebbiislerden fgili idare
154 120/121/122/600/800 8 [1]9]6 Hane Halklarindan Tgili idare
155 120/121/122/600/800 |8 |1]9]99 | Digerlerinden fgili idare

Tablo 6: GiB’e Ait Olmayan Gelir ve Alacaklar

Sira
no Hesap kodu Hesap ad1 Gelir veya alacagin ait oldugu idare
1
120/121/122/600/800 |1 [6 |1 99 | Diger Yargi Harglar Adalet Bakanligi
2
120/121//600/800 1|6 [3 1 Vergi Yargisi Harglan Adalet Bakanlif1
3
120/121/122/600/800 |1 |6 |4 1 Tapu Harglart Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
4 .
120/121//600/800 1|6 |5 1 Pasaport ve Konsolosluk Harglar Disisleri Bakanlhigi + Igisleri Bakanligi
5 Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
120/121//600/800 1[6 |6 1 Gemi ve Liman Harglari Bakanlig
6 .
120/121/122/600/800 |1 |6 |7 1 Avcilik Belgesi Harglar Orman ve Su Isleri Bakanlig
7
120/121//600/800 116 (8 1 Trafik Harglar: Emniyet Genel Midiirliigi
8 . .
120/121//600/800 116 (9 3 Ozel Giivenlik Harglari I¢isleri Bakanlig
9 Tiirk Uluslararast Gemi Sicil Kayit Harci Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
120/121//600/800 116 (9 4 ve Yillik Tonaj Harci Bakanligi
10 Dasisleri Bakanligi (yurtdisinda) ve
120/121//600/800 31111 9 Pasaport Satig Bedeli EGM (yurtiginde)
11 s .
120/121//600/800 3|11 10 | Yabancilar Igin Ikamet Izni Sat. Bed. Emniyet Genel Midirligi
12
120/121//600/800 3111 13 | Siiriicii Belgesi Satig Bedeli Emniyet Genel Midiirliigi
13
120/121//600/800 3111 15 | Motorlu Arag Trafik Belgesi Satig Bedeli Emniyet Genel Midirligi
14
120/121//600/800 3111 16 | Motorlu Arag Tescil Belgesi Satis Bedeli Emniyet Genel Midiirliigi
15
120/121/122/600/800 |5 [2 |1 2 Petrolden Devlet Hakki Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
16
120/121/122/600/800 |5 [2 |1 3 Madenlerden Devlet Hakki Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
17 L
120/121//600/800 5121 5 Petrolden Devlet Hissesi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
18
120/121//600/800 512 |5 6 Tasfiye Edilen Fon Gelirleri Maliye Bakanhg:
19 .
120/121//600/800 512 |5 7 RTUK'den Elde Edilen Egitime Katki Pay1 | Milli Egitim Bakanlig
20 Ithalatta Kaynak Kullanimi Destekleme
120/121//600/800 512 |5 11 | Fonu Kesintisi Giimriik ve Ticaret Bakanhig
21 ithalden Yiizde Bir ve Binde Bes Oraninda
120/121//600/800 512 |5 18 | Alman Cevre Katki Payi Cevre ve Sehircilik Bakanligt
22 Sans Oyunlar1 Hasilatindan Ayrilan Kamu
120/121//600/800 512 |5 21 | Paylari Maliye Bakanhg:
23 .
120//600/800 512 |5 24 | Mahalli Idare Gelirlerinden Ayrilan Paylar | Maliye Bakanligi
24
120/121/122/600/800 |5 |3 |1 1 Yarg: Para Cezalar Adalet Bakanlig
25 Karayolu Tagima Kanununa Gore Alinan Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
120/121/122/600/800 |5 [3 |2 2 Idari Para Cezalar Bakanligi
26 .
120/121/122/600/800 |5 |3 |2 4 Cevre Idari Para Cezalar Cevre ve Sehircilik Bakanligi
27 Dogalgaz Piyasas1 Kanunu Uyarinca Alinan
121//600/800 513 ]2 5 Idari Para Cezalar Maliye Bakanlig
28 Petrol Piyasasi Kanunu Uyarinca Alinan
120/121/122/600/800 |5 |3 |2 6 Idari Para Cezalan Maliye Bakanhg:
29 Sivilastirilmig Petrol Gazlari Piyasast
Kanunu Uyarinca Alinan idari Para
120/121/600/800 5 (3|2 7 Cezalan Maliye Bakanhg:
30 Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun Uyarinca Alinan idari
120/121/600/800 5 (3|2 8 Para Cezalar Maliye Bakanhg:
31 Tiitiin Mamullerinin Zararlarmin
Onlenmesine Dair Kanun uyarinca Al
120/121/600/800 5 (3|2 9 Idari. Para Cezast Maliye Bakanlhg:
32 Baglama Kiitiigiine Kayit ve Tescile Iligkin | Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
120/121/600/800 5 (3|2 10 | idari Para Cezalan Bakanhg:
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33 Veteriner Hiz. Bitki Sag. Gida ve Yem

120/121/600/800 513 (2 11 | Kan. Uy.Al id. Para Cz. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
34 Seker Kanununa Gére Alman Idari Para

120/121/600/800 51313 2 Cezalar Maliye Bakanligi
35 Elektrik Piyasas1 Kanunu Uyarinca Alinan

120/121/600/800 5133 3 Idari Para Cezalar1 (24.05.2006 sonras1) Maliye Bakanligi
36 Hazine Alacagina Déniisen Tohumluk

120/121//600/800 519 |1 4 Kredi Gelirleri Hazine Miistesarlig
37 4632 Sayili Kanunun Ek 1 inci Maddesi

Geregince Tahsil Edilen Devlet Katkisi

120/121//600/800 519 |1 20 | Tutarlan Hazine Miistesarlig1
38 Yargilama Giderleri Karsilig1 Tahsil Edilen

120/121/122/600/800 |5 |9 |1 24 | Gelirler Adalet Bakanligi
%9 120/121/122/600/800 |5 |9 |1 91 | Pay Aynilmayan Kaldirilan Fon Artiklart Maliye Bakanlhg

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Baskanlik biinyesinde yer alan vergi dairelerinin
muhasebe islemleri de dahil olmak iizere tiim is ve islemlerinde EVDO otomasyon sisteminin

kullanildig,

EVDO Otomasyon Sisteminde yapilan tarhiyat, tahakkuk, takip, diizeltme, tahsilat vb.

islemlerin sistem iizerinde tanimlanmis vergi tiirli kodlar1 iizerinden gergeklestirildigi,

Glinliik olarak vergi tiirii lizerinden yapilan islemlerin giin sonlarinda diizenlenen bordro
ve icmaller iizerinden toplu olarak muhasebelestirildigi, sistemin temelinin vergi tiirii tizerinden

tahakkuk, tahsilat, diizeltme, takip islemlerinin yapilmasi tizerine kuruldugu,

Giin igerisinde beyan iizerine alinan tahakkuk miktarlarinin, elektronik ortamda verilen
e-beyannameden yapilan tahakkuk tutarlar1 ile siireksiz vergiler i¢in alinan bildirimlerin
toplanarak o giine ait tahakkuk icmalinden (vergi tiirii ve muhasebe yardimci hesap kodu
bazinda ayr1 ayri) olustugu, olusan bu tahakkuk icmalinin vergi tiirii ve miktarlarina gore

muhasebe programi ile otomatik muhasebe islemlerine yansitilarak muhasebelestirildigi,

Vergi dairelerince vadesinde 6denmeyen tahakkuk figleri i¢in sistem {izerinden vadesini
takip eden ay i¢inde topluca 6deme emirleri diizenlendigi, diizenlenen 6deme emirlerine iligkin
bilgilerin o giine ait “Takibe Alinan Alacaklar Icmali” listesinde vergi tiirii ve muhasebe
yardimci hesap kodu bazinda ayr1 ayri listelendigi, vergi tiirli ve miktarlarina gore olusan

“Takibe Alinan Alacaklar Icmali”nin muhasebe programi ile de otomatik muhasebelestirildigi,

Vergi dairelerince ¢esitli nedenlerle yapilan tahakkuktan terkin ve tahsilattan reddiyat
islemlerine ait diizeltme fisi bilgilerinin giinliik diizeltme bordrosu ve icmalinde yer aldigi,
lizerinde sadece tahsilattan reddiyat veya hem reddiyat hem de terkin islemi yer alan diizeltme
figlerinin fis bazinda muhasebelestirildigi, muhasebe islemlerinin diizeltme fis numarasinin

sisteme girilerek kullanici tarafindan yapildigi,
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Tahsilat islemlerinin internet vergi dairesi kanaliyla verilmis beyanname iizerine vergi
daireleri veznelerinden, vergi tahsil anlagsmasi bulunan 28 bankanin subelerinden, bankalarin
internet subeleri tlizerinden, bankalarin ATM’lerinden, PTT subeleri araciligi ile gib.gov.tr
internet sitesinde yer alan sanal POS uygulamasindan, vergi daireleri vezneleri aracilif ile
baska muhasebe birimi adina, nakit, ¢ek, banka kart1 ve kredi kart1 ile yine miikelleflerin
iadelerden dogan alacaklar1 nedeniyle emanet kayitlarinda bulunan tutarlardan mahsuben vergi
tiirli bazinda yapildigi, bankalar ve sanal POS {iizerinden yapilan tahsilatlarin 23.59’a kadar
devam etmesi nedeniyle muhasebeye esas alinacak tahsilat bordrolarinin da en erken ertesi giin

diizenlenebildigi, ayn1 sekilde tahakkuk islemlerine esas bordrolarinda ertesi giin alinabildigi,

EVDO otomasyon sisteminde bordro ve icmallerin tamaminin sistemde tanimli bulunan
vergi tlirli kodu bazinda diizenlendigi, sistemde tanimli bulunan her bir vergi tiirii kodunun bir
muhasebe yardimcei hesabr ile eslestirilerek islem yapildigi, her bir vergi kodunun mutlaka bir
muhasebe yardimci hesabi ile eslesmesine ragmen, bir muhasebe yardimci hesabi ile birden

fazla vergi tiirii kodunun da eslesebildigi,

Muhasebe islemlerinin vergi tiirli ile eslestirilmis yardimci hesap bazinda toplu olarak
yapildigi, baska bir deyisle vergi dairelerinde islemlerin Once wvergi tiirii bazinda
gerceklestirildigi, gergeklestirilen islemlerin bazilarinin vergi tiirii bazinda toplulastirildigi,

muhasebe islemlerinin vergi tiirii ile eslestirilen ekonomik kod bazinda yapildigi,

Sistemin temelinin Oncelikle tahakkuk, tahsilat vb. islemlerinin sonra muhasebe
islemlerinin yapilmasina dayandigi, tahsilatlarin biiylik cogunlugunun (bunlara siireksiz
vergiler olarak adlandirilan diger kurumlar adina yapilan tahsilatlarda dahil) bankalar tarafindan
yapildigi, 2017 yil1 iginde bankalarca 78.946.668 adet, GIB sanal POS iizerinden 12.378.659
adet olmak {izere toplam 91.325.327 adet tahsilat isleminin gerceklestirildigi, bankalarin
tahsilat tahakkuk bilgilerini GIB iizerinden sorgulayarak veya miikellef beyanindan temin
ettigi, bankalar tarafindan yapilan siireksiz vergi tahsilatlarinda da vergi tiiri kodunun
kullanildigi, gelistirilen e-tahsilat uygulamas: ile tahsilatlarin miikellef hesaplarina direkt
islendigi, bankalar tarafindan bilhassa beyan {izerine yapilan siireksiz vergi tahsilatlarinda

kurumsal kod alinmasi imkaninin bulunmadig,

Gelir ve alacaklarin kurumsal kodla muhasebelestirilebilmesi i¢in kurumlarca
gonderilen idari yaptirnm karar tutanaklarmin standart olmasi ve iizerinde kurumsal kod

bilgisinin yer almasinin gerektigi, bu tutanaklarin standart hale getirilmesi ve tizerinde kurumsal
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kodu barindirmasi diizenlemesi ile birlikte idari yaptirim karar tutanaklarinin belirli bir sistem

iizerinden elektronik ortamda alinabilecegi,

Kurumlarin idari yaptirim karar tutanaklarinin tahakkuk bilgilerini elektronik ortamda
kurulacak bir tahsilat platformuna girmelerine, banka, vergi dairesi, GIB sanal pos ve diger
tiirlerde yapilacak tahsilatlarin da ilgili kurumlarca bu platform {izerinden sorgulanmasina
yonelik caligmalara baglanacagi, bu sistemin tamamlanmasiyla beraber hem kurumlara hem de

Muhasebat Genel Miidiirliigline dogru kurumsal kod tizerinden bilgi verilebilecegi,

EVDO otomasyon sisteminin kurumsal kod kullanilarak muhasebe kayitlari
yapilmasma uygun bir sistem olmamasi, Ozellikle idari para cezalarini vermeye yetkili
kurumlarin altyapilarinin elektronik ortamda kurumsal kod kullanilarak veri paylasimina imkan

vermemesi hususlart dikkate alindiginda sorunun ¢éztimiiniin belli bir zaman gerektirdigi,

Bu cercevede, kurumsal kod kullanilarak muhasebe kayitlarinin yapilmasina yonelik
caligmalara baglanildigi, ancak calismalarin uzun bir yazilim siireci ve 6nemli bir yatirim
maliyeti gerektirmesi nedeniyle kisa slirede tamamlanmasi imkaninin bulunamadigi, sorunun

coziilmesi amaciyla ¢aligmalara devam edildigi,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bir yandan Baskanlik is ve islemlerinde
kullanilan EVDO sisteminin vergi tiirii kodu tizerine temellendirildigi ve bu nedenle kurumsal
koda dayal1 bir muhasebe kayd1 olusturulamadig belirtilirken, diger yandan sorunun ¢éziimiine
yonelik ¢alismalara baslandigi ancak bu ¢alismalarin uzun bir yazilim siireci ve 6nemli bir
yatirim maliyeti gerektirmesi nedeniyle kisa siirede tamamlanmasi imkaninin bulunmadigi

ifade edilmistir.

Bilindigi tlizere 5018 sayili Kanun’a tabi kamu idarelerinin kurumsal bazda hesap
verebilmesi i¢in kamu idaresi bazinda mali tablolarin hazirlanmasi ve sunulmasi gerekmektedir.
Bunun i¢in de mali islemlerin muhasebelestirilmesinde analitik biitce siniflandirmasi
kapsaminda yer alan kurumsal kodlarin kullanilmasi zorunluluk arz etmektedir. Bu amacla
yalnizca GIB islemlerini ihtiva eden mali tablolarmn diizenlenmesinin temini igin Idare

tarafindan belirtilen ¢aligsmalarin ivedilikle tamamlanmasi gerekmektedir.

Bu itibarla 2016 yil1 tespitlerinde de yer verilen bulgu konusu hususa iligkin olarak kisa

vadede herhangi bir islem ve diizenleme yapilmasinin imkansiz oldugu yoniindeki idare cevabi
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mali tablolardaki hatay1 ortadan kaldirmayacagindan, baska kamu idarelerine ait olan gelir ve
alacaklarmn GIB kurumsal kodu ile muhasebelestirilmesi nedeniyle Bilango ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olunduguna iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 2: Satin Alinan Tasimirlarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Baskanlik faaliyetlerinde kullanilmak {izere satin alinan muhasebe islem fisi, diizeltme
fisi, takdire sevk fisi, haciz bildirisi, vergi ceza ihbarnamesi bildirimi, noterlik makbuzu ve
vergi karnesi gibi basili kAgitlarin tasinir olarak 150.1.3 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda
muhasebelestirilmesi yerine tasimir islem fisi (TIF) diizenlenmeden dogrudan gider

kaydedildigi gorilmistiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 4’lincii maddesinde “Tasmir”, “gesitleri ile kod numaralari
Yonetmelige ekli Taginir Kod Listesinin (A) boliimiinde yer alan tiiketim malzemeleri ile (B)
boliimiinde yer alan “Tesis, Makine ve Cihazlar’, “Tasitlar” ve “Demirbaslar” gruplar

icerisinde yer alan taginabilir maddi duran varliklar” olarak tanimlanmigtir.

Yonetmelik eki Tasinir Kod Listesi’nin “A-Tiiketim Malzemeleri” boliimiinde ise, sarf
malzemesi olarak kabul edilen taginir mallar tadadi olarak sayilmistir. Listenin “150.1.3. Kagit
Uriinler” baslikli boliimiinde, 150.1.3.1.4 kod numarali basili kAgitlarin tasinir oldugu ifade
edilmistir. Bu tasinirlara iligkin agiklama kisminda ise bu kodda; sevk kagitlari, izin kagitlari,
basili formlar, beyannameler, bordro ve bildirimler, bos tapu senetleri gibi matbu kagitlar;
ayrica duyuru ve tanitim icin kullanilan kagit tizerine basili afisler ile basili ilanlar, brosiir,
katalog, takvim, davetiyeler vb. basili kagitlarin izlenecegi belirtilmistir. Goriilecegi iizere,
Baskanlik tarafindan faaliyetlerinde kullanilmak {izere satin alinan muhasebe islem fisi,
diizeltme fisi, takdire sevk fisi, haciz bildirisi, vergi ceza ihbarnamesi bildirimi, noterlik

makbuzu ve vergi karnesi gibi kagitlar basili kagit niteligindeki tasinirlardir.

Mezkir Yénetmelik’in 11 ve 12°nci maddelerine gére, satin alinan tagmirlarin TIF
diizenlenmek suretiyle girisinin yapilmasi; tiiketilmesi, kullanilmas1 veya herhangi bir suretle

¢ikist halinde de yine TIF diizenlenmek suretiyle ¢ikisinin yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan MYMY ’nin 87’nci maddesinde, kamu idarelerince satilmak, iiretimde
veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme,
yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek

veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi icin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabimin
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kullanilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yoénetmelik’in 88’inci maddesinde ise, 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin isleyisi
aciklanmistir. Buna gore; biitgeye gider kaydiyla edinilen ilk madde ve malzeme tutarlarinin,
bir taraftan bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya 325 Nakit
Talep ve Tahsisleri Hesabina ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
Ote yandan, kullanilan, tiiketilen veya bu amagla elde ¢ikartilan ilk madde ve malzeme tutarlari
ise belirlenen donem sonlarinda kayitli degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Yukaridaki hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, Tasinir Mal Yonetmeligi’ne ekli listede
tasinir olarak sayilan tiim tagmrlar gibi basili kagitlarin da 150 ilk Madde ve Malzeme

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Bagkanlik kayitlar1 izerinde yapilan incelemede, Y onetmelik eki listeye gore tasinir mal
olan ve Bagkanlik faaliyetlerinde kullanilmak tizere mubhtelif tarihlerde satin alinan toplam
10.295.167,66 TL’lik basili formlarin, 150.1.3 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi yerine dogrudan
630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Halbuki yukarida da aciklandigi iizere, basili kagitlar tasinir mal olup Yonetmelik’e
gore TIF diizenlenmek suretiyle teslim alinmasi, 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda
muhasebelestirilmesi ve belirlenen siireler sonunda tiiketilen, kullanilan veya bu amagla ilgili
birimlere gonderilen kisimlarin gider kaydedilmek suretiyle stoklardan diisiilmesi ve 630.14.1

Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, Baskanlik faaliyetlerinde kullanilmak tizere satin alinan basili kagitlarin
150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi yerine 630.3.2.1.5 Baski ve Cilt Giderleri Hesabia borg
kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi sonucunda 2017 y1l1 Bilango ve Faaliyet Sonuclari

Tablosunda toplam 10.295.167,66 TL’lik siniflandirma hatasina neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Baskanlik tarafindan 2018 yilindan itibaren alinan
tiim basili kagitlarin, tasmnir islem fisi (TIiF) diizenlenmek suretiyle 150.1.3 Ilk Madde ve

Malzeme Hesabinda izlenmeye baslandig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 2016 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilen bulgu konusu
hususa iliskin olarak dogru kayitlamanin 2018 yili itibartyla yapilmaya baslandigi yoniindeki
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idare cevabi mali tablolardaki hatayr ortadan kaldirmayacagindan, tasinir niteligindeki
formlarin temin islemlerinin dogrudan gider kaydedilmesi nedeniyle 2017 yil1 Bilango ve
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 10.295.167,66 TL’lik hataya sebebiyet verildigine iliskin

degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 3: Suriye Uyruklulara Ait Tasimir ve Tasinmaz Mal Gelirlerinin Gelir
Idaresi Baskanh@imin Mali Tablolarinda Yer Almasi

Maliye Bakanlig1 mali tablolarinda yer almas1 gereken Suriye uyruklulara ait taginir ve

tasinmaz mal gelirlerinin Bagkanlik mali tablolarinda yer aldig1 goriilmiistiir.

06.11.1967 tarih ve 12743 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren Suriye
Uyruklu Ozel ve Tiizel Kisilerin Hazinece El Konulan Mallarmin Idaresi Hakkinda

Yénetmelik’in, “Idareden miitehassil meblagin kayitlara intikali” baslikli 35”inci maddesinde;

“Suriyelilere ait elkonulan tasinir ve tasinmaz mallarla her ¢esit hak ve menfaatlarin
idaresinden miitehassil meblag ve Maliye Bakanliginca malsandiklarina devrine liizum
gosterilen paralar, malsandiklarinda ‘Suriye uyruklu ozel ve tiizel kisilere ait mallar’ adiyle

emanetler defterine acilan partiye kaydolunur.”,
“Milli emlak servislerince tutulacak kayitlar” baglikli 38’inci maddesinde ise;

“Emanet hesabina alinan ve bu hesaptan édenen paralarin kimlere ait oldugu ve kimlere

odendigini gostermek tizere Milli Emlak servislerince ayri bir defter tutulur.
Bu defterde mallarina el konulan her sahis igin yeteri kadar karsilikli sahife ayrilir.

Emanet hesabina alinan paralar kime ait ise, miktari, o sahis i¢in ayrilan karsilikli
sahifenin sagina yevmiye tarih ve numarasiyla neden miitevellit oldugu ve kimden tahsil edildigi

tasrih edilmek suretiyle kaydedilir.

Emanet hesabindan yapilan édemeler de ayni sekilde ve karsilikl sahifenin soluna

yazilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Muhasebat Genel Miidirliigiince Milli Emlak Genel Miidiirliigline yazilan
B.07.0.MGM.0.20/100-06 sayil1 yazida ise;
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“Suriye uyruklulara ait paralar ve Suriye uyruklularin gayrimenkullerinden elde edilen

gelirler ile bunlarin nemalarimin ilgili muhasebe birimlerince toplam olarak izlenebilmesini

teminen detayli hesap planinda 102-Bankalar Hesabina NDOS uygulamas: disinda kullanilmak

tizere “10.01-Suriye Uyruklulara Ait Paralar (vadesiz hesap) ve “10.02-Suriye Uyruklulara Ait

Paralar (vadeli hesap)” yardimci hesap kodlan eklenmis olup, soz konusu kaynaklarin

bankalarda agtirilan hesaplar vasitasiyla detayli hesap planinda yeni agilan yardimct hesaplar

kullanilarak izlenmesi icin yapilacak islemler asagida belirtilmigtir.

1-

2-

Igili muhasebe birimlerince mahalli milli emlak birimleri adina biri vadesiz digeri
vadeli olmak tizere iki banka hesabt actirilacaktir,

Suriye uyruklulara ait tasinmazlarin isletilmesinden elde edilen ve vadesiz hesaba
yatirllacak gelirler 102-Bonka Hesabimin 10.01-Suriye Uyruklulara Ait Paralar
(vadesiz hesap) yardimci hesabina bor¢, 333-Emanetler Hesabinin “02.99.02
Suriye Uyruklulara Ait Tasinir ve Tasinmaz Mal Gelirleri” yardimci hesap koduna
alacak kaydedilecektir. Vadesiz hesaba aktarilan ve anapara niteligi tasiyan
tutarlar bankaya verilecek talimatla vadeli hesaba aktarilarak nemalandirilacak,
vade sonunda elde edilen getiri bir taraftan 102-Banka Hesabinin “10.02-Suriye
Uyruklulara Ait Paralar (vadeli hesap”) yardimct hesabina borg, diger taraftan
333-Emanetler Hesabinin “02.99.02 Suriye Uyruklulara Ait Tasinir ve Tasinmaz
Mal Gelirleri” yardimct hesabina alacak kaydedilecektir,

Soz konusu gelirler ve nemalan ilgili muhasebe birimlerince say2000i sisteminde
toplam olarak, mahalli milli emlak birimleri tarafindan ise mevcut/olusturulacak
sistem dahilinde kisi bazinda ayri ayri izlenecektir,

Ayrica, Suriye wuyruklulara ait paralar ile bunlara ait gayrimenkullerin
isletilmesinden elde edilerek muhasebe sistemi icinde 333-Emanetler Hesabinin
“02.99.02 Suriye Uyruklulara Ait Tasimir ve Tasinmaz Mal Gelirleri” yardimct
hesabinda izlenen ve daha énce NDOS uygulamasi ¢ercevesinde muhasebe
birimlerinin vadesiz banka hesaplarindan otomatik olarak Hazineye aktariimis olan
yazimiz ekindeki Iller bazinda yapilan listede yer alan nakit tutarlarimn ilgili
[llerdeki mahalli milli emlak birimlerince NDOS uygulamas: disinda Hazine
Miistesarligindan  talep edilerek actirilan vadesiz  hesaba aktariimasinin
saglanabilmesi halinde de yukarida yapilan agiklamalar c¢ergevesinde islem

’

tesis edilecektir.’
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denilmek suretiyle Suriye uyruklulara ait tasinir ve taginmaz mal gelirlerine iliskin

olarak milli emlak birimlerince yapilmas1 gereken muhasebe kayitlar1 belirlenmistir.

Yapilan incelemede, 333.02.99.02 Suriye Uyruklulara Ait Tasinir ve Tasinmaz Mal
Gelirleri Hesabinda toplam 363.797,77 TL tutarinda muhasebe kaydinin yer aldig1 tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri ile Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinin
birlikte degerlendirilmesi sonucunda Suriye uyruklularinin taginir ve tasinmaz mal gelirlerine
iliskin takip islemlerinden ve muhasebelestirilmesinden sorumlu olan idarenin Milli Emlak

Genel Miidiirligi oldugu acgiktir.

Sonug itibartyla ilgili muhasebe birimlerince Maliye Bakanligi Kurum kodu ile 333.02
Suriye Uyruklulara Ait Tasinir ve Tasinmaz Mal Gelirleri Hesabina yapilmasi gereken
kayitlarm GIiB kurum koduna yapilmasi sonucunda GIB’in 2017 yili Bilangosunda séz konusu

hesaplar itibartyla toplam 363.797,77 TL lik hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, konunun Milli Emlak Genel Miidiirliigii ve Muhasebat

Genel Miidiirligli nezdinde arastirilmakta oldugu, gereginin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta konunun Milli Emlak Genel Miidiirliigii
ve Muhasebat Genel Miidiirliigii nezdinde arastirildigi ve gereginin yerine getirilecegi ifade
edilmigse de anilan arastirma sonucunda yapilacak olan dogru kayitlama 2018 yili mali
tablolarina yansiyacagindan, Maliye Bakanligi kurum kodu ile 333.02 Suriye Uyruklulara Ait
Tasinir ve Tasinmaz Mal Gelirleri Hesabina yapilmasi gereken kayitlart GIB kurum koduna
yapilmast sonucunda, 2017 yili Bilancosunda toplam 363.797,77 TL’lik hataya sebebiyet

verildigine iligskin degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 4: Tahsisli Kullamlan Tasinmazlara iliskin Muhasebelestirme

Islemlerinin Hatali Yapilmasi

GIB tarafindan tahsisli kullanilan taginmazlara iliskin envanter ve muhasebe

islemlerinin incelenmesi sonucunda;

A) Hazine miilkiyetinde bulunup Milli Emlak Genel Miidiirliigiince Gelir Idaresi
Bagkanliginin merkez ve tasra teskilatindaki farkli birimlerine tahsis edilen tasinmazlarin ilgili

varlik hesaplarinda izlenmedigi veya hatali hesap kodlar1 ile muhasebelestirildigi goriilmiistiir.
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5018 sayili KMYKK nin “Tasimir ve tasinmaz islemleri” baslikli 44’iincii maddesinde,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, taginir ve tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi,
trampast, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, iggalli mallarin tahliyesi gibi hususlarin
ilgili kanunlarinda diizenlenecegi ifade edilmistir. Maddede ayrica, bu mallarin kaydi ile
taginirlarin  muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim
sorumlulartyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iligkin usul ve esaslarin
Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle

belirlenecegi belirtilmistir.

Maliye Bakanliginca, verilen yetkiye istinaden ¢ikarilan ve 13.09.2006 tarihli ve
2006/10970 sayili BKK ile yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina
Iliskin Yonetmelik’in, 4’iincii maddesinde “Tasinmaz ve haklar”; “Kamu idarelerinin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve biitiinleyici par¢alari dahil
olmak tizere arazi, arsa, bina, yer alti ve yer iistii diizenleri ile sinirl ayni haklar ve kigisel
haklar” seklinde tanimlanmis; 5’inci maddesinde, tasinmazlarin kayit ve kontrol islemlerine
iligkin usul ve esaslar agiklanirken, ikinci fikrasinda; tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet
bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢c degerleri
iizerinden kayitlara alinacagi; tapuda kayith olan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan taginmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyag¢larda kullanilan taginmazlarin, orta mallarinin,
genel hizmet alanlarinin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen diger
tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi; ayni maddenin devaminda, kayit
islemlerinin tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmast ve ilgili cetvellere kaydedilmesi
streclerini kapsadigi ve genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde,
yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu
Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemlerinin kurulus kanunlart ile 6zel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve goérevli birimleri tarafindan
yapilmasi gerektigi; 7’ nci maddesinde, tapu kiitiiglinde {i¢iinci kisiler adina tescilli veya diger
kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma
izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakk: kendilerine verilen tasinmazlarin kaydinin Ek 6’daki
“Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri icerecek sekilde

yapilmasi,

Ongorilmiistiir.
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Anilan Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde ise, 5’inci maddenin ikinci fikrasina
gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken
taginmazlarin, bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden
kayitlara alinacagi ifade edilmistir. Bu diizenlemeye gore, 30.09.2014 tarihine kadar kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerce tasinmazlarin fiili envanterinin tamamlanmasi,
01.10.2014 tarihi itibariyle bu tasinmazlarin ilgili muhasebe birimlerince fiili envanter bilgileri
iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi ve 31.12.2016 tarihine kadar rayi¢ degerlerin tespit
edilerek muhasebe kayitlarinin bu degerler lizerinden giincellenmesi gerekmekteydi. Bununla
birlikte, tasinmazlarin rayi¢ degerler lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi igin dngdriilen
stire 17.03.2017 tarihli ve 30010 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2017/9854 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karar1 ile 31.12.2017 tarihine kadar uzatilmistir.

Tahsis isleminde, tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifasi
amactyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakilmaktadir. Adina tahsis yapilan idarenin
kullanimina birakilan kamu kaynaklarinin tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis

isleminin ilgili kamu idaresince muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kendisine tasinmaz tahsis edilen kamu idaresinin tahsis islemini nasil
muhasebelestirecegi ise MYMY ’de agiklanmig olup anilan Yonetmelik’in 172, 174 ve 176’nc1
maddelerinde, tahsis edilen taginmazlarin niteligine gore 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarinda takip edilecegi; 185—187°nci maddelerinde de
maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok
edilmesini izlemek amaciyla 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmasi gerektigi

ifade edilmistir.

Diger taraftan, 5345 sayili Gelir idaresi Baskanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 22’nci maddesinde tasinmaz kayitlarini tutmak Destek Hizmetleri Daire
Bagkanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Yine Vergi Dairesi Bagkanliklarinin Kurulus ve
Gorev Yonetmeligi’nin 21’inci maddesi ile tahsis edilen tasinmazlara iliskin kayitlar1 tutma

gorevi Destek Hizmetleri Grup Miidiirliiklerine verilmistir.
Yapilan incelemede,

- GIB’e tahsis edilen tasinmazlara iliskin olarak 655.492.386,97 TL tutarinda tasinmaz
tahsisinin muhasebe kaydinin dogru yapildigi, ancak tahsisli kullanilan taginmazlarin

tamamini igeren envanter ve muhasebelestirme islemlerinin tamamlanmadig,
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- Emlak degerleri ile kayitlara aliman 120.690.479,86 TL tutarindaki tahsisli kullanilan
taginmazlara iliskin muhasebelestirme islemlerinde ise tahsisli kullanimina dair 250.3
ve 252.3 birinci diizey yardimei hesap kodu yerine 250.1 ve 252.1 seklinde miilkiyete
dair birinci diizey yardimci hesap kodunun kullanildigi,

- Emlak degerleri ile kayitlara alman 7.237.010,00 TL tutarindaki tahsisli kullanilan
tasinmazin, 250.3 ve 252.3 seklinde dogru birinci diizey yardimci hesap koduna
kaydedildigi ancak karsiliginda Net deger hesabinin 500.12 birinci diizey yardimci
hesap kodu yerine 500 no.lu hesabin diger birinci diizey yardimei hesap kodlarinin
kullanildigi,

- Emlak degerleri ile kayitlara alinan 26.412.997,34 TL tutarindaki tahsisli kullanilan
tasinmazin ise hatali olarak 250.1 ve 252.1 seklinde miilkiyete dair birinci diizey
yardimce1 hesap kodu ile karsiliginda da 500.2.3 “Maddi Duran Varliklardan Envanteri
Yapilanlar” hesap kodlart muhasebelestirildigi,

tespit edilmistir.

Bu itibarla, GIB’e tahsis edilen tasmmazlara iliskin olarak Yonetmelik’in 5’inci
maddesine gore yapilmasi gereken fiili envanter ¢alismalarinin ve muhasebe kayitlarina alma
islemlerinin 31.12.2017 tarihi itibariyla tamamlanmadigi, tamamlanan envanter islemlerinin
muhasebelestirilmesinde ise MYMY ’ye aykiriliklar bulundugu tespit edilmistir. Dolayisiyla
s6z konusu tasinmazlardan envanter islemleri yapilmayanlar GIB mali tablolarinda yer
almamakta; envanter islemleri tamamlanan tasinmazlarin yukarida aciklanan tutardaki
kisimlar1 ise hatali birinci ve ikinci diizey yardimeci hesap kodlari ile mali tabloda yer

almaktadir.

Halbuki yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére, GIB e tahsisli tasinmazlarimn fiili
envanterinin yapilarak maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinincaya dek
emlak vergi degerleri lizerinden 01.10.2014 tarihi itibariyla muhasebe kayitlarina (amortisman
dahil) alinmasi, 2017 y1l1 sonuna kadar da rayi¢ degerleri ile kayitlarin giincellenerek {izerinden

birikmis amortismanlari ile birlikte muhasebelestirilmesi gerekirdi.

Aciklanan gerekgelerle, GIB tarafindan tahsisli kullanilan tasinmazlarin (arsa-arazi ve
bina) 250.3 ve 252.3 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabi1 karsiliginda 500.12 Net Deger
(Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) Hesabr1 ile muhasebelestirilmemesi veya yukarida agiklandigt
tizere hatali muhasebelestirilmesi ve bu tagsinmazlara iliskin olarak 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin kullanilmamasi sonucunda 2017 yili Bilangosunda bu hesaplar itibariyla hataya
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neden olunmustur.

B) Hazine miilkiyetinde bulunup Milli Emlak Genel Miidiirliigiince GIB’in merkez ve
tasra teskilatindaki farkli birimlerine tahsis edilen tasinmazlar i¢in ayrilmasi gereken

amortismanlarin dogru hesaplanmadig1 goriilmiistiir.

MYMY ’nin 252 Binalar Hesabina iligkin “Hesabin isleyisi” baslikli 176’ nc1 maddesinin

birinci fikrasinin (a) bendinin (7) numarali alt bendinde;

“Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri tlizerinden bu hesaba, lizerinde bulundugu arsanin kayith degeri 250-
Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga
iliskin ayrilmis amortisman tutar1 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar

ve Deger Diisiikliigii Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilir.”
hiikmii bulunmaktadir.

10.01.2008 tarih ve 26752 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Tebligi’nin eki listesi ile 25 Hesap Grubuna ait taginir ve
tasinmazlarin amortisman ve tiikenme pay1 silire ve oranlar1 belirlenmis olup, anilan liste

uyarinca binalar i¢in dngdriilen amortisman siiresi 50 y1l, dolayisiyla amortisman orant %?2’dir.

Yapilan incelemede, 252 Binalar Hesabina kayithh 389.198.023,96 TL tutarindaki
tasinmaz i¢in amortisman hesaplanmadigi, ancak s6z konusu tutar toplamiin 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabina kaydedilerek tamaminin giderlestirildigi tespit edilmistir. Yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, 252 Binalar Hesabina kaydedilen binalarin amortisman

stireleri 50 yil olup, yillik amortisman oranlar1 ise %2 dir.

Bu itibarla, 252 Binalar Hesap kodundaki tutarin tamaminin, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi ile muhasebelestirilmesi sonucu 2017 y1l1 Bilangosunda anilan hesaplar

itibartyla hataya neden olunmustur.
Kamu idaresi cevabinda; 6zetle,

A) GIB’in merkez teskilatina tahsisli olan tasinmazlardan tamami, gelir birimince
kullanilan hizmet binalar1 ve kat miilkiyetine tabi olan kamu konutlarinin bir bdliimiiniin

tahsislerinin glincellendigi ve muhasebelestirme islemlerinin yapildigi,

Ancak, Maliye Bakanlig1 tasra teskilatlarindan Defterdarliklarla Vergi Dairesi
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Baskanliklarmim ortak kullanmakta olduklari hizmet binalarinda, GIB adina kismi tahsis
isleminin yapilmasi, MEOP (Milli Emlak Otomasyon Projesi) kapsaminda miimkiin
olmadigindan, bu asamada belirtilen nitelikteki tasinmazlarin kayit altina alma ve

muhasebelestirme imkaninin bulunmadigi,

Hiikiimet Konaklar1 biinyesinde hizmet vermekte olan GiB tasra teskilatlarindan Gelir
Miidiirliikleri, Vergi Dairesi Miidiirliikleri ile Mal Miidiirliiklerine bagli Gelir Servislerince
kullanilmakta olan alanlarmn, bahse konu tasinmazlarin Icisleri Bakanligina tahsisli olmasi
nedeniyle gelir birimlerine kismi tahsis imkaninin olmamast ve MEOP (Milli Emlak
Otomasyon Projesi) kapsaminda tahsis kaydi olusturulamamasi nedeniyle, belirtilen nitelikteki

taginmazlarin kayit altina alma ve muhasebelestirme imkaninin bulunmadig,

GIB tasra teskilatlarinca kullanilmakta olan kamu konutlar1 ile ilgili olarak yapilan
caligmalar neticesinde ¢cogu ilde ¢ok katli ve daireli apartman niteligindeki kamu konutlarinda
kat miilkiyeti veya kat irtifaki tesis edilememis olmasi ve kamu konutlarinin Defterdarlik
birimleri veya diger kamu kuruluslar ile ortak kullaniliyor olmasi nedeniyle Gelir Idaresi
Bagkanligimna MEOP (Milli Emlak Otomasyon Projesi) kapsaminda tahsis kayitlar
olusturulamadigindan, belirtilen nitelikteki tasinmazlarin  kayit altina alma ve

muhasebelestirme imkaninin bulunmadigi,

Ancak bu konulara iliskin GIB’in ilgili birimleri ile irtibata gegilerek sorunun ¢dziimii
ve islemlerin sonuglandirilmasi igin ¢alismalarin baslatildigi, GIB hizmetlerinde kullanilan
tahsisli taginmazlarin dogru ve mevzuata uygun olarak kayitlarimin tutulmasi amaciyla

kullanilacak bilgisayar programu ile ilgili olarak ¢aligsmalara da devam edildigi,

Bu kapsamda; Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in
Gegici 1/b maddesindeki “Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar
yvapimak tizere ilgili muhasebe birimlerine verilir” hikkmii geregince hesaplarin belirlenme
islemleri muhasebe birimlerince yiiriitiildiigiinden, GIB’e bagl birimlerce hazirlanan tahsisli
taginmazlara iliskin diizenlenen EK-6 formlarinin ilgili saymanliklara geregi yapilmak iizere
gonderildigi, tahsisli tasinmazlarin ilgili varlik hesaplarinda izlenememesi veya hatali alt detay
hesap kodlar1 ile muhasebelestirilmesinin GIB islemlerinden kaynaklanmadigi, hatalarin
diizeltilmesine yonelik muhasebe birimleri ile iletisime gecilerek gerekli ¢alismalarin

yapilacagi ve bilangoda olusan hatalarin giderilmesinin saglanacag,
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B) Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in Gegici 1/b
maddesine gore fiili envanteri yapilan taginmazlarin muhasebelestirilmesi gorevinin muhasebe
birimlerine verildigi, ayrica Muhasebat Genel Miidiirligiiniin 47 Sira No.lu Amortisman ve
Tilikenme Paylarina dair Genel Tebligin 7°nci maddesinde “ ... diger kamu idarelerine tahsis
edilen tasinmazlarin amortisman islemleri ise tasinmazi kullanan kamu idaresinin muhasebe
birimi tarafindan 27/12/2004 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Stra No:41) Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin Detayli Hesap Planlar: ile ihdas edilen yardimci hesap kodlar: kullanilmak
suretiyle yapilir.” seklinde bir diizenlemeye yer verilmekle birlikte, GIB merkez ve tasra
birimlerine tahsis edilen tasinmazlarin muhasebelestirme islemlerinde amortismanlarin dogru
hesaplanmasina iligkin diizeltmelerin yapilmasi yoniinde ilgili muhasebe birimleri ile irtibata

gecilerek hatalarin giderilmesine yonelik caligmalarin yapilacagi,
ifade edilmistir.
Sonucg olarak

A) Kamu idaresi cevabinda, GIB’e tahsisli tasinmazlarin tamamu ile gelir birimlerince
kullanilan hizmet binalar1 ve kat miilkiyetine tabi kamu konutlarinin bir boliimiiniin tahsis ve
muhasebelestirme iglemlerinin tamamlandigi, tasra teskilatinda ise Maliye Bakanligi veya
diger kamu idareleri ile ortak kullanilan binalar ile kat miilkiyeti tesis edilmemis kamu
konutlarmin  tahsis islemlerinin MEOP kapsaminda yapilamamasindan  dolay1
muhasebelestirme imkaninin bulunmadigi, ancak yeni bir bilgisayar programina iliskin

caligmalarin yiiriitildiigi ifade edilmistir.

Bilindigi iizere Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in
Gegici 1’inci maddesine gore 30.09.2014 tarihine kadar kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli
birimlerce tasinmazlarin fiili envanterinin tamamlanmasi, 01.10.2014 tarihi itibariyla bu
tasinmazlarin ilgili muhasebe birimlerince fiili envanter bilgileri ilizerinden muhasebe
kayitlarina alinmasi ve 31.12.2016 tarihine kadar rayi¢ degerlerin tespit edilerek muhasebe
kayitlarinin  bu degerler {izerinden giincellenmesi gerekmekteydi. Bununla birlikte,
tasinmazlarin rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi igin 6ngoriilen siire
17.03.2017 tarihli ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2017/9854 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile 31.12.2017 tarihine kadar uzatilmistir. Dolayisiyla taginmazlarin tahsis ve

muhasebelestirme islemlerinin 31.12.2017 tarihi itibariyla tamamlanmis olmasi gerekmektedir.
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Bununla birlikte, kamu idaresi cevabinda tahsisli tasinmazlarin ilgili varlik hesaplarinda
izlenememesi veya hatali alt detay hesap kodlarinda muhasebelestirilmesinin GIB
islemlerinden kaynaklanmadigi, ancak hatalarin diizeltilmesi i¢in gerekli c¢alismalarin
yapilacagi ifade edilmisse de mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesinin en
onemli ayag1 olan muhasebe hizmetlerinin 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi uyarinca
mali raporlarin diizenlenmesine temel olacak sekilde yiiriitiilmesi gerektigi acgiktir. Bu
dogrultuda, tahsisli tasinmazlarin kullanici idarelerce muhasebe kayitlarina alinmasi islemi de
kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde tliretilebilmesi amacina hizmet
ettiginden, her bir kamu idaresi olusturulacak mali tablolarin dogru bilgiyi sunmas1 noktasinda

sorumluluga haizdir.

Bu itibarla 2017 yili Bilangosunda 250.3 ve 252.3 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar,
500.12 Net Deger (Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi1

itibartyla hataya sebebiyet verildigi hususundaki degerlendirmemiz devam etmektedir.

B) Bulgu konusu hususa iliskin olarak tasinmazlarin muhasebelestirme islemlerinde
yanlis hesaplanan amortismanlara iliskin diizeltmelerin yapilmas1 yoniinde ilgili muhasebe
birimleri ile irtibata gecilerek hatalarin giderilecegi yoniindeki idare cevabi mali tablolardaki
hatayr ortadan kaldirmayacagindan, 252 Binalar ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi1
itibariyla 2017 yil1 Bilangosunda hataya neden olundugu hususundaki degerlendirmemiz devam

etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Gelir idaresi Baskanliginin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin
Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Stokta Kalan Konutlarm KDV Iadesinden Yararlanan Yapi
Miiteahhitine ve/veya Ortaklarina Satilarak KDV Iadelerinin Gerceklestirilmesi

150 m? altindaki konut teslimine iligkin olarak yiiklenilen KDV nin iadesi islemlerinde,
iade siirecini hizlandirmak amactyla bir kisim konut teslimlerinin KDV iadesinden yararlanan
sirketlere ve/veya sirket ortaklarina yapildigi, soz konusu satislarin ise KDV iadesi hesabina

dahil edilerek iadenin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

3065 sayili KDV Kanunu’nun 29’uncu maddesinin ikinci fikrasi1 hiikmii Bakanlar
Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin
gerceklestigi vergilendirme doneminde indirilemeyen ve tutar1 Bakanlar Kurulunca tespit

edilecek sinir1 asan vergilerin iadesine imkan tanimaktadir.

3065 sayil1 Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasi ile ticari, sinai, zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyeti cercevesinde Tiirkiye’de yapilan teslim ve hizmetlerin KDV’ye tabi
tutulacagi; 2’nci maddesinin birinci fikrasi ile teslimin bir mal {izerindeki tasarruf hakkinin
malik veya onun adina hareket edenlerce, aliciya veya adina hareket edenlere devredilmesi
oldugu; 3’ilinclii maddesi ile vergiye tabi mallarin her ne suretle olursa olsun, vergiye tabi
islemler disindaki amaclarla isletmeden ¢ekilmesinin teslim sayilan hal kapsaminda oldugu;
10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile de mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde
malin teslimi ve hizmetin yapilmasi ile vergiyi doguran olayin meydana gelecegi hiikiim altina

alimustir.

Yine anilan Kanun’un 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda bir faaliyetin ticari, sinai, zirai
faaliyet yahut serbest meslek faaliyeti olup olmadiginin tayininde Gelir Vergisi Kanunu
hiikiimlerinin, GVK’de ag¢iklik bulunmadigi hallerde Tiirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili

mevzuat hiikiimlerinin dikkate alinacagi belirtilmis olup, Kanun’un genel gerekcesinde
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“faaliyet” kelimesinden islemin devamliliginin, kapsam ve niteliginin anlasilmasi1 gerektigi

ifade edilmistir.

GVK’nin konuya iliskin 37’ nci maddesinden de her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden
dogan kazanclarin ticari kazang oldugu, bu itibarla gelir saglama amacinin bir faaliyetin ticari

faaliyet olup olmadiginin tespitinde 6nemli oldugu anlasilmaktadir.
KDVGUT’nin “Teslim Sayilan Haller” baslikli A/3 boliimiinde ise;
“3065 sayili Kanunun (3/a)maddesine gore;

- Vergiye tabi mallarin her ne suretle olursa olsun vergiye tabi islemler disindaki

amaclarla isletmeden ¢ekilmesi,

- Vergiye tabi mallarin isletme personeline ticret, prim, ikramiye, hediye, teberru gibi

namlarla verilmesi,
teslim sayilarak vergiye tabi tutulur.

Ornek: Akaryakt ticareti ile ugrasan bir sahsin, satmak amaciyla aldigi bu akaryakitin
bir kismint ozel otomobilinde kullanmast veya ticaretini yaptigi dayanikl tiiketim mallarindan
bir kismini kendi sahsi ihtiyacinda kullanmak iizere isletmeden ¢ekmesi veya iicret, ikramiye,

hediye, teberru gibi adlarla igletme personeline vermesi de teslim sayilarak vergiye tabi tutulur.
... denilmistir.

Bilindigi tlizere gerek vergi kanunlarinda gerekse vergi kanunlar1 disinda kalan meri
mevzuatimizda konutun tanimi yapilmamis olup tanim dgretiye birakilmistir. Ogretide ise kisi
veya kisilerin ihtiyaglarini gidermek i¢in melce (siginilacak yer) olarak kabul edilen ve bu fiilin
gerceklestirildigi mahallerin konut seklinde ifade edildigi; konutun evi isaret ettigi, buna gore
bir yerin konut sayilabilmesi i¢in o yerin ev ihtiyaclarina tahsis edilmis olmasinin gerektigi;
genis anlamda konutun ise bireyin kendi faaliyetine tahsis ettigi her yeri ifade ettigi; bir yerin
gecici de olsa oturmak amaciyla kullanildig: her yerin konut oldugu, konutun yapisi, karakteri,
sekli ve genigliginin 6nemli olmadigi, dnemli olanin o yerin oturmaya veya aileye tahsis
edilmesi oldugu yoniinde kabul bulunmaktadir. Bu gercevede yargi kararlarinda da genel kabul
bulan 6gretideki tanimlara bakildiginda bir bagimsiz boliimiin konut olarak adlandirilabilmesi

icin temel kosulun gercek kisilere ait olmasi gerekliligidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalarin bir arada
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degerlendirilmesi sonucunda, 150 m? nin altindaki konutlarin teslimine iliskin olarak yiiklenilen
katma deger vergisi iadesinin alinabilmesi i¢in Oncelikle bir teslimin olmasi, ikinci olarak da

teslim edilen seyin 150 m? alt1 bir konut olmas1 seklinde iki sartin varlig1 elzemdir.

Ayrica Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde stok, isletmenin satmak,
iretimde kullanmak veya tiiketmek amaciyla edindigi ilk madde ve malzeme, yar1 mamul,
mamul, ticari mal, yan {iriin, artik ve hurda gibi normal faaliyet doneminde satilacak veya
isleme girecek varliklar seklinde tanimlanmis olup VUK un 274’{incii maddesinde de “emtia”
olarak tanimlanmistir. KDVGUT’nin “Stoklarda Yer Alan Mallar” bashikli B/3.1.3.2

boliimiinde ise stokta kalan mallara iliskin olarak;

“Stoklarda yer alan mallarla ilgili olarak yiiklenilen vergilerin, gerceklesen indirimli
orana tabi iglemlere iliskin iade hesabina dahil edilmesi miimkiin degildir. Stoklarda yer alan
mallar nedeniyle yiiklenilen vergiler, ancak s6z konusu mallarin satis isleminin
gerceklestirildigi vergilendirme donemine ait iade hesabinda dikkate alinabilir.” hitkmiine yer
verildigi goriilmiistiir. S6z konusu Teblig hikkmiinde agikca ifade edildigi tizere isletmelerin
faaliyetleri kapsaminda satisin1 yapamadiklar1 veya iiretim faaliyeti kapsamindaki islemlere
dahil edemedikleri, diger bir deyisle stokta kalan mallarin iade hesabina dahil edilmesi miimkiin
olmadigindan, insaati tamamlanan ancak 3. kisilere satilamayan ve bu nedenle elde kalan
bagimsiz boliimlerin, yapt miiteahhidi firma tarafindan bizzat kendi tiizel kisiligine ve/veya

ortaklarina satilarak iadesinin talep edilmesi acik¢a hukuka ayrilik teskil etmektedir.

Buna gore net alan1 150 m? altinda olan konut teslimleri ile ilgili KDV iade dosyalarinin
incelenmesi neticesinde, yap1 miiteahhidi tarafindan 3. kisilere satilamayan dolayisiyla stokta
kalan bagimsiz boliimlerin miiteahhit firma ve/veya tlizel kisi ortaklarina satilarak iadenin talep
edildigi tespit edilmistir. Ancak yap1 miiteahhidi ve/veya ortaklarina yapilan bagimsiz boliim
satislarinda “teslim sayilan haller” kapsaminda KDV’yi doguran olayimn meydana geldiginden
bahsedilebilse de, s6z konusu teslimin konut teslimi seklinde degerlendirilerek iade hesabina
dahil edilmesi yine KDV mevzuati kapsaminda hukuken miimkiin degildir. Zira s6z konusu
teslimler ogretide genel kabul géren konut tanimi ¢ergevesinde bir konut teslimi niteliginde
olmayip, s6z konusu teslimlerin bagimsiz bdliim teslimi olarak degerlendirilmeleri

gerekmektedir.

Inceleme sirasinda tespit olunan bir diger husus da; tiizel kisilere satilan konutlarin
kullanim amacinin gerek YMM Tasdik Raporlarinda agiklanmamasi gerekse iade kontroliinii

gergeklestiren ilgili vergi dairesince izahata konu edilmemesidir. Zira tiizel kisilerce yapilan
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bagimsiz boliimlerin is yeri seklinde kullanilmalar1 halinde ilgili bagimsiz boliime isabet eden

yiiklenimin iadesinin talebi KDV mevzuatina aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince yiiklenici miiteahhidin
bizzat kendi tiizel kisiligine ve/veya tiizel kisi ortaklarina yapmis oldugu konut satiglarinin
konut teslimi seklinde degerlendirilerek KDV iadesi hesabina dahil edilmemesi, ayrica tiizel
kisilere yapilan konut satiglarinin ilgili vergi dairelerince kullanim amaci yoniinden izahata

konu edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, indirimli orana tabi islemleri bulunan miikelleflerin bu
islemler nedeniyle yiiklendikleri ve indirim yoluyla telafi edemedikleri verginin iadesine iligkin
usul ve esaslarin KDVGUT’nin “3.indirimli Orana Tabi Islemlerde Iade Uygulamasi”

boliimiinde aciklandigy,

Buna gore, yap1 miiteahhitinin bir sirkete veya kendi ortaklarina yaptig1 konut satis1 bu
konutlarin daha sonra baskalarina satilabilecegi dikkate alindiginda nihai tiiketim amacl
olmadigindan, miikellefin bu islemi nedeniyle indirimli orana tabi islemlerden dolay: iade

talebinde bulunmasinin miimkiin olmadigi,

Diger taraftan, yapt miiteahhitinin baska bir sirkete devrettigi konutlarin bu sirket
tarafindan ti¢giincii kisilere satisinin gerceklestirilmesi halinde, yap1 miiteahhiti tarafindan 3065
say1lt KDV Kanunu’nun 29/2’nci maddesi kapsaminda iade talebinde bulunulmasinin miimkiin

bulundugu,

Bulguda, stokta kalan konutlarin KDV iadesinden yararlanan yap: miiteahhidine
ve/veya ortaklarina satilarak KDV iadelerinin gergeklestirildigi, konutlarin kullanim amacinin
YMM tasdik raporunda aciklanmadigi ve iade kontrollerinde de izahat istenmediginin
belirtildigi, bu sekilde tesis edilen islemlerin bildirilmesi halinde gerekli arastirmalarin

yapilabilecegi,
ifade edilmistir.

Sonuc olarak Idare tarafindan verilen cevapta yap1 miiteahhidince kendi tiizel kisiligine
veya kendi ortaklarina ve/veya diger tiizel kisilere yapilan konut satiglarinin bu konutlarin daha
sonra bagkalarma satilabilecegi dikkate alindiginda nihai tiiketim amachi olmadigi,
miikelleflerin bu islemler neticesinde iade alamayacaklari, bulguya konu olan dosyalarin

paylasilmasi neticesinde Baskanlik¢a gerekli aragtirmalarin yapilacagi ifade edilerek bulgudaki
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tespitlere istirak edilmistir.

Bilindigi iizere bulgu konusu husus olan 150 m? altindaki konut teslimine iliskin olarak
yiiklenilen KDV ’nin iadesinin usul ve esaslarina, anilan iadenin dayanagi olan 3065 sayili KDV
Kanunu’nun 29’uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer verilmemis, sz konusu fikrada Maliye
Bakanliginin uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili oldugu hilkkme baglanmas,
anilan yetkiye istinaden Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan KDVGUT ise 26.04.2014
tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Bu sekilde 3065
sayili Kanun’da yer verilmeyerek ayr1 bir hukuki diizenlemeye birakilan KDV iadesine iligskin

usul ve esaslar anilan Teblig hiikiimleri ile belirlenmis ve ayrintili olarak agiklanmustir.

Bulguda da belirtildigi tizere 3065 sayilt Kanun’un 3’{incii maddesi hiikkmii geregince
vergiye tabi mallarin her ne suretle olursa olsun vergiye tabi islemler disindaki amaglarla
isletmeden ¢ekilmesi halinde KDV dogmakta, ancak KDVGUT’nin ‘Stoklarda Yer Alan
Mallar’ baslikli B/3.1.3.2 boliimiinde yer alan “Stoklarda yer alan mallarla ilgili olarak
yiiklenilen vergilerin, gergeklesen indirimli orana tabi islemlere iliskin iade hesabina dahil
edilmesi miimkiin degildir...” seklindeki acik hiikiim gerekce gosterilerek isletmenin satmak
amactyla edindigi mamul ve ticari mallara iliskin olarak yiiklenilen KDV’nin iadesi
yapilmamaktadir. Ancak, KDVGUT’de yer alan s6z konusu diizenlemenin 3065 sayili KDV
Kanunu’nun 2’nci maddesinde teslim tarif edilirken nihai tiiketimden bahsedilmedigi, teslim
icin aranan tek kosulun tasarruf hakkinin devredilip devredilmediginin oldugu, seklindeki
hiikiimlere aykirilik teskil ettigi yoniindeki miikellef iddialar1 uygulamay1 yargiya tasimakta ve

davalar idare aleyhine sonu¢lanmaktadir.

Sonug itibariyla, yap1 miiteahhidi firmalar tarafindan bizzat kendi tiizel kisiligine
ve/veya ortaklarina satilarak KDV iadesinin gergeklestirildigi, diger tiizel kisilere satilan
konutlarin kullanim amacinin da iadeye esas kontrollerde dikkate alinmadigi yoniindeki
uygulama devam etmekte olup bu dogrultuda idare ile miikellefler arasinda ¢ikan hukuki
ihtilafin ortadan kaldirilmasi amaciyla konut teslimlerine iliskin bir diizenleme yapilmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 2: Ara¢ Haczi Islemlerinde Mevzuata Aykirn Uygulamalarda

Bulunulmasi

6183 sayili AATUHK hiikiimlerine gore yapilan ara¢ haczi islemlerinde, arag siciline
islenen haciz kayitlarinin sonraki siirecte diizenli olarak yakalamali hacze doniistiiriilmedigi

gorilmiistir.

6183 sayili Kanun’un “Menkul Mallarin Haczi” baslikli 77’nci maddesinin ikinci
fikrasinda; “Resmi sicile kayitlt olan menkul mallarin haczi, sicillerine islenmek tizere sicilin
tutuldugu daireye teblig edilmek suretiyle de yapilir. Tahsil dairelerince diizenlenen haciz
bildirileri, alacakl: tahsil dairelerince ya da alacakli amme idaresi vasitasiyla, posta yerine
elektronik ortamda teblig edilebilir ve bu tebligata elektronik ortamda cevap verilebilir.
Elektronik ortamda yapilacak teblige ve cevaplarin elektronik ortamda verilebilmesine iliskin
usul ve esaslart belirlemeye Maliye Bakanlhg: yetkilidir.” hiikmiine yer verilmek suretiyle,
menkul mal haczinin nasil yapilacagi diizenlenmistir. Buna gore, resmi sicile kayith olan

menkul mallar {izerine konulan haczin miikellefe teblig edilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, Emniyet Genel Miidiirliigii ile GIB arasinda yapilan protokol
cercevesinde, haciz isleme sistemi GiB’in kullanimina agilmis olup vergi dairesinde gorevli

memurlara dogrudan arag siciline haciz takyidat serhi eklenmesi imkani taninmastir.

30.06.2007 tarihli ve 26568 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tahsilat Genel
Tebligi’nin II. Kisim II. Bolim “Menkul Mallarin Haczi” alt basliginin 3’iincli bendinin

dordiincii paragrafinda ise asagidaki hususlar belirtilmistir:

“Emniyet Genel Miidiirliigiine bagli trafik sube ve biirolarina kayitli araglarin
sicillerine haciz tatbikiyle yetinilmemelidir. Soz konusu araglarin ¢alinmasi, kaybolmasi ve
hasar gérmesi ihtimalini ortadan kaldirmak ve amme alacaginin biran evvel tahsilini saglamak
amaciyla, 6183 sayili Kanunun 78 inci maddesi uyarinca fiili haczinin gergeklestirilmesi ve 82

nci maddesi uyarinca gerekli muhafaza tedbirlerinin alinmasi gerekmektedir.”

Yukarida yer verilen Kanun ve Teblig hiikiimlerine gore, arag¢ siciline haciz serhi
konulduktan sonra miikellef borcunu 6demedigi takdirde vergi dairesince haczin yakalamali

hacze ¢evrilmesi ve daha sonra yakalanan aracin satis islemlerine baglanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, miikellefin borcuna karsilik olarak uygulanan ara¢ hacizlerinin

yakalamali hacze ¢evrilmesi isleminin hi¢ yapilmadig1 ya da haciz uygulamasindan ¢ok sonraki
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bir tarihte yapildig: tespit edilmistir.

Hacizli araglara yakalamali haciz uygulanmamasi, kamu alacagimin geg tahsil edilmesi
veya tahsil kaynagi olan aracin hasar gormesi, kaybolmasi ve ¢alinmasi durumunda kamu

alacaginin hig tahsil edilememesi ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.

Haciz isleminden elde edilmek istenen sonug, bor¢lunun borcunu 6demeye zorlanmast,
bu saglanamazsa nihayetinde hacizli malin satilip paraya cevrilerek kamu alacaginin tahsil
edilmesidir. Uygulamada ise, yukarida belirtildigi iizere, haciz yakalamali hacze
cevrilmemekte, borglularin ¢ogu hacizli araglar1 serbestce kullanabilmektedir. Dolayisiyla
bor¢lunun giinliik yasaminda herhangi bir zorluga ve aksamaya sebebiyet verilmemekte ve bu

suretle haciz uygulamasindan elde edilmek istenen amaca ulasilamamaktadir.

Bu itibarla, miikelleflerin borg¢larina karsilik olarak araglari iizerine konulan haczin
yakalamali hacze cevrilmesi ve bu suretle kamu alacaginin giivenligi ve tahsiline yonelik
islemlerin yliriitilmesi gerekmektedir. Arac¢ siciline islenmis olan haczin hangi durum ve
sartlarda yakalamali hacze ¢evrileceginin mevzuatla belirlenmesi, s6z konusu islemlerde vergi

daireleri arasinda standart bir usul ve uygulama birligi saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, kisilerin mal varligina dahil olan degerler {izerine
cesitli kanunlardan kaynakli olarak takyidat konulmasinin miimkiin oldugu, bor¢lunun mal
varlig1 lizerine iizerine tatbik edilmis olan takyidatlarin 6ncelikli olup olmadiginin tespitinde
takyidatlarm tatbik edildikleri tarih ile 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu ve 6183 sayili Kanun

gibi Kanunlarda yer verilen hiikiimlerin esas alinmasinin gerektigi,

Diger taraftan, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun Ugiincii Béliimiinde diizenlenen
“taginir mal rehni”nin bir alacak hakkinin taginir esya ya da bir alacak veya temlik edilebilir
bir hak ile glivence altina alinmasini saglayan fer'i ve sinirl bir ayni hak oldugu, bu dogrultuda
alacakliya olan borcun 6denmemesi durumunda gilivence konusunu 2004 sayili Kanun
hiikiimlerine gore paraya doniistiirme ve elde edilen bedelden alacagini dncelikle tahsil etme
yetkisini verdigi, bunun yani sira rehin hakkinin dogmasi i¢in rehinle temin edilen alacagin
muaccel olmasmin gerektigi, dogmus ve dogacak alacaklarin temini i¢in rehin tesisinin
miimkiin oldugu, muacceliyetin ise sadece rehnin paraya ¢evrilmesinde ve takas ile mahsup

hakkinin kullanilmasinda bir 6n sart oldugu,
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Ote yandan, kamu alacaklari i¢in tatbik edilen hacizlerin &ncelikli olup olmayacaklar
hususunun 6183 sayili Kanun’un 21, 69 ve 74’linci maddelerinde yer alan diizenlemeler

dikkate alinarak tespit edilmesi gerektigi,

Sicillerine haciz serhi konulan motorlu tasitlarin fiili haczine iligskin ag¢iklamalara Seri:
A Sira No:1 Tahsilat Genel Tebligi ile 2007/4 Seri No.lu Tahsilat I¢ Genelgesi’'nde yer

verildigi,

Bu kapsamda, kamu alacagi nedeniyle bor¢lunun mal varligina tatbik edilmis olan
hacizden once bir rehnin bulunmasi durumunda bu rehnin 6ncelikli olabilmesi i¢in ya birinci
sirada olmas1 gerektigi ya da genel biitgeye gelir kaydedilen vergi, resim, har¢ disindaki
alacaklar i¢in haciz tatbik edilmis olmasinin icap ettigi, dolayistyla kamu alacagi igin
bor¢lunun mal varligina tatbik edilmis olan hacizden 6nce rehin bulunmasi durumunda, rehnin
takyidat siralamasinda birinci sirada olmasi ve vergi dairesince genel biitceye gelir kaydedilen
vergi, resim, har¢ mahiyetindeki alacaklar i¢in haciz tatbik edilmis olmamasi halinde vergi

dairesi haczinin rehne kars1 bir 6ncelik hakkinin olamayacagi,

Diger taraftan, 6183 sayili Kanun’un 28/2/2018 tarihli ve 7101 sayili icra ve iflas
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 47°nci maddesi ile
degisik 21’inci maddesinin ikinci fikrasinda glimriik resmi, bina ve arazi vergisi gibi esya ve
gayrimenkuliin aynindan dogan kamu alacaklarinin esya ve gayrimenkul bedelinden tahsilinde
rehinli alacaklardan sonra geleceginin hiikiim altina alinmasi nedeniyle bor¢luya ait motorlu
tasitlara, tasitin aynindan dogan bir bor¢ olan motorlu tasitlar vergisi borcu i¢in haciz tatbik
edilmis olsa dahi rehnin takyidat siralamasinda birinci sirada olmas1 durumunda haciz tatbik

edilen tagita ait motorlu tasitlar vergisinin de bu rehne kars1 bir 6ncelik hakkinin olamayacagi,

6183 sayili1 Kanun’un 74’{incii maddesi ile satiga ¢ikarilan hacizli malin satigindan elde
edilecek bedelin kamu alacagindan once Odenmesi gereken borglarla takip giderlerini
gecmeyeceginin kesin olarak anlasildigr hallerde, tahsil dairesine satisi erteleme yetkisinin
verildigi, ancak tahsil dairesinin satis1 ertelemesinin amme idaresi alacagindan 6nce alacagi

bulunan kisilerin takip haklarini etkilemedigi,

Yukarida yapilan agiklamalarda da belirtildigi lizere siciline haciz tatbik edildigi halde
bu araglarin fiilen haczedilmeme nedenlerinin araclar tizerinde birinci sirada rehin bulunmasi,
bu rehnin genel olarak ara¢ alimindan veya baska gerekgelerle kullandirilan banka kredi

sozlesmelerinden kaynaklanmasi ve banka lehine tesis edilen rehinlerin kredi bor¢lusunun
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banka nezdinde dogmus ve dogacak tiim borg¢larinin teminatini olusturmasi seklinde

aciklanabilecegi,

Bu nedenle, siciline haciz konulan ancak birinci sirada rehin takyidati bulunan arag
satisinin vergi dairesi i¢in verimli bir sonu¢ dogurmayacagi, araglarin otoparka ¢ekilmesi ve
muhafazasi i¢in 6denecek iicretlerin yekiin olusturacagi hususlar1 dikkate alindiginda, siciline
haciz tatbik edilmis her aracin fiilen haczedilmemesinin miikellef ve kamu yararina oldugunun

degerlendirildigi,

Ote yandan, iflas, iflas erteleme, ihtiyati tedbir, yiiriitmeyi durdurma gibi mahkeme
kararlar ile kamu alacagmnin 6183 sayili Kanun ile diger kanunlar uyarinca tecil edilmesi

hususlariin da fiili haczin ve satisin engelleyici unsurlarini olusturdugu,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda kamu alacaklari i¢in tatbik edilen hacizlerin
oncelikli olup olmayacaklarinin tespitinde 6183 sayili Kanun’un 21, 69 ve 74’lincii
maddelerinde yer alan diizenlemelerin esas alinmasi gerektigi, siciline haciz konulan ancak
iizerinde birinci sirada rehin takyidati bulunan araglarin satisinin vergi dairesi i¢in verimli bir
sonu¢ dogurmayacagi, amme borclular1 hakkinda vergi dairelerince takip yapilmasini
engelleyen iflas, iflas erteleme, ihtiyati tedbir, yliriitmeyi durdurma gibi mahkeme kararlari ile
kamu alacaginin 6183 sayili Kanun ile diger kanunlar uyarinca tecil edilmesi hususlarmnin da
araclarin fiilen haczinin ve satiginin engelleyici unsurlarini olusturdugu yoniinde agiklamalara
yer verilmistir. Ancak bulgumuz 6183 sayili AATUHK’nin “Amme alacaklarinda riighan
hakk1” baslikli 21°nci, “Amme idareleri arasinda hacze istirak” baslikli 69’uncu ve “Paraya
cevirme” baslikli 74 {incii maddesi hiikiimleri esas alinarak diizenlenmistir. Diger bir deyisle
bulgu konusu husus anilan madde hiikiimlerinde yer verilen sartlar ve kosullar saglandig:
hallerde arag sicillerine haciz serhi konulan miikellefler nezdinde yakalamali haciz islemlerinin

6183 sayil1 Kanun’a aykir1 olarak zamaninda yapilmamasidir.

Bilindigi {izere 6183 sayili AATUHK nin “Menkul mallarin satis1” baglikli 84’iincii
maddesinin birinci fikrasinda menkul mallarin haciz yapildig: tarihin {igiincii giiniinden itibaren
lic ay i¢inde tahsil dairelerince satisa ¢ikarilmasina hilkkmedilmis, s6z konusu hiikiim ile haciz
serhinin uzun bir zaman araligim kapsayacak sekilde bekletilerek gerek kamu alacaginin
hazineye intikalinin geciktirilmesinin gerekse amme borg¢lusu miikelleflerin ticari hayat iginde

stirekli is ve islemlerde bulunduklar1 bankalar ve miisterileri nezdinde giivenilirliklerinin
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olumsuz yonde etkilenmesinin Oniine gecilmesi amaglanmistir. Ancak yerinde yapilan
denetimlerde amme borg¢lusu miikelleflerin araglarina konulan haciz islemlerinin 6183 sayili
AATUHK ’nin 84’iincii maddesine aykir1 olarak 3 ay1 olduke¢a asan siirelerde yakalamali hacze
dontstiiriildiigii veya hi¢ doniistiiriilmeyerek uzun bir zaman araliginda haciz serhinin

korundugu goriilmiistiir.

Sonug itibartyla 6183 sayili AATUHK hiikiimlerine gore yapilan arag¢ haczi islemlerinin
hukuki siiresi i¢inde yakalamali hacze doniistiiriilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Elektronik Haciz Islemlerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarda

Bulunulmasi

A) Bankalar Tarafindan Elektronik Haciz Uygulamasi Kapsaminda Tahsil Edilen

Tutarlarin Vergi Dairesi Hesaplarina Aktarilmasinda Gecikmeler Yasanmasi

Elektronik haciz (E-haciz) uygulamasi kapsaminda haczedilen para ve paraya ¢evrilen
menkul degerlerin bankalarca vergi dairesi hesaplarina aktarilmasinda gecikmeler oldugu

gorilmiistir.

E-haciz projesi; 6183 sayih AATUHK’ min “Ugiincii sahislardaki menkul mallarin,
alacak ve haklarin haczi” baslikli 79’uncu maddesine istinaden bor¢lu miikellefi¢in diizenlenen
haciz bildirilerinin, idare tarafindan alacakli vergi daireleri adina e-haciz uygulamasina katilan
bankalara elektronik ortamda teblig edilmesi ve bu tebligatlara elektronik ortamda bankalar
tarafindan cevap verilmesi, bu kapsamda haczedilen menkul mallar ile her tiirli alacak ve
haklarin paraya ¢evrilmesi ve vergi dairesi hesaplarina aktarilmasini kapsamaktadir. Bu husus,
uygulamaya katilan bankalarla yapilan Protokoliin “Ama¢ ve Kapsam” baslikli 2’nci

maddesinde de agikga belirtilmistir.

E-haciz uygulamasi kapsaminda, vergi dairelerince diizenlenen haciz bildirilerinin
banka genel merkezlerine gonderilmesi ve bankalar tarafindan bu tebligatlara cevap verilmesi
islemleri elektronik ortamda gergeklestirilmektedir. Bankalar tarafindan bor¢lu miikellefin
hesabinda para bulunup bulunmadigmin ve diger hak ve alacak olup olmadiginin
bildirilmesinden sonra, vergi daireleri tarafindan bakiye bulunan hesaplardan haciz yolu ile
tahsilat yapilmasi icin ilgili banka subelerine yaz1 yazilmakta ve bu resmi yazilarin bankaya
tebligi posta yoluyla ya da memur eliyle gergeklestirilmektedir. Daha sonra haczedilen tutarlar

ilgili banka subesi tarafindan miikelleflerin vergi borglarindan mahsup edilmek {izere vergi
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dairesi hesaplarina elektronik fon transferi (EFT) yapilmak suretiyle aktarilmaktadir.
Yapilan incelemelerde,

e E-haciz uygulamasi kapsaminda haczedilen tutarlarin vergi daireleri tarafindan resmi
yazi ile istenmesi uygulamasi sebebiyle idarenin, posta ve kirtasiye masraflar1 ve isgiicii ve

zaman kayb1 gibi maliyetlere katlanmak zorunda kaldigi,

e Borglu miikellefin banka hesabinda para bulundugu ve diger hak ve alacak kaydi
olmadig1 halde, gerek yazisma siirecinin uzamasi, gerek bankalarin kendi inisiyatifleriyle
miikellefin bloke konulan hesaplarinda bulunan paray1 vergi dairesi hesaplarina ge¢ aktarmalari

sonucu kamu alacaginin tahsilinde gecikmeler yasandigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, e-haciz kapsaminda haczedilen para ve paraya gevrilen degerlerin
bankalarca vergi dairelerine otomatik olarak aktarilmamasi, gerek vergi dairelerinin bankalar
ile yazigma siirecinin aksamasi gerekse bankalarin kendi inisiyatifleriyle siireci uzatmalari
sebebiyle kamu alacaginin geg tahsil edilmesine ve idarenin posta ve kirtasiye masraflart gibi

bir takim maliyetlere katlanmasina yol agmaktadir.
B) E-haciz Protokoliine Aykir1 Uygulamalar Olmasi

E-haciz uygulamasi kapsaminda haczedilen para ve paraya ¢evrilen menkul degerlerin
bankalarca vergi dairesi hesaplarmna aktarilmasi sirasinda bankalarla imzalanan E-haciz

Protokoliine aykir1 olarak EFT ticreti kesintisi yapildig1 goriilmiistiir.

E-haciz uygulamasina katilan bankalarla yapilan Protokoliin “Ama¢ ve Kapsam”
baslikli 2’nci maddesinde; Protokoliin, 6183 sayili Kanunun 79’uncu maddesine istinaden
diizenlenen haciz bildirilerinin, Baskanlik¢a alacakli vergi daireleri adina elektronik ortamda
teblig edilmesine ve bu tebligatlara elektronik ortamda cevap verilmesine, s6z konusu tebligat
ve cevaplarin iceriginin belirlenmesine, bu kapsamda haczedilen menkul mallar ile her tiirlii
alacak ve haklarin paraya cevrilmesine ve vergi dairesi hesaplarina aktarilmasina iliskin usul

ve esaslar1 igerdigi belirtilmistir.

Protokoliin 9’uncu maddesinin dordiincii bendinde ise, bankanin e-haciz uygulamalari
ile ilgili olarak idareden veya miikelleflerden haberlesme, komisyon veya her ne adla olursa

olsun herhangi bir bedel talep etmeyecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen Protokol hiikkmiinde agik¢a belirtildigi iizere, haczedilen para ve
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paraya g¢evrilen her tlirlii menkul mal, alacak ve hakkin vergi dairesi hesaplarina aktarilmasi
islemi e-haciz uygulamasi kapsaminda oldugundan, bu islemle ilgili olarak bankalarin idareden
veya miikelleflerden herhangi bir bedel talep etmesi Protokol hiikkmiine aykirilik teskil
etmektedir.

Yapilan incelemelerde,

e Banka subeleri tarafindan haczedilen para ve paraya gevrilen degerlerin vergi

dairelerine aktarilmasi iglemleri i¢in ilgili Protokole aykir1 olarak EFT iicreti kesintisi yapildigi,

e So6z konusu EFT iicreti ile ilgili olarak bankalar arasinda, hatta bir bankanin farkl

subeleri arasinda dahi uygulama birligi olmadig,

e Miikellefin hesabinda bulunan paranin bor¢ tutarindan az olmasi durumunda,
miikellefin banka hesabinda bulunan paradan yapilan EFT kesintisi sebebiyle tahsil

edilebilecek kamu alacaginin azaldigi,
tespit edilmistir.

Bu itibarla, yeterli bakiyesi bulunmayan miikellef hesaplarindan yapilan EFT kesintisi
uygulamast ile bir yandan miikellefin haciz yoluyla 6denen borcunun, diger yandan da idarenin

cebren tahsil edilen alacaginin azalmasina neden olunmaktadir.
Kamu idaresi cevabinda; 6zetle,

A) Vergi dairelerinin 6183 sayili Kanun’un 79’uncu maddesi kapsaminda bankalar
nezdinde haczettikleri paralarin ve paraya c¢evrilen menkul kiymetlerin vergi dairesince tahsil
edilme siiresine yonelik olarak 6183 sayili Kanun ile bu Kanun’a gére yayimlanan ikincil

mevzuatta agik bir hiikkiim bulunmadig,

Elektronik haczin etkinliginin artirilmasi, miikellef haklarmin gozetilmesi, kamu
alacaklariin hizli bir sekilde Hazineye intikal ettirilmesi amaciyla, vergi dairelerince haczin
tatbik edildikten sonra en kisa siirede s6z konusu paralarin vergi dairesi hesaplarina
aktarilmasimin saglanmasma yonelik Baskanlik¢ca hazirlanacak olan i¢ genelgeye iliskin
caligmalarin tamamlandigi, 2018 yilinda elektronik hacze iliskin i¢ genelgenin yayimlanarak

teskilata duyurulabilecegi,

B) 6183 sayili Kanun’un 79’uncu maddesinde 2006 yilinda yapilan degisiklik

sonucunda, {¢iincli kisiler nezdindeki hamiline yazili olmayan veya cirosu kabil senede
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dayanmayan alacaklar ile maas, iicret, kira vesaire gibi her tiirlii haklarin ve fiilen tutanak
diizenlemek suretiyle haczi kabil olmayan ti¢iincii sahislardaki menkul mal, hak ve alacaklarin
haczi i¢in bildirilmesi gereken haciz bildirilerinin elektronik ortamda ilgililerine iletilebilecegi

ve cevabin da bu yolla alinabileceginin diizenlendigi,

2008 yilindan itibaren tip protokol seklinde bankalarla yapilan protokoller kapsaminda
borg¢lularin bankalar nezdindeki para ve menkul kiymetlerinin e-haciz projesi kapsaminda

haczine iliskin usul ve esaslarin belirlendigi,

Tip protokoliin hazirlik asamasinda, hacze konu degerlerin paraya g¢evrilmesi ve bu
paralarin vergi dairesi hesaplarina aktarilmasina iligkin olarak taslak protokoliin “Amag¢ Ve
Kapsam” baglikli 2°nci maddesinde “... bu kapsamda haczedilen menkul mallar ile her tiirlii
alacak ve haklarin paraya gevrilmesine ve vergi dairesi hesaplarina aktarilmasina iliskin usul

ve esaslart icermektedir.” agiklamasina yer verildigi,

Ayn1 kapsamda, protokoliin 9’uncu maddesinde de “4- Banka, elektronik haciz
uygulamalart ile ilgili olarak Baskanliktan veya miikelleflerden haberlesme, komisyon veya her

ne adla olursa olsun herhangi bir bedel talep etmeyecektir.” diizenlemesine yer verildigi,

Ancak, protokol taslaginin bankalarla yapilan goriismeler esnasinda hacze konu
degerlerin satisinin ve paralarin aktarilmasinin elektronik ortamda yapilmasimin o an ig¢in
miimkiin olamayacagi anlasildigindan, bu hususlarin protokoliin 8’inci maddesi kapsaminda

yapilacak ek bir protokolle diizenlenmesinin kararlastirildigi,

2008 yilindan beri uygulanmakta olan ve hacze konu degerlerin satis1 ve paralarin
aktarilmasi hususlarini diizenlemeyen tip protokoliin tatbiki neticesinde haczedilen para ve

paraya cevrilen degerlerin vergi dairesi hesaplarina aktarilmasi iglemlerinin;
- Gorevlendirilen memurlar vasitasiyla bizzat banka subesinden nakden,

- Bankadan yaziyla talep edilmek suretiyle havale veya EFT yoluyla vergi dairesi

hesabina hesaben,
yapildigi,

Tip protokolde amme bor¢lusundan nakden veya hesaben tahsil edilen alacaklarin 6183
saylll Kanun’un 41’inci maddesi kapsaminda aktarilacagina iliskin bir diizenleme

ongoriilmesine ragmen, imzalanan protokollerde bu hususa yer verilememis olmasi nedeniyle
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elektronik ortamda haczedilen paralarin havale veya EFT yoluyla vergi dairesi hesaplarina
aktarilmasinda bankacilik sisteminin genel uygulamasi kapsaminda islem yapilmasina
sebebiyet verildigi, tip protokoliin 9’uncu maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan
diizenlemenin elektronik haciz uygulamasina, dolayisiyla haciz bildirilerinin elektronik
ortamda teblig edilmesi ve cevaplandirilmasi islemlerine iliskin hususlar diizenledigi, bunun
sonucunda, bu islemler i¢in anilan fikra kapsaminda banka tarafindan haberlesme, komisyon
veya her ne adla olursa olsun herhangi bir bedel alinamayacagi, bu nedenle haczedilmis olan
paralarin vergi dairesi hesaplarina havale veya EFT yoluyla aktarilmasi islemleri karsiliginda

iicret alinmasinin bankacilik sistemi geregince bir zorunluluk oldugu,

Kamu alacaginin tahsilatinin hizlandirilmas1 amaciyla elektronik ortamda haczedilmis
varliklarin elektronik ortamda paraya cevrilmesini ve vergi dairesi hesaplarina intikalini

saglayacak ek protokol ¢aligsmalarina devam edildigi,

Konuya iliskin olarak en son 05.12.2017 tarihinde Istanbul’da Tiirkiye Bankalar Birligi
koordinatorliigiinde elektronik haciz sistemine dahil olan bankalarla yapilan toplantida da
gerekli degerlendirmelerin yapilmis oldugu ve calismalarda onemli yol kat edildigi,
imzalanacak ek protokol ile haczedilen degerlerin Hazine hesaplarina aktarilmasinin

hizlanacagi, ayrica herhangi bir havale veya EFT {icreti ddenmesinin 0niine gecilecegi,
ifade edilmistir.
Sonuc olarak

A) Idare tarafindan verilen cevapta bir yandan vergi dairelerinin bankalar nezdinde
haczettikleri paralarin ve paraya cevrilen menkul kiymetlerin tahsil edilme siiresine yonelik
olarak meri mevzuatimizda acik bir hiikiim bulunmadig: ifade edilirken, diger yandan haczin
tatbikini izleyen en kisa siirede s6z konusu paralarin vergi dairesi hesaplarina aktarilmasinin
saglanmasina yonelik i¢ genelge seklindeki bir diizenlemeye iligkin ¢aligmalarin sonlandirildig:
ifade edilmistir. Hacizli varliklarin tahsilati ile ilgili mevzuatta agik hiikiim bulunmamasi, kamu
alacagimin gec tahsil edilmesi hatta vergi dairelerinin is yogunlugu sebebiyle bazilarinin

tahsilatinin unutulmasi sonucunu dogurabilmektedir

Cevapta ayrica elektronik hacze iliskin i¢ genelge calismalarinin tamamlandigi ve konu
hakkinda gerekli diger tedbirlerin alinacagi da ifade edilmisse de bu durum 2017 yilina iliskin
tespiti etkilememektedir.
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B) Idare tarafindan verilen cevapta, Tip Protokoliin “Haczedilen Varliklarin Paraya
Cevrilmesi” baslikli 8’inci maddesinde “Haczedilen varliklar, vergi daireleri tarafindan 6183
sayitli. Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ve T.C. Maliye
Bakanligimin belirledigi usul ve esaslar goz oniinde tutularak paraya c¢evrilir. Haczedilen
varliklarin elektronik ortamda paraya c¢evrilmesi iglemleri bankalarla yapilacak ek
protokollerde diizenlenir.” denildigi belirtilmis, ancak anilan hiikiim ile protokoliin imzalandig1
donemde haczedilen degerlerin vergi dairelerine elektronik ortamda aktarimi miimkiin
olmadigindan, bu hususun ek bir protokolle diizenlenmesinin 6ngoriildiigli ve bu nedenle halen
yapilmakta olan tahsilatlarin e-haciz protokolii kapsaminda yapilmadigi ileri siirtilmiistiir.
Ancak, belirtilen madde geregince ek protokolle diizenlenmesi Ongoriilen islemler, sadece
haczedilen varliklarin elektronik ortamda paraya c¢evrilmesi iglemleri olup, protokoliin 8’inci
maddesinin ilk cilimlesi hiikmiine gore, tip protokoliin 6183 sayili Kanun ve Maliye
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar uyarinca halihazirda uygulanmakta olan hacizli

varliklarin memur vasitasiyla ve EFT yoluyla tahsilati islemlerini de kapsadigi anlagilmaktadir..

Idare cevabinda ayrica, tip protokoliin 9’uncu maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan
diizenlemenin yalnizca haciz bildirilerinin elektronik ortamda teblig edilmesi ve
cevaplandirilmasi islemlerine iliskin hususlar1 diizenlemekte oldugu belirtilmistir. Ancak,
bulguda da belirtildigi iizere anilan protokoliin kapsami protokoliin 2’nci maddesinde acikga
belirlenmis olup, buna gére protokol “... haciz bildirilerinin, T.C. Maliye Bakanlig Gelir Idaresi
Baskanhiginca alacakli vergi daireleri adina elektronik ortamda teblig edilmesine ve bu
tebligatlara elektronik ortamda cevap verilmesine, soz konusu tebligat ve cevaplarin igeriginin
belirlenmesine, bu kapsamda haczedilen menkul mallar ile her tiirlii alacak ve haklarin paraya
cevrilmesine ve vergi dairesi hesaplarina aktarilmasina iligkin usul ve esaslar’ni1 da
icermektedir. Goriildiigii lizere, haczolunan para ve paraya cevrilen degerlerin vergi dairesi
hesaplarina aktarilmasi islemleri yukarida adi gecen protokoliin 8’inci maddesine iligskin

degerlendirmede de belirtildigi iizere, anilan protokoliin kapsamindadir.

Ote yandan, protokolde aksi belirtilmedigi siirece, tiim maddelerin kapsam maddesinde
belirtilen islemler i¢in gegerli olmasi beklenmekte, nitekim protokoliin 9’uncu maddesinin (4)
numaral1 fikrasinda yer alan “bankanin e-haciz uygulamalari ile ilgili olarak idareden veya
miikelleflerden haberlesme, komisyon veya her ne adla olursa olsun herhangi bir bedel talep

.

etmeyecegi” hilkkmiine iligkin herhangi bir kapsam sinirlamast da bulunmamaktadir.
Dolayistyla, bahse konu hiikmiin anilan protokoliin kapsaminda yer alan tiim iglemler icin

uygulanmas1 gerekmektedir.
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Bu itibarla, Idare tarafindan verilen cevapta kamu alacag tahsilatinin hizlandirilmasi
amaciyla elektronik ortamda haczedilmis varliklarin elektronik ortamda paraya ¢evrilmesini ve
vergi dairesi hesaplarina intikalini saglayacak ek protokol caligmalarinin devam ettigi ve
konuya iliskin olarak en son 05.12.2017 tarihinde Tiirkiye Bankalar Birligi koordinatorliigiinde
elektronik haciz sistemine dahil olan bankalarla yapilan toplantida da gerekli
degerlendirmelerin yapilmis oldugu ve ¢alismalarda onemli yol kat edildigi, imzalanacak ek
protokol ile haczedilen degerlerin Hazine hesaplarina aktarilmasinin hizlanacagi, ayrica
herhangi bir havale veya EFT iicreti 6denmesinin Oniine gecilecegi ifade edilmisse de,
yapilacagi ifade edilen, bu nedenle sonuglar1 2018 ve izleyen yi1l mali tablolarina yansiyacak

olan dogru uygulama sonuglar1 2017 yilina iligkin tespitimizi etkilememektedir.
BULGU 4: Tasimir islemlerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarda Bulunulmasi

Bagkanliga ait tasinir kayit ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, asagida belirtilen

hususlarda Tasinir Mal Yo6netmeligi’ne aykiri uygulamalarda bulunuldugu gorilmiistiir.

A) GIB 2017 yili biitgesine gore, Baskanlik biinyesinde asagida sayilan on harcama

birimi bulunmaktadir:

1- Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig

2- Insan Kaynaklar1 Daire Baskanlig1

3- Hukuk Miisavirligi

4- Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi

5- Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Daire Baskanlig

6- Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Bagkanligi-I

7- Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Bagkanligi-11

8- Denetim ve Uyum Y o6netimi Daire Baskanligi-1

9- Denetim ve Uyum Y onetimi Daire Bagkanligi-II

10- Vergi Dairesi Bagkanliklar1 ve Miidiirliikleri (Tasra)

Anilan Yonetmelik’in 6 ve 34’lincii maddeleri geregince, tasinir kayitlarinin harcama
birimleri itibariyle tutulmasi ve her harcama birimine ait taginirlarin ilgili Harcama Birimi

Tasinir Mal Yo6netim Hesab1 icerisinde yer almas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Baskanlik Dikmen Hizmet Binasinda yer alan harcama birimlerine
iligkin tasinir kayitlarinin, Destek Hizmetleri Daire Baskanligina ait tasinir hesabi igerisinde

tutuldugu ve yilsonunda Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi Tasinir Yo6netim Hesabi’na dahil
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edildigi; diger taraftan Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Baskanlig1 ile Denetim ve Uyum
Yonetimi (II) Daire Baskanligina ait herhangi tasinir kaydi bulunmadigi ve dolayisiyla bu

harcama birimlerinin Tasinir Mal Y6netimi Hesabinin bulunmadigr tespit edilmistir.
B) Anilan Yo6netmelik’in;

- 36’nc1 maddesine gore giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, tagimir kayit yetkilisi

tarafindan {i¢ grup rakamdan olusan bir sicil numarasi verilmesi gerekirken verilmedigi,

- 23’lincli maddesine gore, kullanima verilen dayanikli taginirlara iligkin 6/A 6rnek

numarali Tagiir Teslim Belgesi diizenlenmesi gerekirken diizenlenmedigi,

- 10’uncu maddesi geregince, oda, biiro, boliim, atdlye ve servislerde kullanilmak {izere
tahsis edilen dayanikli taginirlar i¢in diizenlenmesi gereken Dayanikli Tasinirlar Listesinin

diizenlenmedigi,
tespit edilmistir.

Yukarida yer alan hususlar 2015 yil1 denetimi kapsaminda tespit edilmis ve 2016 Yili
Denetiminde izlemeye Alinan Bulgular ad: altinda idareye bildirilmis olup, 2017 y1l1 denetimi

sonucunda da ayni uygulamalarin devam ettigi anlagilmistir.
Kamu idaresi cevabinda; 6zetle,

A) Baskanlik merkez birimlerine, 2011 yilina kadar tek bir harcama birimi olarak
odenek tahsis edildigi ve 2012 yilindan itibaren kendi gorev tanimlart ile ilgili spesifik islemleri
gerceklestirmek iizere ddenek tahsis edilen bazi merkez birimlerinin harcama birimi niteligi

kazandig1,

2017 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Bagkanlik Dikmen hizmet binasinda
faaliyet gosteren birimlerden sadece kendisine 6denek tahsis edilen Hukuk Miisavirligi,
Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler, Denetim ve Uyum Yonetimi (II), Miikellef Hizmetleri, Insan
Kaynaklari ile Destek Hizmetleri Daire Bagkanliklariin harcama birimi niteliginde oldugu, bu
birimlerden sadece Destek Hizmetleri Daire Baskanliginin kirtasiye, tefrisat, elektrik, su ve
bina bakim onarimi gibi Baskanlik merkez birimlerinin tiim genel nitelikteki alimlarim
gerceklestirdigi, diger harcama birimlerinin ise kendi gorev tanimlart ile ilgili spesifik alimlar1

yapmakta oldugu,
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Genel yapist itibariyla Dikmen hizmet binasi Ozelinde fiili olarak ayristirmaya
gidilemediginden adi gecen birimlerin tasinir kayitlarinin tutulmasi, takip edilmesi ve

depolanmasi islemlerinin Destek Hizmetleri Daire Baskanlig1 biinyesinde gergeklestirildigi,

B) Baskanliktaki tasinir kayit, kontrol ve yoOnetim uygulamalarinin, Tasmir Mal
Yonetmeligi diizenlemeleri ¢er¢evesinde 2007 yilinda yazilimi tamamlanan, Tasinir Yonetim

Sistemi (TYS) lizerinden yliriitildigi,

Tasmir islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmesine
yonelik olarak azami hassasiyet gosterilerek, gerekli duyurularin TYS iizerinde yapildig1 ve
genel yazilar ile birimlere hatirlatmalar yapildigi, ayrica tasinir kayit yetkililerinin belirli

donemlerde egitime alinarak giincel uygulamalar hakkinda bilgilendirildigi,

Ancak s6z konusu taginir sistemi TYS’nin diger kullanilan programlarla
entegrasyonunda ve kayit asamasinda yasanan sikintilar ile istenen bilgilere cevap vermede
yetersiz kalmasi gibi gerekcelerle yenilenmesi ihtiyaci dogdugu ve bu kapsamda 2015 yili

ortalarinda Baskanlik ilgili birimleri tarafindan yeni ¢aligmalar baglatildigs,

S6z konusu yeni taginir programi tam olarak 2017 sonu itibariyla kullanima agildigindan
Bagkanlik¢a bulguda belirtilen tespitlere iliskin eksikliklerin bir kisminin tamamlandigi,

tamamlanamayan eksiklikler ise en kisa zamanda bitirilecegi,
ifade edilmistir.
Sonucg olarak

A) 2016 yili tespitlerinde de yer verilen bulgu konusu hususa iliskin olarak Idare
tarafindan verilen cevapta her ne kadar Hukuk Miisavirligi, Avrupa Birligi ve Dis iliskiler,
Denetim ve Uyum Yonetimi (II), Miikellef Hizmetleri, Insan Kaynaklari ile Destek Hizmetleri
Daire Bagskanliklarinin harcama birimi niteliginde oldugu ifade edilmisse de, 2017 yili Merkezi
Yénetim Biitge Kanunu ile GIB biinyesinde yer alan ve yukarida sayilan on birime 6denek
tahsis edildigi anlasilmigtir. 5018 sayili Kanun’un 3’{incii maddesine gore, kamu idaresi
biitgesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan her birim harcama birimidir. Bu
itibarla, GIB biitgesinde ddenek tahsis edilen ve yukarida sayilan birimler harcama birimi
niteliginde olup, Yonetmelik’in 6 ve 34’lincii maddeleri geregince bahse konu harcama
birimleri itibariyle taginir kayitlarinin tutulmasi ve bu birimlere ait taginirlarm ilgili Harcama

Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi igerisinde yer almasi gerekmektedir.
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Idare tarafindan ayrica, Dikmen ana hizmet binasinda bulunan ve tiim merkez birimleri
tarafindan kullanilan kirtasiye, biiro malzemeleri gibi taginirlarin gorev tanimi geregi Destek
Hizmetleri Daire Baskanlig1 tarafindan alinmakta, yonetilmekte ve kayit altina alinmakta
oldugu ifade edilmisse de, bulgunun konusu taginirlarin hangi birim tarafindan satin alindig1 ya
da kaydedildigi degil hangi birimler itibariyla kayit yapilmasi gerektigi hususudur. Bu nedenle
gorev tanimi geregi olarak Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi tarafindan satin alinan
taginirlarin ilgili harcama birimleri itibariyla kaydinin tutulmasi ve bu suretle harcama birimi

bazinda Taginir Mal Y6netimi hesabinin hazirlanmasi gerekmektedir.

B) 2016 yil1 tespitlerinde de yer verilen yer alan bulgu konusu hususa iliskin olarak TY'S
programinin 2017 yil1 sonu itibariyla kullanima baslanilmasi ile birlikte bulguda bahsedilen
sorunlarin bir kisminin ¢éztimlendigi, kalan eksikliklerin ise tamamlanacagi yoniindeki idare
cevabi, yapilacak is ve islemlere iliskin sonuglar izleyen yillara yansiyacagindan 2017 yilina

iliskin tespitimizi etkilememektedir.
BULGU 5: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanmamasi

5018 sayii KMYKK uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare

tarafindan yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

I¢ kontrole iliskin yetki ve sorumluluklar, 5018 sayili Kanun hiikiimleri yaninda
31.12.2005 tarihli ve 26040/3 miikerrer sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da belirlenmistir. Buna gore iist yoneticiler, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden; harcama yetkilileri ise, gbrev ve yetki alanlar
cercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumlu
bulunmaktadir. Idarelerin mali hizmetler birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢aligsmalar yapmak ve 6n mali kontrol

faaliyetini yiiriitmekle sorumludur.

18.02.2006 tarihli ve 26084 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Strateji Gelistirme
Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te de “i¢ kontrol” bu birimlerin

mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda yliriitecegi gérevler arasinda sayilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
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Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken temel yoOnetim kurallarini
gostermek lizere, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama 6rnekleri ¢ergevesinde, i¢ kontroliin;
kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri

esas alinarak, 18 standart ve bu standartlar i¢in saglanmasi gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Anilan Tebligde ayrica, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak tizere yapilmasi gereken caligsmalarin belirlenmesi,
bu c¢alismalar i¢in eylem plani1 olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin

hazirlanmasi ¢aligmalarinin 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Ancak uygulamada ortaya c¢ikan bir takim tereddiitler {izerine, i¢ kontrole iliskin
caligmalarinda kamu idarelerine rehberlik yapmak amaciyla Maliye Bakanliginca 04.02.2009
tarihinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi yayimlanarak idarelerden
Eylem Planlarini en ge¢ 30.06.2009 tarihine kadar hazirlamalar istenmis, Eylem Planinda yer

alan ¢aligmalarin ise en ge¢ 30.06.2011 tarihinde tamamlanmasi dngoriilmistiir.

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigliniin 02.12.2013 tarihli ve
10775 sayili Genelgesinde ise, eylem planlar1 uygulandiktan sonra makul giivencenin
saglanmadig1 anlagilan standartlarin bulunmasi halinde, yeni bir eylem planinin en geg

31.12.2014 tarihine kadar hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir.

Baskanlik tarafindan gergeklestirilen i¢ kontrol sistemi yapilandirma caligmalari
incelendiginde ise;

e Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi uyarinca i¢ kontrol sistemini kurmak {izere bir
Eylem Plan1 hazirlanarak 29.12.2008 tarihli Ust Y&netici onayiyla yiiriirliige konuldugu,

e Daha sonra Maliye Bakanliginca 04.02.2009 tarihinde yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberinde agiklanan hususlar dogrultusunda 26.12.2011
tarihli Ust Yonetici onayiyla bu Eylem Planinin revize edildigi,

e Revize edilen Eylem Planinin 2012-2014 yillar1 arasinda uygulandigi ve bu siire
icerisinde Eylem Plan1 kapsaminda standartlarin saglanmasi i¢in gerekli 79 genel sarttan 27°si

icin eylem gerceklestirildigi,
¢ Bu eylemler kapsaminda;

v/ 2012 yilinda, On Mali Kontrol Islemleri Y®&nergesinin yayimlandigi, Egitim

Yonergesinin hazirlanarak egitim programlarma “i¢ kontrol” konusunun dahil edildigi, I¢
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Kontrol Brosiirii hazirlanarak merkez ve tasra birimlerine dagitildigi, Etik Kurallar
Bildirgesinin GiB internet sitesinde yayinlandigi, GIB Faaliyet Raporu Hazirlama Genelgesinin
cikarildigi, Yillik Egitim Planinin hazirlanmaya baslandigi, Yonetici ve Mesleki Egitim
Planlarinin hazirlandig1, Performans Programi Hazirlama ve Biitge Hazirlama Y o6nergelerinin
yiirtirliige konuldugu ve Bilgi Giivenligi Politikas1 Dokiimaninin giincellendigi,

v 2013 yilinda, bilgi giivenligi yonetim sisteminin ve politikasinin, bilgi giivenligi
standartlariyla uyumlu hale getirilmesine iliskin egitim gerceklestirildigi, oneri gelistirme ve
mikellef geri bildirim sistemlerinin kuruldugu, fonksiyonel organizasyon semasinin
hazirlandig1, fonksiyonel gérev dagilim cizelgelerinin GIB internet sitesinde yaymlandig1 ve
birimlerin gorev tanimlarinin hazirlanarak personele duyuruldugu,

v/ 2014 yilinda ise imza Yetkileri Yonergesinin hazirlandigi ve bir i¢ kontrol

degerlendirme raporunun diizenlendigi,

e 20122014 yillar1 arasinda uygulanan Eylem Planindan sonra “GIiB Merkez
Birimlerinde Is Siireglerinin Cikarilmas1 ve Siire¢ Kartlarinin Olusturulmasi Eylem Plani”nin
hazirlanarak 09.09.2015 tarihli Ust Y&netici onayi ile ¢alismalarin baslatildig,

e Bu Eylem Plan1 gergevesinde; 31.03.2016 tarihi itibariyla tiim merkez birimlerinin
(326 adet) is akis semalar1 ve siire¢ kartlarinin ¢ikarildigi,

e 31.12.2016 tarihi itibartyla GIB Merkez Birimleri Islem Y®&nergesinin (e-Y6nerge)
hazirlanarak GIBINTRANET sayfasinda ¢alisanlarin kullanimina agildigs,

e Aralik 2016°da Siire¢ Eylem Planina iliskin bir degerlendirme raporu diizenlendigi,

e Yine 2016 yilinda i¢ kontrol sistemine iligkin genel bir degerlendirme raporu
taslaginin hazirlandigi,

e Merkezi Yonetim Hassas Gorev Envanteri hazirlanarak 29.12.2017 tarihli Baskanlik
makami oluru ile hassas gorevlerin belirlendigi,

gorilmiistiir.

Bununla birlikte, GIB tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarmn tiimiinii karsilayan
bir i¢ kontrol sistemi olusturulmasina yonelik ¢aligmalarin halihazirda tamamlandigindan s6z
etmek mimkiin bulunmamaktadir. Bu baglamda, denetim sirasinda i¢ kontrol sistemini
olusturan bes bilesen temelinde tespit edilen onemli eksiklikler asagida maddeler halinde

siralanmuistir:

A) 2012-2014 yillar1 arasinda uygulanan Eylem Plam ile Kamu I¢ Kontrol

Standartlarinin tamami i¢in makul giivence saglanmadigi halde, i¢ kontroliin her bir bilesenine
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yonelik eylemler iceren yeni bir i¢ kontrol eylem plani hazirlanmamastir.

Idare tarafindan 2012-2014 yillar1 arasinda uygulanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Planinin ve buna bagl ¢iktilarin incelenmesi sonucunda;

e Eylem Plan1 kapsaminda standartlarin saglanmasi i¢in gerekli 79 genel sarttan sadece

27’si i¢in eylem gerceklestirildigi,
e 34 genel sart icin makul giivence saglandigindan eylem 6ngoriilmedigi,

e 18 genel sart icin makul giivence saglanmadig,

e Makul giivence saglanmayan 16 genel sart i¢in eylem Ongorildiigii halde, bu
eylemlerin 2013 ve 2014 yillarinda Eylem Planinin revize edilmesi i¢in alinan onaylarla plan

kapsamindan ¢ikarildigi,
e Makul giivence saglanmayan 2 genel sart i¢in ise hi¢ eylem ongoriilmedigi,
tespit edilmistir.

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigliniin 02.12.2013 tarihli ve
10775 sayilt Genelgesinde de belirtildigi tizere, 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat, i¢
kontrol sistemi ve isleyisinin diizenli ve siirekli olarak izlenmesini ve gelistirilmesini
ongormektedir. Bu nedenle kamu idarelerinin mevcut eylem planlarinda 6ngériilen eylemler
tamamlandiktan sonra da diizenli olarak mevcut durumlarin1 Kamu i¢ Kontrol Standartlari ve
bu standartlarin saglanmasi i¢in belirlenmis genel sartlar ¢ercevesinde yeniden
degerlendirmeleri gerekmektedir. Ayrica makul glivencenin saglanmadigr anlasilan
standartlarin bulunmasi halinde, yeni bir eylem planinin hazirlanmasi ve {ist yoneticinin onay1

ile uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

B) 2015 yilinda is siireglerinin ¢ikarilmasi ve siire¢ kartlarinin olusturulmasina yonelik
hazirlanan Siire¢ Eylem Plan1 kapsamina tasra birimlerinin dahil edilmemesi nedeniyle, bu plan

kurumsal anlamda kapsayici bir nitelik tasimamaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberinde, i¢ kontroliin kapsamina
idarenin biitiin birimlerindeki mali ve mali olmayan her tiirlii faaliyet, karar ve islemin dahil
oldugu ve i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi ¢alismalarinin, iist
yoneticinin liderligi ve gozetiminde, strateji gelistirme biriminin teknik destegi ve

koordinatorliigiinde ve harcama birimlerinin katilimiyla yiiriitiilmesi gerektigi belirtilmistir.
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Buna gore, i¢ kontrol standartlarina uyum cergevesinde hazirlanan eylem planlarinin kurumun
merkez ve tagradaki tiim birimleri ile bu birimlerdeki mali ve mali olmayan her tiirlii faaliyet,
karar ve islemi kapsayacak bi¢imde hazirlanmasi gerekmektedir. Ayrica bu hazirlik stireci,
strateji  birimlerinin  koordinatorliigiinde ve tiim harcama birimlerinin katilimiyla

gergeklestirilmelidir.

C) Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebli§i'ne gore, idarenin misyonunu
gerceklestirebilmesi icin, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hassas gorevlere iligkin prosediirlerin
yoneticiler tarafindan belirlenmesi ve personele duyurulmas: gerekmektedir. Merkez Birimler
Hassas Gorev Envanteri hazirlanarak 29.12.2017 tarihli Baskanlik makami oluru ile
Bagkanlik¢a hassas gorevler belirlenip tim birimlere duyurulmus olmakla birlikte, tasra
birimlerine ait hassas gorev tanimi yapilmadigindan, hassas gérev envanteri kurumsal anlamda

kapsayici bir nitelik tagimamaktadir.

D) idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz
edilmesi ve gerekli dnlemlerin belirlenmesine yonelik olarak bir risk degerlendirme ¢alismasi
yapilmamustir. Idare tarafindan heniiz kurumsal bir risk degerlendirme calismasi
yapilmadigindan, mevcut riskleri karsilamak icin gerekli ve yeterli kontrol strateji ve

yontemlerinin gelistirilmesine yonelik sistematik ¢alismalar yiiriitiillememektedir.

E) i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ve buna paralel
olarak cikarilan 2006/10809 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Bagkanliga 25 adet i¢ denet¢i
kadrosu ihdas edildigi halde 31.12.2016 tarihi itibartyla i¢ denetgi atamasi yapilmamustir.

5018 sayili Kanun’un “I¢ Denetim” baslikli 63’iincii maddesinde; “I¢ denetim, kamu
idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve geligtirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilart ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli
bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gergeklestirilir.” hilkmiine yer

verilmistir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul Esaslar’in 3’iincii maddesinde ise, i¢
kontroliin i¢ denetimi de kapsayan mali ve diger kontrollerin bir biitlinti oldugu ifade edilmistir.

Yine 19.04.2013 tarihli ve 28623 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Denetim
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Genel Tebligi’nde de belirtildigi iizere, “i¢ denetim” i¢ kontrol sisteminin temel bir unsurudur
ve ayni zamanda sistemin yeterli ve etkin bir sekilde isleyip islemedigi hususlarinda
degerlendirme ve dnerilerde bulunmaktadir. Idarelerde yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin

hayata ge¢irilmesi ancak etkin bir i¢ denetim faaliyetinin varligi ile miimkiin olacaktir.

Bu itibarla, 5018 sayili Kanun’un “Ust Yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde, Ust
Yoneticilerin sorumluluklarinin gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetciler araciligiyla yerine getirecekleri ifade edildiginden, idarelerce etkin bir i¢ kontrol
sisteminin temel unsuru olan i¢ denetim fonksiyonundan yararlanilmasi biiylik énem arz

etmektedir

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle,

A) Uygulanan Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin; etkili ve yeterli
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi amaciyla yerine getirilmesi gerekli goriilen eylemleri
icerdigi, bu eylemlerin sorumlu birimler tarafindan tamamlanmasmin GIB I¢ Kontrol

Sisteminin etkinliginin artirllmasina biiyiik katki sagladigi,

Ote yandan, 09.09.2015 tarihinde Baskanlik Makami Onay ile yiiriirliige giren Merkez
Birimlerinde Is Siireclerinin Cikarilmasi ve Siire¢ Kartlarinm Olusturulmas1 Eylem Planinin
31.07.2016 tarihinde tamamlandig1, daha sonra GIB Merkez Birimleri islem Y&nergesi (e-
Yonerge) yazilimi i¢in ¢alismalara baslandig1 ve 31.12.2016 tarihi itibariyla Baskanligin GIB
INTRANET sayfasinda ¢alisanlarin kullanimima acildig,

Ayrica, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumu saglamak amaciyla Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer alan agiklamalar gercevesinde tiim
merkez birimlerin katilimiyla daha 6nce ¢ikarilan is stiregleri lizerinden, 26 adet hassas gorev
belirlendigi, “Merkez Birimler Hassas Gorev Envanteri”nin 29.12.2017 tarihli Bagkanlik

Makam Oluru alinarak, tiim birimlere duyuruldugu,

GIB Strateji Gelistirme Daire Baskanligmin koordinatorliigiinde “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu” ve “I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulu” tarafindan i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve gelistirilmesi i¢in gergeklestirilen
faaliyetler ile sistemin isleyisi, etkililigi ve etkinligi konusundaki degerlendirmelere iliskin
olarak 2016 Yili I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunun hazirlandigi, 2017 yili Ig

Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu’nun tamamlanmasi i¢in ¢aligmalarin devam ettigi,

I¢ kontrol sisteminin tiim bilesenlerini kapsayan eylemlerin yer aldig1 “Gelir Idaresi

Gelir Idaresi Bagkanlig1 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Baskanligi

Baskanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1” taslagin hazirlandig1, ancak,
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan Kamu I¢ Kontrol Rehberi ve Kamu
Kurumsal Risk Yonetim Rehberi revizelerinin tamamlanmasindan sonra s6z konusu taslak
planin yeniden gézden gegirilmesi gerekliliginin bulundugu, bu asamadan sonra tiim birimlerle
bir ¢alistay yapilarak Eylem Planinin tamamlanmasi planlanmakta olup Baskanlik Makamindan

alinacak onay sonrasinda uygulamaya gecirilecegi,

B) GIB tasra teskilati Vergi Dairesi Miidiirliiklerinde 2001 yilindan bu yana
uygulanmakta olan Vergi Daireleri Islem Yonergesi (Otomasyonlu Vergi Daireleri)
bulundugundan, “Gelir idaresi Baskanlig1 Merkez Birimlerinde Is Siireclerinin Cikarilmasi ve
Stire¢ Kartlarinin Olusturulmast Eylem Plani”nda tasra birimlerinin is siireclerine yer
verilmedigi, halihazirda uygulamada kullanilan Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi
Islem Y®nergesinin, Istanbul Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanliginda; Vergi Dairesi
Baskanlig1 Islem Yonergesinin, Eskisehir Vergi Dairesi Baskanliginda, Vergi Daireleri Islem
Yénergesinin (Elektronik Vergi Dairesi Otomasyon Sistemi’ne Gegen Daireler I¢in) Elektronik
Vergi Dairesi Bagkanlig1 Sistemi’ne gecen vergi daireleri tarafindan pilot olarak uygulandigi,
ayrica smirll sayida vergi daireleri tarafindan da Vergi Daireleri Islem Yonergesinin (

Otomasyonlu Vergi Daireleri ) kullanilmakta oldugu,

Diger taraftan, Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele ve Gelir Idaresinin idari Kapasitesinin
Artirllmas1 Teknik Yardim Projesi II. Bileseninde yer alan, "Vergilendirme Siireclerinin
Basitlestirilmesi Eylemi" kapsaminda, 9 pilot vergi dairesinde 12 ana servis biriminde
caligmalarin yiiriitiildiigii, bu proje kapsaminda, mevcut durum analizinde tespit edilen bulgular
ile Avrupa tilkelerindeki 1yi uygulama ornekleri incelenerek 2014-2018 yil1 Stratejik Planda yer
alan hedefleri destekleyecek siire¢ yapist tasariminin gergeklestirildigi, bu calismanin
neticesinde vergi dairesi is ve islemlerine yonelik 57 adet ana siire¢, 100’iin lizerinde alt siirecin
belirlendigi, Vergi Daireleri Siire¢ Hiyerarsileri ve Gelecek Durum Siire¢ Akislart Vergi
Daireleri Siireg Hiyerarsisi’nin tamamlanmasina istinaden siire¢ akiglar1 hazirlanarak, rol ve

sorumluluklarin belirlendigi,

Dolayisiyla, tagra teskilatinda 2001 yilindan bu yana vergisel islemlerin nasil
yapilacagina yonelik olarak yazili islem yonergelerinin bulunmakta oldugu, tasra islem
yonergelerinde belirtilen is akis ve siireglerin, yukarida belirtilen proje, diger yontem ve araglar
kullanilmak suretiyle yeni miikellef hizmetleri ve otomasyon sistemleri dogrultusunda stirekli
olarak giincellendigi ve bu nedenle, sdz konusu Siire¢ Eylem Planina tasra birimlerinin dahil

edilmedigi,
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C) Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumu saglamak amaciyla Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer alan agiklamalar gergevesinde tiim
merkez birimlerin katilimiyla daha 6nce ¢ikarilan is siiregleri iizerinden, 26 adet hassas gorevin
belirlendigi, “Merkez Birimler Hassas Gorev Envanteri”ne iligkin 29.12.2017 tarihli Baskanlik
Makam Oluru alindigi,

GIB tasra teskilati biinyesinde 30 Vergi Dairesi Baskanhiginin (29 Vergi Dairesi
Bagkanlig1 ve 1 Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlig1), 173 Grup Miidiirliigliniin, 404
Miidiirliigiin, 57 Takdir Komisyonu Baskanliginin, 52 Gelir Miidiirliigiiniin, 457 Vergi Dairesi
Miidiirliigiiniin, 578 Bagli Vergi Dairesinin (Malmiudiirliigii), Eskisehir Vergi Dairesi
Bagkanligina bagli 5 subenin bulundugu,

Tasra birimlerinin hassas gorevlerine iliskin ¢aligmalarin baslatilacagi,

D) Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan
“Kamu Mali Yonetimi Reformu Uygulamalarinin Desteklenmesi Projesi” baslikli Hibe
Anlagsmasiin 22.12.2015 tarih ve 29570 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girdigi,

S6z konusu proje kapsaminda; Kamu I¢ Kontrol Standartlarinin Giincellenmesi ve
Kamu i¢ Kontrol Rehberinin revize edilmesi, Kamu Risk Y&netim Rehberinin hazirlanmasi ve

risk yonetim yazilimi yapilmasi ¢aligmalarina devam edildigi,

Kaynaklarin etkin kullanimi agisindan bu asamada risk yonetimi konusunda yiiksek
maliyet igeren bir yazilim satin almasina gerek olmadigi, Proje kapsaminda yukarida belirtilen
calismalar tamamlandiktan sonra I¢ Kontrol Taslak Eylem Plani’nda, risk degerlendirmesi
bilesenine yonelik eylemlere yer verilecegi ve GIB’in kurumsal risk degerlendirme

caligmalarinin yapilacagi,

E) GIB tarafindan i¢ denet¢i atanmamis olmasinin kamu mali yonetim ve kontrol
sistemi acisindan bir eksiklik olusturmayacaginin diisiintildiigli, kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdézetilmesinden harcama

yetkililerinin ve mali hizmetler biriminin sorumlu oldugu,

81 ildeki 456 Vergi Dairesi Miidiirligiiniin her y1l Maliye Bakanligina baglh Vergi
Denetim Kurulu Basgkanliginda goérevli yaklagik 8.250 vergi miifettis ve vergi miifettis
yardimcisi tarafindan bir plan dahilinde mali ve idari yonden teftise tabi tutuldugu ve cevaplh

teftis raporlarmin diizenlendigi, GIB’e sunuldugu ve gerekli tedbirlerin alindig1, bu dogrultuda
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2010-2017 yillar1 arasina miinhasir olmak {izere yapilan vergi dairesi midiirliigii teftisleri
neticesinde toplam 803 adet cevapli rapor diizenlendigi, bu nedenlerle kamu i¢ kontrol
standartlarindan olan i¢ denetimin fonksiyonu ile vergi miifettislerinin yaptig1 mali ve idari

yondeki teftis fonksiyonunun ayni amaca hizmet ettigi,
ifade edilmistir.
Sonuc olarak

A) lidare tarafindan verilen cevapta i¢ kontrol sisteminin tiim bilesenlerini kapsayan
eylemlerin yer aldig1 “Gelir Idaresi Baskanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1” taslaginin hazirlanmis oldugu ifade edilmisse de, yapilan diizenlemenin sonuglari izleyen

yillara yansiyacagindan anilan husus 2017 yilina iligkin tespitimizi etkilememektedir.

B) idare cevabinda bahsedilen Yonergeler, sadece vergi dairesi miidiirliiklerinde yapilan
vergisel is ve islemlere iliskindir. Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi islem Y6nergesi,
Istanbul Biiyiikk Miikellefler Vergi Dairesi Baskanliginda; Vergi Dairesi Baskanligi islem
Yonergesi, Eskisehir Vergi Dairesi Bagkanliginda kullanilmakta olsa dahi, adi gegen
Yonergeler sadece ilgili vergi dairesi bagkanliklarinca kullanilmakta ve vergisel is ve islemleri
diizenlemektedir. Ayrica, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele ve Gelir Idaresinin idari
Kapasitesinin Artirilmast Teknik Yardim Projesi II. Bileseninde yer alan, Vergilendirme
Siireglerinin Basitlestirilmesi Eylemi kapsaminda 9 pilot vergi dairesi baz alinarak siire¢
akiglart hazirlanmis oldugu ifade edilse de bu proje sadece vergi dairelerini kapsamaktadir.
Ayrica bu proje kapsaminda hazirlanan siire¢ akislar1 spesifik bir konu ile ilgili olup, siire¢

eylem planina iliskin bir calisma degildir.

Oysa GIB tasra teskilati sadece vergi dairesi miidiirliiklerinden olusmamaktadir.
Idarenin tagra teskilati dogrudan merkeze bagli vergi dairesi baskanliklar ile vergi dairesi
bagkanlig1 kurulmayan yerlerde faaliyet gdsteren vergi dairesi miidiirliiklerinden olugmaktadir.
2017 yili sonu itibariyla GIB tasra teskilati biinyesinde 30 vergi dairesi baskanhig1 (29 vergi
dairesi bagkanlig1 ve 1 biiyiik miikellefler vergi dairesi baskanligi), 173 grup midirligi, 404
miudiirliik, 57 takdir komisyonu baskanligi, 52 gelir miidiirliigii, 457 vergi dairesi midiirligi,

578 bagli vergi dairesi (mal midiirliigii), 5 sube (Eskisehir VDB’ye bagli) bulunmaktadir.

Bilindigi tlizere, vergi dairesi bagkanliklarinin ayr1 bir organizasyon yapisi1 bulunmakta
ve bu birimlerde vergi dairesi miidiirliiklerinden farkli is ve islemler yiiriitiilmektedir. Vergi
dairesi bagkanliklari, yetki alanlari icinde ekonomik faaliyetleri ve gelismeleri yakindan takip

etmek, sektor ve miikellef gruplarinin ihtiyaclarina uygun hizmetleri en iyi sekilde sunmak ve
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yetkinlikleri gelistirmek suretiyle vergi yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini saglamakla
gorevlidir. Vergi dairesi basgkanliklart biinyesinde; miikellef hizmetleri, vergilendirme,
denetim, tahsilat ve hukuk isleri, muhasebe, insan kaynaklari, destek hizmetleri ve benzeri
fonksiyonlar i¢in grup miidiirliikkleri ile bunlara bagli miidirliikkler kurulabilmektedir.
Goriildiigii lizere GIB tasra teskilat1 sadece vergi dairesi miidiirliikklerinden olusmadig1 gibi,

burada yapilan is ve islemler de sadece vergisel nitelik tasimamaktadir.

Sonug olarak, tiim tasra birimleri i¢in gecerli olan ve tasra birimlerince ifa edilen tiim is
ve islemleri kapsayan bir islem yonergesinin varliindan bahsetmek miimkiin
bulunmamaktadir. Bu nedenle, 2015 yilinda hazirlanan Siire¢ Eylem Plan1 kapsamina tasra
birimlerinin dahil edilmemesi, i¢ kontrol agisindan riskli goriilmekte ve tasra teskilatinda yer

alan tiim birimler i¢in ig siire¢lerinin hazirlanmasi gerekmektedir.

C) Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta tasra birimlerinin hassas gorevleri ile ilgili
calisma bagslatilacag1 ifade edilmis olup, yapilacak calismanin sonuclar1 izleyen yillara

yanstyacagindan anilan husus 2017 yilina iligkin tespitimizi etkilememektedir.

D) idare tarafindan Kamu Mali Y&netimi Reformu Uygulamalarinin Desteklenmesi
Projesi kapsaminda sonuglandirilacak olan risk yonetim rehberi ve risk yonetim yazilimi esas
alinarak risklerin degerlendirilmesine yonelik bir eylem plan1 hazirlanacag: ifade edilmisse de,
yapilacak eylem planinin sonuglari izleyen yillara yansiyacagindan anilan husus 2017 yilina

iligkin tespitimizi etkilememektedir.

E) Idare tarafindan bir i¢ denetim birimi kurulmamakla birlikte, vergi dairesi
miidiirliklerinin her yi1l Maliye Bakanligma bagli VDK Baskanliginda gorevli vergi
miifettislerince mali ve idari yonden teftise tabi tutuldugu ve vergisel igslemlerin de mevzuata
uygunluk yoniinden incelendigi belirtilmistir. Ancak, risk odakli stratejik yonetim anlayiginin
bir geregi olarak 5018 sayili1 Kanun ile 6ngériilen i¢ denetim mekanizmasi ile Bakanliklara bagh
miifettiglerce gerceklestirilen teftis, denetim, sorusturma ve inceleme gorevleri farkli amaglara

hizmet etmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 11’inci maddesinde, {ist yoneticilerin stratejik plan ve performans
hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari
altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kotliye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine

getirilmesinden Bakana karst sorumlu olduklar1 belirtildikten sonra, iist yoneticilerin bu
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sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla

yerine getirecekleri ifade edilmistir. Anilan Kanun’un 63’{incli maddesinde ise aynen;

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapis1 ve personel sayisi
dikkate alinmak suretiyle, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gériisii iizerine,

dogrudan iist yoneticiye bagl i¢ denetim birimi bagkanliklar1 kurulabilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Anilan hitkkme gore, kamu idarelerinin i¢ denet¢i atamalari bir zorunluluk olup, sadece
yapisi ve personel sayisi dikkate alinarak i¢ denetim birim baskanlig1 kurmalar1 konusunda bir
zorunluluk 6ngoriilmemistir. Zira belirtilen hiikiimlerde iist yoneticilerin sorumluluklarini i¢
denetciler aracilifiyla yerine getirecekleri ve i¢ denetimin i¢ denetciler tarafindan yapilacagi
acik ve net bicimde belirtilmistir. Nitekim 19.04.2013 tarihli ve 28623 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi’nin 3’iincii maddesinin (a) bendinde de “i¢
denetim birimi”’nin; kurulmasi halinde “i¢ denetim birimi baskanligi”ni, i¢ denetim birimi
baskanlig1 kurulmayan idarelerde ise “i¢ denet¢iler”i ifade edecegi belirtilmistir. Bu hiikiimden

de anlagilacag iizere, idarelere sadece i¢ denetim birimi baskanligi kurmalar1 konusunda bir

serbesti taninmis olup, tlim idarelerin i¢ denetci atamalar1 kanuni bir zorunluluktur.

Ayrica, GIB’in genis rgiit yapisi ve personel sayisi dikkate alindiginda, bu nitelikte bir
idarede i¢ denetim birimi bagkanligi kurulmasi gerektigi tabiidir. Kaldi ki, uluslararasi
standartlar temelinde hazirlanmis olan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ne gére, i¢ kontrol
bes bilesenden olusmakta olup, anilan bu bes bilesenden birisi izlemedir. Anilan Teblig’de,
izleme bileseninin bir alt unsurunu olusturan i¢ denetimle ilgili olarak; idarelerin fonksiyonel
olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamasi gerektigi belirtilmistir. Idareye 2006 yilinda
Bakanlar Kurulu Karart ile tahsis edilmis 25 adet i¢ denet¢i kadrosu mevcut oldugu halde rapor

diizenleme tarihi itibariyla bir i¢ denetim birimi kurulmamaistir.

Bu itibarla, 2011, 2015 ve 2016 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer alan bulgu
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konusu hususun giderilmesine yonelik idari i ve iglemlerin yapilmast gerekmektedir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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BILANCO
Kurum Kodu : 12.76 Adi:  GELIR IDARES| BASKANLIGI Yi: 2017
AKTIF HESAPLAR M ¥ih 2017 PASIF HESAPLAR N il 2017

1 DOMEN VARLIKLAR 322,305.000.960,86 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.624.732.183,59
10 HAZIR DEGERLER 2.807.421.987,60 32 FAALIYET BORGLARI 3.306.782,19
100 KASA HESABI 40,667 63713 120 BUTCE EMANETLER] HESABI 1.577.728.06
101 ALINAN CEKLER HESABI 387.861.286,08 228 MAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 1.728.053.13
102 BANKA HESABI 60.248.312,38 33 EMANET YABANCI| KAYNAKLAR 1.618.688.916,25
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI | - ) -1.628,08 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAR! 95.090.334.60
106 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 24.186.168,07 131 EMANETLER HESAR 1,518, 586.581 65

109 BANKA KRED| KARTLARINDAM ALACAKLAR HESAS 2.204.462.211,10
12 FAALIYET ALACAKLARI 319.274.457.213.08 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 2903.266,82
) 361 ODENECEK 505YAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 19.337.76
::': :Et;:i:ﬁi: :Aﬁ:inﬂc:jj::_'EMI 2‘;: :2 x ;:':':: 162 FOMLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER| ADIMA YAPILAN TA 84128223
122 GELIRLERDEM TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 5,082 954 571,26 353 KAMU IGARE BR] PAYLAR HESAR) AZBAES2
126 VERILEMN DEPOZITO VE TEMIMATLAR HESABI 553448 60 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 1.805,897,21
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESARI 306,304, 78 37T KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1.805 89721
14 DIGER ALACAKLAR B4.902.330.66 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 27,322,112
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 64.902.330,58 197 SAYIM EAZLALARI HESABI aTaaz

16 STOKLAR 33.109.054,11
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.362.257,89

150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 33.109.054,11
16 ON ODEMELER 125.082.757,54 | 43 DIGER BORGLAR 28.112,04
162 BOTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI £, 405,862, 35 430 ALINAN DEPOZITC VE TEMINATLAR HESABI 26.112.04
185 MAHSUP DOMNEMIME AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESARI 20507 85518 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 5.334,145,85
19 DIGER DONEM VARLIKLAR 26.617,98 572 KIDEM TAZMINATI KARSILIG! HESASI & 334 145,85
15T SAYIM NOKSANLARI HESABI 26.617.98 5 D.Z KAYNAKLAR 321 .554.990.454,92
50 NET DEGER 137.585.760.250,14
500 MET DEGER HESABI 137.585.760.350,14
61 DEGER HAREKETLERI -1,847.339,490,972,48
519 DEGER HAREKETLER| SOMNUG HESABI 547,335 490,972 48
57 GEGMIS YILLAR OLUMLL FAALIYET SONUGLARI 1.369.685.845.589 89
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 1,385 685 B45 585 A9
58 GE$M|$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -9.234.953.835,40
580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SOMUGLARI HESABI | .234.953 835,40
53 DOMEM FAALIYET SOMUGLARI 450.887.829,362,TT
590 DONEM OLUMLLY FAALIYET SONUCU HESABI 450,857 .820.352.77
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Kurum Kodu: 1276 Ad GELIR IDARESI BASKANLIG]

Yil:  2m7
AKTIF HESAPLAR MYili 2017 PASIF HESAPLAR M Yilh 2017
2 DURAN VARLIKLAR 910.083.965,54
22 FAALIYET ALACAKLARI 401.589.022,12
210 GELIRLERDEM ALACAKLAR HESABI 10,950,867
222 GELIRLEADEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 401387 509,59
276 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB| 210,561,268
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 508.510.264.91
280 ARAZI WVE ARSALAR HESABI 50500 368,65
252 BINALAR HESABI T34.174,168,41
283 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 2T2TT.2358.58
254 TASITLAR HESARBI 46,882 576 65
285 DEMIRBASLAR HESABI 453 858, 307 58
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI [ - ) BOT T11.267 54
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 359087718
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0.00
260 HAKLAR HESABI 140,518 682,77
264 OZEL MALIVETLER HESABI 275 456,77
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI [ - ) 14075 135,54
29 DIGER DURAN VARLIKLAR -15.321,.49
254 ELDEN CIHARILACAK STONLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 5145,159,73
289 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI [ - ) 5160481, 22
AKTIF TOPLAMI 323.215.084.926,40 PASIF TOPLAMI 323.215.084.926,40

Bilango Dipnotlan
SO MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLAMILACAK GOENEKLER H
907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI
B10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI
811 ALINAN TEMINAT MEXTUPLARI EMANETLER] HESABI
912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESAB|
913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLER| HESABI
820 GIDER TAAHHUTLER| HESABI
521 GIDER TAARHUTLER] KARSILIGI HESABI
946 OZEL TAHAKKUKLARDAN ALACAKLAR HESABI
T OZEL TAHAKKLIKLAR HESABI
948 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI
840 BASKA BIRIMLER ADIMNA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HES
998 DIGER MAZIM HESAPLAR HESAB|
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILISI HESABI

28.587,895,19
26.587.895,19
11.460.084.170,22
11.459.084.170,22
E.TE4,8BE, 11
6.784.888,11
BA.0B2. 108,44
5B.0B2.105,44
8.213.088,519,73
B.213.088.519,73
1.023.207.787 32
1.023.207.787,32
99.004.919,64
$9.004.919,64
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T.C. Sayistay Baskanlig

Kurum Kodu :

Ekonomik Kodlar

630

630

630
630
630
630
630

630
630
630

630

630
630
630
630
630
630
630

630
630

630
630

630
630
630

630
630

630
630
630
630
630

01

01
01
01
01
02

02
02
02

03

03
03
03
03
03
03
03

03
05

05
05

05
05

11
12

12
12
12
12
12

01
02
03
04

01
04
99

01
02
03
04
05
06
07

os

01
03

04
06

29

01
03
04
0s
06

12.76

Adi: GELIR IDARESI BASKANLIGI

GIDERIN TURO

GIDERLER HESABI

Personel Giderleri

Memurlar
Sézlesmeli Personel
isgiler

Gegici Personel

Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri

Memurlar
Gegici Personel

Sosyal Guvenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve
Zamlari
Mal ve Hizmet Ahim Giderleri

Uretime Y6nelik Mal ve Malzeme Alimlari
Tuketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari
Yolluklar

Gérev Giderleri

Hizmet Alimilan

Temsil ve Tanitma Giderleri

Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve
Onarim
Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri

Cari Transferler

Gorev Zararlari

Kar Amaci Gutmeyen Kuruluglara Yapilan
Transferler
Hane Halkina Yapilan Transferler

Yurtdisina Yapilan Transferler
Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri

Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri

Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan
Giderler

Vergi Gelirlerilerinin Ret ve iadesinden Kaynaklan
Tesebbis ve Mulkiyet Gelirlerinin Ret ve ladesinde
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin Ret
Diger Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Gid
Sermaye Gelirlerinden Ret ve ladeler

cari Yil (N)

168.192.903.140,24

2.017.068.851,98

2.011.724.185,03
6.980,00
31.673,54
5.306.013,41
345.317.963,15

344 .387.629,99
919.211,47
11.121,69

455.061.327,02

2.641,59
44.065.976,86
19.547.444,88

200.189.208,46
174.065.042,11
5.976.110,61
5.812.332,80

5.402.569,71
14.285.390,09

0,00
14.135.000,00

252,00
150.138,09
2.393,60

2.393,60
87.961.807.291,85

85.891.314.507 ,42
54.828.951,43
8.494,29
2.015.655.152,71
186,00

Ekonomik Kodlar

600

600

600
600
600
600
600
600
600

600
600
600
600
600
600

600
600
600
600

600
600
600
600
600

600
600
600
600
600

600
600

600

01

01
01
01
01
01
01
03

03
03
03
03
03
04

04
04
04
05

0s
05
05
05
11

11
11
11
1
15

15
25

25

01
02
03
05
06
09

01
02
04
06
09

03
04
06

01
02
03
09

01
04

05

99

04

01

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yih

GELIRIN TURU

GELIRLER HESABI

Vergi Gelirleri

Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler
Mulkiyet Uzerinden Alinan Vergiler

Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri
Damga Vergisi

Harglar

Baska Yerde Siniflandiriimayan Vergiler
Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri

Mal ve Hizmet Satis Gelirleri

Mallarin kullanma veya faaliyette bulunma izni ge
Kurumlar Hasilat

Kira Gelirleri

Diger Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar
Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim ve Bagisgla
Ozel Gelirler

Diger Gelirler

Faiz Gelirleri

Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar

Para Cezalar

Diger Cesitli Gelirler

Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri

Déviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumlu Kur
Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumiu

Fark.

Maddi Olmayan Duran Varliklarin Dederl. Olugan Olumiu
Fark.

Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri

Konusu Kalmayan Karsilik Gelirleri

Kidem Tazminati Karsiliklarindan Kaynaklananlar

Kamu id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan
VEIEd Gel

2017

Gen BitKap Kamu idBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd

Cari Yil (N)
619.080.732.493,01

571.231.055.023,91

201.011.673.433,90
13.839.849.257,63
277.025.737.659,04
15.477.272.005,91
63.875.497.199,84
1.025.467,59
2.281.032.332,97

2.003.012.602,59
0,00

1.504,15
254.730.431,42
23.287.794,81

184.530,32

3.404,08
163.439,86
17.686,38
45.566.128.5654,27

5.477.954.221,93
8.108.755.847.,91
31.624.564.130,56
354.854.353,87
1.702.513,96

3.099.20
969.267,36
730.026,87

120,53

4.376,57

4.376,57
625.161,01

623.206,31
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T.C. Sayistay Baskanlig

Kurum Kodu : 12.76 Adi: GELIR IDARESI BASKANLIGI Yl :

2017

Ekonomik Kodlar

630 13

630 13 01
630 13 02
630 13 03
630 14

630 14 01
630 14 02

630 14 03
630 14 04
630 14 05
630 14 06
630 14 07
630 14 08
630 14 09
630 14 10
630 14 12
630 14 13
630 14 14
630 14 15
630 14 16
630 14 17

630 14 99
630 15

630 15 04
630 20

630 20 01
630 20 02
630 20 03
630 25

630 25 01
630 30

630 30 06
630 99

GIDERIN TURU

Amortisman Giderleri

Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri

Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman
Giderle
Diger Duran Varliklarin Amortisman Giderleri

ilk Madde ve Malzeme Giderleri

Kirtasiye Malzemeleri

Beslenme, Gida Amacl ve Mutfakta Kullanilan
Tuketim Malzeme
Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri

Yakitlar, Yakit Katkilar ve Katki Yaglar
Temizleme Ekipmanlari

Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri
Yiyecek

icecek

Canli Hayvanlar

Zirai Maddeler

Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri
Yedek Pargalar

Nakil Vasitalari Lastikleri

Degisim, Bagis ve Satis Amagl Yayinlar
Spor Malzemeleri Grubu

Basingh Ekipmanlar

Diger Tuketim Amacl Malzemeler
Karsilik Giderleri

Kidem Tazminati Karsiliklar

Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler

Gelirlerden Alacaklardan Silinenler
Kisilerden Alacaklardan Silinenler
Kurum Alacaklarindan Silinenler

Kamu id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan
Varliklardan Kay Gid

Genel ButKap Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Dev

Var KayGid
Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler

Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler
Diger Giderler

Cari Yil (N)

370.259.050,15

319.682.265,45
50.450.007,09

126.777,61
63.218.337,71

56.324.913,27
83.772,91

165.043,49
1.873.782,18
696.404,40
774.377,31
49.880,14
28.327,76
370,55
17.210,52
1.118.567.45
359.838,53
157.824,63
50.410,00
182,31
3.489,26
1.513.943,00
846.105,68

846.105,68
76.821.584.522,73

76.817.374.981,20
704.011,78
3.505.528,75
4.822.397,70

4.822.397,70

57.678.195,76

57.678.195,76
80.951.312,82

Ekonomik Kodlar

600 25 02
600 25 03
600 25 05

Gel

Ozel Butkap Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali Olmayan VEIEd

Gel

Diiz ve Den Kur Bedelsiz Olarak Alinan Mali OlmayanVEIEd

Gel

Mahalli id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan VEIEd Gel

GELIRIN TURU

NET GELIR TOPLAMI :

Cari Yil (N)

0,00
900,00

1.054,70

619.080.732.493,01
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T.C. Sayistay Baskanligi

Kurum Kodu : 12.76 Adi:  GELIR iDARESI BASKANLIGI

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU

630 99 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler
GIiDERLER TOPLAMI :
GIDERLER TOPLAMI( A) 168.192.903.140,24

GELIRLER TOPLAMI( B)
iNDIRIM ;iADE;iSKONTO TOPLAMI (C)

619.080.732.493,01

0,00

Cari Yil (N)

80.951.312,82

168.192.903.140,24

NET GELIR ( D= B- C)

Ekonomik Kodlar

619.080.732.493,01

Yih :

GELIRIN TURU

FAALIYET SONUCU D-A

2017

Cari Yil (N)

450.887.829.352,77
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