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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Genel yonetim kapsaminda bulunan Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, 5018 sayili
Kanuna tabi olup bu Kanuna ekli IV sayili cetvelde sayilan kurumlardan oldugundan Sosyal
Giivenlik Kurumlar biitcesine dahildir. Bu sebeple, Kurumun biit¢geleme ve mali raporlama
islemleri kendisine miinhasir mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

Kurumun biitgesi, 4904 sayili Kanun hiikiimleri gercevesinde Genel Miidiirliikkce
hazirlanir ve Yonetim Kurulunca karara baglanir. Kurum biitgesindeki boliimler iginde
aktarmalarin, bu boliimler arasindaki ek ve olaganiistii 6denek tekliflerinin karara baglanmasi
da Yonetim Kurulu kararinca gergeklestirilir. Biitge ile tahsis edilen 6denekler, hazirlanan
ayrintili finansman programina uygun olarak kullanilir.

Kurum, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Genel YoOnetim
Muhasebe Yénetmeligi, Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama Yonetmeligi ve Sosyal
Giivenlik Kurumlar1 Harcama Belgeleri Yonetmeligine tabi olup uygulanan muhasebe sistemi
belirtilen mevzuatta 6ngoriilen tahakkuk esasli muhasebe sistemidir.

Merkez ve tasra birimlerinden olusan Genel Miidiirliigiin mali islemleri, merkezde
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginca, tasrada ise Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliikleri
bilinyesindeki muhasebe birimlerince gerceklestirilmektedir. Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi kapsaminda hazirlanmasi gereken mali tablolar kullanilan muhasebe sistemi
iizerinden her bir muhasebe birimince ayr1 olarak olusturulmakta ve merkezde konsolide
edilerek Kurumun kesin hesap cetvel ve belgeleri hazirlanmaktadir.

2016 y1l1 biitce gelirleri 7.218.898.714,08 TL, red ve iadeler 902.593.355,24 TL olarak
gerceklesmis, Net biitce gelirt 6.316.305.358,84 TL olmustur. Biitce giderleri toplami ise
5.881.851.299.43 TL'd1r.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.
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eBilanco.

eFaaliyet sonuglari tablosu,

eBiitce giderleri ve ddenek tablosu,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kayit Dis1 Nakit Hareketlerinin Bulunmasi

Hatay Valiligi tarafindan "2016 yili Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyeli Niifusun
Toplumsal Uyumu igin Sosyal Destek Programi" kapsaminda Hatay Calisma ve Is Kurumu 1l
Midiirliigii banka hesabina gonderilen tutar ile bu tutardan gerceklestirilen harcamalarin,
muhasebe kayitlarina alinmadigi ve raporlanmadig1 anlasilmastir.

Kamuda hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamayir amaglayan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Hesap verme sorumlulugu” bashikli 8 inci
maddesine gore; her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig
mercilere hesap vermek zorundadir. Dolayisiyla; kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirligin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve gilivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi, mali tablolarin tam ve dogru bilgi sunabilmesi i¢in tiim mali islemlerin,
muhasebe sistemlerinde takip edilerek, mali tablolarda gosterilmesi ve tiim kayit ve islemlerin
usulince yetkili kilinmis muhasebe yetkilisinin sorumlulugunda gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

1 no.lu Devlet Muhasebe Standardinin "Mali Raporlamanmin Niteliksel Ozellikleri ve
Temel Ilkeler” baslikli boliimiinde, mali tablolarda sunulan bilgilerin kullanicilar icin yararl
olmasint saglayan 6z nitelikler sayilmistir. Bu niteliklerden “Eksiksiz Olma” niteligi, mali
tablolardaki bilgilerin o6nemlilik ve maliyet c¢ergevesinde eksiksiz olmasi gerektigini
belirtmektedir. Bilginin bir kisminin dahil edilmemesi, bilginin tamaminin yanlis ve yaniltict
olmasina, mali tablolarin giivenilirlik, eksiksiz olma, dogru ve tam sunus oOzelliklerini
kaybetmesine yol agmaktadir.

S6z konusu proje igin Kurum Il Miidiirliigii banka hesabina Hatay Valiligi tarafindan
gonderilen 300.000,00 TL (ek olarak 31.12.2016 tarihi itibariyle tahakkuk eden 2.407,55 TL
faiz geliri ile) ile bu paradan cari yilsonuna kadar harcanan 107.833,63 TL Kurum muhasebe
hesaplarima alinmamis ve kayit dist kalmistir. Bu nedenle, s6z konusu projeye ait mali
islemler Kurum mali tablolarina yansitilamamastir.

Kurumun taraf oldugu sozlesme veya protokollere istinaden iistlendigi hak ve
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yiiktimliiliiklere iliskin olarak gerceklestirilen islemlerde, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim
mali islemlerin muhasebe yetkilisinin sorumlulugunda kayit ve raporlama islemlerinin

yapilarak Kurum mali tablolarinda gosterilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda yer alan hususlarin incelendigi, 31/03/2017 tarihinde
kesilen 1105 nolu muhasebe islem fisiyle 333 nolu emanetler hesabi kullanilarak s6z konusu
islemin muhasebe kaydina alindig1 ve ayrica, Kurum Muhasebe Uygulama Y 6netmeligine ““104-

Proje Ozel Hesab1’’ ekleme ¢alismalarinin devam ettigi, ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamuda hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamayr amaglayan
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu geregi, kamu idarelerinin hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirligin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi, mali tablolarin tam ve dogru bilgi sunabilmesi i¢in tiim mali islemlerin,
muhasebe sistemlerinde takip edilerek, mali tablolarda gosterilmesi ve tim kayit ve islemlerin
usuliince yetkili kilinmis muhasebe yetkilisinin sorumlulugunda gerceklestirilmesi gerektigi
aciktir.

Kamu Idaresi cevabinda, yapildigi belirtilen diizeltici islemin 2017 mali yilinda
gerceklestirilmesinden dolayr bulgu konusunun, Kurum 2016 mali yili tablolar1 lizerindeki
etkisinde bir degisiklik olmamistir. Bulguya konu riskler, gelecek yil denetim programlarinda

dikkate alinacaktir.

BULGU 2: Alacaklarin, Simiflandirma ve Tutar Bakimindan Dogru, Tam ve

Gercege Uygun Durumu Yansitmamasi

Kurum alacaklarinin takip edildigi bilisim sistemleri ile kurum muhasebe sistemindeki
kayit ve verilerin tutarli ve uyumlu olmadigi, iiretilen mali raporlarin siniflandirma agisindan
dogru, tam ve gercege uygun durumu yansitacak kayit ve muhasebelestirme silirecine sahip
olmadig1 gortilmiistiir.

Kuruma ait alacaklarin tahakkuk, taksitlendirme ve tahsil islemleri gibi idari islemlerin
gerceklestirildigi ATUS bilisim sistemi ile Kurum Muhasebe kayitlari arasinda, hem kayit
bakimindan hem de tutar bakimindan uyumsuzluklar ve eksiklikler bulunmaktadir. ATUS
islemlerinin, Kurum muhasebe sistemleri ile iliskilendirilmesinde 6nemli Olgiide mesafe

alinmakla birlikte entegrasyon ve veri dogrulamasi heniiz tam olarak saglanamamastir.
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Uyumsuzlugun temel nedeninin, kullanic1 hata ve ihmalleri ile ATUS’a yapilan kayit
ve degisikliklerin, muhasebe sistemine dogru, tam ve zamaninda intikal ettirilmesini
saglayacak mekanizma ve kontrolllerin eksikliginden kaynaklandig goriilmektedir. Kullanici
hata ve ihmalleri ile bu hatalar1 ortaya ¢ikarmasi beklenen kontrol mekanizmalarinda da
zafiyetlerin bulunmasi nedenleriyle, hem ATUS veri taban1 kayitlarinda hem de muhasebe
kayitlarinin tutuldugu muhasebe sisteminde veri eksiklikleri bulunmaktadir. Entegrasyonun
tam olarak saglanamamas1 sebebiyle de, ATUS’ta firetilen veya degistirilen alacak
kayitlarinin, muhasebe birimine iletilmemesi yahut zamaninda ve dogru olarak iletilememesi
sebebiyle tutarsizliklar olusmaktadir.

Sozkonusu veri eksiklikleri, hatalar ve ithmaller ile bilisim sistemleri i¢erisinde olmasi
beklenen mantiksal kontrol eksiklikleri nedeniyle, muhasebe sistemi dogru ve gergege uygun
kayit olusturamamaktadir. Ornegin, borglusu tarafindan ifa amaciyla 6denen tutarlarin,
ilgilinin borcundan ve Kurum alacak hesaplarindan diisiilmesi gerekirken, s6zkonusu
tutarlarin emanet hesaplarinda bekledigi goriilmiistiir.

Diger taraftan, siniflandirma bakimindan alacaklarin vade ve takip yontemine uygun
olarak muhasebe kayitlarinin olusturulamadigi goriilmiistiir. Tahakkuk ettirilen alacaklarin,
bor¢lusunun talebi iizerine taksitlendirilmesi durumunda, muhasebe kayitlari, vade yapisina
bakilmadan kisa vadeli alacaklar grubunda izlenmektedir. Ayrica, vadesi gelmis alacagin
zamaninda ilgilisi tarafindan 6denmemesi sebebiyle icra takip islemleri baslatilmasina ragmen
bu tiir degisiklikler, muhasebe sisteminde tam ve dogru olarak izlenememektedir.

ATUS’ta takip edilen alacaklarin mahiyetlerindeki degisimlerin (vade yapisi, tahsil
edilme, takibe alinmasi vb.) sistemli ve zamaninda muhasebelestirilmesinde 6nemli Slgiide
zafiyet bulunmaktadir.

Bu durum, muhasebe sistemin dogru ve saglikli sekilde Kuruma ait alacaklarin ve bu
hesapla baglantili hesaplarin zamaninda tam, dogru ve ger¢ege uygun raporlamasina engel
teskil etmektedir.

5018 sayili Kanunun “Kayit Zamani” baslikli 50 nci maddesinde, bir ekonomik deger
olustugunda veyahut baska bir sekle doniistiiriildiigiinde muhasebelestirilmesi gerektigi; ayni
Kanunun “Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesinde de, her tiirli kamu
kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, bu kaynaklarin
muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve koétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli Onlemleri
almasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap verme zorunda oldugu hiikiim

altina alinmustir.
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Bu dogrultuda, GYMY 'nin “Yéneticilerin Sorumlulugu” baslikli 349 uncu maddesi
de, yonetim ve raporlama amaglarina uygun ve etkin bir muhasebe sisteminin olusturulmasini
saglamak amaciyla, kamu idarelerinin yoneticilerini,

-Islemlerin sistemli olarak ve zamaninda muhasebelestirilmesini saglayan etkin bir
kay1t sisteminin olusturulmasi,

-Biitlin gider ve gelir islemlerinin hesaplara ayn1 yontemle kaydedilmesi,

-Net olarak tanimlanmig kavramlar ve belgelere dayali bir muhasebelestirme siirecinin
kurulmasi,

-Mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasi vb. konularda sorumlu tutarak,
gerekli tedbirleri almasini 6ngdrmiistiir.

2015 Yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu edilen ve yukarida ayrintilt
bir sekilde agiklamis oldugumuz hususun 2016 yilinda da devam ettigi goriilmektedir.
Alacaklarin ve bagli hesaplarin tam, dogru ve gercege uygun raporlanabilmesi amaciyla;
ATUS’ta takip edilen alacaklar ile bunlarin mahiyetlerindeki degisikliklerin sistemli ve
zamaninda muhasebelestirilmesi icin is akis siireglerinin tanimlanarak, yetki, gorev ve
sorumluluklarin belirlenmesi ve muhasebe kaydina esas olacak belgeler ile kavramlarin

netlestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda yer alan hususlarin incelendigi, s6z konusu
durumlara iligkin alacaklarin takibiyle ilgili komisyonun kurulmus olup ¢aligmalarin devam
ettigi, ayrica alacaklarin takibiyle ilgili sube miidiirliigii kurulmasina iliskin insan Kaynaklar
Dairesi Bagkanligi’'na 20/03/2017 tarihli ve 11190 sayili yazi yazildigt ve bulgu

dogrultusunda gecen y1l baslatilan calismalarin devam ettigi, ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan yapilacak ¢alismalarin sonucu denetim ekibimizce
takip edilecek olup, bulguya konu risk, gelecek yillar denetim programlarinda da dikkate

alinacaktir.

BULGU 3: Kurum Tarafindan Tahsisli Olarak Kullanilan Tasinmazlarin Mali

Tablolarda Gosterilmemesi

Kurum miilkiyetinde olmamakla birlikte tahsisli olarak kullanilan tasinmazlarin
Kurum mali tablolarinda gosterilmedigi ve bunlara iligkin agiklama ve notlara yer verilmedigi
gorilmiistir.

Genel Yénetim Muhasebe Yénetmeliginin “Bilanconun Varhiklara Iliskin [lkeler”’i
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diizenleyen 9 uncu maddesinde, kamu idareleri tarafindan tahsis edilen ya da tahsisli olarak
kullanilan tasinmazlara iliskin bilgilerin bilanco dipnotlarinda gosterilecegi hiikiim altina
alimmustir.

Hesap verilebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi i¢in mali tablolarin, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli,
acik ve anlasilir bir bi¢imde diizenlenmesi gerekmektedir. Devlet Muhasebe Standartlarinin
“Mali Tablolarin Sunulmasi” bashikli 1 numarali standardinda da, mali tablolar ve
dipnotlarinda sunulacak bilgilerin neler oldugu belirtilmistir. Bu ¢er¢evede; Kurumun mali
yonetimi konusunda bilgi sahibi olunabilmesi, mali tablolarda yer alan kalemlerin tam
aciklanmasi ile miimkiin olabilecektir.

Kuruma tahsis edilen tasinmazlarin 6ncelikle, niteligine uygun hangi hesapta ve hangi
degerleme yontemi (6rn. Emsal bedel, tahsis eden idarenin mali tablolarindaki kayitli deger
vb.) ile izlenecegi, tiikkenme paylar1 (amortismanlari) ile bu tasinmazlara yapilacak deger
arttirict harcamalar ve yenileme maliyetlerinin ne sekilde kayda alinacagina iliskin muhasebe
politikasinin belirlenerek, kurum mali tablolarinda agiklama ve dipnotlar ile standartlara
uygun bi¢imde raporlanmasi gerekmektedir.

Kurumun tasarrufunda bulunan kamu kaynaklarmin, GYMY’nde yer alan muhasebe
temel kavramlarindan “tam agiklama” ve Devlet Muhasebe Standartlarinca belirlenen temel
ilkeler uyarinca “eksiksiz olma”, “dogru ve tam sunus” ilkelerine uygun olarak
raporlanmasini saglamak amaciyla, Kurum miilkiyetinde olmamakla birlikte Kuruma tahsis
edilen veya Kurumun tasarrufuna birakilan tasinmazlara iliskin tutarlarin, Kurum mali
tablolarinda aciklama ve dip notlar1 ile birlikte gosterilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, diger kamu idarelerince, Kuruma tahsis edilen veya Kurumun
tasarrufuna birakilan tasinmazlara iliskin muhasebe politikasinin belirlenmesi ve tasinmazi
tahsis eden idarenin tabi oldugu biitge goz onilinde bulundurularak mali tablolarindaki kayitl
tutar1 ile uyumu saglayacak ve konsolidasyonda miikerrerlige sebebiyet vermeyecek ve
taginmazlarin dogru ve tam olarak raporlanmasina imkan verecek sekilde, niteligine uygun

muhasebe hesabina kaydedilerek agiklama ve dipnotlariyla raporlanmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idarelerince, Kuruma tahsis edilen veya Kurumun
tasarrufuna birakilan tasinmazlara iliskin Bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin

tamamlanmasi planlanmaktadir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerceklestirilecek ¢alismalar izlenecek olup, Bulguya
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konu risk, gelecek yillar denetim programlarinda dikkate alinacaktir.

BULGU 4: Maddi Duran Varhklarin Degerlerini Artiran Harcamalarin
Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Maddi duran varliklarin ekonomik Omiirlerini ve degerlerini artirmaya yonelik
yenileme amagli bakim-onarim harcamalarinin, maddi duran varliklarin kayith degerine ilave
edilmesi gerekirken bu harcamalarin dogrudan gider hesaplarina kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 26 nc1 maddesinde, gerek yatirnm ve
gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin  maliyet bedeliyle
muhasebelestirilecegi, 27 nci maddesinde ise maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o
varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday artiran veya
iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran
varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi
belirtilmistir. Bunlarin disinda kalan, maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli normal
bakim ve onarim harcamalari ise gider olarak kaydedilecektir.

Kurum mali tablolarinda kayitli maddi duran varliklarin, 17 No.lu Devlet Muhasebe
Standardinda belirlenen “Defter Degeri’nin dogru ve tam olarak raporlanabilmesi i¢in deger
arttirict harcamalarin ilgili varlik hesabinin kayithh degerine ilave edilerek cari donem
amortismaninin, bu tutarlar goéz Oniinde bulundurularak ayrilmas: gerekmektedir. Bu
zorunluluk GYMY ’nce de benimsenen muhasebenin temel kavramlarindan “donemsellik”
ilkesinin de bir sonucudur.

Kurum tarafindan 2016 mali yilinda yapilan 5.369.308,66 TL tutarinda, maddi duran
varliklarin ekonomik Omiirlerini ve degerlerini artirmaya yonelik yenileme amacgli bakim-
onarim harcamasinin, bu varliklarin kayith degerine ilave edilmeyip dogrudan gider
hesaplarina kaydedildigi goriilmistiir. Bu hata, bilangonun maddi duran varliklar grubunda

yer alan hesaplarin dogru ve tam olarak sunulmasina engel olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda yer alan hususlarin incelendigi, Bulgu ile ilgili
sistemsel diizenlemelerin tamamlanmis oldugu ve gerekli islemlerin yapilacagi, ifade

edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerceklestirilecek islemler izlenecek olup, bulguya

konu risk, gelecek yillar denetim programlarinda dikkate alinacaktir.
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6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Is Kurumu 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin
“Denetim Goriiginiin Dayanaklart” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mali Tablolarla Birlikte Sunulmas1 Gereken Ac¢iklama ve Notlarin

Bulunmamasi

Kurum mali tablolarinda, Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi ve Devlet Muhasebe
Standartlar1 uyarinca, mali tablolar ile birlikte sunulmasi gereken agiklama ve notlarin
bulunmadigi gorilmiistiir.

Hesap verilebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi i¢in mali tablolarin, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli,
acik ve anlasilir bir bi¢imde diizenlenmesi gerekmektedir. Devlet Muhasebe Standartlarinin
“Mali Tablolarin Sunulmas:” baslikli 1 numarali standardinda, mali tablolar ile tablolarda
sunulacak bilgi, agiklama ve notlarin neler oldugu belirtilmigtir. Kurumun mali ydnetimi
konusunda dogru, eksiksiz ve saglikli bilgi sahibi olunabilmesi, mali tablolarda yer alacak
rakam, agiklama ve notlarin standartlar ¢er¢evesinde hazirlanmasi ve raporlanmasi ile
miimkiin olabilecektir.

Diger taraftan, Genel Yo6netim Muhasebe Y Onetmeliginin ¢esitli maddelerinde;

-Kamu idareleri tarafindan tahsis edilen ya da tahsisli olarak kullanilan tasinmazlara
iligkin bilgilerin dipnotlarda gosterilecegi,

-Nazim hesaplarin yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikli olarak borg
ve alacak calisan hesaplardan olustugu ve bu hesaplarin mizanda ve bilangonun dipnotunda
gosterilecegi,

-Ulusal para disinda yabanci bir para cinsinden raporlama yapilmasi halinde, yabanci
paranin cinsinin, yabanci para cinsinden raporlama yapilmasinin nedenlerinin ve uygulanan
doviz kurunun dipnotlarda belirtilmesi gerektigi,

-Oz kaynaklarda meydana gelen degismenin ne kadarmin kur farklarmdan
kaynaklandiginin ve kur farkliliklarimin raporlara etkilerinin raporlarin  dipnotlarinda
belirtilmesi gerektigi,

-Kamu idarelerince imzalanan her bir finansal kiralama s6zlesmesinin tiirii, yapis1 ve
kapsam1 gibi bilgilerin mali tablo dipnotlarinda agiklanacag,

vb... dlizenlemelere yer vermistir. Ayrica bunlarla sinirli olmamak {iizere, Devlet

Muhasebe Standartlarinda, bu ve buna benzer hususlar ile mali tablodan faydalanacaklarin,
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tablolar1 dogru, eksiksiz ve anlamli olarak degerlendirebilmesi i¢gin, basta kurumca uygulanan
muhasebe politikalar1 olmak iizere, idarece 6nemli goriilen hususlarin ve gerceklestirilen
onemli olaylarin, mali tablolar ile birlikte agiklanmasi ve not olarak sunulmasi gerektigi ifade
edilmisgtir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan hazirlanan mali tablolarda, GYMY ile DMS uyarinca
mali tablolarla birlikte sunulmasi gereken aciklama ve dipnotlarin  bulunmadigi
goriilmektedir. Mali tablolarin, kullanicilar1 tarafindan dogru, eksiksiz ve anlamli olarak
degerlendirilebilmesi i¢in, Oncelikle mali tablolarin sunumuna iligkin muhasebe standarti
olmak iizere, hangi standartlarin uygulandiginin, uygulanmayan/uygulanamayan standart
bulunuyor ise, mali tablolarda gdsterilen rakamlarin agiklama ve dipnotlari ile birlikte deklare
edilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hususlarin incelendigi, s6z konusu
durumlara iliskin Kurum tarafindan hazirlanan mevcut mali tablolarda agiklama ve dipnotlar
bulunmakla birlikte bulguda yer aldig: gibi baz1 eksikliklerin oldugunun anlasildigi ve GYMY
ile DMS uyarinca mali tablolarla birlikte sunulmasi gereken aciklama ve dipnotlardaki

eksikliklerin giderilecek olup, konuyla ilgili calismalarin devam ettigi ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Mali tablolarin, kullanicilari tarafindan dogru ve anlamli olarak
degerlendirilebilmesi i¢in, Genel YoOnetim Muhasebe YOnetmeligi ve Devlet Muhasebe
Standartlar1 uyarinca, Mali Tablolar ile birlikte agiklama ve dipnotlara yer verilmesi
gerekmekte olup; Kurum tarafindan yapilan agiklamalar dogrultusunda GYMS ile DMS
geregi mali tablolarla birlikte sunulmasi gereken agiklama ve dipnotlardaki eksikliklerin

giderilip giderilmedigi, sonraki donem denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 2: Kurum Bilan¢osunda 590- Déonem Olumlu Faaliyet Sonucu ile 591-

Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarimin Birlikte Kullanilmasi

Kurum 2016 mali yili Bilan¢osunda, 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabr ile
591- Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabmin(-) her ikisinin de birlikte kullanildig:
gorilmiistiir.

Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama Y&netmeligi ile Genel Ydnetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin "59 Donem Faaliyet Sonuglar:” baglikli maddelerinde; bu hesap grubunun
donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in kullanilacagi, donem faaliyet

sonucunun olumlu veya olumsuz olmasmna gore 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonugclari
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Hesabi ile 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabinda izlenecegi ifade edilmektedir.

Hesap verilebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi i¢in mali tablolarin, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli,
acik, anlasilir ve tutarlt bilgi igerecek bigimde diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica, temel
muhasebe ilkelerinden donemsellik ilkesi geregi kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli
donemlerde raporlanmali ve her donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden bagimsiz
olarak saptanmalidir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, mali tablolarin
dogru ve anlamli olarak degerlendirebilmesi i¢in ayn1 dénem faaliyet sonucunda olumlu ve
olumsuz hesaplarin bir arada olmamasi ve bu hesaplarin olumlu veya olumsuz faaliyet
sonucuna gore sadece ilgili hesaba kayit yapilmas1 gerekmektedir.

Kurum 2016 yili mali tablolar1 incelendiginde; 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 ve 591-Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin her ikisinin de birlikte
kullanildig1r goriilmiistiir. Kurum 2016 mali yili Bilangosunda Dénem Olumlu Faaliyet
Sonucu 6.130.996.300,11 TL iken ayni faaliyet donemi i¢in Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
5.647.803.277,27 TL'dir. Ayn1 donem i¢inde hem olumlu hem de olumsuz faaliyet sonucunun
ortaya c¢iktigini ifade eden bu durum; hem muhasebenin temel ilkelerinden donemsellik
ilkesine ve mali tablolarin dogru ve anlamli bilgi tretmesi gerektigi hususuna hem de
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun 81 Tasra teskilatinda ve 1 Merkez muhasebe
birimi olmak {izere 82 muhasebe biriminin bulundugu, bazi harcama birimlerinde 590-Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi bazi harcama birimlerinde ise 591-Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin yer aldigi, Konsolide bilangoda her ikisinin birlikte goriilmesinin uygun
olacaginin disiintldiigi, “59 Donem Faaliyet Sonuclar1’” hesap grubunda sonucun
goriilebildigi ve bu sebeple de mevcut bulgunun rapordan ¢ikarilmasi gerektigi kanaatini

tasidiklari, ifade edilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, Kurumun merkez ve tasra teskilat1 dahil olmak
iizere 82 muhasebe biriminin bulundugu, bazi1 harcama birimlerinde olumlu bazilarinda ise
olumsuz faaliyet sonucu hesabinin yer aldig: ifade edilmekle birlikte, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregi kurumsal hesap verme sorumlulugu cercevesinde
Kurum hesabi, merkez ve tasra birimleri muhasebe birimlerince iiretilen mali tablolarin

tiimiiniin konsolide edilmesi neticesinde Kurum tarafindan Sayistay’a ve ilgililere sunulacak
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birlestirilmis mali tablolar1 (Kamu idaresi mali tablolarini) ifade ettiginden, Kurum mali
tablolarinin dogru ve anlamh olarak degerlendirebilmesi i¢in ayn1 donem faaliyet sonucunda
olumlu ve olumsuz hesaplarin bir arada olmamasi ve bu hesaplarin olumlu veya olumsuz

faaliyet sonucuna gore sadece ilgili hesaba kayit yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Gelirlerden Yapilan indirim, iade ve iskontolarin Faaliyet Sonuclari

Tablosunda Yer Almamasi

Kurum gelirlerinden yapilan indirim, iade ve iskontolarin 610-indirim, lade ve
Iskontolar Hesab1 yerine 630.12-Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler
Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Bu nedenle, Genel YoOnetim Muhasebe
Yénetmeliginde (Ornek 5) sekli belirlenen Faaliyet Sonuglari Tablosunda ayri bir bdliim
olarak yer verilen indirim, iade ve iskontolarin raporlanmadigi anlasilmistir.

GYMY nce benimsenen temel muhasebe kavramlar1 ve ilkelerinden “tam agiklama”
ilkesi geregi; mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine
yardime1 olacak oOlgiide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmelidir.

Mali Tablolarin Sunulmasi bashikli 1 no.lu Devlet Muhasebe Standardinin "Mali
Raporlamamn Niteliksel Ozellikleri ve Temel Ilkeler" bashkli boliimiinde de mali tablolarin
dogru, tam sunus ve eksiksiz olma oOzelliklerini tasimasi gerektigi ifade edilmektedir.
Standartlara gore; mali tablolardaki bilgiler, 6nemlilik ve maliyet c¢ercevesinde eksiksiz
olmalidir ve biitlinti kavramalidir. Bilginin bir kisminin dahil edilmemesi, bilginin tamaminin
yanlis ve yaniltict olmasina, bu nedenle de giivenilirlik ve uygunluk 6zelligini kaybetmesine
yol agmaktadir. Ayrica, temel ilkelerden “Onemlilik™ ilkesi geregi bilginin eksik olmas1 veya
yanlis ifade edilmesi kullanicilarin mali tablolara iligkin kararlarimi veya degerlendirmelerini
etkiliyorsa o bilginin 6nemli oldugu anlamina geldigi ifade edilmektedir.

GYMY 'nin 261 inci maddesine gore; 610-indirim, Iade ve Iskontolar Hesabi, gelir
olarak tahakkuk eden tutarlardan yapilan indirim, iade ve iskontolarin izlenmesi i¢in
kullanilmaktadir.

Kurum gelirlerinden yapilan indirim, iade ve iskontolarin hem GYMY” ndeki hem de
DMS’ deki yukarida agiklanan temel ilkeler geregi ve mali tablo kullanicilarimin tam ve
giivenilir bilgi elde edebilmesi i¢in 610-Indirim, Iade ve Iskontolar Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir.

Kurum mali kayitlar1 incelendiginde, gelirlerden yapilan indirim, iade ve iskontolarin

630.12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler Hesabinda takip edildigi
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gorilmiistiir.

Mali tablo kullanicilarinin tam ve giivenilir bilgi elde edebilmesi ve net faaliyet
gelirlerinin dogru raporlanmasi amaciyla tahsil edilen gelirlerden yapilan indirim, iade ve
iskontolarin 630.12 Gelirlerin Ret ve fadesinden Kaynaklanan Giderler hesab1 yerine 610-
Indirim, Iade ve Iskontolar Hesabinda izlenmesi ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer
verilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda;, Ozetle, Tirkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama
Yonetmeliginde 610- indirim, Iade ve Iskontolar Hesabinin yer almadigi, Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin 395 inci maddesinde diizenlenen; indirim, iade ve iskontolar
hesabinin, kamu idarelerinin asli faaliyetlerinden kaynaklanan mal veya hizmet satislarina
iliskin olarak tahakkuk eden tutarlardan yapilan indirim, iade ve iskontolarin izlenmesi i¢in
kullanilir hitkmii geregi, Kurum tarafindan iiretilen mal ve hizmet satiginda indirim, iade ve
iskonto yapilmadigindan 610- Indirim, lade ve iskontolar Hesabinin kullanilmasinin uygun
olmayacaginin diisiiniildiigli, ifade edilmektedir.

Sonug olarak Mali tablo kullanicilarinin tam ve giivenilir bilgi elde edebilmesi ve net
faaliyet gelirlerinin dogru raporlanmasi amactyla Kurum gelirlerinden yapilan indirim, iade ve
iskontolarin hem GYMY’ ndeki hem de DMS’ deki temel ilkeler (tam agiklama, dnemlilik,
mali tablolarin dogru, tam sunus ve eksiksiz olma o6zellikleri) geregi 610-Indirim, Iade ve
Iskontolar Hesabinda izlenmesi ve yansima hesabi olarak kullanilan 810-Biitce Gelirlerinden
Red ve Iadeler Hesabr ile tutarli ve uyumlu olacak sekilde, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer

verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: iSKUR Biinyesindeki Sosyal Tesislere Ait Mali Islemlerin 5018 Sayih

Kanuna Uygun Bicimde Yiiriitiilmemesi ve Raporlanmamasi

Kurum biinyesinde farkli adlar altinda faaliyet gostermekte olan sosyal tesislere ait
mali islemlerin, 5018 sayili Kanuna uygun bi¢imde kaydedilmedigi ve raporlanmadigi
gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 191 inci maddesinde, memurlarin sosyal tesis
ihtiyaclar1 hususu diizenlenmistir. Maddede; “Deviet Memurlari igin liizum ve ihtiyag¢ goriilen
yerlerde ¢ocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilir. Bunlarin kurulus ve isletme esas ve
usulleri Devlet Personel Baskanligi ile Maliye ve Giimriik Bakanlhiginca birlikte hazirlanacak

genel yonetmelikle belirlenir.” denilmektedir. Bu kapsamda, Kurum biinyesinde 6 adet
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yemekhane, 2 adet egitim merkezi (Ankara Egitim Merkezi ve Soke Egitim Merkezi) olmak
iizere toplam 8 adet sosyal tesis faaliyet gostermektedir.

Mevcut uygulamada sosyal tesisler, faaliyetlerini 178 sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin verdigi yetkiye dayanilarak c¢ikartilan, “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve
Usuller” ile kamu sosyal tesislerine iligkin tebligler ¢ercevesinde yliriitmektedirler. Yillar
bilitce kanunlartyla da sosyal tesislerde gorevli personele iliskin 6demeler ve personel
istihdamina iligkin konularda zaman zaman diizenlemeler yapilabilmektedir. S6z konusu
diizenlemelerin sosyal tesisler hakkinda genel bir ¢erceve ¢izmedigi ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Sosyal tesislerin, bagli bulundugu idareden ayr1 bir tiizel kisiligi olmadigindan ve
kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesine iligkin yasal bir diizenleme bulunmadigindan bu
tesislerin, bagli bulundugu kamu kurumunun hukuk diizeninden ve biit¢e ile kesin hesabindan
ayr1 disiiniilemeyecegi aciktir. Bu noktada, sosyal tesisin varliklar1 yiikiimliiliiklerini
karsiladig1 miiddet¢e herhangi bir sikinti olmamakla birlikte, varliklarinin yiikiimliiliiklerini
kargilayamamasi halinde ne yapilacagi belirsizdir. Uygulamada bdyle bir durumda, sosyal
tesisten alacakli durumda olan igiincii kisilerce mahkemeye basvurularak alacagin sosyal
tesisin bagli bulundugu kamu idaresinden talep edildigi ve mahkemelerce de bu yonde karar
verildigi goriilmektedir. Ayni1 durum, sosyal tesislerde ¢alistirilan personele &denecek
yiktimlilikler i¢in de gecerli bulunmaktadir. Bu kapsamda, sosyal tesislerin hak ve
yiikiimliiliiklerinin dogru bir sekilde muhasebelestirilmesi biiylik 6nem arz etmektedir. Bagl
bulundugu kamu idaresince sosyal tesislere iliskin tiim ylikiimliliiklerin dogru bir sekilde
tespit edilebilmesi ve ileride kurumun karsilasabilecegi riskleri en aza indirme konusunda
gerekli onlemlerin alinabilmesi agisindan Kurum muhasebe sisteminin, sosyal tesisin taahhiit
altina girdigi tiim yiikiimliiliikleri gosterecek sekilde olusturulmasi ve sosyal tesislere iliskin
mali sonu¢ dogurabilecek tiim is ve islemlerin 5018 sayili Kanunda belirtilen kamu
maliyesinin temel ilkelerinden biri olan kamu mali yonetiminin uyumlu bir biitiin olarak
olusturulacag1 ve vyiiriitiilecegi esas1 dogrultusunda, bagli bulundugu kurumun mali
tablolarinda gosterilmesi gerekmektedir.

5018 sayili Kanunun “Biitce Tiirleri ve Kapsami” bashkli 12 nci maddesi ve
“Muhasebe Sistemi” baslikli 49 uncu maddelerinde; kamu idarelerince kanunla belirlenen
biitce tiirleri disinda herhangi bir ad altinda biit¢e olusturulamayacagi, kamu hesaplarinin

kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran her tiirlii islemlerle garanti
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ve ylkiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icerisinde hesaplara kaydedilecegi, muhasebe
sisteminin karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve mali
raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulacagi ve
yiiriitillecegi belirtilmistir. S6z konusu maddelerin, “Ust Yoneticiler” bashikli 11 inci ve
“Hesap Verme Sorumlulugu” bashkli 8 inci maddeleri ile birlikte degerlendirilmesi
sonucunda, iist yoneticinin sorumlulugunda bulunan tiim mali islemlerin, tek bir muhasebe
sistemi araciligiyla yiiriitiilmesi ve raporlanmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

“Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller”in hazirlanmasima dayanak gosterilen 178 sayili
KHK’nin 11 inci maddesinde yer alan “Muhasebe Sistemi” kavrami, 5018 Sayili Kanun’da
yeralan “Muhasebe Sistemi”nden bagimsiz ve ayri diisiiniilemez. Ayrica s6z konusu KHK
Maliye Bakanligina, ikincil diizenlemelerle 5018 sayili Kanunda sayilan biitce/idare
tiirlerinden farkly, fiili (de facto) biitce/idare olusturulmasi anlamina gelen ayr1 ve bagimsiz bir
muhasebe sistemi kurulmasi hususunda agik bir yetki vermemektedir. Maliye Bakanligina 178
Sayili KHK nin 11/0 maddesi ile verilen yetkinin, 5018 sayili Kanunda ag¢iklanan “Muhasebe
Sistemi” ic¢inde, kamu maliyesinin temel ilkeleri, mali saydamlik ve hesap verme
sorumlulugunu saglayacak sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, Mali Tablolarin Sunulmasi baslikli 1 no.lu Devlet Muhasebe
Standardinin "Mali Raporlamanin Niteliksel Ozellikleri ve Temel Ilkeler” bashkli béliimiinde
de mali tablolarin dogru, tam sunus ve eksiksiz olma ozelliklerini tagimasi gerektigi ifade
edilmektedir. Standartlara gore; mali tablolardaki bilgiler, 6nemlilik ve maliyet ¢ergevesinde
eksiksiz olmalidir ve biitiinii kavramalidir. Bilginin bir kismimin dahil edilmemesi, bilginin
tamaminin yanls ve yaniltict olmasina, bu nedenle de giivenilirlik ve uygunluk 6zelligini
kaybetmesine yol agacaktir.

Kurum muhasebe sistemine kaydedilmeyen ve mali tablolarinda gosterilmeyen sosyal
tesisler ve Kurum yemekhanelerinin 2016 mali yili sonundaki kar/zarar durumu agagidaki
tabloda sunulmustur.

Sonug olarak, 2015 Yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu edilen, sosyal
tesis faaliyetlerinin, bagli olduklari Kurumdan ayr1 degerlendirilemeyecegi ve mali
islemlerinin, Kurum muhasebe sistemi disinda tutulamayacagi ortaya ¢ikmaktadir. Kuruma ait
sosyal tesislerce gerceklestirilen faaliyetlere ait mali kayitlarin, 5018 sayili Kanunun
ongordigi  sekilde, Kurum muhasebe sistemine alinarak, Kurum mali tablolarinda

gosterilmesi gerekmektedir.
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Tablo 1: Sosyal Tesisler 2016 Mali Yih Kar/Zarar Durumu

Sosyal Tesis: Kar/Zarar Durumu

Ankara Egitim ve Dinlenme Merkezi 205.995.40 TL kar
Soke Egitim Merkezi 9.231,09 TL kar
Genel Midiirlik Yemekhanesi 83.030,07 TL kar
Corum 11 Miidiirliigii Yemekhanesi 341,69 TL zarar
Malatya Il Miidiirliigii Yemekhanesi 8.193,35 TL zarar
Adana 11 Midiirliigii Yemekhanesi 269,28 TL zarar
Istanbul 11 Miidiirliigii Yemekhanesi 95.439,31 TL zarar
Izmir il Miidiirliigii Yemekhanesi 92.490,75 TL kar

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Bulguda yer alan hususlarin incelendigi, bu
hususlara iliskin Maliye Bakanligina yazi yazildigi, mevzuat degisikligi yapilmadigi igin
sosyal tesis hesaplarinin Kurum muhasebe hesaplarina alinamadig belirtilmektedir.

Maliye Bakanliginin cevabi yazisinda; Bakanlik¢a hazirlanan ‘Kamu Kurum ve
Kurumlarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamasina Dair Esas ve Usuller ile
178 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin verdigi yetki ¢ercevesinde 5018 sayili Kanunda
ongoriilen muhasebe sistemi disinda sosyal tesisler i¢in ayr1 bir muhasebe sistemi kuruldugu
ve yuriitiildiigl ifade edilmistir.

Ayrica, mevcut uygulamada sosyal tesislerin faaliyetlerini “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller” ile
kamu sosyal tesislerine iliskin tebligler ¢ercevesinde yiiriittiikleri, bu Tebligin “Sosyal Tesis
Muhasebe Standartlari, Kurallar1 ve Uygulanmast Boliimii” niin Bilango Esasi1 baglikli 12 inci
maddesinde; “kapsama dahil her bir sosyal tesisten yillik gayrisafi hasilat tutar1 500.000,00
TL’yi asanlar, muhasebe sistemlerini bu Esas ve Usullerde belirlenmis ilke, kural ve
standartlara gore kurarlar” denildigi belirtilmistir.

Kurum sosyal tesisleri hesaplarinin Kurum mali tablolarinda gosterilmesinin Maliye
Bakanliginca yasal diizenleme yapilmadigi takdirde miimkiin bulunmadig: ifade edilmistir.

Ayrica bulguya iliskin tabloda belirtilen sosyal tesislere ait zararin, tesisin siireklilik

arz eden mevcut hesaplarinda bulunan meblagdan karsilandigi, karin ise yine ayni hesaplara
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aktarildigi ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Sosyal tesislerce gerceklestirilen faaliyetlere iligkin mali sonuglarin,
alacak, yiikiimliilik ve tahahhiitleri igerecek sekilde, 5018 sayili Kanunun ongordiigii
"muhasebe sistemi" igerisinde, mali saydamlik ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde,
Kurum mali tablolarinda, agiklama ve dipnotlar ile birlikte gosterilmesi ve raporlanmasi

saglanmalidir.

BULGU 5: Kurum Tarafindan Odenen Abone ve Giivence Bedellerinin Kuruma

Iadesinde Yapilan Tahsilatlarin Biitce Gelirlerine Yazilmamasi

Kurum tarafindan 6denen abone ve giivence bedellerinin geri alinmasinda, depozito
bedelinin, hem Genel Yonetim Muhasebe Y&netmeligine, hem de Tiirkiye Is Kurumu
Muhasebe Uygulama Yonetmeligine gore, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alinmasi gerekirken
bu islemin yapilmadigi goriilmiistiir.

Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi' nin 116 nc1 ve Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe
Uygulama Yo6netmeligi' nin 74 {lincli maddelerine gore 226-Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabi1; kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger
islemlerin karsiligr olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli
verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Biitgeye
gider kayd1 suretiyle verilen depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya mahsup edilenler
bir taraftan 226 no.lu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili
diger hesaplara borg; diger taraftan geri alinan tutarlar 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak,
805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

Analitik biitge siniflandirmasinda 830.03.02.02.01 su alimlar1 ve 830.03.02.03.03
elektrik alimlar1 ekonomik koduna, tiikketim bedelleri ile abone ve giivence bedellerinin gider
kaydedilecegi belirtilmektedir. Bu kapsamda biitcedeki 6denegine dayanilarak verilen abone
ve giivence bedeli 6demelerinde 830-Biit¢e Giderleri Hesabinin c¢alistirilmasi, giivence bedeli
iadelerinde ise 800-Biitge Gelirleri Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan biitceye gider kaydi suretiyle verilen abone ve giivence bedellerinin
geri alinmasi isleminde yapilan tahsilatin 800-Biitge Gelirleri Hesabina kaydedilmedigi
gorilmiistiir.

Kurum tarafindan 6denen abone ve gilivence bedellerinin, hem GYMY’nde ve
TIKMUY nde yer alan hesabin isleyisine iliskin hiikiimler geregince, hem de tutarlilik

ilkesinin donem i¢i uygulamasi olarak, ddendiginde biitce giderleri olarak gerceklestirilen
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tutarlarin geri alinmasinda, 800-Biitge Gelirleri Hesabina kaydedilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda yer alan hususlarin incelendigi, Kurum tarafindan
odenen abone ve giivence bedellerinin geri alinmasinda, Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe
Uygulama Yonetmeligine gore, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alinmasinin saglanacagi, Bilgi
Islem Dairesi Baskanligi’na hesaplarin Sayistay Raporu dogrultusunda ¢alismasi i¢in yazi
yazilacak olup; s6z konusu degisikliklerin Calisma ve Is Kurumu il Midiirliiklerine

duyurusunun yapilacagi, ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan yapilacak caligmalarin sonucu denetim ekibimizce
takip edilecek olup, Bulguya konu riskler, gelecek yillar denetim programlarinda da dikkate

aliacaktir.
BULGU 6: Muhasebe Kayit Hatalarinin Olmasi

Kurum merkez ve tasra muhasebe birimlerine ait 2016 mali yili kayitlarinin
incelenmesi sonucunda, "257-Birikmis Amortismanlar Hesabi(-) ile 320-Biitge Emanetleri
Hesabinin isleyisine aykirt muhasebe kayitlarinin bulundugu tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca; 257 no.lu Birikmis Amortismanlar
Hesab1 maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi igerisinde giderlestirilmesi ve
hesaben yok edilmesini izlemek i¢in; 320 no.lu Biitce Emanetleri Hesab1 ise mali yil i¢inde
O0deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat
etmemesi nedeniyle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir. Pasif
karakterli olan bu hesaplara ilk kayitlarin mutlaka “alacak™ tarafindan gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde, bazi muhasebe birimlerinin acilis kayitlarinda
bahsi gecen bu hesaplarin isleyisine aykirt olarak, ilk kayitlarin bor¢ tarafindan
gergeklestirildigi anlagilmistir.

Muhasebelestirme hatalarinin, kullanicilarin  bilgi  eksikliklerinden kaynaklandig:
goriilmiistiir. Kontrol mekanizmasinin bu tiir hatalar1 6nleme ve ortaya ¢ikarma kapasitesinin
bulunmadig1 anlagilmaktadir. Bu durum, muhasebe hesaplarinin isleyisine aykir1 kayitlar
olusturulabilmesine izin vermektedir.

Yukarida acgiklanan nedenlerle, muhasebe bilisim sistemi veri tabanindaki bilgi
eksikliklerinin  giderilerek, kullanicilardan kaynaklanan muhasebelestirme hatalarini
onleyecek yahut ortaya ¢ikaracak kontrol mekanizmasinin = kurulmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bulguda yer alan hususlarin incelendigi, s6z konusu durumlara
iliskin i¢ Denetim Baskanligi ve Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama Sube Miidiirliigii
tarafindan muhasebe hizmetlerini yiiriiten personele gerekli egitimlerin verilmesinin saglanacagi,
ayrica muhasebe yetkilisi sertifikasina sahip olan personelin dncelikle birim/servis yoneticisi
olarak gorevlendirilmesine iliskin harcama birimlerine talimat yazilacagi ve muhasebe sistemine
257 ve 320 hesaplarin isleyisine aykiri muhasebe kayitlarinin engellenmesi igin gerekli

kontrollerin koyulacagi, ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin aciklamalar1 ¢erg¢evesinde, Kurum tarafindan
gerceklestirilecek calismalar izlenecek olup, bulguya konu husus gelecek yillar denetim

programlarinda da dikkate alinacaktir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Basglangi¢ - Bitis Tarihi : 01.01.2016 01:00:00 - 31.12.2016

Birim: TUM BIiRIMLER

TURKIYE ig KURUM M
GENEL MUDURLUGY

TURKIYE i$ KURUMU GENEL MUDURLUGU BILANGOSU

Yillar 2014 2015 2016  Yillar 2014 2015 2016
1 DONEN VARLIKL.AR 344,681 837.44 504.767.986.41 53417241092 3 KISA VADELI YABANCI 157.402.916.81 574.380.799.12 187.116.984.95
10 Hazir Dederl 82.486.068.39 132.774.649.98 145595008.75 30  Kisa Vadeli Yabanci 0.00 0.00 o oo
100 KASA HESABI 123.480. 86.064.03 66.073.82 31 Kisa Vadeli Dis Mall Borclar . 0
102 BANKA HESABI 82.224.379.61 132.375.920.18 145.116.703.26 32 Faslivet Borclan 118.072.22 3170573 150.574. 139 o
105 DOVIZ HESABI 138.208 42 312 ess 77 411.421,67 320 BUTCE EMANETLER] 118.072.22 31.705.73 150.574 13069
11 Menkul Kiymet ve Variiklar X 33 abanci Kavnaklar 153.945.759.32 570.327.816.82 968.806.65
12 Faalivet Alacaklari 235.595.928.07 341.598. 292 X 325.646. 749 5a 330 ALINAN DEPOZTO VE 9.970.013.15 7132234 25 7105.878.3¢
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 102 678 230.63 172.374.100.78 134.542 257.96 333 EMANETLER HESABI 143.975.746.17 563.145.582,62 25.862 928,29
121 GELIRLERDEN TAKIPLI 132,658 154.93 169.219.426.01 191,104.489.60 34 Alnan Avansiar 0.00 0.00 0.00
126 VERILEN DEPOZITO VE 259 542.51 4.755.80 0.00 35  VYillara Yavain Insaat ve 0.00 0,00 0,00
128 SUPHEL| ALACAKLAR 47.926.10 47.394.54 32.755.65 36 Dider 2.834.004.23 3.503.026.35 3.057.032,41
129 SUPHELI ALACAKLAR 47.926.10 47.304 54 3275565 360  ODENECEK VERGI VE 263808510 3.045478.56 2.667.767,12
13 Kurum Alacaklan 0.00 000 361 ODENECEK SOSYAL 196.009.13 457.547.79 389 265.20
14 Dider Alacaklar 12.084.821.18 15.235.663. 30.237.354.98 37 rc ve Gider Karsiliklan X 0.00 0.00
140 msmuensu ALACAKLAR 12.094.821.18 15235 063,54 30.237.356 08 38 Gelecek Aviara Ait Gelirler ve 0 0.00 0.00
15 930.568.72 1.112.260.63 06170306 39 Dider Kisa Vadeli Yabanci 504.991.04 518.250.22 517.006.20
130 ILK MADDE VE MALZEME 930.568.72 1.112.260,63 1.061.703,06 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 1244.13 1.244,02 0.00
16 On Odemeler 12.966.578.88 14.046.929.67 2262080275 399  DIGER CESITLI KISA VADELI 503.746.91 517.006.20 517.006.20
162 BUTCE DISI AVANS VE 12.966.578.88 14.046.929.67 15258.071.35 4 UZUN VADELI YABANCI 1.712.00 1712.00 13.506.972,91
165 MAHSUP DONEMINE 0.00 7.371.731,40 40 Uzun Vadeli ic Mali Borglar 0.00 0.00 0,00
17 Yillara Yavain Insaat ve 0.00 0.00 000 41 Uzun Vadeli Dis Mali Borclar 0.00 0,00 0,00
18 Gelecek Avlara Alt Giderler ve 607.872.20 0.00 170382 42  Faalivet Borclan 0.00 0.00 0.00
180 GELECEK AYLARA AIT 607 872.20 0.00 1.703,82 43 Dider Borclar 0.00 0.00 0.00
19 onen Varliklar 0.00 0.00 000 44  Alinan Avanslar 0.00 0,00 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 200.844.431.18 26897451991 330038544.37 45  Borc ve Gider Karsilikian 0.00 000 0,00
21 Menkul Kiymet ve Varlikiar 0.00 000 47  Kidem Tazminati Karsiliklan 0.00 13.506.972.91
22 Faalivet Alacaklari 0.00 351.717.41 44478694 472  KIDEM TAZMINATI 0.00 o oo 13.506 972,91
226  VERILEN DEPOZITO VE 0.00 351.717,41 444.786.94 48 Gelecek Yillara Alt Gelirler ve 1.712.00 1712.00 0.00
23 Kurum Alacaklan 0.00 0,01 000 480 GELECEK YILLARA Al 1712.00 1.712.00 0.00
24 Mall Duran Varliklar 0.00 0,00 000 49  Dider Uzun Vadeli Yabanci 0.00 0.00 0.00
25 Maddi Duran Varhikia 209.808.344.78 264.724.315.14 337.646.657.07 5 Oz KAYNAKLAR 397.121.639.81 199.359 995 20 672586.997 43
250 ARAZI VE ARSALAR HESAB! 12.227.902.08 12.109.422,08 18.268.712.70 50 3.816.152.944.36 125.295.564.94 177.873.195.31
252 BINALAR HESABI 108.131 383.22 114.225.503.22 110.093 175,12 300  NerDedER HESABI 3816152 944 36 125205.564.94 177.873.195,31
253 TESIS MAKINE CIHAZ VE 0.541.82 3.126.107.42 3.149.464.87 51 Defier Hax 27.15 61.000.346.45 3.776.51
254  TASITLAR HESABI 1516 82537 1.491277.89 1.525 415,85 510 DEGER HAREKETLERI 6.427.15 61000.348.45 3.776.51
255  DEMIRBASLAR HESABI 53.936.755.09 61.054.324.18 64.348.848 22 52 Yeniden Dedierleme Farklari 0.00 0.00
257  BIRIKMIS AMORTISMANLAR 54.901.287.80 66,575 544.65 82807 184.69 54 Yedekler . 0,00
258 YAPILMAKTA OLAN 85.266.225.00 139.293.225.00 223 068.225.00 57 Gecmis Yillar Olumiu Faalivet 7.679.051.859.50 4.804.120.852.34 402.947.222.41
258 YATIRIM AVANSLARI 1.180.000.00 0,00 0.00 570  GECMIS YILLAR OLUMLU 7.679.051.859.50 4.804.129 852,34 7.402 ot 222,41
26 Maddi Oimavan Duran 0.00 3.198,994.16 188.21000 58  Gecmis Yillar Olumsuz 506.653.931.23 4.593.596.011.32 7.391.430.219.64
260  HAKLAR HESABI 4.519.420.88 9.451.518.15 9.640.583,65 580  GECMIS YILLAR OLUMSUZ 3596 653.931.23 4:593.596.011,32 7.391.430.219,64
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR 4.519.420.88 6252 523,99 9.452.373.65 58 Donem Faalivet Sonuciar 130.870.228.75 197.469.757.21 483.193.022,84
27 Ozel Tukenmevye Tabi Varlikiar X 0. 000 590 DONEM OLUMLU FAALIYET 1.590.376.926.20 3.091.588.255.96 6.130.996.300,11
28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve 36.086.40 .493.20 75889036 591 DONEM OLUMSUZ 1459 506 697 45 3289058 013,17 5647.803.277.27
280  GELECEK YILLARA AIT 36.086.40 699.493,20 75889036 )

29 Diger Duran Varliklar 0.00 0.00 0.00 ¥
234 ELDEN CIKARILAGAK 5833 541.46 5.516.965.00 6.212.672.92
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR 5833541.46 5516.965.00 6.212.672.92

AKTIF TOPLAM 554.526.268.62 773.742.506.32 873210.955.29 PASIF TOPLAM 554 526.268.62 773.742.506.32 873210.955.20

Bitanco Ninnatian \
920= 49,189725.13 NS
960= 298.015.862.89

108.015.978.87 ;
AN
N
TURKIYE IS KURUMU
FAALIYET SONUCLARI TOURKIYE 1§ KUK
RALLILD 19 U
' MM 1 L
GENEL MUDUR e

Baslanaic - Bitis Tarihi: 01.01.2016 01:00:00 - 31.12.2016
Birim Kodu - Adi: 0000000 - TURKIYE I$ KURUMU GENEL MUDURLUGO
Hesap [Yard|Giderin Tara 2014 T 2015 2016 Fem [Varaimci Hesap k__@m 2014 T 2015 T 2016
Rodu [ T T

830 GIDERLER HESABI 1844 | 4000826 060,19] 67534125133 600 [GELIRLER HESABI 1.989.229 278,26] 3803 356.302.98| 7,236,605 536.21
630 Fersonel Giaerien 265505 167.11| 292 449.450,24 323.562,578.9 500 | 0% [Tesetnss ve Muikyet Geliern 2,080,995, I 2.407.325.00) 20820224
630 Sosyal Guvenlik Kurumianna 40.480.017,47 45.305.416.94 50.909.429.2: 600 04 Alinan Bagdis ve Yardimiar lie 216.587.661,95) 302.683.362.31 387.792 541 6
[Deviet Primi Giderleri [Ozel Gelirier
630 | 03 [Mal ve Hzmet Alim Giderieri 1354.202950,25] 3205751.921.79]  3.503.518 817, 600 | U5 Diger Gelirer 1.727.466.512.63] 3496.692.797.25]  6840.999919.8
630 | 05 |Can Transterer 12.858.009 9] 16.360.229,1 79135671252 600 | 11 |Deter ve Wikar Degisimien 33.094.107.93 157261847 7831.052,37]
630 | 11 [Deger ve Miktar DeGigimier 3.482.755.02 5.807.1 7.045.560,31 GELIRLERIN TOPLAMI (B)|  1969220278,28| 3.803.356.302,96]  7.236.605.536,21
Giderleri
630 | 12 Fenv!enn Ret ve ladesinden 138.447.763.94] 308 067.644 5! 902,593 355,2
dor Hesap [Varaimes Hesap Indirim, lade ve Iskontonun 2014 2015 2016
630 | 13 JAmortisman Giderleri 7.276.158.79) 6529.502.7) 22.309.903.5. i
Rodu  [reo Jroes [oos Jeoor
530 | 14 [Tk Madae ve Maizeme Giden 2.002351.7) 3701.144.7 4620,094.7:
610 INDIRIM IADE VE ISKONTO 13.656 742,27} 000 0.
630 | 20 [Shinen Alacaklardan 1.403.309.59) 7.473.331,68 20.357.146.39
Cideder 810 03 Tesebbus ve Mulkiyet Gelirinden 1.350.64] 0.00] 0,00
630 | 30 |Proe Kapsaminda Yapiian Can 18.127 281,01 12.277.303,13 1.891.162.37] i
610 05 [Diger Gelirler 13.655.391 6 0.0 0,00]
630 | 99 |Diger Giderier 16.432.51 3299,19 27.320,19)
INDIRIM, IADE VE ISKONTO TOPLAMI (C)]  13.656.742, 0,0 0,00}
GIDERLERIN TOPLAMI (A)]  1.844.702.307,26] 4.000.826.060,19]  6.753.412.513,37
NET GELIR (D =B -C)] 1.975.572.536,01
FAALIVET SONUCLARI (A - DJ|  130.670228,75] 197 469.757 21 483.193 022,64
\
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Issizlik Sigortas1 Fonu (FON) issizlik sigortast primleri ile bu primlerin
degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlarin, Devlet tarafindan yapilacak katki ve
yardimlarin, is¢i ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve faizler ile diger her tiirlii
gelir ve kazanglarin toplandigi ve Devlet giivencesinde olan Fon'u tanimlamaktadir. Fon,
4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu'nun 53 {incii maddesi hiikmiiyle issizlik sigortasinin
gerektirdigi gorev ve yukiimliliikleri yerine getirmek amaciyla kurulmustur. Fon'un
faaliyetleri, alt1 iiyeden olusan Yonetim Kurulu gergevesinde, ISKUR dahilinde olusturulan
Fon Yonetimi ve Aktiierya Dairesi Baskanligi tarafindan yiiriitilmektedir. 4904 sayili
Kanunun 6 nc1 maddesine gore, Fon kaynaklarini piyasa sartlarinda degerlendirmek, Fon gelir
ve giderlerinin denetlettirilmesini ve denetim raporlarinin kamuoyuna agiklanmasini
saglamak, Fon’a iliskin aktiieryal projeksiyonlar1 yaptirmak, giinlik Fon hareketlerinin
izlenmesini, kayitlarinin tutulmasmi ve genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina uygun
olarak muhasebelestirilmesini temin etmek Yonetim Kurulunun gorev ve yetkileri arasindadir.

Fon'un gelirleri; issizlik sigortasi primlerinden, bu primlerin degerlendirilmesinden
elde edilen kazang ve iratlardan, Fon'un agik vermesi halinde Devletge saglanacak
katkilardan, sigortalilardan ve igverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve faizlerden ve
diger gelir ve kazanglar ile bagislardan olugsmaktadir.

Fon'un giderleri ise, sigortali issizlere verilen ddeneklerden, genel saglik sigortasi
primlerinden, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi giderlerinden, issizlik
sigortas1 hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in Ydnetim Kurulunun onay iizerine ISKUR
tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi kiralamasi, hizmet satin alinmasi, bilgisayar,
bilgisayar yazilim ve donanimi alim giderlerinden olugmaktadir.

2016 mali yilinda Issizlik Sigortast Fonunun faaliyet geliri 23.268.233.390,55 TL,
faaliyet gideri ise 13.281.368.978,05 TL olarak gergeklesmistir. 31 Aralik 2015 tarihli
bilangosuna gore Fon'un aktif biiyiikligt 115.909.234.679,73 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
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. Birlestirilmis veriler defteri,
o Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
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denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Alacaklarimin, Siniflandirma ve Tutar Bakimindan Dogru, Tam ve

Ger¢ege Uygun Durumu Yansitmamasi

Alacaklarin smiflandirma bakimindan vade ve takip yoOntemine uygun olarak
muhasebelestirilemedigi goriilmiistiir.

Fon alacaklari, vade ve takip yontemine bakilmaksizin faaliyet alacaklar1 hesap
gruplar1 yerine, diger alacaklar hesap grubunda yer alan 140-Kisilerden alacaklar hesabinda
izlenmektedir.

Kisilerden Alacaklar hesabi, muaccel alacak olarak tanimlanan, vadesi bulunmayan
hemen tahsil edilmesi gereken alacaklarin, muhasebe sisteminde takip ve tahsilinin izlenmesi
icin kullanilabilecek muhasebe hesabidir. Diger Alacaklar Hesap Grubu muhasebe hesaplari,
vade ve tahsil yontemine iliskin siniflandirmaya uygun olmayan ve bilango agisindan istisnai
sayilabilecek Onemsiz alacaklarin izlenmesi ve raporlanmasi i¢in diizenlenmislerdir. Bu
nedenle, Fon’un esas faaliyeti olan igsizlik sigortasi 6demelerinden kaynaklanan alacaklar,
vade yapisina (Kisa-Uzun) ve takip cesidine (takipli-takipsiz) gore siniflandirilamamakta ve
raporlanamamaktadir.

Diger Taraftan, Fona ait alacaklarin tahakkuk, taksitlendirme ve tahsil iglemleri gibi
idari islemlerin gergeklestirildigi ATUS bilisim sistemi ile Fon Muhasebe kayitlar1 arasinda,
hem kayit bakimimdan hem de tutar bakimindan uyumsuzluklar ve eksiklikler bulunmaktadir.
ATUS islemlerinin, Fonun muhasebe sistemleri ile iliskilendirilmesinde 6nemli olclide
mesafe alinmakla birlikte tam entegrasyon ve veri dogrulamasi heniiz saglanamamastir.

Uyumsuzlugun temel nedeninin, kullanici hata ve ithmalleri ile ATUS’a yapilan kayit
ve degisikliklerin, muhasebe sistemine dogru, tam ve zamanimnda intikal ettirilmesini
saglayacak mekanizma ve kontrolllerin eksikliginden kaynaklandig1 goriilmektedir. Kullanici
hata ve ihmalleri ile bu hatalar1 ortaya ¢ikarmasi beklenen kontrol mekanizmalarinda da
zafiyetlerin bulunmasi nedenleriyle, hem ATUS veri tabani kayitlarinda hem de muhasebe
kayitlariin tutuldugu muhasebe sisteminde veri eksiklikleri bulunmaktadir. Entegrasyonun
tam olarak saglanamamasi sebebiyle de ATUS’ta f{iretilen veya degistirilen alacak
kayitlarinin, muhasebe birimine iletilmemesi yahut zamaninda ve dogru olarak iletilememesi
sebebiyle tutarsizliklar olusmaktadir.

S6zkonusu veri eksiklikleri, hatalar ve ihmaller ile bilisim sistemleri igerisinde olmasi

beklenen mantiksal kontrol eksiklikleri nedeniyle, bor¢lusu tarafindan ifa amaciyla 6denen
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tutarlarin, ilgilisinin borcundan ve fon alacak hesaplarindan diisiilmesi gerekirken emanet
hesaplarinda bekletildigi anlasilmistir.(BKZ 333No.lu Emanetler Hesab1"nin Dogru, Tam ve
Gergege Uygun Durumu Yansitmamasi) Benzer sekilde, hem Fon’dan alacagi ve hem de
Fon’a borcu bulunan ve hatta hakkinda icra takibi baslatilan kimselere, mahsup islemi
yapilmadan, ilgiliye ait alacak tutariin tamaminin 6denebildigi gérilmiistiir.

Bu durum muhasebe sistemin dogru ve saglikli sekilde Fona ait mali bilgilerin
istenilen zamanda tam, dogru ve gergege uygun durumu yansitan raporlama yapamamasina
neden olmaktadir.

Yukarida aciklanan sebeplerden Otiirii, raporlama tarihi itibariyla Fonun mali
tablolarinda yer alan alacak hesaplarinin, hem mali tablolarin siiflandirilmasi hem de gercek
ve dogru alacak tutarlarini gostermesi agisindan fiili durumu yansitmadigi kanaatine ulagilmis
olup bu tiir hatalar1 6nleyecek i¢ kontrol sistemlerinin de bulunmadigi anlasilmistir.

5018 sayili Kanunun “Kayit Zamani” baslikli 50 nci maddesinde, bir ekonomik deger
olustugunda veyahut baska bir sekle doniistiiriildiigiinde muhasebelestirilmesi gerektigi; ayni
Kanunun “Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesinde de, her tiirlii kamu
kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, bu kaynaklarin
muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve koétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli Onlemleri
almasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap verme zorunda oldugu hiikiim
altina almistir.

Bu dogrultuda, GYMY nin “Yoneticilerin Sorumlulugu” baglikli 349 uncu maddesi
de, yonetim ve raporlama amaglarina uygun ve etkin bir muhasebe sisteminin olusturulmasini
saglamak amaciyla, kamu idarelerinin yoneticilerini,

-Islemlerin sistemli olarak ve zamaninda muhasebelestirilmesini saglayan etkin bir
kayit sisteminin olusturulmasi,

-Biitiin gider ve gelir islemlerinin hesaplara ayn1 yontemle kaydedilmesi,

-Net olarak tanimlanmig kavramlar ve belgelere dayali bir muhasebelestirme siirecinin
kurulmasi,

-Mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasi vb. konularda sorumlu tutarak,

Gerekli tedbirleri almasini dngormiistiir.

2015 Yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu edilen ve yukarida ayrintili
bir sekilde agiklamis oldugumuz hususun 2016 yilinda da devam ettigi goriilmektedir.
Alacaklarin ve bagli hesaplarin tam, dogru ve gergege uygun raporlanabilmesi amaciyla;

ATUS’ta takip edilen alacaklar ile bunlarin mahiyetlerindeki degisikliklerin sistemli ve
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zamaninda muhasebelestirilmesi i¢in is akis siireclerinin tanimlanarak, yetki, gorev ve
sorumluluklarin belirlenmesi ve muhasebe kaydina esas olacak belgeler ile kavramlarin
netlestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, kamu idaresinin kisilerden alacaklarinin bilancoda
onemli bir tutar1 ihtiva etmesinin, siniflandirma agisindan bir yanhishigr ifade etmediginin
distintildiigii, cergeve hesap planinda alacaklarin izlenmesi amaciyla {i¢c ana hesap grubuna
yer verilmig (12-Faaliyet Alacaklari Hesap Grubu, 13-Kurum Alacaklar1 Hesap Grubu, 14-
Diger Alacaklar Hesap Grubu’) oldugu ve bu alacaklarin (kisilerden alacaklar), “140- Diger
Alacaklar”da izlenmesinin dogru olacagi kanaatinde olduklar1 belirtilmektedir. Ayrica, Bulgu
dogrultusunda ilgili Basgkanliklar arasinda koordineli olarak Kurum Gelir-Gider Modiilii
iizerinde gerekli calismalarin siirdiiriilmekte oldugu ve en kisa siirede calismalarin

bitirilmesinin planlandig: ifade edilmektedir.

Sonuc olarak Issizlik sigortas1 ddemelerinden kaynaklanan alacaklar, Diger Alacaklar
Hesap Grubuna ait 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlendiginden, alacaklarin vade ve
takip yontemine uygun muhasebe kayitlar1 olusturulamamaktadir. Issizlik sigortasi
O0demelerinden kaynaklanan alacaklar, Fon’un esas faaliyetinden kaynaklanan alacaklar olup
bu alacaklarin vade yapisina (Kisa-Uzun) ve takip ¢esidine (takipli-takipsiz) gore
siniflandirilmasi ve raporlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kurum tarafindan yapilacak caligmalarin sonucu denetim ekibimizce takip edilecek

olup, bulguya konu risk gelecek yillar denetim programlarinda da dikkate alinacaktir.

BULGU 2: Fon Bilancosunda 120.01.02 Alacaklar Hesap Kodunda Takip Edilen

Tutarin Gergegi Yansitmamasi

SGK tarafindan tahakkuku yapilip tahsilati yapilmayan issizlik sigortast prim
alacaklaryla ilgili olarak 31.12.2006 tarihinden sonra SGK’dan bilgi alinamamasi sebebiyle
fon bilangosunda alacaklar hesabi altinda takip edilen 553.016.721,18 TL giincel tutar
yansitmamaktadir.

4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununun 49 uncu maddesinde; issizlik sigortasi
primlerinin toplanmasindan, sigortali ve isyeri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan
primler ile uygulanacak gecikme cezasi ile gecikme zamminin Fona aktarilmasindan, teminat
ve hak edislerin prim borcuna karsilik tutulmasindan, yersiz olarak alinan primlerin

iadesinden Sosyal Giivenlik Kurumunun gorevli, yetkili ve sorumlu oldugu, Sosyal Glivenlik
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Kurumunun bir ay i¢inde tahsil ettigi primler ile gecikme cezasi, gecikme zammi ayr1 ayri
gostermek suretiyle tahsil edildigi ay1 izleyen ayin onbesine kadar Fona aktaracagi,
uygulamaya iligkin hususlarin SGK ve Kurum arasinda diizenlenen bir protokol ile
belirlenecegi ifade edilmektedir.

S6z konusu Kanun maddesine dayanilarak ISKUR ve SGK arasinda yapilan “4447
sayil Issizlik Sigortast Kanunu ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas:
Kanununun uygulanmasina iliskin protokol” hiikiimlerine gore; 4447 sayil Issizlik Sigortas
Kanununun 49 uncu maddesi kapsaminda yapilacak islemlerde, SGK tarafindan aktarim
yapilan ay i¢in tahakkuk bilgisi ile aktarim miktarma iliskin bilginin ve SGK tarafindan
sigortalilar ile issizlik sigortas1 primlerine iliskin verilerin web servisleri araciligiyla ISKUR’a
verilecegi, ayrica her iki kurumun beser gorevlisinin katilacagi bir c¢alisma grubunun
olusturulacagi, bu ¢aligma grubunun her {i¢ ayda bir olagan olarak; gerektiginde bir tarafin
cagrisi iizerine olaganiistii toplanarak uygulamay: incelemek ve aksakliklarin diizeltilmesine
yonelik alinan kararlarin izlenmesinin saglanacagi karar altina alinmistir.

SGK Baskanligi Muhasebe ve Mali Isler Dairesi Baskanlig: tarafindan, en son 2007
yilinda Issizlik Sigortasi Prim Alacaklari tutarinin 31.12.2006 tarihi itibari ile 553.016.721,18-
TL oldugu bildirilmis; ancak bu tarihten sonra bilgi akis1 kesilmistir.

26.09.2012 tarihinde Igsizlik Sigortass Kanunu kapsaminda yapilan islemler ve
karsilasilan sorunlar ve ¢O0ziim Onerileri ile ilgili olarak c¢alisma grubunun toplanmasi
sonucunda da; tahakkuku yapilip tahsilati yapilmayan issizlik sigortasi primlerine iliskin
miktarn SGK tarafindan ISKUR’a bildirilmesine iliskin karar alinmasina ve 07.12.2012
tarihinde 498317 nolu yazi, 25.07.2013 tarihinde 25819 nolu yazi ve 06.09.2013 tarihinde
30621 nolu yaz ile bu kararin yerine getirilmedigi bildirilmesine ragmen SGK tarafindan
makul ve kabul edilebilir bir agiklama yapilmamustir.

Mevzuat agisindan degerlendirildiginde issizlik sigortasi primlerinin tahakkuk ve
tahsilinden SGK sorumlu olmakla birlikte, issizlik sigortast primlerinin Fonun geliri
olmasindan ve aktilieryal hesaplamalar a¢isindan FON’un da yapilan tahakkuk ve tahsilatlar
takip edebilmesi gerekir. Ancak ISKUR’un 31.12.2006 tarihinden sonra, biitiin taleplerine
karsin SGK’dan bilgi alamadigr goriilmiistiir. S6z konusu tarihten sonra SGK tarafindan
igsizlik sigortasi prim asli ve gecikme zammu tahsilatlar1 her ay ISKUR'a aktarilmis; ancak
aktarilan tutarlarin ayrintisina iliskin bilgi verilmediginden, Fona aktarilan tutarlarin ne
kadarinin tahakkukunun yapilip tahsilati yapilmayan 553.016.721,18 TL'den diisiilmesi

gerektigi belirlenememistir. Dolayisiyla 31.12.2006 tarihinden itibaren giincellenmeyen
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gelirlerden alacaklar hesabinda izlenen 553.016.721,18 TL’nin gergek tutari yansitmadigi
anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 21/03/2017 tarihinde Kurum ve SGK arasinda
imzalanan Protokolde ,Kurumun Bulgu dogrultusunda diizenleme yapma talebinin SGK
Baskanhigina iletildigi, SGK’nin 4447 Sayili Issizlik Sigortass1 Kanunu’nun 49 uncu
maddesinin alt1 ve yedinci fikralarimi gerekge gostererek primlerin toplanmasindan ve
kayitlarin tutulmasindan SGK’nin sorumlu oldugunu belirterek diizenleme yapma taleplerini
kabul etmedikleri ifade edilmektedir.

Cevabi yazida, 2013 yili Denetim Raporundaki bu konu ile ilgili bulgu geregi
yapilmak iizere SGK Baskanligina gonderildigi, SGK Baskanlig1 tarafindan verilen cevapta
tahsil asamasina kadar sorumlulugun kendilerine ait oldugu gerekgesiyle, tahsil edilen
miktarlarin yasaya uygun olarak Kuruma aktarildig1 belirtilerek tahakkuk miktarin1 Kuruma
bildirmediklerini, yine 2013-2014-2015 yillarina ait Denetim Raporlarindaki bu konudaki
bulgunun SGK Bagkanligina gonderildigi ve verilen cevapta SGK Bagkanlig: tarafindan tahsil
edilip Kuruma aktarilmayan bir prim tutariin bulunmadigini ifade ettikleri belirtilmektedir.

Her yilsonu itibariyle tahakkuka baglanip tahsil edilmeyen miktarlar Kuruma
bildirilerek 120.01.02 Alacaklar Hesaplarina yansitilmis ise de, bu tutarin ertesi giin tahsil
edilerek Kanunun 6n gordiigii zamanda Kuruma aktarilmis olmas1 da miimkiin bulundugu i¢in
bilangoda bu tutarin yilda bir kere gosterilmesi ve “bir yil boyunca Kurumun SGK’dan
alacagi varmis” gibi yaniltici sonuglar ortaya ¢ikarabildigi ve bu sebeplerle Bulgunun
rapordan ¢ikarilmasi gerektigi kanaatini tasidiklari ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandigi iizere ve mevzuat agisindan da
degerlendirildiginde issizlik sigortasi primlerinin tahakkuk ve tahsilinden SGK sorumlu
olmakla birlikte, igsizlik sigortasi primleri Fonun ana gelir kalemlerinden olup, en azindan
aktiieryal hesaplamalar agisindan FON’un da yapilan tahakkuk ve tahsilatlar1 takip edebilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Diger tarfatan Fon'un, 2013-2014 ve 2015 yillar1 Denetim Raporlarinda yer alan
bulgu konusunda, geregi yapilmak iizere, iskur tarafindan, SGK Baskanhigindan, cesitli
yazilarla bilgi ve belge istenmis, Ancak SGK, primlerin toplanmasindan ve kayitlarin
tutulmasindan kendilerinin sorumlu olduklarini belirterek diizenleme yapma talebini kabul
etmeyerek, borcunun bulunmadigini beyan ettigi anlasilmistir. SGK'nun cevabi, mevcut
sorunu ¢ozmedigi gibi kanitlayici higbir belge veya aciklamaya dayanmadigindan, makul ve

kabul edilebilir bir agiklama olarak kabul edilemez. Sonugta, Fon alacak hesaplarinda kayitl
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tutarlar gercegi yansitmamaktadir.

Mevcut durumda, Fon bilangosunun 120.01.02 Alacaklar hesap kodunda takip edilen
tutarin, taraflarca ve Fon'un paydaslarinca makul ve kabul edilebilir kanitlayict belgelere
istinaden ¢oziimiine yonelik olarak, iki kurumun bagli bulundugu bakanlik
Koordinasyonunda, ger¢ek fon alacak tutarinin tespit edilerek, fon bilangosunda gerekli

diizeltme islemlerinin yapilmasi ve giincel tutar1 gdstermesi saglanmalidir.

BULGU 3: 333 No.lu Emanetler Hesabinin Dogru, Tam ve Gercege Uygun

Durumu Yansitmamasi

Merkez ve tasra muhasebe birimlerine ait 2016 mali yili kayitlarinin incelenmesi
sonucunda, “333 no.lu Emanetler Hesab1’nin karakteristigine aykiri islemler ile alacaklarin
tahsili niteligindeki tutarlarin emanet hesaplarda bekletildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca, “333 no.lu Emanetler Hesab1”,
muhasebe birimlerince emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi
icin kullanilmaktadir.

Emanet hesaplarina iligkin islemlerin incelenmesinde; emanetlerin issizlik sigortast
Odeneklerinin hak sahipleri tarafindan PTT den zamaninda ¢ekilmemesi nedeniyle Fon banka
hesabina iade edilen paralar ile Fon’a bor¢lu kisilerden yapilan tahsilatlarin ilgili alacak
hesaplariyla ilgisinin kurulmamasi nedeniyle bekletilen tutarlardan olustugu gorilmistiir.
Emanetlerden yapilan geri 6demelerde, GYMY eki (6rnek-2) geregince muhasebe islem
fisinde yer almasi1 gereken bilgilere (hesaba alinig tarihi, yevmiye numarasi ve kimin adina
kayith oldugu) yer verilmeksizin iade edildigi ve emanetlerin yonetimi i¢in gerekli yardimci
defterin tutulmadig1 tespit edilmistir (MYMY Ornek No 21).

Fon, issizlik sigortasi 6demelerini, hak sahibi kisilere 6denmek tizere PTT’ye
gondermektedir. Ilgililerince, Fon tarafindan belirlenen siire igerisinde cekilmeyen tutarlar,
belirli dénemlerin sonunda, liste halinde, Fon’un banka hesaplarina iade edilmektedir. lade
edilen bu paralar, Fon merkez muhasebe birimince kisi bazinda emanetlere alinmasi
gerekirken, toplu bir sekilde emanet hesaplara alinmaktadir. Hak sahibi ilgilisince, paranin
istenmesi durumunda, islemler Kurumun tagra teskilatinca yerine getirilmekte ve iade
edilecek tutarlar, Fon’un tasra muhasebe birimlerince gergeklestirilmektedir. Ancak, Tasra
muhasebe birimleri, Kurum muhasebe bilisim sistemleri disinda iiretilen ve muhasebe
kayitlariyla dogrulanamayan veriye dayanarak, kendinde kayitli olmayan emaneti “333 no.lu

Emanetler Hesabi”nin isleyisine aykir1  olarak, bor¢ tarafina kayit ederek
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muhasebelestirmektedir. Bu durum, ilgili muhasebe biriminin emanetler hesabinin kisi
bazinda ters bakiye vermesine neden olmaktadir.

Uygulamada emanetlerin iadelerinde eksik, mikerrer veya hatali muhasebe
kayitlarinin yapildig: ve ilk kayitlarin borg tarafindan gergeklestirilebildigi gortilmistiir.

Emanetlerin alinmasi, saklanmasi ve hak sahiplerine usuliine uygun olarak iade
edilebilmesi ve alacak hesaplariyla iliskilendirilmesi ve hatali uygulamalara mahal
verilmemesi amactyla;

- MYMY 'nde sekli belirtilen emanetler yardimer defterlerinin tutulmasi ve iadelerde
muhasebe islem fisinde gosterilmesi gereken bilgilere (hesaba alinis tarihi, hesapta kayitl
miktar, yevmiye numarasi ve kimin adina kayitl oldugu) istinaden iade edilmesi,

-fadelerin merkez dis1i birimlerce yapilmasinda da iade sartlarina uygun
yapilabilmesini teminen gerekli tedbirlerin alinmast,

Saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu dogrultusunda ilgili bagkanliklar arasinda koordineli
olarak Kurum Gelir — Gider Modiilii tizerinde gerekli entegrasyon calismalari
strdiirilmektedir. Bu kapsamda bu giine kadar “333-Nolu Emanetler Hesabinda” bekleyen
tutarlar, kisi bazli olarak “320-Biitce Emanetleri Hesabina” alinarak ilgili il
miidiirliikklerimizin emanet hesaplarina mal edilmesi saglanacaktir. Entegrasyon caligmalari
sonuglandirildiktan sonra ise; PTT hesaplarina iade edilen tutarlar ayni giin i¢in de tiim il
midirliklerimizin ~ “320-Biitce = Emanetleri  Hesaplarina”  kisi  bazli  aktarilmasi

planlanmaktadir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin agiklamalar gercevesinde, Kurumca gerceklestirilecek
caligmalar izlenecek olup, bulguya konu risk, gelecek yillar denetim programlarinda dikkate

alinacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Issizlik Sigortast Fonu 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinimn,
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig, tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Fon Muhasebe Sisteminde, Biitce ve Odenek Hesaplarinin

Tutulmamasi

Issizlik Sigortast Fonu, 4447 sayili Kanunun 53 iincii maddesi uyarinca, Kanunda
sayllan gorev ve hizmetlere mali kaynak saglamak, piyasa sartlarinda degerlendirmek,
Kanunun 6ngérdiigii 6demelerde bulunmak tizere kurulmus olup, Kurum Yonetim Kurulunun
kararlar1 ¢ergevesinde isletilecegi ve yonetilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddenin
devaminda, Fonun, biitce kapsami disinda olup, gelirlerinden vergi kesintileri hari¢ kesinti
yapilamayacagi, Genel Biit¢eye gelir kaydedilemeyecegi, gelir-giderlerinin tiger aylik
donemler halinde Yeminli Mali Miisavirlere denetlettirilerek denetim sonuglarinin ilan
edilecegi ifade edilmistir.

5018 sayil1 Kanunun Gegici 11 inci maddesinde, Fonlarin muhasebesinin bu Kanunun
ongordiigii muhasebe sistemine gore ylriitiillecegi belirtilmistir. 5018 sayili Kanunun, Kamu
Hesaplar1 bolimiinde diizenlenen “Muhasebe Sistemi” baslikli 49 uncu maddesinde de,
muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde
kurulmasi ve yiiriitiilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Kanun metninde yer alan “Kesin Hesap”, biit¢e uygulama sonuglar ile ilgili teknik bir
terim olup, biitce tahminlerinin kesinlesme ve sonuglarini gosteren mali tablolar ifade
etmektedir. 5018 sayili Kanun, Biitce kavramini, belirli bir donemdeki gelir ve gider
tahminleri ile bunlarin uygulanmasma iligkin hususlar1 gdsteren ve usuliine uygun olarak
yiirtirliige konulan belge olarak tanimlamaktadir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, Issizlik
Sigortast1 Fonunun, Merkezi Yonetim Biit¢esi disinda olmakla birlikte, kullandigi kamu
kaynaklarmin kontrolii ile fon kaynaklarini yoneten ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin hesap verme fonksiyonunu yerine getirilebilmesi icin, kendi biitce ve kesin hesap
stireclerinin de dahil oldugu “Muhasebe Sistemi”nin varligina ihtiyac1 bulunmaktadir.

Fonun, 2016 mali yilina iligkin biitge gelir ve gider tahminleri ile biitge uygulama
esaslart, Kurum Yonetim Kurulunca karara baglanarak usuliince yiiriirliige konulmustur.

Ancak, Fon muhasebe sisteminde, biitge ve 6denek islemlerine iliskin, 800 grubunda yer alan
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Biitce Hesaplar1 ile 900 grubunda yer alan Odenek Hesaplarmi kullanmamakta ve
izlememektedir. Bunun dogal sonucu olarak, Biitce kalemleri ile ilgili islemler
muhasebelestirilememekte ve raporlanamamaktadir.

Sonug olarak,

-Muhasebe sisteminde, 800 grubunda yer alan Biitge Hesaplar1 ile 900 grubunda yer
alan Odenek Hesaplarma yer verilerek, biitce ve oOdenek islemlerinin kaydedilmesi,
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi,

-Hazirlanan y1l sonu mali tablolar ile hazirlanacak biitge ve kesin hesap sonuglarinin
Yonetim Kuruluna sunularak karara baglanmasi,

-Fonun muhasebe kayitlarinin nasil gergeklestirilecegine iliskin yazili bir dokiiman
olmamasi goz Oniinde bulundurularak, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Devlet
Muhasebe Standartlarina uygun olarak Fon Muhasebe Yonetmeliginin hazirlanarak
uygulamaya konulmasi,

Saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen 800-900 Biitge Hesaplar1 kullanilmaya
baslanmigtir. Fon Muhasebe YoOnetmeligi Taslagi hazirlanmis olup, ilgili kuruluslarin goriis
ve Onerileri alindiktan sonra 01.01.2018 tarihinde uygulamaya gecilmesi planlanmaktadir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurumca yapilacak caligmalarin sonucu denetim ekibimizce takip

edilecek olup, bulguya konu risk gelecek yillar denetim programlarinda da dikkate alinacaktir.

BULGU 2: Primlerin Kismi Tahsilatinda 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu ile
5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun Uygulanmasina

Tliskin Protokol Hiikiimlerine Uyulmamasi

SGK tarafindan yapilan kismi prim tahsilatlarinda 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
uygulanmasina iligkin  protokol hiikiimlerine aykir1 olarak, SGK alacaklarinin
onceliklendirilmesi sebebiyle issizlik sigortasi primlerinin ISKUR’a eksik aktarildig1 tespit
edilmistir.

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun 49 uncu maddesinde; issizlik sigortasi
primlerinin toplanmasindan, sigortali ve igyeri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan

primler ile uygulanacak gecikme cezasi ile gecikme zamminin Fona aktarilmasindan, teminat
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ve hak edislerin prim borcuna karsilik tutulmasindan, yersiz olarak alinan primlerin
iadesinden Sosyal Giivenlik Kurumunun gorevli, yetkili ve sorumlu oldugu, Sosyal Giivenlik
Kurumunun bir ay i¢inde tahsil ettigi primler ile gecikme cezasi, gecikme zammi ayr1 ayri
gostermek suretiyle tahsil edildigi ay1 izleyen aymm onbesine kadar Fona aktaracagi,
uygulamaya iliskin hususlarin SGK ve Kurum arasinda diizenlenen bir protokol ile
belirlenecegi, ifade edilmektedir.

S6z konusu Kanun maddesine dayanilarak ISKUR ve SGK arasinda yapilan “4447
sayili Issizlik Sigortasi Kanunu ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun uygulanmasina iliskin protokol”tin "Issizlik Sigortasi Primlerinin Fona Aktarimi"
baslikli 4 {incii maddesinde; SGK tarafindan tahakkuk ettirilen prim alacaklarinin, tam olarak
tahsilatinin yapilamamasi halinde, tahsil edilen toplam prim miktarinin toplam tahakkuka
orani kadar issizlik priminin Fon hesabina aktarilmasi yoniinde bir diizenleme bulunmaktadir.

Ancak anilan Protokol hiikmiine karsin, SGK tarafindan yapilan kismi tahsilatlarda
issizlik sigortasi primlerine isabet eden tutarlarin hesaplanmadigi ve Fona tam ve dogru olarak
aktartlmadig anlagilmistir.

SGK tahsilat iglemleri kapsaminda yapilan aragtirmalar sonucunda; SGK tarafindan
kullanilan yazilimin, “tahsil edilen toplam primin toplam tahakkuka orani” yerine,
tahsilatlarda SGK prim alacaklarmi 6nceliklendirdigi; yatirilan kismi tutarin once sosyal
giivenlik prim alacaklar1 ve fer’ilerine mahsup edildigi, ancak tutar kalmasi halinde, Fona
odendigi anlasilmistir. Bu nedenle, Protokole gore issizlik sigortasi primine isabet eden
tahsilatlar dogru ve gergege uygun olarak hesaplanamamakta ve ISKURa aktarilmamaktadir.

Diger taraftan, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca Fona aktarilmas1 gereken ve
SGK tarafindan tahsil edilen tutarlar lizerinden hesaplanan %]1 oranindaki “devlet katkis1”
paymin hesabi da bu tutarlar {izerinden tahakkuk ettirilerek 6dendigi i¢in, boyle bir durum
devlet paylariin da Fona eksik aktarilmasina sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulgu dogrultusunda diizenleme yapma talebinin
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligina iletildigi, SGK Baskanlig1 tarafindan verilen cevapta;
4447 Sayil Issizlik Sigortas1 Kanununun 49 uncu maddesinin altinc1 ve yedinci fikralarindaki
hiikiimler gerekce gosterilerek primlerin toplanmasindan ve kayitlarin tutulmasindan SGK
Bagkanliginin sorumlu oldugu belirtilerek diizenleme yapmay1 kabul etmedikleri, Kurum ile
SGK arasinda diizenlenen ve 01.01.2017 tarihinden itibaren yiiriiliik kazanan Protokolde de
bu hususun diizenlendigi, yine 4447 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin sekizinci fikrasi

hilkmii geregi aktarilan primler {izerinden Devlet Paylarinin hesaplanmasi nedeniyle Fona
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eksik aktarilmasmin s6z konusu olmadigi belirtilerek, bulgunun rapordan ¢ikarilmasi

gerektigi kanaatini tagidiklari ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum ile SGK arasinda diizenlenen ve 2016 mali yilinda da gecerli
olan Protokoliin ilgili hiikmii geregi SGK tarafindan tahakkuk ettirilen prim alacaklarinin, tam
olarak tahsilatinin yapilamamasi halinde, tahsil edilen toplam prim miktarinin toplam
tahakkuka oranmi kadar issizlik priminin Fon hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Ancak,
01.01.2017 tarihinde yiirtiliige giren yeni protokolde, SGK tarafindan tahsil edilen tutarlarin
paylasim onceligi hususundaki maddenin yiirtirliikten kaldirildig: anlagilmaktadir.

Tahsilattan SGK'nun sorumlu oldugu ve yapilan tahsilatin 6ncelik hakkini belirleme
konusundaki inisyatifin SGK'ya birakildigi anlasilmaktadir. Yeni protokol hiikiimlerinin
01.01.2017 tarihinden itibaren gegerli olmasi sebebiyle, bulgu konusunun, 2016 mali yili

tablolar1 lizerindeki etkisinde bir degisiklik bulunmamaktadir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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1. OZET

Bu rapor, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii'niin performans denetimi sonuglarini
ve bulgularini igcermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

ISKUR'un hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini
saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

e 2016 yil1 Performans Programu,

e 2016 y1li Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii 2016 yili performans denetimi kapsaminda

yapilan ¢alismalar sonucunda;

e Kurum Performans Programinda Aciklayici Bilgilere Yer Verilmedigi,

e Kurum Performans Programinda Cikti-Sonu¢ Odakli Olmayan Performans
Hedeflerinin Bulundugu,

e Kurum Performans Programinda Yillik Program ile Hiikiimet Programinin Dikkate
Alindigina Iliskin Bilgi veya Agiklamalarin Yer Almadigi,

e Performans Hedefi Tablosunda A¢iklamalar Kismina Yer Verilmedigi

o Idare Faaliyet Raporunda Faaliyetlere Iliskin Biitce Gergeklesmelerinin izlenmedigi,

¢ Kurum Faaliyet Raporunda Sapma Nedenleri A¢iklanmayan Performans Hedefi ve
Gostergelerinin Buludugu,

e Kurum Faaliyet Sonuglarinin Olgiilmesine Yonelik Veri Kayit ve Kontrol
Sisteminin fhtiyaci Tam Karsilamadig

degerlendirilerek bu hususlar bulgu konusu yapilmistir.

Stratejik plana iliskin degerlendirme, ayni stratejik plan donemi i¢in sadece bir defa
yapilacagindan Tiirkiye Is Kurumu 2013-2017 donemine ait Stratejik Planmin &nceki yil
denetimimizde degerlendirilmesi neticesinde Tiirkiye Is Kurumu 2015 Yili Performans
Denetimi Raporunda yer alan ve asagida siralanan bulgular, ayni stratejik plan dénemi igin

gecerliligini korumaktadir:
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e Stratejik Plandaki Hedeflerin Gergeklesme Siirelerinin Belirlenmedigi,
e Stratejik Planda Iyi Tanimlanmayan Hedeflerin Oldugu,
e Stratejik Planda Olgiilebilir Olmayan Hedefin Oldugu.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.
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Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin yayrmladigi 2013-2017
donemine ait Stratejik Plan, 2016 yil1 Performans Programi ve 2016 yil1 idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yil1 performans denetimi kapsaminda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin
yayimladigi 2013-2017 donemine ait Stratejik Plani, 2016 yili Performans Programi ve 2016
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmnin 6l¢iilmesine yonelik olarak
iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Performans Denetimi yukarida sayilan ti¢ belge tizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir.

Stratejik plana iliskin degerlendirme, ayni stratejik plan donemi icin sadece bir defa
yapilacagindan Tiirkiye Is Kurumu 2013-2017 dénemine ait Stratejik Planinin 6nceki yil
denetimimizde degerlendirilmesi neticesinde, Tiirkiye Is Kurumu 2015 Yili Performans
Denetimi Raporunda yer alan bulgular (Stratejik Plandaki hedeflerin ger¢eklesme stirelerinin
belirlenmedigi, iyi tanimlanmayan hedeflerin oldugu ve 6l¢iilebilir olmayan hedefin oldugu),
ayni stratejik plan donemi igin gecerliligini korumaktadir. Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirligiiniin, 2013-2017 dénemine ait Stratejik Planin1 zamaninda hazirlayarak yayimladigi
goriilmiistiir. Kamu Idaresi, misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere 4 amag, bu amaclarin
altinda 17 adet hedef ve bu hedeflere yonelik 22 performans gdstergesi belirlemistir.

Kamu Idaresi 2016 yili Performans Programinin, zamaninda ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi gorilmiistiir. 2016 yili i¢cin Kurumun 19 adet
performans hedefi ve 19 adet performans gostergesi bulunmaktadir. Yapilan denetim
sonucunda; Kurum Performans Programinda agiklayici bilgilere yer verilmedigi, Kurum
Performans Programinda c¢ikti-sonu¢ odakli olmayan performans hedeflerinin bulundugu,
Yillik Program ile Hiikiimet Programinin dikkate alindigina iliskin bilgi veya agiklamalarin
yer almadig1 ve Performans Hedefi Tablosunda agiklamalar kismina yer verilmedigi tespit
edilmistir.

Kamu Idaresinin 2016 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde; Kurum Performans
Programinda yer alan tiim performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumunun
raporlandig1 goriilmistiir. Faaliyet Raporu, yasal siireler i¢inde hazirlanarak yayimlanmigtir.
Idare Faaliyet Raporunda faaliyetlere iliskin biitge gerceklesmelerinin izlenmedigi, Kurum
Faaliyet Raporunda sapma nedenleri aciklanmayan performans hedefi ve gostergelerinin

bulundugu, goriilmiistiir. Bu hususta yapilan degerlendirmelere denetim bulgularinda yer
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verilmistir.

Kamu Idaresinin faaliyet sonuglar1 degerlendirildiginde, raporlara iliskin verilerin tek
bir merkezden takibini saglayacak bir otomasyon sisteminin olmadigi, faaliyet sonuglarinin
Ol¢iilmesine yonelik veri kayit ve kontrol sisteminin ihtiyact tam karsilayamadigi ve bu
verilerin glivenirligine iligskin risklerin oldugu tespit edilmistir. Bu hususa iligkin agiklamalara
denetim bulgularinda yer verilmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarini
hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygunlugunun
saglanmasi i¢in gelisime ihtiya¢ duyulmaktadir. Mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkesi
geregince stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda yer alan bilgilerin agik,
anlasilir, detayli ve yeterli bir sekilde raporlanmasi, Kamu Idaresinin tiim faaliyetlerinin
raporlanmas1 saglanmali ve faaliyet sonuglarin dl¢iilmesine yonelik veri kayit ve kontrol

sisteminin kurulup saglikli ve ihtiyaca cevap verecek sekilde isletilmesi gerekmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Kurum Performans Programinda Aciklayici Bilgilere Yer

Verilmemesi

Kurum 2016 Mali Yili Performans Programinda, Performans Programi Hazirlama
Rehberinin 6ngdrdiigii "Fiziksel Kaynaklar" ile "Insan Kaynaklari" basliklari altinda yer
almasi gereken birtakim agiklamalara yer verilmedigi goriilmistiir.

Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan “Performans Programi Hazirlama Rehberi” ne
gore; performans programlarinin, Rehber Ek-1’de yer alan sekil kurallarina ve agiklamalar
kisminda yazili esaslara uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir. Rehberin bu ek kismi,
performans programlarinin kapsam ve igerigine iligskin genel bir ¢erceve sunmaktadir. Kurum
Performans Programinda bu diizenlemeye uygun olmayan hususlar asagida agiklanmistir:

Rehbere gore “Fiziksel Kaynaklar” bagligi altinda idarenin kullaniminda olan ve
program doneminde temin edilmesi diisiiniilen hizmet binasi, lojman, tasit araci, is makineleri,
telefon, faks, bilgisayar, yazict vb. varliklara iliskin bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve
kullanim1 hususunda izlenecek politikalara yer verilmelidir. Idarenin bilisim sistemi, bilisim
sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilagilan sorunlar, program déneminde sistemde planlanan
degisiklikler ile e-devlet uygulamalari kisaca aciklanir. Fiziki kaynaklara iligkin bilgiler
tablolastirilarak programa eklenir. Rehberde ifade edilen ve performans programlarinda yer
almas1 gereken bu bilgiler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun genel
esaslarindan olan mali saydamligin da geregidir. Ancak yapilan inceleme neticesinde,
Performan Programinda Kurumun yalnizca sahip oldugu fiziksel kaynaklar ile 2016 yili
yatirim programi kapsaminda temin edilmesi diisiiniilen fiziksel kaynaklarmin tablo olarak
gosterildigi, Rehberde ongoriilen diger agiklayici bilgilere ise yer verilmedigi goriilmiistiir.
Yine, Performans Programinda "Bilisim Sistemi" bashigi altinda sadece E-ISKUR projesi
kapsaminda gelistirilen uygulama yazilimlar1 hakkinda bilgi verilmis, Kurum donanim yapist
tablo olarak sunulmus ancak Rehberde Ongoriilen diger agiklayici bilgilere ise yer

verilmemistir.
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Rehbere gére Performans Programinda “Insan Kaynaklar1” bashigi altinda mevcut
insan kaynaklari, istihdam sekli, hizmet siniflari, kadro unvanlari, istthdam politikas1 ve
benzeri bilgilere yer verilir. Kurum Performans Programinda bu baslik altinda 31.12.2015
tarihi itibariyle Kurum personelinin kadro durumunu, personelin hizmet siiflarina ve
unvanlara gore dagilimini gosterir tablolar yer almistir. Kisaca, Performans Programinda
Kurumun yalnizca 2015 yili sonu itibariyle sahip oldugu insan kaynaklari tablolar seklinde
gosterilmekte, Rehberde Ongoriilmiis olan ve program donemindeki insan kaynaklari
ihtiyacin1 ve bunun karsilanmasia yonelik izlenecek politikalar1 belirten aciklamalara yer
verilmemektedir. Mevcut tablolardaki bilgiler Kurumun istihdam yapisin1 degerlendirmek igin
yeterli igerik ve anlasilirliga sahip degildir.

Yukarida ayrintilartyla agiklandigi tizere, Kurum 2016 Mali Y11 Performans Programi,
Performans Programi Hazirlama Rehberinin 6ngordiigi fiziksel kaynaklar ile insan kaynaklari
basliklar1 altinda yer alan gerekli agiklamalara yer verilmemesi nedeniyle sekil ve icerik
itibariyle Performans Programi1 Hazirlama Rehberine tam uyum gostermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda yer alan hususlarin incelendigi, s6z konusu
durumlarla ilgili Kurum 2017 Mali Yili Performans Programinda "Fiziksel Kaynaklar" ile
"Insan Kaynaklar1" basliklar1 altinda gereken agiklamalara yer verildigi, ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak 2017 Mali Yil
Performans Programinda bu hususun dikkate alindigini belirtmis olup izleyen yil

denetimlerinde performans programlarindaki diizeltmeler kontrol edilecektir.

BULGU 2: Kurum Performans Programinda Cikti-Sonu¢ Odakh Olmayan

Performans Hedeflerinin Bulunmasi

Kurum 2016 Mali Y1ili Performans Programinda, girdi veya faaliyet odakli performans
hedeflerinin belirlendigi goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "Stratejik Plan ve
Performans Esasli Biit¢e" baslikli 9 uncu maddesinde; stratejik planlarinda belirlenen amag ve
hedefleri gerceklestirmek amaciyla, kamu idarelerinin, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile
bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve goOstergelerini igeren performans programi
hazirlayacaklari, hiikiim altina alinmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde; performans hedefi, kamu idarelerinin

stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagmak i¢in program doneminde
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gerceklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug odakli hedeflerdir, seklinde tanimlanmigstir. Rehbere
gore kamu idarelerinin performans hedefleri ya ciktilara (Idare tarafindan iiretilen mal veya
hizmetler) ya da sonuglara (Idare tarafindan iiretilen mal veya hizmetlerin bireyler ve toplum
izerindeki etkisi) odakli olmalidir.

Kurum 2016 Mali Yili Performans Programinda, Stratejik Planda belirlenen amag ve
hedeflere yonelik olarak belirlenen performans hedeflerinden asagidaki tabloda belirtilenlerin
¢ikt1 ya da sonug odakli olmadigi, girdi yada faaliyet odakli oldugu goriilmiistiir. Bahsi gegen
performans hedefleri, aslinda Kurumun birer faaliyetidir. Dolayisiyla, 2016 yili Performans
Denetimimiz kapsaminda bu performans hedefleri i¢in diger kriterlere gore (ilgililik,

Olciilebilirlik ve 1yi tanimlanma) degerlendirme yapilmamustir.

Tablo-1 Girdi/Faaliyet Odakh Performans Hedefleri

Amac

Performans Hedefi

Isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmaya
yonelik olarak aktif isgiicii programlari

uygulamak, gelistirmek, yayginlastirmak ve

Her y1l Kuruma kayith 1 Milyon i arayana
bireysel is ve meslek danigmanligi hizmeti

vermek.

etkinligini artirmak.

Isgiicii piyasasindaki gelisme ve degismelere | Kurumun yazilm, donanim ve iletisim
yon veren glclii bir kurumsal yapi | altyapisini gelistirmek, devamliligini
olusturmak. saglamak, gerekli bakim ve onarim

caligmalarini yiiriitmek.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hususlarin incelendigi, s6z konusu
hususlarm 10.01.2017 tarihli ve 1237 sayili 2018-2022 dénemini kapsayan ISKUR Stratejik
Plan1 ve bu Plana uygun olarak hazirlanacak Performans Programinin hazirlanmasinda
dikkate alinacagi, ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak bundan sonraki
programlarinda bu hususun dikkate alinacagini belirtmis olup izleyen yil denetimlerinde

performans programlarindaki diizeltmeler kontrol edilecektir.
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BULGU 3: Kurum Performans Programinda Yilhk Program ile Hiikiimet

Programinin Dikkate Ahndigina iliskin Bilgi veya Aciklamanin Yer Almamasi

Kurum 2016 Mali Yili Performans Programi igerisinde Yillik Program ile Hiikiimet
Programina iligkin agiklamalara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmeligin 4
iincli maddesinin iiglincii fikrasinda; “Kamu idareleri performans programi hazirliklarinda
Kalkinma Plani, Hiikiimet Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik
Program ile stratejik planlarini esas alirlar.” denilmektedir. Bu sekilde bir diizenleme
yapilmasinin temel amaci, performans programlarinin ulusal diizeydeki belgelerle koordineli
olmasinin saglanmast ve tliim siireclerin biitgeleme anlayisina uygun hazirlanmasi
gerekliligidir.

Oysa ki, 2016 Mali Yili Performans Programimnin “Temel Politika ve Oncelikler”
baglig1 altinda Onuncu Kalkinma Planina, Orta Vadeli Programa (2016-2018), Orta Vadeli
Plana iligskin bilgilere yer verilip Programla baglanti kurulmasina karsin, Yillik Program ile
Hiikiimet Programina iligkin herhangi bir bilgi ya da aciklamaya yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda yer alan hususlarin incelendigi, s6z konusu
durumlarla ilgili Kurum 2017 Mali Yili Performans Programi igerisinde Yillik Program ile
Hiikiimet Programina iligskin agiklamalara yer verildigi, ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak 2017 Mali Yil
Performans Programinda bu hususun dikkate alindigini belirtmis olup izleyen yil

denetimlerinde performans programlarindaki diizeltmeler kontrol edilecektir.

BULGU 4: Performans Hedefi Tablosunda Aciklamalar Kismina Yer

Verilmemesi

Kurum 2016 Mali Yili Performans Programinda yer almasi gereken tablolardan
Performans Hedefi Tablosunda "Ag¢iklamalar” kismina yer verilmedigi goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde Performans Hedefi Tablosunun igerigi
hakkinda bilgi verilmekte olup Rehbere gore; Performans Hedefi Tablosundaki "Agiklama"
kisminda, s6z konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekcesine
kisaca deginilecegi belirtilmekte ve  "Acgiklama" bdliimlerinin doldurulmas: idarenin

inisiyatifine birakilmayarak, performans hedefleri ile performans gostergelerine iliskin
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aciklamalarin Tabloda ayrica yer almasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Kurum 2016 Mali Yili Performans Programinda Performans Hedefi Tablosundaki
"Aciklama" kisminin yer almadigi ve dolayisiyla performans hedef ve performans
gostergelerinin  belirlenme amagclarima ve gerekgelerine yer verilemedigi gorilmistiir.
Hedeflerin ve gostergelerin belirlenme amaclarina ve performans hedefleri ile gostergelerin
gerekcelerine iligskin agiklamalarin, saydamlik ve tam agiklama ilkelerinin saglanabilmesi i¢in
bahsi gecen Tabloda yer almasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hususlarin incelendigi, s6z konusu
durumla ilgili Kurum 2017 Mali Y1l Performans Programinda bulunmasi gereken tablolardan
Performans Hedefi Tablosunda "Ag¢iklamalar” kismina yer verildigi, ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak 2017 Mali Yil
Performans Programinda bu hususun dikkate alindigini belirtmis olup izleyen yil

denetimlerinde performans programlarindaki diizeltmeler kontrol edilecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Jidare Faaliyet Raporunda Faaliyetlere iliskin Biitce

Gerceklesmelerinin Izlenmemesi

Performans hedeflerini  gerceklestirmek iizere belirlenmis olan performans
gostergelerinin  gerceklesme durumuna iligkin bilgilere Faaliyet Raporunda yer verilmis
olmasina ragmen, faaliyetlere iliskin gerceklesme bilgileri ile biitce gerceklesmelerine
Raporda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Performans programlarinda her bir performans hedefine iliskin gostergeler ve
faaliyetler belirlenerek performans hedeflerine ne kadar kaynak kullanilarak ulasilabilecegini
gosteren Faaliyet Maliyetleri Tablolarina yer verilmektedir. Boylece, performans hedef ve
gostergeleri ile faaliyetlere iliskin biitce hedefleri de belirlenmis olmaktadir. Ayrica, Idare
Faaliyet Raporlarinda da performans gostergelerinin ve faaliyetlerin gergeklesme durumuna
iliskin bilgilerle birlikte faaliyetlere iligkin biitce gergeklesmelerinin de yer almasi
gerekmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin "Tam
Aciklama Ilkesi" baslikli 7 nci maddesine gore de; faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin

eksiksiz olmasi ve faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle aciklamasi gerekmektedir.
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5018 sayili1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Biitge Ilkeleri” bashikli 13
iincli maddesinin (c) fikrasinda; biit¢elerin kalkinma plan1 ve programlarda yer alan politika,
hedef ve onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans dlciitlerine ve
fayda-maliyet analizine gore hazirlanacagi, uygulanacagi ve kontrol edilecegi belirtilmistir.

S6z konusu madde hiikmiine gore; kamu idaresine ait yili biitgesi ve bu biit¢enin
hazirlanmasia temel teskil eden performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergeleri ile hedef ve gostergelere ulagilmasi icin belirlenmis olan faaliyetlere iliskin
gerceklesme bilgileri ve biitge gerceklesmelerinin izlenmesi, raporlanmast ve denetlenmesi
gereklidir.

Kurum Performans Programinda; her bir performans hedefi i¢in gostergeler ve
faaliyetler belirlenmis ve bu faaliyetlere iliskin d6denek tahsisi yapilarak faaliyet maliyetleri
tespit edilmistir. Boylece, performans programi lizerinden hedefler bazinda tahmin edilen
Odeneklerin ayrintis1 goriilebilmektedir. Ancak, Kurumun performans hedeflerine iliskin
biitce gerceklesmelerini takip edecek sisteminin yetersizligi nedeniyle performans hedefleri
kapsaminda belirlenen faaliyetlere tahsis edilen 6denekten kullanilan miktar ve biit¢e hedefi
ile gerceklesme arasinda sapma olup olmadigina iliskin bilgiler takip edilememis ve
dolayisiyla bu bilgilere faaliyet raporunda yer verilememistir.

Idare Faaliyet Raporunda, "Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi" bashg1
olmakla birlikte bu boliimde yapilan agiklamalar, bir bilgi sisteminin a¢iklanmasindan ziyade
stratejik hedeflere ulagilmasinda daha etkili konumda olan il miidiirliiklerinin faaliyetlerine
iliskin bilgi verme seklinde diizenlenmistir. Ayrica, Kurum 2016 Mali Yili Faaliyet
Raporunda, hedef ve gostergelere ulasilmasi igin belirlenen faaliyetlere iliskin biitce
gerceklesmeleri de yer almamaktadir. Bu durum, belirlenmis olan performans hedeflerine ne
kadar kaynak kullanilarak ulasildigina iliskin bilginin eksik olmasina ve dolayisiyla faaliyet
sonuclarinin  saglikli  bir sekilde Olgiilememesine sebebiyet vermektedir. Biit¢enin
uygulanmasi ve muhasebelestirme asamalarinda faaliyetlerin (ve faaliyetler araciliyla da
performans hedeflerinin) biitce gergeklesmelerini izleyecek saglikli isleyen bir sitemin
bulunmamasi ise plan-program-biitce baginin 1yi bir sekilde kurulamamasina yol agmaistir.

Hedeflere ait biitce gerceklesmelerinin takip edilmesini saglayacak bir sistemin
kurularak 5018 sayili Kanun ile 6085 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri geregince kamu
idarelerinin faaliyet sonuclar1 hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi
sunulmasi, kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu

ve saydamligin yerlestirilmesi ve yaygimlastirllmasi amaciyla, faaliyetlere iligskin biitge
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gerceklesmelerinin izlenmesine imkan tanmiyacak sistem kurularak bu bilgilere Faaliyet
Raporunda yer verilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda yer alan hususlarin incelendigi, sz konusu
bulguyla ilgili faaliyetlere iliskin biitce gerceklesmelerinin izlenmesine imkan taniyacak
sistemin (Mali Otomasyon Sistemi) kurulmasinin planlanmakta oldugu ve bu bilgilere
Faaliyet Raporunda yer verilecegi, ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak faaliyetlere iliskin
biitge gergeklesmelerinin izlenmesine imkan taniyacak sistemin (Mali Otomasyon Sistemi)
kurulmasinin planlanmakta oldugunu ve bu bilgilere Faaliyet Raporunda yer verilecegini
belirtmis olup izleyen yil denetimlerinde faaliyet raporlarinda biitce gerceklesmelerine iliskin

bilgilere yer verilip verilmedigi kontrol edilecektir.

BULGU 6: Kurum Faaliyet Raporunda Sapma Nedenleri A¢iklanmayan Performans

Hedefi ve Gostergelerinin Bulunmasi

Kurum 2016 Mali Yili idare Faaliyet Raporunda; performans gostergelerinde yillik
hedeften sapmalar olmasina ragmen sapma nedeninin agiklanmadigi performans hedeflerinin
yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin "Tam
aciklama ilkesi" baslikli 7 nci maddesine gore; faaliyet raporlarinda yer alan bilgiler eksiksiz
olmal1 ve faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle agiklamalidir.

Bahsi gecen Yonetmeligin " Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami" baglikli 18
inci maddesinde; mali bilgiler baghigi altinda, kullanilan kaynaklara, biitge hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikkler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilecegi ve ayrica, i¢ ve dis mali denetim
sonuclart hakkindaki 6zet bilgilerin de bu baslik altinda yer alacag: ifade edilmektedir. Yine,
ayn1 maddede performans bilgileri baslig1 altinda ise, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca Yyiritiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir,
denilmektedir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimleri geregi; biitce ve performans hedeflerinin
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gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda idarenin, hedef ve gergeklesme arasindaki
sapmanin nedenleri hakkinda faaliyet raporunda inandirici ve gegerli agiklamalar sunmasi
gerekmektedir. Ayrica, gerceklesmenin hedeflenenden fazla olmasi durumunda da sapmaya
iliskin nedenler faaliyet raporunda ayrica agiklanmalidir.

Kurum 2016 Mali Y1l Idare Faaliyet Raporunda, Performans Programinda yer alan
hedef ve gostergelere iliskin yilsonu gerceklesmeleri gosterilmektedir. Faaliyet Raporunda
genel olarak performans hedef ve gostergelerindeki sapmalar ve sapma nedenleri agiklanmig
olmakla birlikte, "2016 yilinda Kurum tarafindan 06zel sektorde ise yerlestirilenlerin %
34'iniin kadinlardan olusmasini saglamak" performans hedefine ait gdsterge (Ozel sektdrde
ise yerlestirilen kadinlarin 6zel sektérde toplam ise yerlestirilenler igindeki oranini %34' e
cikarmak) diizeyi yilsonunda % 31,4 seviyesine ulasmis ve dolayisiyla hedefe
ulagilamamigtir. 2016 yilinda ise yerlestirmeler bir onceki yila gore artmasina ragmen
kadmlarin 6zel sektdrde ise yerlestirilmesi oransal olarak erkeklerin 6zel sektdrde ise
yerlestirilmesine gore diisiik kalmis ve hedef gerceklestirilememistir. Yine, "2015 yilinda
issizlik Odenegi alanlardan %10'unu isten c¢ikis tarihinden itibaran 1 yil iginde ise
yerlestirmek" performans hedefine ait gosterge (Isten cikis tarihinden itibaren 1 yil icinde ise
giren sigortali igsizlerin toplam issizlik 6denegi alanlara oranini %10 olarak gerceklestirmek)
diizeyi yil sonunda hedefin 0,4 puan iizerinde olmustur, yani hedef asilmistir. Performans
Sonu¢ Tablosunda ilgili performans hedef ve gostergelerindeki gergeklesme durumlar
belirtilmis olmakla birlikte sapmanin nedenlerine iliskin herhangi bir agiklama yapilmamistir.

Ozetle, hedeflerde meydana gelen sapmalar ve farklar ayri ve net bir bigimde
gosterilmeli ve sapma nedenleri gecerli ve ikna edici olmalidir. Ayrica, gerceklesmenin
hedeflenenden fazla olmasi durumunda da sapmaya iliskin nedenlerin faaliyet raporunda
ayrica aciklanmasi gerekmektedir. Oysaki, yukarida belirtilen performans hedeflerine ait
performans gostergelerinde yillik hedeften sapma olmasina ragmen sapma nedenleri hakkinda
aciklayict bir bilgi Raporda yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda yer alan hususlarin incelendigi ve 2016 Yili
Faaliyet Raporunda dikkate alindig1, ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak bundan sonraki
Faaliyet Raporunda bu hususun dikkate alinacagini belirtmis olup izleyen yil denetimlerinde

gerekli kontroller yapilacaktir.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 7: Kurum Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesine Yonelik Veri Kayit ve

Kontrol Sisteminin Thtiyact Tam Karsilayamamasi

Kurum performans bilgisini lireten ve faaliyet sonuglarinin ol¢lilmesine yonelik yeterli
bir veri kayit ve kontrol sisteminin olmadig1 ve Kurumda mevcut performans bilgi sisteminin
ihtiyaci tam karsilayamadigl goriilmiistiir.

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandig1, analiz edildigi ve tretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergesine iliskin gergeklesmenin Ol¢lilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu
6l¢iimiin nasil yapilacaginin belirlenmis olmasi1 gerekmektedir. Kurumlarin, faaliyet sonuglari
hakkinda raporlama yaparken stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini,
uygulama sonuglarinin amac¢ ve hedeflere kiyasla oOlgiilmesini ve belirli periyodlarla
raporlanmasini saglayan onceden tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi kurmalari
ve faaliyet raporunda gerceklesmeye iliskin sunulan sonuglarin onceden belirlenmis bir
yontem sonucu iretilmesi gerekmektedir. Ayrica, saglikli bir performans O6lgiimii
yapilabilmesi i¢in idare tarafindan ilgili birimlerden yapilan veri talebi sirasinda hangi
kriterlere gore ne tiir bilgilerin istendiginin net bir sekilde ortaya konulmasi ve faaliyet
raporuna esas verilerin bilgi islem sistemlerinden hangi usul ve esaslara gore talep edilecegi
ve bunlarin hangi yontem, kriter vb. {izerinden sistemden c¢ekilerek analiz edilecegi
konularinda da yazili usul ve esaslarin bulunmasi gerekmektedir.

Veri kayit ve kontrol sistemine iliskin olarak yapilan inceleme ve goriismelerde;
stratejik plan ve performans programi i¢in bagimsiz yazilim seklinde bir bilisim programinin
olmadigi, Kurum tarafindan stratejik plan ve performans programinda yer alan amag, hedef ve
gostergeler ile faaliyet raporunda yer alan faaliyet sonuglarinin dlgililmesine iliskin olarak
Maliye Bakanliginin e-biitge sisteminin kullanildigi, veri taleplerinin Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanliginca ilgili mali yil kapsaminda stratejik planda ama¢ ve hedefi olan
birimlerden yazigmalar yoluyla yapildigi goriilmistiir. Ayrica, verilerin hangi Kriterler
lizerinden alinip analiz edilecegi ile ilgili Onceden belirlenmis usul ve esaslarin da
bulunmadigr tespit edilmistir. Belirlenen performans hedeflerine iligkin ger¢eklesmeyi 6lgmek
icin yilbasinda herhangi bir 6l¢lim sistemi kurulmamistir. Verilerin bir kismi birimlerin var

olan otomasyon sistemlerinden, bir kismi1 ise resmi kayitlardan elde edilmekle birlikte kalite
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kontrol siirecinden ge¢gmeden birimlerin beyanlar1 esas alinarak derlenmektedir.
Gergeklesmeler, bu beyanlardaki bilgi ve veriler esas alinarak, donemler halinde Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanlig1 tarafindan hesaplanmakta ve iist yoneticiye raporlanmaktadir.
Kisaca, ilgili hedef ve/veya gostergeye yonelik gerceklesmeleri Olgecek sekilde Onceden
belirlenmis bir yontem iizerine kurulu bir sistem mevcut degildir. Faaliyet raporunda
gerceklesmeye iligkin  sunulan sonuglar, Onceden belirlenmis bir yontem sonucu
iiretilmemektedir.

Sonug olarak, ilgili hedef ve/veya gostergeye yonelik gerceklesmeleri dlgecek sekilde
bir sistem belirlenmemesi yani Kurum genelinde yeterli ve saglikli isleyen bir veri kayit ve
kontrol sisteminin mevcut olmamasi, performans bilgisinin tam ve dogru sekilde
Ol¢iilememesi sonucunu dogurmaktadir. Veri kayit sisteminin mevcut olmamast ve
performans ve gergeklesmelere iligkin verilerin ilgili birimlerin, kalite-kontrol siirecinden
gecmeden beyanlar dogrultusunda elde edilmesi, lretilen verilerin giivenilirli§ine yonelik
risklerin artmasina neden olmaktadir. Ayrica, Kurum genelinde saglikli isleyen yeterli ve
sistematik bir veri kayit sisteminin mevcut olmamasi faaliyet raporunda yer alan performans
bilgisinin veri kayit sistemlerinden elde edilen son verilerle uyumunun saglanmasini ifade
eden "dogrulanabilirlik" kriterine de aykirilik teskil etmektedir. Faaliyet Raporunda
yayimlanan performans bilgisinin kamu idaresinin kullandig1 veri kayit sisteminden aktarilan
sayilarla karsilastirilmast miimkiin olmamaktadir.

5018 sayilh Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 sayili Sayistay
Kanununun ilgili hiikiimleri geregince kamu idarelerinin faaliyet sonuglari hakkinda TBMM
ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin performansinin
degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi ve
yayginlastirilmasi amaciyla, Kurumun performans bilgisi veri kayit sisteminin, yukarida
yapilan degerlendirme ve Onerilerimiz de dikkate almmarak kurulmasi1 gerektigi
degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hususlarin incelendigi, s6z konusu
durumlara iligkin Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi olarak Performans Programi ve
Faaliyet Raporunun izlenmesi, analiz edilmesi hususunda Bilgi Islem Dairesi Bagkanligiyla
isbirligi caligmalarinin baslatildigi, ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak Kurum faaliyet
sonuglariin dlgiilmesine yonelik veri kayit ve kontrol sisteminin kurulmasi ¢alismalarinin

baslatildigini belirtmis olup izleyen yil denetimlerinde bu hususun takibi yapilacaktir.
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