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T.C. Sayistay Baskanligi

ORDU IL OZEL IDARESI HAKKINDA BILGI

i1 Ozel Idaresi, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulan
ve karar organi ildeki segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
bir kamu tiizel kisiligidir. ilin kurulmasina dair kanunla kurulup, ilin kaldirilmasiyla tiizel
kisiligi sona eren ve gérev alami il smirlarin1 kapsayan il 6zel idaresinin organlari, Il Genel
Meclisi, il Enciimeni ve Vali’dir.

i1 Ozel idaresinin biitcesi, Genel Yonetim kapsamindaki idarelerin altinda mahalli idareler
biitgesi icerisinde simiflandirilir. 5302 sayilh i1 Ozel Idaresi Kanunu geregince il tiizel
kisiliginin temsilcisi olan Vali;

e 5442 sayili 11 idaresi Kanuna gore il Genel Teskilatinin bast,
e Ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayr1 her Bakanin miimessili ve bunlarin
idari ve siyasi yiiriitme vasitasi konumundadir.

11 Ozel idaresinin hiikiimet ve bakanliklarla olan iliskileri Vali araciligiyla siirdiiriiliir.

Bu baglamda, Ordu il Ozel idaresi de 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu Hiikiimlerine gore
faaliyet gdsteren ve kamu tiizel kisiligine sahip bir mahalli idaredir.

Kurumun Faaliyet Alam

Ordu 11 Ozel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartryla, 5302 sayili Il Ozel idaresi
Kanununun 6 nc1 maddesinde belirtilen faaliyet alanlarinda gorev yapmakla yetkilidir.

Idarenin 2010-2014 yillarina iliskin stratejik planinda ise faaliyet alanlari su sekilde 12 ana
faaliyet alan1 olarak gruplandirilmaktadir: 1-Kirsal alt yapr hizmetlerinin iyilestirilmesi, 2-
Tarimsal sulama ve igmesuyu, 3-Kirsal kalkinmanin desteklenmesi, 4-Egitimin gelistirilmesi,
5- Saglikta kalitenin arttirilmasi, 6- Sosyal hizmetlerin gelistirilmesi, 7- Gilivenlik hizmetlerin
gelistirilmesi, 8- Cevresel ve mekansal hizmetlerin desteklenmesi, 9- Genglik ve spor
hizmetlerinin gelistirilmesi, 10- Tarmmin gelistirilmesi, 11- Dogal afetler, 12- Kurumsal
yapinin gelistirilmesi

Kurumun Teskilat Yapis1

Ordu 11 Ozel Idaresi, 5302 sayili Kanunun 35 inci maddesi ve 10 Nisan 2012 tarih ve 28260
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 11 Ozel idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelige gore Orgiitlenmistir.

Yonetmeligin 5. maddesinde belirtilen (B) grubu il 6zel idareleri arasinda (B—6 grubunda) yer
almaktadir. Bu grup i¢in 6dngoriilen norm kadro sayisi isci kadrolart da dahil olmak tizere 395
kisiden olugmaktadir.

Ordu i1 Ozel idaresinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi memur, yardimci
hizmetler sinifina tabi personel, 4857 sayili Is Kanununa bagh siirekli isci istihdam
edilmektedir. Ayrica, 4734 sayili kamu ihale kanununa gére hizmet satin alinmasi suretiyle
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personel calistirilmaktadir.

Idarenin merkez teskilatinda halen 100 memur, 19 sozlesmeli personel, 8 valilik
gorevlendirmesi, 290 siirekli is¢i ve 55 hizmet alimi sozlesmeli personel tarafindan is ve
islemler yiriitiilmektedir.

Kurumun Mali Yapisi ve Muhasebe Sistemi

i1 Ozel Idareleri kamu tiizel kisiligi ve mali 6zerklige sahip mahalli idarelerdir. Muhasebe
islemlerini Igisleri Bakanlig1’nin programi olan “e-igisleri.gov.tr ” iizerinden bizzat kendileri
yuriitmektedirler

Ordu 11 Ozel idaresi 5018 sayili Kanuna tabi olup, 2 nci maddede sayilan genel ydnetim
kapsamindaki mahalli idareler ve 12 nci maddesinde sayilan mahalli idare biit¢e sinifinda yer
almaktadir. Kurumun biitce ve muhasebe islemleri Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe
Yonetmeligi hikkiimlerine gore yerine getirilmektedir. Kullanilan Muhasebe Sistemi, Mahalli
Idareler Analitik Biitce ve Tahakkuk Esasli Muhasebe sistemidir.

Ordu il Ozel idaresi, mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi kapsaminda,
harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgelerin ve bunlardan diizenlenmesi
gerekenlerin sekil ve tiirlerinin belirlemesi ile ilgili hususlarda 15.08.2007 tarih ve 26614
sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri
Y 6netmeligine tabi bulunmaktadir.

Ayrica; yapim, mal ve hizmet alimlari ile danismalik hizmet alimlar1 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu, 2863 Sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sézlesmeleri Kanunu’na gore; satis ve kiralama isleri ise 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na
gore yliriitiilmektedir.

Kurumun mali islemlerini raporlamada ve yonetim siireclerinde igisleri Bakanhig Bilgi Islem
Daire Bagkanligina ait Analitik Biit¢ce ve Muhasebe paket programi kullanilmaktadir.

Olusan toplam 213.178.438,74 TL tutarindaki biit¢cenin 2012 yil1 sonunda, 156.912.352,61 TL
si harcanmig, 53.381.103,19 TL’si 2013 yilina devretmis, 2.884.982,94TL’si ise imha
edilmistir.

11 Ozel idaresi'nin 2012 mali yili sonu itibariyle biitge gelirleri toplam1 147.597.409,99 TL,
giderler toplam1 ise 156.912.352,61 TL olarak gerceklesmistir.

Kurumun 2012 y1l1 bilangosunda (aktif ve pasif bilanco degeri) 236.528.687,99 TL’lik varlik
ve yiikiimliiliigii bulunmaktadir

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar, denetim sirasinda elektronik olarak tarafimiza teslim edilmistir. Denetimimiz bu
defter, tablo ve belgeler dikkate alinarak gergeklestirilip sonucglandirilmastir.
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Denetimimiz esnasinda elektronik olarak tarafimiza teslim edilen defter, tablo ve belgeler
sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri (Yevmiye Defteri)
b) Kesin mizan
¢) Bilango.
¢) Belgeler;
1) Kasa sayim tutanagi,
2) Banka mevcudu tespit tutanagi,
3) Alian cekler sayim tutanag,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
5) Teminat mektuplari sayim tutanagi,
6) Tasinir ana hesap sayim dokiim cetveli.

d) 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biitge uygulama sonuglarina ait tablolart;

1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
2) Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuglari tablosu

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

b

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugw’
baglikli 8 inci maddesi ile her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin kaynaklarin;

e Etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
e Kullanilmasindan,

e Mubhasebelestirilmesinden,

e Raporlanmasindan,

e Kotiiye kullanilmamasi icin gerekli dnlemlerin alinmasindan,

sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar: hiikiim altina alinmistir.

Mezkir Kanunun “Ust Yoneticiler” baslikli 11 inci maddesinde ise iist yoneticilerin;

ORDU iL OZEL IDARESI -2012 Yil Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

e Idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmas1 ve uygulanmasindan,

e Sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi
ve kullanimin1 saglamaktan,

e Kayip ve kétiiye kullaniminin 6nlenmesinden,

e Mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda
belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden,

Bakana kars1 sorumlu olduklari ifade edilmektedir.

Bu hiikiimlere gére Ordu 11 Ozel Idaresi Ust Y&netimi;

e Kurumun tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan
mali rapor ve tablolar1 dogru ve giivenilir bilgi i¢cerecek sekilde sunmaktan,

e Bir biitiin olarak bu mali rapor ve tablolarin kurumun tiim faaliyet ve islemlerinin
sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan

e lster hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve tablolarin &nemli
yanlisliklar veya yanlis beyanlar igermemesinden,

e Kurumun gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan,

e Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin uygun olarak olusturulmasindan ve etkin
olarak isletilmesinden,

sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULU GU

Sayistay, yiiriitilen denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimimizin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimimiz, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve giivenilir olduguna iliskin makul giivence elde
etmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve
verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun
denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSU

Ordu il Ozel idaresinin 2012 yilma iliskin mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle
dogru ve giivenilir bilgi igerdigi; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanun
ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistir
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