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1. KAMU DARES N MAL  YAPISI VE MAL  TABLOLARI 
HAKKINDA B LG  

 

Mali Yap  

 

Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 

Kanununa ekli I say  Cetvelde yer alan genel bütçeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi 

yönetim bütçe kanunlar yla verilen ödeneklerle gerçekle tirmektedir. 2014 Y  Bütçe 

Kanunuyla Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl na 32.818.056.514-TL ödenek tahsis 

edilmi  olup, bu tutar Merkezi Yönetim Bütçesinin %7,2’sine tekabül etmektedir.  

Bakanl kça bütçeyle verilen ödenekler d nda, uluslararas  antla malar gere ince 2014 

nda, Avrupa Birli i Kat m Öncesi Mali Yard m Arac  (IPA) nsan Kaynaklar n 

Geli tirilmesi ba kl  IV. Bile en kapsam nda sa lanan fonlardan 87.739.056,00- Avro 

(248.503.328,31 TL1) kaynak Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl n yönetimine verilmi  

ve bu kaynak çe itli projelerle farkl  kamu kurum ve kurulu lar na kulland lm r. 

Bakanl n kendisinin yararlan   oldu u projeler için kulland  kaynak tutar  ise 

1.557.520,82- Avro (4.411.366,22 TL)’dur. 

 

Ayr ca Bakanl k faaliyetlerinin finansman nda, bütçe d nda kalan Bakanl a ba  

döner sermaye i letmelerinden toplam 16.217.255,95 TL kaynak kullan lm r.   

 

2014 y  Bütçe Giderleri içindeki en büyük pay %99,2 ile cari transferlere ait olup, 

personel ve sosyal güvenlik ödemeleri, sermaye transferleri, mal ve hizmet al m giderleri ile 

sermaye giderleri bütçe giderlerinin küçük bir k sm  olu turmaktad r. Gerçekle tirilen cari 

transferlerin; 30.129.884.562,50 TL’si Sosyal Güvenlik Kurumuna, 2.237.711.413,38 TL’si 

sizlik Fonuna, 216.311.409,84 TL’si Türkiye  Kurumu Genel Müdürlü üne, 

11.168.000,00 TL’si Türkiye ve Ortado u Amme daresi Enstitüsüne yap lm r. 

  

                                                
1 31.12.2013 tarihinde Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankas  taraf ndan ilan edilen döviz sat  kuru esas 
al nm r. Burada belirtilen tutarlar, %85 AB katk n yan ra %15 ulusal katk  dahil edilerek hesaplanm r. 
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

Bakanl k mali i lemlerini 5018 say  Kanun ile belirlenmi  muhasebele tirme ve 

raporlama kurallar na göre gerçekle tirmektedir. 

5018 say  Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki f kras nda; 

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme süreçlerinin etkili çal mas  

sa layacak ve malî raporlar n düzenlenmesi ile kesin hesab n ç kar lmas na temel olacak 

ekilde kurulur ve yürütülür. 

Kamu hesaplar , kamu idarelerinin gelir, gider ve varl klar  ile malî sonuç do uran ve 

öz kayna n artmas na veya azalmas na neden olan her türlü i lemlerle garantilerin ve 

yükümlülüklerin belirlenmi  bir düzen içinde hesaplara kaydedilerek, yönetim ve denetim 

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin sa lanmas  amac yla tutulur.” denilmektedir.  

Çerçeve hesap plan  ile düzenlenecek mali raporlar n ekil, süre ve türleri Kanunun 49 

ve 50 nci maddelerine dayan larak düzenlenip Bakanlar Kurulu Karar  ile yürürlü e konulan 

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i ile belirlenmi tir. 

Bu düzenlemelere göre; muhasebe sistemi tahakkuk esasl r. Mali y l esas na göre 

tutulmaktad r. Kamu daresinin bütün varl k ve yükümlülükleri, gelir ve giderleri ile 

garantileri gibi tüm mali i lemlerini kapsar. 

Mali raporlaman n amac ; yöneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi 

sunmakt r. 

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli inin “Amaç” ba kl  1 inci maddesinde; “Bu 

yönetmeli in amac  genel yönetim kapsam ndaki kamu idarelerinin, hesap ve kay t düzeninde 

saydaml k, hesap verilebilirlik ve tekdüzenin sa lanmas , i lemlerinin kay t d nda 

kalmas n önlenmesi, faaliyetlerinin gerçek mahiyetlerine uygun olarak sa kl  ve güvenilir 

bir biçimde muhasebele tirilmesi; mali tablolar n zaman nda, do ru, muhasebenin temel 

kavramlar  ve genel kabul görmü  muhasebe ilkeleri çerçevesinde, uluslararas  standartlara 

uygun, yönetimin ve ilgili di er ki ilerin bilgi ihtiyaçlar  kar layacak ve kesin hesab n 

kar lmas na temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme süreçlerinin etkili çal mas  

sa layacak ekilde haz rlanmas  ve yay mlanmas na ili kin esas, usul, ilke ve standartlar n 

belirlenmesidir.” hükmü yer almaktad r.   

Bu amac n gerçekle tirilmesi için; i lemlerin kay t d nda kalmas n önlenmesi ile 
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birlikte muhasebenin temel kavramlar  ve genel kabul görmü  muhasebe ilkeleri çerçevesinde, 

uluslararas  standartlara uygun olarak haz rlanan mali tablolar n belirlenen sürelerde yönetim 

ve ilgililerin bilgisine sunulmas  gerekmektedir. 

Yönetmeli in 117 nci maddesi uyar nca Yönetmelik kapsam na dahil kamu idarelerince 

da say lan mali tablolar haz rlan r ve kamuoyunun bilgisine sunulur: 

 a) Bilanço  

 b) Faaliyet Sonuçlar  Tablosu  

 c) Bütçe Uygulama Sonuçlar  Tablosu  

 d) Nakit Ak m Tablosu  

 e) Mali Varl k ve Yükümlülükler De im Tablosu  

 f) ç Borç De im Tablosu  

 g) D  Borç De im Tablosu  

h) arta Ba  Varl k ve Yükümlülükler Tablosu  

 i) Gelirlerin Ekonomik S fland lmas  Tablosu  

 j) Giderlerin Kurumsal S fland lmas  Tablosu  

 k) Giderlerin Fonksiyonel S fland lmas  Tablosu  

 l) Giderlerin Ekonomik S fland lmas  Tablosu  

 m) Bütçe Gelirlerinin Ekonomik S fland lmas  Tablosu  

 n) Bütçe Giderlerinin Kurumsal S fland lmas  Tablosu  

 o) Bütçe Giderlerinin Fonksiyonel S fland lmas  Tablosu  

 p) Bütçe Giderlerinin Finansal S fland lmas  Tablosu  

 r) Bütçe Giderlerinin Ekonomik S fland lmas  Tablosu  

 s) Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu. 

Yönetmeli in 118-135 inci maddelerinde bu tablolar n “her bir kamu idaresi” esas na 

göre düzenlenece i; 144 üncü maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin 

yöneticilerinin mali raporlar ve tablolar n düzenli olarak haz rlanmas ndan sorumlu oldu u; 

136 nc  maddesinde ise ihtiyaca göre ayl k üç ayl k ve y ll k olarak haz rlanarak, alt  ayl k ve 

ll k dönemler itibar yla ilgili oldu u dönemi izleyen üç ay içerisinde Resmi Gazetede 

yay nlanaca  belirtilmi tir.  

Bakanl k muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanl k Müdürlü ü,  ta rada ise 

defterdarl klar taraf ndan yürütülmektedir. 
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2. DENETLENEN KAMU DARES  YÖNET N SORUMLULU U 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi oldu u muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak mali rapor ve tablolar n do ru ve güvenilir bilgi içerecek ekilde haz rlanarak 

kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zaman nda sunulmas ndan, bir bütün olarak 

sunulan bu mali tablolar n kamu idaresinin faaliyet ve i lemlerinin sonucunu tüm önemli 

yönleriyle do ru ve güvenilir olarak yans tmas ndan ve ister hata isterse yolsuzluktan 

kaynaklans n bu mali rapor ve tablolar n önemli hata veya yanl  beyanlar içermemesinden; 

kamu idaresinin gelir, gider ve mallar  ile bunlara ili kin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve 

di er hukuki düzenlemelere uygunlu undan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amac na 

uygun olarak olu turulmas ndan, etkin olarak i letilmesinden ve izlenmesinden, mali 

tablolar n dayana  olu turan bilgi ve belgelerin denetime haz r hale getirilmesinden ve 

sunulmas ndan sorumludur. 

 

3. SAYI TAYIN SORUMLULU U 

Say tay, denetimlerinin sonucunda haz rlad  raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve mallar  ile bunlara ili kin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki 

düzenlemelere uygunlu unu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara 

makul güvence vermek amac yla mali raporlar n güvenilirli ine ve do rulu una ili kin görü  

bildirmek, kaynaklar n etkili ve ekonomik ve mevzuat na uygun kullan lmas n sa lanmas  

amac yla kurulup i letilmesi gereken mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini de erlendirmekle 

sorumludur. 

 

4. DENET N DAYANA I, AMACI, YÖNTEM  VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayana ; 6085 say  Say tay Kanunu, genel kabul görmü  uluslararas  

denetim standartlar , Say tay ikincil mevzuat  ve denetim rehberleridir. 

Denetimin kapsam , kamu idaresinin mali rapor ve tablolar  ile gelir, gider ve 

mallar na ili kin tüm mali faaliyet, karar ve i lemleri ve bunlara ili kin kay t, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

olu turmaktad r.  
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Denetimler, mali saydaml n ve hesap verilebilirli in sa lanmas  amac yla; kamu 

idaresinin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere uygunlu unu tespit 

etmek ve mali rapor ve tablolar n kamu idaresinin tüm faaliyet ve i lemlerinin sonucunu 

do ru ve güvenilir olarak yans tt na ili kin makul güvence elde etmek ve mali yönetim ve iç 

kontrol sistemlerini de erlendirmek amac yla tasarlanm r.  

Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  mali i lemlerini, 5018 say  Kanunun 49 ve 50 

nci maddelerine dayan larak düzenlenip Bakanlar Kurulu Karar  ile yürürlü e konulan Genel 

Yönetim Muhasebe Yönetmeli i ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda 

olup, taraf zca yürütülecek denetimlerin mali tablolar dikkate al narak gerçekle tirilmesi 

hedeflenmekle birlikte;  

Genel bütçe kapsam ndaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin 

kurulmas  için, Kamu daresi Hesaplar n Say taya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile 

Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakk nda Usul ve Esaslara  8/12/2013 tarih ve 28845 

say  Resmi Gazetede yay mlanan de iklik ile eklenen geçici maddede, hesap dönemi 

sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden bütçe giderleri ve ödenekler tablosu ve 

ta r kesin hesap cetveli ve ta r hesab  icmal cetveli d nda, düzenlenmesi gereken di er 

mali raporlar n Say tay’a gönderilmesi 2013, 2014 ve 2015 y llar  kapsamak üzere üç y l 

ötelenmi tir.  

Bu nedenlerle Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl na ili kin denetimlerimiz, 

haz rlanmas  gereken temel mali raporlar n düzenlenememesi sebebiyle, bütçe giderleri ile 

ta rlara ait i lemlerin mevzuata uygunlu una dönük olarak gerçekle tirilmi tir.  

Denetim ve inceleme çal malar ; Bakanl n merkez muhasebe hizmetlerinin 

yürütüldü ü muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kay tlar  

yap lan Ödeme Emri Belgeleri (ÖEB) ve bunlar n ekinde yer alan kan tlay  belgeler ile 

bunlara dayanak olu turan ilgili harcama birimleri ar ivlerinde muhafaza edilen kan tlay  

belgeler; taml k, do ruluk, tutarl k ve tabi oldu u mevzuat na uygunluk aç ndan 

incelenmi tir.  
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Ayr ca bütçe giderleri d ndaki i  ve i lemler hakk nda da ilgililerinden yaz  ve sözlü 

bilgiler al nmak, i lem dosyalar n ayr nt lar na ve bilgi sistem kay tlar na ili kin incelemeler 

yap lmak suretiyle tespit edilen hususlar raporlanm r. 

5. DENET M GÖRÜ Ü 

“Kamu daresi Hesaplar n Say taya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakk nda Usul ve Esaslar”da 8 Aral k 2013 tarihinde yap lan 

de iklikle eklenen Geçici 1 inci maddesi uyar nca, Kamu daresi taraf ndan 2014 y na 

ili kin olarak Say taya sunulan bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, ta r kesin hesap 

cetveli ve ta r hesab  icmal cetveli ile “Denetimin Dayana , Amac , Yöntemi ve Kapsam ” 

bölümünde belirlenen çerçevede gelir, gider ve mallar  ile bunlara ili kin hesap ve 

lemlerinin, kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere uygunlu una ili kin yap lan denetimi 

sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yönetim ve iç kontrol sistemlerine ili kin 

de erlendirmeler “Tespit ve De erlendirmeler” bölümünde gösterilmi tir. Kamu zarar  

iddialar na ili kin hususlara yarg lamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM’nin bilgisine 

sunulacak önemde ba ka bir husus bulunmamaktad r. 
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6. TESP T VE DE ERLEND RMELER 

BULGU 1: Muhasebe Yetkilisinin Sorumlulu u D nda Aç lan Banka 

Hesaplar n Bulunmas  

Bakanl k birimleri ad na aç lan banka hesaplar n tamam , muhasebe hesaplar nda 

takip edilmemekte ve mali tablolarda gösterilmemektedir. 

Kamuda hesap verebilirli i ve malî saydaml  sa lamay  amaçlayan 5018 say  Kamu 

Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulu u” ba kl  8 inci 

maddesine göre; her türlü kamu kayna n elde edilmesi ve kullan lmas nda görevli ve 

yetkili olanlar, kaynaklar n etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde 

edilmesinden, kullan lmas ndan, muhasebele tirilmesinden, raporlanmas ndan ve kötüye 

kullan lmamas  için gerekli önlemlerin al nmas ndan sorumludur ve yetkili k nm  mercilere 

hesap vermek zorundad r. Dolay yla; kamu idarelerinin, hesap ve kay t düzeninde 

saydaml k, hesap verilebilirli in sa lanmas , i lemlerinin kay t d nda kalmas n önlenmesi, 

faaliyetlerinin gerçek mahiyetlerine uygun olarak sa kl  ve güvenilir bir biçimde 

muhasebele tirilmesi, mali tablolar n tam ve do ru bilgi sunabilmesi için tüm hesaplar n  

muhasebe sistemlerinde takip edilerek mali tablolarda gösterilmesi ve tüm kay t ve i lemlerin 

usulünce yetkili k nm  muhasebe yetkilisinin sorumlulu unda gerçekle tirilmesi 

gerekmektedir. 

5018 say  Kanun'un "Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve 

sorumluluklar " ba kl  61 inci maddesine göre; muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklar n 

tahsili, giderlerin hak sahiplerine ödenmesi, para ve parayla ifade edilebilen de erler ile 

emanetlerin al nmas , saklanmas , ilgililere verilmesi, gönderilmesi ve di er tüm malî 

lemlerin kay tlar n yap lmas  ve raporlanmas  i lemleri olarak tan mlanm  ve bu i lemleri 

yürütenlerin muhasebe yetkilisi oldu u hüküm alt na al nm r. Muhasebe yetkilisi, bu 

hizmetlerin yap lmas ndan ve muhasebe kay tlar n usulüne uygun, saydam ve eri ilebilir 

ekilde tutulmas ndan sorumludur.  

Di er taraftan, 5018 say  Kanun’un “Yetkisiz tahsil ve ödeme” ba kl  72 nci 

maddesinde; Kanunlar n öngördü ü ekilde yetkili k nmam  hiçbir gerçek veya tüzel ki inin, 

kamu ad na tahsilat veya ödeme yapamayaca  hüküm alt na al narak, bunlar hakk nda ilgili 

kanunlar  uyar nca adli ve idari yönden gerekli i lemlerin yap laca na hükmedilmi tir. 
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5018 say  Kanun’un 61 inci ve 72 nci maddeleri birlikte de erlendirildi inde; para ve 

parayla ifade edilebilen de erler ile emanetlerin al nmas , saklanmas , ilgililere verilmesi, 

gönderilmesi ve di er tüm malî i lemlerin kay tlar n yap lmas  ve raporlanmas  i lemlerini, 

usulünce yetkili k nm  muhasebe yetkilisinin sorumlulu unda gerçekle tirilmesi 

gerekmektedir. 

Ayr ca, Devlet Muhasebe Standartlar n "Mali Raporlaman n Niteliksel Özellikleri ve 

Temel lkeler"  ba kl  bölümünde mali tablolar n do ru, tam sunu  ve eksiksiz olma 

özelliklerini ta mas  gerekti i ifade edilmektedir. Standartlara göre; mali tablolardaki bilgiler, 

önemlilik ve maliyet çerçevesinde eksiksiz olmal r ve bütünü kavramal r. Bilginin bir 

sm n dahil edilmemesi, bilginin tamam n yanl  ve yan lt  olmas na, bu nedenle de 

güvenilirlik ve uygunluk özelli ini kaybetmesine yolaçmaktad r. 

Dolay yla; yukar da yaz  mevzuat hükümleri gere i, para ve parayla ifade edilebilen 

de erler ile emanetlerin al nmas , saklanmas , ilgililere verilmesi, gönderilmesi ve di er tüm 

malî i lemlerin ve dolay yla Bakanl n sorumlulu u alt nda bulunan tüm banka 

hesaplar n kay tlar n yap lmas  ve raporlanmas  i lemlerinin bir muhasebe yetkilisinin 

sorumlulu unda gerçekle tirilmesi, muhasebe sisteminde takip edilmesi ve mali tablolarda 

gösterilmesi gerekmektedir.   

     Konuyla ilgili olarak yap lan denetimlerimiz sonucunda, 31.12.2014 tarihi itibariyle; 

 - Bakanl n illerde örgütlenmi  ta ra te kilat , 11.10.2011 tarih ve 665 say  KHK ile 

Türkiye  Kurumuna devredilmi  olmas na ra men, ÇSGB Bölge Müdürlükleri ad na aç lm  

vadesiz Türk Liras  mevduat hesaplar nda 1.904,00 Türk Liras n bulundu u, 

 - Avrupa Birli i Koordinasyon Dairesi Ba kanl  ad na iki kamu bankas  nezdinde 

aç lan hesaplarda toplam 12.929.799,72- Avro bulundu u, 

- Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  E itim ve Ara rma Merkezi Ba kanl  

(ÇASGEM) ad na aç lan Vadesiz Türk Liras  Mevduat hesaplar nda 1.588.526,83 Türk Liras , 

Vadesiz Döviz hesaplar nda (Türk Liras  kar ) ise 4.690,00 Türk Liras  bulundu u, 

-  Sa  ve Güvenli i Genel Müdürlü ü ad na aç lan Vadesiz Döviz hesaplar nda 

(Türk Liras  kar ) 34.741,00 Türk Liras n bulundu u, 
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- Bakanl kça 30.04.1999 tarihinde ÇSGB Acil Destek Program  Fonu ad nda vadesiz 

hesap aç ld , bu hesab n 06.05.1999 tarihinde vadeli hesaba dönü türülerek nemaland ld  

ve  halen aç k olan hesapta 522.146,00 Türk Liras n bulundu u, 

Görülmü  olup, sözkonusu mevduat hesaplar nda bulunan nakitlerin muhasebe 

kay tlar nda izlenmedi i ve mali tablolara yans lmad  anla lm r. 

5018 say  Kanun gere ince mali saydaml n ve hesap verilebilirli in sa lanmas  

amac yla, Banka hesaplar ndaki mevcut paralar n al nmas , saklanmas  ve öngörülen 

amaçlarla harcanmas na ili kin tüm i lemlerin bir muhasebe yetkilisi sorumlulu unda 

muhasebele tirilmesi ve raporlanmas  gerekmektedir. 

 Kamu idaresi cevab nda; Çal ma Bölge Müdürlüklerine ait banka hesaplar nda 

bulunan bakiyelerin Türkiye  Kurumu hesaplar na devredilerek kapat ld , Avrupa Birli i 

Koordinasyon Dairesi Ba kanl n nsan Kaynaklar n Geli tirilmesi Operasyonel 

Program  kapsam nda gerçekle tirdi i i lemler kapsam nda aç lan banka hesaplar n Hazine 

Müste arl  uhdesinde aç lm  oldu u, ABKDB’ na IPA KG Operasyonel Program  özelinde 

aç lan hesaplara eri im ve kullanma yetkisi verildi i ve KG Operasyonel Program  Alt ndaki 

Giderlerin Do rudan Finansman  Projesi için de Merkez Saymanl k Müdürlü ünden ba ms z 

olarak banka hesab  aç ld , Çal ma ve Sosyal Güvenlik E itim ve Ara rma Merkezi 

Ba kanl  (ÇASGEM) ad na aç lan vadesiz Japon Yeni hesab nda bulunan paran n 

ÇASGEM Döner Sermaye letmesi hesab na aktar ld , vadesiz döviz hesaplar nda (Türk 

Liras  kar ) bulunan paran n hangi bütçe kalemi alt nda muhasebele tirilece ine dair ise 

Maliye Bakanl ndan al nacak görü e göre i lem yap laca ,  Sa  ve Güvenli i Genel 

Müdürlü ü ad na aç lan vadesiz döviz hesaplar nda yer alan tutarlar n haz rlanacak yeni 

projelere aktar lmak üzere emanet hesaplar nda bekletilmesini teminen Merkez Saymanl k 

Müdürlü üne bildirildi i, ÇSGB Acil Destek Program  Fonu ad nda aç lan banka hesab na 

ili kin olarak ise Bakanl k birimlerinde hesab n ayr nt na ili kin bilgi ve belgenin olmad  

ve bu hesab n mahiyeti hakk nda Bakanl k Müfetti lerince inceleme ve ara rma yap laca  

ve Say tay Ba kanl na bilgi verilece i hususlar  ifade edilmektedir. 

 Sonuç olarak Kamuda hesap verebilirli i ve malî saydaml  sa lamay  amaçlayan 

5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun muhasebe hizmeti ve muhasebe 

yetkilisinin yetki ve sorumluluklar  ile yetkisiz tahsil ve ödeme hususlar  düzenleyen 61 inci 

ve 72 nci maddeleri birlikte de erlendirildi inde; para ve parayla ifade edilebilen de erler ile 
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emanetlerin al nmas , saklanmas , ilgililere verilmesi, gönderilmesi ve di er tüm malî 

lemlerin ve dolay yla Bakanl n sorumlulu u alt nda bulunan tüm banka hesaplar n 

kay tlar n yap lmas  ve raporlanmas  i lemlerinin bir muhasebe yetkilisinin sorumlulu unda 

gerçekle tirilmesi, muhasebe sisteminde takip edilmesi ve mali tablolarda gösterilmesi 

gerekti i dü ünülmektedir. 

 Öneri: 

5018 say  Kanun gere ince mali saydaml n ve hesap verilebilirli in sa lanmas  

amac yla; ilgili banka hesaplar ndaki mevcut paralar n al nmas , saklanmas  ve öngörülen 

amaçlarla harcanmas na ili kin tüm i lemlerin bir muhasebe yetkilisi sorumlulu unda 

muhasebele tirilmesi ve raporlanmas  önerilir. 

 

BULGU 2: çi Ücretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralar Hesab n Bakanl n 

Muhasebe Kay tlar nda zlenmemesi 

4857 say  Kanunu’nun 38 inci maddesi uyar nca i çi ücretlerinden ceza olarak 

kesilen paralar n topland  banka hesab  ve bu hesaptan yap lan harcamalar 

muhasebele tirilmemekte ve raporlanmamaktad r. 

4857 say  Kanunu’nun “Ücret Kesme Cezas ” ba kl  38 inci maddesi, i çi 

ücretlerinden ceza olarak kesilen paralar n yasal dayana  te kil etmekte olup maddede; bu 

paralar n i çilerin e itimi ve sosyal hizmetleri için kullan p harcanmak üzere Çal ma ve 

Sosyal Güvenlik Bakanl  hesab na Bakanl kça belirtilecek Türkiye'de kurulu bulunan ve 

mevduat kabul etme yetkisini haiz bankalardan birine, kesildi i tarihten itibaren bir ay içinde 

yat laca , birikmi  bulunan ceza paralar n nerelere ve ne kadar verilece inin Çal ma ve 

Sosyal Güvenlik Bakan n ba kanl k edece i ve i çi temsilcilerinin de kat laca  bir kurul 

taraf ndan karara ba lanaca  ve bu kurulun kimlerden te ekkül edece i, nas l ve hangi 

esaslara göre çal aca n ç kar lacak bir yönetmelikte gösterilece i, hüküm alt na 

al nmaktad r. 

Ayr ca, 4857 say  Kanun’un ilgili maddesine dayan larak 05.03.2004 tarih ve 25393 

say  Resmi Gazete’de yay mlanan çi Ücretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralar  

Kullanmaya Yetkili Kurulun Te ekkülü ve Çal ma Esaslar  Hakk nda Yönetmelik” 

kar lm r.  
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Uygulamada; i çi ücretlerinden ceza olarak kesilen paralar n Bakanl n bir kamu 

bankas  nezdinde açm  oldu u hesapta topland , Kurul taraf ndan uygun bulunan projeler 

için banka nezdinde özel hesap aç ld  ve proje tutarlar n Bakanl k Ücret Kesme Cezas  

Banka hesab ndan bu hesaba gönderildi i ve projeye yönelik her türlü harcaman n proje 

kapsam nda aç lan hesaplardan yap ld  ve bu süreçte ceza paralar n Bakanl n muhasebe 

kay tlar nda izlenmedi i görülmü tür. Proje bütçesinden yap lacak harcamalara ili kin tüm 

ödemeler, ilgili proje hesab ndan mal ve hizmet sa lay lar n banka hesaplar na para 

transferi yoluyla yap lmaktad r.  

Konuyla ilgili olarak yap lan incelemede, 4857 say  Kanununda i çi ücretlerinden 

ceza olarak kesilen paralar n Bakanl kça gösterilecek bir banka hesab nda toplanaca na 

ili kin hükmün d nda bu hesapta toplanan paralar n muhasebele tirilmesi ve raporlanmas na 

ili kin herhangi bir düzenlemeye yer verilmedi i görülmü tür. Dolay yla; bu banka 

hesab nda toplanan paralar n 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu uyar nca 

genel hükümlere göre muhasebele tirilip raporlanmas  gerekmektedir. 

5018 say  Kanun'un "Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve 

sorumluluklar "  ba kl  61 inci maddesine göre; muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklar n 

tahsili, giderlerin hak sahiplerine ödenmesi, para ve parayla ifade edilebilen de erler ile 

emanetlerin al nmas , saklanmas , ilgililere verilmesi, gönderilmesi ve di er tüm malî 

lemlerin kay tlar n yap lmas  ve raporlanmas  i lemleri olarak tan mlanm  ve bu i lemleri 

yürütenlerin muhasebe yetkilisi oldu u hüküm alt na al nm r. Bu Kanun'un ilgili maddesi 

gere i; muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yap lmas ndan ve muhasebe kay tlar n usulüne 

uygun, saydam ve eri ilebilir ekilde tutulmas ndan sorumludur.  

Ayn  Kanun’un  “ Yetkisiz tahsil ve ödeme” ba kl  72 nci maddesine göre; Kanunlar n 

öngördü ü ekilde yetkili k nmam  hiçbir gerçek veya tüzel ki i, kamu ad na tahsilat veya 

ödeme yapamaz. 5018 say  Kanun’un 61 inci ve 72 nci maddeleri birlikte 

de erlendirildi inde; para ve parayla ifade edilebilen de erler ile emanetlerin al nmas , 

saklanmas , ilgililere verilmesi, gönderilmesi ve di er tüm malî i lemlerin kay tlar n 

yap lmas  ve raporlanmas  i lemlerinin bir muhasebe yetkilisinin sorumlulu unda 

gerçekle tirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, 4857 say  Kanun’un 38 inci maddesi 

gere ince toplanan paralar ve buna ait i lemlerin bir muhasebe yetkilisi sorumlulu unda 

gerçekle tirilmesi gerekti i aç kt r. 

2014 y lsonu itibariyle i çi ücretlerinden ceza olarak kesilen paralar hesab nda toplam 
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2.677.430,52 Türk Liras  tutar nda para toplanm  olup, bu hesaptan 1.299.478,00 Türk Liras  

kaynak Kurul taraf ndan uygun bulunan çe itli projeler için tahsis edilmi  ve bu paran n 

1.160.912,78 Türk Liras  harcanm r. 

5018 say  Kanun gere ince mali saydaml n ve hesap verilebilirli in sa lanmas  

amac yla; banka hesab nda toplanan ceza paralar n al nmas , saklanmas  ve Kanun’da 

öngörülen amaçlarla harcanmas na ili kin tüm i lemlerin bir muhasebe yetkilisi 

sorumlulu unda muhasebele tirilmesi ve raporlanmas  gerekir. 

 Kamu idaresi cevab nda; çi ücretlerinden ceza olarak kesilen paralar n bütçe ile 

ili kilendirilmesi imkan n bulunmad  ancak i çi ceza paralar  hesab nda toplanan paralarla 

ilgili tüm i lemlerin muhasebele tirilmesine ili kin i lemlerin mevzuat çal malar nda dikkate 

al naca  ifade edilmektedir. 

 Sonuç olarak Kamuda hesap verebilirli i ve malî saydaml  sa lamay  amaçlayan 

5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun muhasebe hizmeti ve muhasebe 

yetkilisinin yetki ve sorumluluklar  ile yetkisiz tahsil ve ödeme hususlar  düzenleyen 61 inci 

ve 72 nci maddeleri birlikte de erlendirildi inde; Bakanl n sorumlulu u alt nda bulunan 

tüm banka hesaplar n ve dolay yla 4857 say  Kanun’un 38 inci maddesi gere ince 

toplanan paralar ve buna ait i lemlerin kay tlar n yap lmas  ve raporlanmas  i lemlerinin bir 

muhasebe yetkilisinin sorumlulu unda gerçekle tirilmesi, muhasebe sisteminde takip edilmesi 

ve mali tablolarda gösterilmesi gerekti i dü ünülmektedir. 

 Öneri: 

5018 say  Kanun gere ince mali saydaml n ve hesap verilebilirli in sa lanmas  

amac yla; banka hesab nda toplanan ceza paralar n al nmas , saklanmas  ve Kanun’da 

öngörülen amaçlarla harcanmas na ili kin tüm i lemlerin bir muhasebe yetkilisi 

sorumlulu unda muhasebele tirilmesi ve raporlanmas  önerilir. 
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BULGU 3: Kat m Öncesi Mali Yard m Arac  (IPA) Kapsam nda Kullan lan 

Fonlar n 5018 Say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu Uyar nca 

Muhasebele tirilip Raporlanmamas  

Kat m Öncesi Mali Yard m Arac  (IPA) kapsam nda “ nsan Kaynaklar n 

Geli tirilmesi Operasyonel Program "n n otoritesi konumunda olan ABKDB yönetiminde 

kulland lan Avrupa Birli i fonlar  ve ulusal katk , Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i ve 

“Avrupa Birli i ve Uluslararas  Kurulu lar n Kaynaklar ndan Kamu darelerine Proje 

Kar  Aktar lan Hibe Tutarlar n Harcanmas  ve Muhasebele tirilmesine li kin 

Yönetmelik” hükümleri uyar nca Bakanl n muhasebe hizmetlerini yürüten muhasebe 

birimleri arac  ile muhasebele tirilip raporlanmas  gerekirken, ABKDB taraf ndan farkl  

bir sistem üzerinden yürütülmektedir. 

Niteli i itibariyle bir kamu kayna  olan AB fonlar  5018 say  Kanun’un 2 nci 

maddesinde yer alan;  

“Avrupa Birli i fonlar  ile yurt içi ve yurt d ndan kamu idarelerine sa lanan 

kaynaklar n kullan  ve kontrolü de uluslararas  anla malar n hükümleri sakl  kalmak 

kayd yla, bu Kanun hükümlerine tâbidir.”  

hükmü uyar nca an lan Kanun hükümlerine tabidir. Kamuda hesap verebilirli i ve 

malî saydaml  sa lamay  amaçlayan bu Kanuna göre; her türlü kamu kayna n elde 

edilmesi ve kullan lmas nda görevli ve yetkili olanlar, kaynaklar n etkili, ekonomik, verimli 

ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullan lmas ndan, muhasebele tirilmesinden, 

raporlanmas ndan ve kötüye kullan lmamas  için gerekli önlemlerin al nmas ndan sorumludur 

ve yetkili k nm  mercilere hesap vermek zorundad r.  

Kat m öncesi mali i birli i kapsam nda tahsis edilen yard mlar n kullan lmas  

sa layan uluslararas  anla malarda mezkûr mevzuat hükümlerinin uygulanmas  k tlayacak 

herhangi bir düzenleme bulunmamaktad r. Çerçeve Anla man n 27 nci maddesi ile, fonlar n 

kullan na ili kin kay t ve hesaplar , güvenilir muhasebe usulleri ve ilgili Finansman 

Anla mas  çerçevesinde muhafaza etme sorumlulu u Türkiye Cumhuriyeti Hükümetine 

verilmi tir. Finansman Anla mas n 61 inci maddesinde ise Hükümetin, operasyonlar n 

yönetim ve uygulamas nda yer alan tüm kamu kurulu lar n veya özel kurulu lar n ayr  bir 

muhasebe sistemi veya yetkili mercilerin harcamay  do rulamas  kolayla racak yeterli bir 

muhasebe kodifikasyonunu temin edece i kabul edilmi tir. K sacas , IPA fonlar n kullan  

ras nda gerçekle tirilen i lemlerin muhasebele tirilmesinde esas olan, güvenilir ve takip 
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edilebilir bir muhasebe sistemi kurulmas  olup bu artlar sa land  sürece sistemin ulusal 

muhasebe sistemimize entegrasyonu uluslararas  anla malara ayk  de ildir. 

5234 say  Kanunun verdi i yetkiye istinaden Maliye Bakanl nca haz rlanan ve 

27.11.2007 tarih ve 26713 say  Resmi Gazetede yay mlanarak yürürlü e giren “Avrupa 

Birli i ve Uluslararas  Kurulu lar n Kaynaklar ndan Kamu darelerine Proje Kar  

Aktar lan Hibe Tutarlar n Harcanmas  ve Muhasebele tirilmesine li kin Yönetmelik” in 8 

inci maddesinde; AB, uluslararas  kurulu lar veya uluslararas  konsorsiyumlardan temin 

edilen proje kar  hibelerin bütçeye gelir veya gider kaydedilmeksizin gelir ve gider 

hesaplar nda izlenece i hüküm alt na al nm r.  

Konuyla ilgili olarak yap lan incelemelerde; ABKDB’nin AB Hibe Yönetmeli i 

hükümlerine uymad , fonlar n kullan na ili kin muhasebe kay tlar  yaln zca Presto 

Muhasebe Sistemini kullanarak gerçekle tirdi i ve dolay yla söz konusu kay tlar n herhangi 

bir ekilde ulusal muhasebe sistemi taraf ndan takip edilmesinin mümkün olmad  

görülmü tür. Ba kanl n mezkur uygulamas n, Muhasebat Genel Müdürlü ünden al nan 

13.02.2013 tarih ve 90192509/210.09 say  görü te yer alan; IPA fonlar yla gerçekle tirilen 

projelerin ‘proje kar nda aktar lan bir hibe’ niteli inde olmad  ve bu sebeple söz konusu 

projelere ili kin ödeme ve muhasebele tirme i lemlerinin AB Hibe Yönetmeli i hükümlerine 

tabi olmayaca eklindeki de erlendirmeden kaynakland  anla lm r. Ancak 

Yönetmeli in “proje” tan  ile KG Operasyonel Program  Prosedürler El Kitab nda hizmet, 

tedarik ve hibe projeleri için yap lan tan mlamalar örtü mekte; bu durum IPA kapsam nda 

gerçekle tirilen projelerin AB Hibe Yönetmeli i hükümlerine tabi olmas  gerektirmektedir. 

Ayr ca kamu kayna  oldu u 5018 say  Kanun ile sabit olan ve muhasebele tirilme usulü 

yönetmeliklerle belirlenen fon gelirlerinin Maliye Bakanl  görü ü ile 

muhasebele tirilmemesine karar verilmesinin normlar hiyerar isi ilkesine uygun olmad  

aç kt r.  

Di er taraftan, ulusal sistemden ba ms z olarak Presto sistemi alt nda tutulan 

kay tlar n, kamu sektöründeki i lemlerin muhasebele tirilmesinde genel kabul gören ve 

Avrupa Birli inin de uygulanmas na özel önem atfetti i Uluslararas  Kamu Sektörü 

Muhasebe Standartlar  (UKSMS) ile uyumlu olmad  tespit edilmi tir. UKSMS-1, en az 

ll k raporlama yap lmas  öngördü ü ve KG Operasyonel Program  Prosedürler El 

Kitab n ‘Muhasebe’ ba kl  k sm , y ll k üretilen mali tablolar n ve üçer ayl k 

mutabakatlar n Operasyonel Yap n resmi belgeleri oldu unu belirtti i halde, Ba kanl kça 

yap lan kay tlarda dönemsellik ilkesine uyulmad , hesaplar n kapan  ve aç  kayd  ile 
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dönem sonu envanter i lemlerinin yap lmad  ve bu sebeple mali tablolar n güvenli bilgi 

sunmad  görülmü tür. Avrupa Komisyonu taraf ndan 31.01.2012 tarihinde akredite edilen 

ve ABKDB taraf ndan yönetilen IPA Fonlar n muhasebele tirilmesinde 2012 y ndan bu 

güne de in dönemsellik ilkesine uyulmad , 31.12.2014 tarihli mizanda yer alan hesaplar n 

borç ve alacak sütunlar n 2012 y ndan itibaren yap lan tüm kay tlar  gösterecek ekilde 

düzenlendi i görülmü tür. 

 Dönem sonu ve dönem ba  kay tlar n yap lmam  olmas  31.12.2014 tarihi itibar  ile 

defter-i kebir ve mizanda gösterilen hesap kalemleri ile ayn  tarihli bilanço kalemlerinin 

denkle memesine sebep olmakta ve uzun vadeli aktif ve pasif hesaplar hiç 

çal lmamaktad r. Muhasebe dönemi ilkesine riayet edilmemesinin do al sonuçlar  olan bu 

durumlar, kapanmas  gereken bir döneme (2014 senesine) ait defter-i kebir, mizan gibi mali 

tablolar n istenilen tarihe göre de ebilmesi, süresiz ekilde geçmi e dönük muhasebe kayd  

yap labilmesi ve dolay yla sunulan mali tablolar n, standartlara uygun tablo üretmesini 

sa lamaktan uzak olmas  sonuçlar  do urmaktad r. Bu durum, fonlara ili kin tutulan yegâne 

kay tlar n, denetimlerini y ll k olarak gerçekle tiren Say tay’a güvenilir ekilde 

verilmemesine de sebep olmaktad r. 

IPA mali yard m programlar n yedi y  kapsayan çok y ll  programlar eklinde 

yürütülüyor olmas  mali tablolar n y ll k olarak üretilmesinin ve y lsonlar nda kapan  

kay tlar n yap lmas n ve dolay yla IPA fonlar n muhasebele tirilmesinde dönemsellik 

ilkesine riayet edilmesinin önünde bir engel te kil etmemektedir. Zira; program dönemi ile 

raporlama dönemi ayr  kavramlar  ifade etmekte olup muhasebe kay tlar n ve mali 

raporlar n mali y l esas na göre tutulmas , mali tablolar n daha güvenilir olmas  ve hesap 

verebilirli i sa layacakt r. 

        Ayr ca; KG kapsam nda desteklenen projelerden birisi olan ve ABKDB taraf ndan 

yürütülen “ nsan Kaynaklar n Geli tirilmesi Operasyonel Program  Alt ndaki Giderlerin 

Do rudan Finansman  Projesi (Do rudan  Harcama Projesi) ad  alt nda IPA Fonlar  ile temin 

edilen dayan kl  tüketim malzemelerinin bir k sm n dönemsellik ilkesine uyulmamas  

nedeniyle, Bakanl k ta r hesaplar na ilgili oldu u mali y ldan sonra al nd  tespit 

edilmi tir. Bu durum, Bakanl k mali tablolar n, ilgili olduklar  y la ait gerçek durumu 

yans tmaktan uzakla mas  sonucunu do urmaktad r.  

Ba kanl n Do rudan Harcama Bütçesi Projesi ad  alt nda 2011 y nda IPA Fonlar  ile 

temin etti i ta rlardan, 632.849,56 Türk Liras  tutar ndaki k sm n Bakanl k 2013 mali 

tablolar nda gösterildi i tespit edilmi tir. 2012 ve 2013 y llar nda Fon kapsam nda al nan 
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ta rlardan bir k sm n ise, gecikmeli olarak 2014 y nda kay tlara al nd  Kurum 

yetkilileri taraf ndan beyan edilmi  ancak bununla ilgili evraklar taraf za sunulamam r. 

Ayn  Proje kapsam nda; 2014 y nda IPA Fonlar  ile temin edilen ta rlardan 

52.735,96 Türk Liras  tutar ndaki k sm n ise Bakanl k 2014 y  mali tablolar nda 

gösterilmedi i görülmü tür.   

          Ulusal sistemden ba ms z olarak Presto sistemi alt nda tutulan kay tlar n UKSMS ile 

uyumlu olmamas  nedeniyle, IPA fonlar ndan ABKDB kullan na tahsis edilen fonlardan 

yüklenicilere/yararlan lara sözle meye dayal  olarak yap lan mal-hizmet al , hibe ve 

yap m sözle melerine ait her türlü (avans, hakedi ) ödemenin fon kullan  olarak 

kaydedildi i, alacak/varl k hesaplar  yerine do rudan gelir/gider hesaplar nda izlendi i 

görülmü tür. 

lk etapta avans hesaplar nda izlenmesi gereken ve bu avans n verilme amac  

do rultusunda harcand n belgelenmesinin yani giderin usulüne uygun olarak 

gerçekle erek ABKDB taraf ndan kabul edilebilir bir gider olarak teyid edilmesinin ard ndan, 

bu tutarlar n fon kullan m hesab na aktar larak avans n mahsubunun yap lmas , tahakkuk 

esasl  muhasebe sisteminin gere idir. 

Ön ödeme i lemlerinin fon kullan  olarak muhasebele tirilmesi nedeniyle ABKDB 

taraf ndan henüz kabul edilmemi , gerçekle memi  giderlerin yani kullan lmam  fonlar n 

mali tablolara yans , dolay yla bu uygulaman n kullan lan fonlar  oldu undan fazla 

gösterdi i anla lmaktad r. 

Ayr ca, Avrupa Birli i Koordinasyon Dairesi Ba kanl  taraf ndan yönetilen IPA 

Fonlar na ili kin olarak sunulan mali tablolar sadece ngilizce düzenlenmekte ve 

muhasebele tirme ilkelerine ayk  uygulamalar olmas na ra men, bu hususlar mali tablo 

dipnotlar nda gösterilmemektedir. 

Hesap verebilirli in ve saydaml n sa lanmas  için mali tablolar n, bu tablolardan 

yararlanacak olanlar n do ru karar vermelerine yard mc  olacak ölçüde yeterli, aç k ve 

anla r bir biçimde düzenlenmesi gerekmektedir. IPA kapsam nda AB ve Türkiye e  

finansman  ile sa lanan kaynaklar n kamu kayna  olarak de erlendirilmeyerek Bakanl n 

muhasebe kay tlar nda ve mali tablolar nda izlenmemesi, bu kaynaklar n mali yönetimi 

konusunda Türk Kamuoyunun bilgi sahibi olamamas  sonucunu do urmaktad r. Bu 

çerçevede; ABKDB taraf ndan yönetilen IPA Fonlar n  mali yönetimi konusunda bilgi 

sahibi olunabilmesi, ilgili mali tablolar n ngilizcenin yan ra Türkçe düzenlemesi ve mali 

tablolarda yer alan tüm hususlar n aç klanmas  ile mümkün olabilecektir. Mali tablolara 
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ili kin mevzuata ayk  uygulamalar n da mali tablo dipnotlar nda gösterilmesi gerekmektedir. 

(örne in mali tablolar n y ll k olmamas  gibi). 

ABKDB taraf ndan yönetilen IPA Fonlar na ili kin olarak sunulan mali tablolar n 

sadece ngilizce düzenlenmesi ve mali tablo dip notlar n Rapor tarihine kadar sunulmam  

olmas , sunulan mali tablolar n anla rl n azalmas  ve Fonlar n mali yönetimi konusunda 

tam bilgi sahibi olunamamas  sonuçlar  do urmaktad r. 

Ayr ca; hibe nitelikli mali yard mlar haricinde ABKDB taraf ndan AB mali yard mlar  

ve uluslararas  kurulu larca yürütülen proje ve programlara kat m kapsam nda ödenen katk  

paylar  için Bakanl k bütçesine transferler ad  alt nda konulan ödene in de, ABKDB 

taraf ndan ulusal sistemden ba ms z olarak Presto sistemi ile muhasebele tirildi i 

görülmü tür. 

Özetle; Söz konusu IPA fonlar n kulland lmas  ile görevlendirilmi  bulunan 

ABKDB’nin gerçekle tirmi  oldu u faaliyetlerin Kurumun muhasebe kay tlar nda 

izlenmemesi, mevzuata ayk k te kil etmekte ve kamu kaynaklar n kay t d nda 

kalmas na neden olmaktad r. Bu durum, Bakanl n mali tablolar n gerçek durumu 

yans tmamas ; ABKDB’ nin KG Bile eni Program Otoritesi olarak icra etti i önemli 

faaliyetlerin, faaliyet raporlar nda görülmemesine neden olmaktad r. 

        5018 say  Kanun hükümlerince kamu kayna  olarak nitelendirilen bu fonun 

kullan na ili kin muhasebe i lemlerinin ilgili mevzuat hükümleri do rultusunda ulusal 

muhasebe sistemine entegre edilmemesi, 2013 y nda Ba kanl k taraf ndan yürütülen 

Do rudan Finansman Projesi kapsam nda 1.112.330,80- Avro, 2014 y nda ise 1.557.520,82- 

Avronun ve 2014 senesinde KG bile eni kapsam nda kulland lan toplam 87.739.056,00- 

Avro tutar ndaki kayna n Bakanl k muhasebe kay tlar nda izlenmemesine ve dolay yla 

Bakanl n mali tablolar n gerçek durumu yans tmaktan uzakla mas na sebep olmaktad r.   

              Yine, yararlan  do rudan Ba kanl k olan teknik yard m bütçesine de ulusal e  

finansman tutarlar , genel bütçeden transfer ekilde aktar lmakta olup  Ba kanl n OECD’nin 

2012-2017 y llar  aras nda be  y l sürecek Uluslararas  Yeti kin Becerilerinin Ölçülmesi 

Program na kat  kapsam nda 2014 y nda 87.736,00 Avro (242.976,08 Türk Liras ) 

kat m pay , genel bütçeden transfer olarak gerçekle tirilmektedir. Bu kaynaklar da, 

Bakanl n muhasebe hizmetlerini yürüten muhasebe birimleri arac  ile 5018 say  Kanun 

uyar nca muhasebele tirilip raporlanmas  gerekirken, ABKD taraf ndan farkl  bir sistem 

üzerinden yürütülmektedir. 

           Sonuç olarak, Kat m Öncesi Mali Yard m Arac  (IPA) kapsam nda kullan lan fonlar n 
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Bakanl n muhasebe hizmetlerini yürüten muhasebe birimleri arac  ile 5018 say  Kamu 

Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu uyar nca muhasebele tirilip Bakanl n mali tablolar  

içerisinde raporlanmas  gerekmektedir. 

 Kamu idaresi cevab nda; IPA fonlar  ulusal muhasebe sistemi ile uyu mayan 

durumlar ihtiva etti i için bu kapsamda sa lanan fonlar n muhasebele tirilmesinde 

uluslararas  anla ma hükümlerine tabi olduklar , KG Operasyonel Program  Alt ndaki 

Giderlerin Do rudan Finansman  Projesinde (Do rudan Finansman Projesi) proje bütçesinin 

protokol çerçevesinde aktar ld  ve projenin hibe ve hizmet sözle melerinden ayr ld , 

ABKDB’ nin KG Operasyonel Program  alt nda muhasebe i lemlerini yapmaya yetkili 

olduklar  ve Presto isimli muhasebe sistemini tuttuklar , IPA Fonlar n 

muhasebele tirilmesinde aç  ve kapan  kay tlar n y ll k de il program dönemi (yedi y  

kapsayan çok y ll  programlar) esas na göre yap ld , ABKDB taraf ndan Do rudan 

Harcama Bütçesi Projesi ad  alt nda al nan ta rlar n baz  gecikmeler nedeniyle ilgili 

olduklar  y l mali tablolar na al namad  ve kendilerince istenilen tüm belgeleri eksiksiz 

olarak denetim esnas nda teslim ettiklerini, yüklenicilere yap lan avans ödemelerinin 

kullan lan fon yani gerçekle mi  bir harcama olarak de erlendirildi ini ve IPA kapsam nda 

olu turulan mali tablolar n Uygulama Rehberiyle uyumlu olarak sadece ngilizce 

düzenlendi ini,AB mali yard mlar  ve uluslararas  kurulu larca yürütülen proje ve 

programlara kat m kapsam nda ödenen katk  paylar n Merkez Saymanl  üzerinden 

ödendi ini ifade etmektedirler. 

 Sonuç olarak Kat m Öncesi Mali Yard m Arac  (IPA) kapsam nda kullan lan 

fonlar n Bakanl n muhasebe hizmetlerini yürüten muhasebe birimleri arac  ile kamuda 

hesap verebilirli i ve malî saydaml  sa lamay  amaçlayan 5018 say  Kamu Mali Yönetimi 

ve Kontrol Kanunu uyar nca muhasebele tirilip Bakanl n mali tablolar  içerisinde 

raporlanmas  gerekti i dü ünülmektedir. Bu suretle, Bulgumuzda ayr nt  bir ekilde 

aç klam  oldu umuz ve ulusal muhasebe sisteminden farkl  bir sistem kullan lmas  sebebiyle 

ortaya ç kan aksakl klar önlenebilecektir. 
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1. KAMU DARES N MAL  YAPISI VE MAL  TABLOLARI 
HAKKINDA B LG  

Çal ma ve Sosyal Güvenlik E itim ve Ara rma Merkezi Döner Sermaye letme 

Müdürlü ünün, hesap ve i lemlerinin muhasebele tirilmesi ile mali rapor ve tablolar , “Döner 

Sermayeli letmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli inin 565 ve 573’üncü maddelerinde 

düzenlenen defter, cetvel ve tablolardan olu maktad r. 

Saymanl n muhasebe kay t i lemleri, Maliye Bakanl  taraf ndan yönetilen Döner 

Sermaye Mali Yönetim Sistemi üzerinden ve özel sektörden temin edilen muhasebe yaz  

ile birlikte e zamanl  yürütülmektedir.  

2014 y  bilançosunda ödenmi  kay tl  sermayesi 300.000,00 TL olup, toplam aktif 

büyüklü ü 364.418,08 TL’dir. 2014 Mali y l sonu itibar yla Gelir tablosunda tahakkuk eden 

zarar toplam  524.299,17 TL'dir. 

Kamu daresi Hesaplar n Say taya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakk nda Usul ve Esaslar” n 5’inci maddesi gere ince hesap 

dönemi sonunda Say taya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden a da yer 

alanlar denetime sunulmu  olup denetim bunlar ile usul ve esaslar n 8’inci maddesinde yer 

alan di er belgeler dikkate al narak yürütülüp sonuçland lm r. 

 Geçici ve kesin mizan 

 Bilanço 

 Gelir tablosu  

 Kasa say m tutana  

 Banka mevcudu tespit tutana  

 Sermaye hareketleri tablosu 

 Nakit ak m tablosu  

 letme bütçesi 

 Denetim görü ü, kamu idaresinin temel mali tablolar  olan bilanço ve gelir tablosu ile 

nakit ak  tablosuna verilmi tir. 
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2. DENETLENEN KAMU DARES  YÖNET N SORUMLULU U 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi oldu u muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak mali rapor ve tablolar n do ru ve güvenilir bilgi içerecek ekilde haz rlanarak 

kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zaman nda sunulmas ndan, bir bütün olarak 

sunulan bu mali tablolar n kamu idaresinin faaliyet ve i lemlerinin sonucunu tüm önemli 

yönleriyle do ru ve güvenilir olarak yans tmas ndan ve ister hata isterse yolsuzluktan 

kaynaklans n bu mali rapor ve tablolar n önemli hata veya yanl  beyanlar içermemesinden; 

kamu idaresinin gelir, gider ve mallar  ile bunlara ili kin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve 

di er hukuki düzenlemelere uygunlu undan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amac na 

uygun olarak olu turulmas ndan, etkin olarak i letilmesinden ve izlenmesinden, mali 

tablolar n dayana  olu turan bilgi ve belgelerin denetime haz r hale getirilmesinden ve 

sunulmas ndan sorumludur. 

 

3. SAYI TAYIN SORUMLULU U 

Say tay, denetimlerinin sonucunda haz rlad  raporlarla denetlenen kamu 

idarelerinin gelir, gider ve mallar  ile bunlara ili kin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er 

hukuki düzenlemelere uygunlu unu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak 

olanlara makul güvence vermek amac yla mali raporlar n güvenilirli ine ve do rulu una 

ili kin görü  bildirmek, kaynaklar n etkili ve ekonomik ve mevzuat na uygun kullan lmas n 

sa lanmas  amac yla kurulup i letilmesi gereken mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini 

de erlendirmekle sorumludur. 

 

4. DENET N DAYANA I, AMACI, YÖNTEM  VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayana ; 6085 say  Say tay Kanunu, genel kabul görmü  uluslararas  

denetim standartlar , Say tay ikincil mevzuat  ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki 

düzenlemelere uygunlu unu tespit etmek ve mali rapor ve tablolar n kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve i lemlerinin sonucunu do ru ve güvenilir olarak yans tt na ili kin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini de erlendirmek amac yla 

yürütülmü tür. 



 T.C. Say tay Ba kanl  

 
Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  E itim ve Ara rma Merkezi Döner Sermaye 

letmesi 2014 Y  Düzenlilik Denetim Raporu 

22

 

Kamu idaresinin mali tablolar  ile bunlar  olu turan hesap ve i lemlerinin do rulu u, 

güvenilirli i ve uygunlu una ili kin denetim kan  elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanmas  ile risk de erlendirmesi yöntemiyle 

gerçekle tirilmi tir. Risk de erlendirmesi s ras nda, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tablolar n üretildi i mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de de erlendirilmi tir. 

Denetimin kapsam , kamu idaresinin mali rapor ve tablolar  ile gelir, gider ve 

mallar na ili kin tüm mali faaliyet, karar ve i lemleri ve bunlara ili kin kay t, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

olu turmaktad r. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görü ü olu turmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kan  elde edilmi tir. 

Denetimlerin dayana ; 6085 say  Say tay Kanunu, genel kabul görmü  uluslararas  

denetim standartlar , Say tay ikincil mevzuat  ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki 

düzenlemelere uygunlu unu tespit etmek ve mali rapor ve tablolar n do ru ve güvenilir 

oldu una ili kin makul güvence elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini 

de erlendirmek amac yla yürütülür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar  ile bunlar  olu turan hesap ve i lemlerinin 

do rulu u, güvenilirli i ve uygunlu una ili kin denetim kan  elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; denetim prosedürleri ve teknikleri uygulanmas  ve risk de erlendirmesi yoluyla 

gerçekle tirilir. Risk de erlendirmesi s ras nda, uygulanacak denetim prosedürlerinin 

tasarlanmas na esas olmak üzere, mali tablolar n içerisinde üretildi i mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de de erlendirilir. 

Denetimin kapsam , kamu idaresinin mali rapor ve tablolar  ile gelir, gider ve 

mallar na ili kin tüm mali faaliyet, karar ve i lemleri ve bunlara ili kin kay t, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

olu turmaktad r.  
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5. DENET M GÖRÜ ÜNÜN DAYANAKLARI 

BULGU 1: 100-Kasa Hesab  bakiyesi, i letmenin bilanço tarihi itibar yla gerçek 

durumunu yans tmamaktad r. 

100-Kasa Hesab n dönem bakiyesi olan 7.500,00 TL gerçek bir nakit giri i olmay p, 

ihale kesin teminat  olarak, i in yüklenicinden al nan kesin teminat mektubunun, yanl  

muhasebele tirilmesi sonucunda 100-Kasa Hesab nda gösterilmesinden kaynakland  

görülmü tür. Bu nedenle, Muhasebe yetkilisi yönetim dönemi hesab  içerisinde yer alan Kasa 

say m tutana  ile 100-Kasa Hesab n bakiyesi tutarl  de ildir. 

Muhasebe i leminin yanl  yap lmas  sonucunda, Kasa Hesab  2014 Mali y  mali 

tablolar nda (Mizan-Bilanço) olmas  gereken de erden 7.500,00TL fazla görülmektedir.  

Di er taraftan, do ru muhasebe kayd na göre çal lmas  gereken 900-Al nan 

Teminatlar Hesab  ve 901-Al nan Teminatlar Alacaklar Hesab  kullan lmad  için, dönem 

sonu mizan nda bu hesaplar yeralmamakta ve gerçek durumu yans tmamaktad rlar. 

 Kamu idaresi cevab nda; 100- Kasa Hesab n dönem bakiyesi olan 7.500,00.-TL 

sehven kay t yap lm  olup, yanl  kay t fark edilerek düzeltme kayd  yap lm r. Düzeltme 

kayd  Ek-10 sunulan Mart 2015 ay  mizan ndan da anla laca  üzere 900- Al nan Teminatlar 

Hesab  ve 901-Al nan Teminatlar Alacaklar Hesab  kullan lm r. 

 Sonuç olarak Düzeltme i lemi 2015 mali y nda geçekle tirildi i için, 2014 mali y  

tablolar  üzerindeki etkisinde bir de iklik olmam r.  

 

BULGU 2: 120-Al lar hesab , i letmenin bilanço tarihi itibar yla gerçek 

durumunu yans tmamaktad r. 

120-Al lar Hesab n y l sonu bakiyesi 104.430,86 TL'dir. Bakiye veren alacaklar n 

do du u mali y la göre da  a daki tabloda gösterilmi tir. Söz konusu tabloya göre, 

tahsil edilmemi  alacaklar n %83,49'u, 2013 mali y  ve öncesine ait olup, bu alacaklara 

herhangi bir i lem yap lmad  görülmü tür. 
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Alaca n Do du u 

Mali Y l 
Toplam 

Alacak Tutarlar   
Toplam Alacak 

içerisindeki Yüzdesi 

2011 67.081,81 64,24% 

2012 6.031,00 5,78% 

2013 14.078,60 13,48% 

2014 17.239,45 16,51% 

TOPLAM 104.430,86 100,00% 
 

 Kamu idaresi cevab nda; 120-Al lar Hesab n y l sonu bakiyesi 104.430,86.-TL 

dir. Rapordan da anla laca  üzere alacaklar n %83,49’u 2013 mali y  öncesine ait 

alacaklard r. Bunun ba ca sebebi 2011 y nda i letme taraf ndan mükerrer kesilen 

faturalardan ve 2011 y  hesaplar na muhasebe birimi taraf ndan kullan lan logo muhasebe 

program n bulundu u bilgisayar n çökmesinden dolay  sistem üzerinden ula lamamas  

sonucu reel alacaklar n tam tespit edilememesinden kaynaklanmaktad r. Tespit edilen bu 

tutarlardan 2012 y nda 63.804,00.-TL, 2013 y nda 36.384,00.-TL, Toplam 100.188,00.-TL 

Tespit edilen alacaklar n düzeltme kayd  yap lm r. Bununla ilgili muhasebe kay tlar n 

incelenmesi konusunda muhasebe kay tlar na bilgisayar ortam nda ula lamad ndan 2011 

 ve önceki y llara ait kay tlar n muhasebe i lem fi leri ve faturalar üzerinden incelenip 

sonuçlar n bildirilmesi için komisyon kurulmu  olup çal malar na ba lam r. Komisyon 

karar  neticesinde gerekli muhasebe i lemleri gerçekle tirilecektir. 

 Sonuç olarak letme ve olu turulan komisyon taraf ndan yap lacak çal malar ve 

gerçekle tirilecek i lemler sonraki dönem incelemelerimizde takip edilecektir. Ancak bulgu 

konusu alacaklar do ru ve tam olarak mali tablolarda gösterilemedi i için 2014 y  mali 

tablolar  do ru ve tam de ildir. 

 

BULGU 3: 340-Al nan Sipari Avanslar , i letmenin bilanço tarihi itibar yla 

gerçek durumunu yans tmamaktad r. 

340-Al nan Sipari  Avanslar  Hesab n y l sonu bakiyesi 415.370,71 TL'dir. Al nan 

Sipari  Avanslar ndan kapat lmayan ki i baz nda alt hesaplar n, do du u mali y la göre 

da  a daki tabloda gösterilmi tir. Söz konusu tabloya göre, al nan avanslar n 



 T.C. Say tay Ba kanl  

 
Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  E itim ve Ara rma Merkezi Döner Sermaye 

letmesi 2014 Y  Düzenlilik Denetim Raporu 

25

 

%96,85’i, 2013 mali y  ve öncesine ait olup, bu avanslar n ne amaçla ilgilisinden tahsil 

edildi i i letme taraf ndan bilinmemektedir.  

Hizmet sunumundan önce avans olarak al nan bu tutarlara ili kin hizmetin imdiye 

kadar sunulmu  olmas  ve/veya ilgilisine iade edilmi  olmas  gere i gözönüne al nd nda, 

al nan avanslar n ilgili oldu u mali y n gelirleri olma olas  çok yüksektir. Bu nedenle, 

340-Al nan Sipari  Avanslar  Hesab , i letmenin gerçek durumunu göstermemektedir. 

 

Avans n Al nd  

Mali Y l 
Al nan Sipari  

Avans Tutarlar   
Toplam 

çerisindeki Yüzdesi 

2010 123.035,44 29,62% 

2011 216.693,27 52,17% 

2012 42.227,79 10,17% 
2013 20.330,00 4,89% 

2014 13.084,21 3,15% 

 415.370,71 100,00% 
 

 Kamu idaresi cevab nda; 340-Al nan Sipari  Avanslar  Hesab n y lsonu bakiyesi 

415.370,71 TL’dir. Raporda da belirtildi i gibi al nan avanslar n %96,85’i 2013 mali y  

öncesine dayanmaktad r.2011 y  muhasebe kay tlar na sistem üzerinden ula lamamaktad r. 

Bununla ilgili de komisyon çal malar na ba lam r. Komisyon çal malar  tamamland ktan 

sonra rapor do rultusunda muhasebe i lemleri gerçekle tirilecektir. 

 Sonuç olarak letme ve olu turulan komisyon taraf ndan yap lacak çal malar ve 

gerçekle tirilecek i lemler sonraki dönem incelemelerimizde takip edilecektir. Ancak bulgu 

konusu sipari  avanslar  do ru ve tam olarak mali tablolarda gösterilemedi i için 2014 y  

mali tablolar  do ru ve tam de ildir. 

 

BULGU 4: Maliyet hesaplar , s fland rma aç ndan i letmenin gerçe e uygun 

do ru maliyetlerini göstermemektedir. 

Döner Sermaye letmesinin temel gelir kalemi, çal ma, sosyal güvenlik ve i  

hayat na ili kin konularda verdi i kurumsal ve bireysel e itimlerden elde etti i ücretlerdir. 
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letme aç ndan hizmet üretimi niteli inde olan bu e itimlerin gerektirdi i giderler, 770-

Genel Yönetim Giderleri Hesab nda muhasebele tirmekte ve raporlamaktad r. Bu nedenle, 

letmenin hizmet üretim maliyetleri mali tablolardan ç kar lamamakta ve fiyat politikas  ile 

kar la lamamaktad r. 

letme, hizmet üretim maliyet hesaplar  kullan lmad  için, 2014 mali y  

tablolar nda (Gçici-Kesin Mizan, Gelir-Gider Tablosu, Bilanço Dip Notu) 740-Hizmet Üretim 

Maliyeti Hesab , 741-Hizmet Üretim Maliyeti Yans tma Hesab , 741-Hizmet Üretim Maliyeti 

Fark Hesab  ve 770-Genel Yönetim Giderleri Hesab , i letmenin gerçe e uygun do ru 

maliyetlerini göstermemektedir. 

 Kamu idaresi cevab nda; Döner Sermaye letmesinin e itimlere ili kin giderleri 770-

Genel Yönetim Giderleri Hesab nda izlenmi tir. Ancak 2015 y ndan itibaren E itime ili kin 

giderler 740-hizmet Üretim Maliyeti  Hesab  ve 741-Hizmet Üretim Maliyeti Yans tma Nisan 

2015 ay na ait ekli mizandan da görülece i üzere 2015 y  itibariyle düzeltme  kay tlar  

yap lm  olup  i letmenin hizmet üretim maliyetleri gerçe e uygun olarak izlenmesi 

sa lanm r. 

 Sonuç olarak  Maliyet Hesaplar n, 2015 mali y  içerisinde kullan lmaya 

ba lan ld  anla lm  olup, bu husus sonraki dönem incelemelerinde izlenecektir. Ancak 

2014 mali y  tablolar  üzerindeki etkisinde bir de iklik olmam r.  

 

BULGU 5: letme muhasebe biriminde, i letmece taahhüt alt na al nan 

sözle meler için taahhüt kartlar  ve taahhüt hesaplar  kullan lmamakta, muhasebe 

hesaplar nda takip edilmemektedir. 

letmenin taraf oldu u ve sözle melerle y  içerisinde sat n alma ve  ödeme 

yükümlülü ü alt na girdi i mal ve hizmet al mlar na ili kin olarak tutulmas  gereken, 980-

Gider Taahhütleri Hesab  ve 981-Gider Taahhütleri Alacakl  Hesab 'n n kullan lmad  ve 

muhasebe kay tlar nda izlenmedi i görülmü tür. 

Detayl  hesap plan na göre; y  için geçerli sözle meler ile ertesi mali y l veya y llara 

geçerli olmak üzere yap lan sözle melere dayan larak giri ilen ve mevzuat  gere ince bunlara 

ilave edilen cari ve sermaye nitelikli taahhüt tutarlar n izlenmesi  için bu hesaplar n aktif 

olarak kullan lmas  ve i letmenin cari taahhüt tutar  göstermesi gerekmektedir. 



 T.C. Say tay Ba kanl  

 
Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  E itim ve Ara rma Merkezi Döner Sermaye 

letmesi 2014 Y  Düzenlilik Denetim Raporu 

27

 

Di er Taraftan, Döner Sermayeli letmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli inin 34 

üncü maddesinde yeralan,"Naz m Hesaplara li kin lkerler" ba kl  muhasebe ilkesine göre, 

bu hesaplar n mizanda ve bilanço dip notlar nda gösterilmesi zorunlulu u bulunmaktad r. 

letmece, sözle meye ba lanan ve 2014 mali y  içerinde ödenmek üzere toplam 

349.463,95 TL taahhütün bulundu u beyan edilmi tir. Ancak bu tutar ile ödemesi 

gerçekle tirilen tutarlar muhasebe kay tlar nda izlenmedi i için, i letmenin mevcut toplam 

taahhüt tutar  "Tam Aç klama" kavram  uyar nca mali tablolarda, bu tablolardan yararlanacak 

olanlar n do ru karar vermelerine yard mc  olacak ölçüde yeterli, aç k ve anla r ekilde yer 

almamaktad r. 

 Kamu idaresi cevab nda; 2015  Y ndan itibaren i letmenin taraf oldu u ve 

sözle melerle y  içerisinde sat n alma ve ödeme yükümlülü ü alt na girdi i mal ve hizmet 

al mlar na ili kin olarak tutulmas  gereken 980-Gider Taahhütleri Hesab  ve 981-Gider 

Taahhütleri Alacakl  Hesab  öneri do rultusunda 2015 Nisan ay  mizan ndan da görülece i 

üzere sözle me i letme taraf nda taahhüt edilen sözle meler DM S Muhasebe sistemi üzerinde 

giri leri yap lm  olup hesaplar kullan lmaya ba lanm r. Bilanço dip notlar nda da 

gösterilecektir. 

 Sonuç olarak Bulguya konu edilen muhasebe hesaplar n kullan na 2015 mali y  

içerisinde ba lan ld  anla lm r. Bu husus sonraki dönem incelemelerinde izlenecektir. 

Ancak 2014 mali y  tablolar  üzerindeki etkisinde bir de iklik olmam r.  

 

6. DENET M GÖRÜ Ü 

 

Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  E itim ve Ara rma Merkezi Döner Sermaye 

letmesinin 2014 y na ili kin mali rapor ve tablolar n “Denetim Görü ünün Dayanaklar ” 

bölümünde aç klanan nedenlerden dolay  do ru ve güvenilir bilgi içermedi i kanaatine 

var lm r. 
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7. DENET M GÖRÜ ÜNÜ ETK LEMEYEN TESP T VE 
DE ERLEND RMELER 

BULGU 1: "800-Bütçe Gelirleri Hesab ". i letmenin bilanço tarihi itibar yla 

gerçek durumunu yans tmamaktad r. 

Döner sermaye i letmesi, fatura tarihinde, sipari  avans  al nmam  hizmetlerin 

kar  120-Al lar Hesab na tahakkuk esas na dayal  olarak kaydetmekte ve gelir 

hesaplar  ile ili kilendirmektedir. Ancak sözkonusu muhasebe kayd nda 600-Gelirler Hesab  

yan nda 800-Bütçe Gelirleri Hesab  da çal lmaktad r. Bu nedenle, 800-Bütçe Gelirleri 

Hesab  nakit giri i olmamas na ra men, olmas  gereken tutardan, alacak tutar na denk gelen 

miktar kadar fazla göstermektedir. 

Di er taraftan 120-Al lar Hesab na kaydedilen tutarlar, tahsil tarihinde Bütçe 

Gelirleri hesab  ile ili kilendirilmeden kapat lmaktad r. 120-Al lar Hesab na kaydedilen 

tutarlar, i letmenin sunmu  oldu u hizmetin kar  olan KDV dahil fiyatlar üzerinden takip 

edildi i için, bu hesab n 800-Bütçe Gelirleri Hesab  ile ili kilendirilmeden kapat lmas  

sonucu, 800-Bütçe Gelirleri Hesab n, tahsil edilen KDV tutar  kadar eksik gösterilmesine 

sebebiyet verilmektedir. 

800-Bütçe Gelirleri Hesab n y l sonu geçici mizan nda olmas  gereken gerçek 

de erleri, söz konu art  ve eksili  de erleri (net etkisi) gözönüne al narak a daki tabloda 

gösterilmi tir. 

 

800-Bütçe Gelirleri Hesab  Borç Tutar  Alacak Tutar   

Geçici Mizanda yeralan tutar 0 667.198,16 

Hesaplanan KDV Tutar  (+) 0 109.683,00 

*Henüz tahsil edilmemi  Alacak Tutar  (-)  0 -26.656,55 

NET ETK  0 83.026,45 

Olmas  gereken tutar 0 750.224,61 

*Henüz tahsil edilmemi  alacak tutar , 2014 mali y  içerisindeki i lemlerden do an 800- Bütçe 

Gelirleri ile ili kilendirilen alacaklardan, y  içerisindeki tahsilatlar dü ülerek hesaplanm r. 

 

 Kamu idaresi cevab nda; 800-Bütçe Gelirleri Hesab  tamamen Maliye Bakanl nca 

Döner Sermayeli letmelerce kullan lmakta olan DM S Muhasebe program ndan 
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kaynaklanmaktad r. DM S Muhasebe sisteminde 600-Gelirler Hesab  ve 120- Al lar 

Hesab na kaydedilen gelirler de sistem otomatik olarak KDV hariç gelir üzerinden yans tma 

yapmakta olup bu durum Maliye Bakanl  Muhasebat Genel Müdürlü ü Döner Sermaye 

Daire Ba kanl na iletilmi tir. Ancak 2015 Nisan ay  mizan ndan da görülece i üzere 

düzeltme yap lm  olup 800-Bütçe Gelirleri Hesab  raporda belirtilen esaslar çerçevesinde 

görülmektedir. 

 Sonuç olarak Konu hakk nda düzeltme i lemlerinin 2015 mali y ndan itibaren 

yap ld  anla lm  olup, bu husus sonraki dönem incelemelerinde izlenecektir. Ancak 2014 

mali y  tablolar  üzerindeki etkisinde bir de iklik olmam r.  

 

BULGU 2: Detayl  Hesap Plan na göre kullan lmas  gereken, 970-Kullan lacak 

Bütçe Ödenekleri Hesab , 971-Bütçe Ödenekleri Hesab  ve 975-Ödenekli Giderler 

Hesaplar n kullan lmad  görülmü tür. 

Maliye Bakanl  Muhasebat Genel Müdürlü ünce döner sermayeli i letmeler için 

olu turulan detayl  hesap plan na göre kullan lmas  gereken, 970-Kullan lacak Bütçe 

Ödenekleri Hesab , 971-Bütçe Ödenekleri Hesab  ve 975-Ödenekli Giderler Hesaplar n 

kullan lmad  görülmü tür. 

An lan hesaplar n kullan lmamas  nedeniyle, i letmece gerçekle tirilen harcamalar n, 

onaylanm  bütçe ile irtibat  kurulamamakta, dönem içi ve dönem sonu ödenek durumlar  

takip edilmemektedir.  

letmenin, Bilanço dip notlar nda göstermedi i 2014 Mali y  onaylanm  gelir-gider 

bütçe büyüklü ü, 2.082.000,00 TL's r. 

 Kamu idaresi cevab nda; 970-Kullan lacak Bütçe Ödenekleri Hesab ,971 Bütçe 

Ödenekleri Hesab  ve 975 Ödenekli Giderler Hesaplar  DM S muhasebe sisteminde otomatik 

olarak gösterilece i dü ünülmü  olup, sorun Maliye Bakanl  Muhasebat Genel Müdürlü ü 

Döner Sermayeli letmeler Daire Ba kanl na iletilmi tir. 2015 y nda da bu sorunun devam 

etmemesi aç ndan öneri do rultusunda yukar da belirtilen hesaplarla ilgili gerekli i lem 

yap lacakt r. 
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 Sonuç olarak Konunun Maliye Bakanl na intikal ettirildi i ve düzeltici i lemlerin 

yap lmas  için gerekli giri imlerin yap ld  anla lm r. Bu husus sonraki dönem 

incelemelerinde izlenecektir. Ancak 2014 mali y  tablolar  üzerindeki etkisinde bir de iklik 

olmam r. 
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8. EKLER 

Ek 1: Kamu daresi Mali Tablolar  
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1. KAMU DARES N MAL  YAPISI VE MAL  TABLOLARI 
HAKKINDA B LG  

 Sa  ve Güvenli i Genel Müdürlü ü Döner Sermaye letme Müdürlü ünün, 

hesap ve i lemlerinin muhasebele tirilmesi ile mali rapor ve tablolar , “Döner Sermayeli 

letmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli inin 565 ve 573’üncü maddelerinde düzenlenen 

defter, cetvel ve tablolardan olu maktad r. 

Saymanl n muhasebe kay t i lemleri, özel sektörden temin edilen muhasebe yaz  

arac yla yürütülmektedir.  

letmenin, 2014 malî y  bilançosunda kay tl  ödenmi  sermayesi 330.476,61 TL 

olup, toplam aktif büyüklü ü 31.341.587,63 TL’dir. Mali y l sonu itibar yla gelir tablosunda 

tahakkuk eden net kâr  20.666.549,23 TL'dir. 

Kamu daresi Hesaplar n Say taya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakk nda Usul ve Esaslar” n 5’inci maddesi gere ince hesap 

dönemi sonunda Say taya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden a da yer 

alanlar denetime sunulmu  olup denetim bunlar ile usul ve esaslar n 8’inci maddesinde yer 

alan di er belgeler dikkate al narak yürütülüp sonuçland lm r. 

 Geçici ve kesin mizan 

 Bilanço 

 Gelir tablosu  

 Banka mevcudu tespit tutana  

 letme bütçesi 

Denetim görü ü, kamu idaresinin temel mali tablolar  olan bilanço ve gelir tablosu ile 

nakit ak  tablosuna verilmi tir. 

 

2. DENETLENEN KAMU DARES  YÖNET N SORUMLULU U 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi oldu u muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak mali rapor ve tablolar n do ru ve güvenilir bilgi içerecek ekilde haz rlanarak 

kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zaman nda sunulmas ndan, bir bütün olarak 

sunulan bu mali tablolar n kamu idaresinin faaliyet ve i lemlerinin sonucunu tüm önemli 

yönleriyle do ru ve güvenilir olarak yans tmas ndan ve ister hata isterse yolsuzluktan 
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kaynaklans n bu mali rapor ve tablolar n önemli hata veya yanl  beyanlar içermemesinden; 

kamu idaresinin gelir, gider ve mallar  ile bunlara ili kin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve 

di er hukuki düzenlemelere uygunlu undan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amac na 

uygun olarak olu turulmas ndan, etkin olarak i letilmesinden ve izlenmesinden, mali 

tablolar n dayana  olu turan bilgi ve belgelerin denetime haz r hale getirilmesinden ve 

sunulmas ndan sorumludur. 

 

3. SAYI TAYIN SORUMLULU U 

Say tay, denetimlerinin sonucunda haz rlad  raporlarla denetlenen kamu 

idarelerinin gelir, gider ve mallar  ile bunlara ili kin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er 

hukuki düzenlemelere uygunlu unu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak 

olanlara makul güvence vermek amac yla mali raporlar n güvenilirli ine ve do rulu una 

ili kin görü  bildirmek, kaynaklar n etkili ve ekonomik ve mevzuat na uygun kullan lmas n 

sa lanmas  amac yla kurulup i letilmesi gereken mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini 

de erlendirmekle sorumludur. 

 

4. DENET N DAYANA I, AMACI, YÖNTEM  VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayana ; 6085 say  Say tay Kanunu, genel kabul görmü  uluslararas  

denetim standartlar , Say tay ikincil mevzuat  ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki 

düzenlemelere uygunlu unu tespit etmek ve mali rapor ve tablolar n kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve i lemlerinin sonucunu do ru ve güvenilir olarak yans tt na ili kin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini de erlendirmek amac yla 

yürütülmü tür. 

Kamu idaresinin mali tablolar  ile bunlar  olu turan hesap ve i lemlerinin do rulu u, 

güvenilirli i ve uygunlu una ili kin denetim kan  elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanmas  ile risk de erlendirmesi yöntemiyle 

gerçekle tirilmi tir. Risk de erlendirmesi s ras nda, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tablolar n üretildi i mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de de erlendirilmi tir. 
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Denetimin kapsam , kamu idaresinin mali rapor ve tablolar  ile gelir, gider ve 

mallar na ili kin tüm mali faaliyet, karar ve i lemleri ve bunlara ili kin kay t, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

olu turmaktad r. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görü ü olu turmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kan  elde edilmi tir. 

Denetimlerin dayana ; 6085 say  Say tay Kanunu, genel kabul görmü  uluslararas  

denetim standartlar , Say tay ikincil mevzuat  ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki 

düzenlemelere uygunlu unu tespit etmek ve mali rapor ve tablolar n do ru ve güvenilir 

oldu una ili kin makul güvence elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini 

de erlendirmek amac yla yürütülür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar  ile bunlar  olu turan hesap ve i lemlerinin 

do rulu u, güvenilirli i ve uygunlu una ili kin denetim kan  elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; denetim prosedürleri ve teknikleri uygulanmas  ve risk de erlendirmesi yoluyla 

gerçekle tirilir. Risk de erlendirmesi s ras nda, uygulanacak denetim prosedürlerinin 

tasarlanmas na esas olmak üzere, mali tablolar n içerisinde üretildi i mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de de erlendirilir. 

Denetimin kapsam , kamu idaresinin mali rapor ve tablolar  ile gelir, gider ve 

mallar na ili kin tüm mali faaliyet, karar ve i lemleri ve bunlara ili kin kay t, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

olu turmaktad r. 
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5. DENET M GÖRÜ ÜNÜN DAYANAKLARI 

BULGU 1: 120-Al lar hesab , i letmenin bilanço tarihi itibar yla gerçek 

durumunu yans tmamaktad r. 

120-Al lar Hesab n y l sonu bakiyesi 2.184.355,92 TL'dir. Bakiye veren 

alacaklar n do du u mali y la göre da  a daki tabloda gösterilmi tir. Söz konusu 

tabloya göre, tahsil edilmemi  alacaklar n %81,88’i, 2013 mali y  ve öncesine ait olup, bu 

alacaklardan hukuki i lem ba lat ld  beyan edilen toplam 43.359,10 TL tutar haricinde kalan 

2.140.996,82 TL alacak için herhangi bir i lem yap lmad  anla lm r. 

 

 

Alaca n Do du u 

Mali Y l 

Toplam Alacak  

Tutarlar  

Takibe Dü en 

Alacak Toplamlar  

Toplam Alacak 

çersindeki Yüzdesi 

2007 2.065,00 1.522,20 TL 0,09% 

2008 1.805,40 1.805,40 TL 0,08% 

2009 7.528,40 4.436,80 TL 0,34% 

2010 12.969,00 4.248,00 TL 0,59% 

2011 56.451,09 2,58% 

2012 718.762,99 31.346,70 TL 32,91% 

2013 988.943,44 45,27% 

2014 395.830,60 18,12% 

TOPLAMLAR 2.184.355,92 43.359,10 100,00% 

 

 Kamu idaresi cevab nda; letmece kullan lan muhasebe program  ile Maliye 

Bakanl nca uygulamaya konulan muhasebe yaz mlar ndaki eksiklikler ve s nt lar 

nedeniyle, yaz mlara tekrar giri  yap lmak zorunda kal nd  ifade edilerek, 120 Al lar 

Hesab  ve 340-Al nan Sipari  Avanslara  hesaplar n kar la lamad  ve bu yüzden 

kapat lamad  belirtilmi tir. Söz konusu hesaplar üzerinde çal malar n devam etti i ve 

bulguya konu hususun tekrarlanmamas  için gerekli tedbirlerin al nmas  yönünde i lemlere 

ba lan ld  beyan edilmi tir. 
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 Sonuç olarak  Kurumca düzeltilece i ifade edilen i lemler sonraki dönem 

incelemelerimizde takip edilecektir. Kurum alacaklar na ili kin muhasebe kay tlar n sa kl  

ve düzgün yap lamamas  nedeniyle,i letme alacaklar  tam ve do ru rakamlar  

göstermemektedir. 

 

BULGU 2: 336 Di er Çe itli Borçlar Hesab , i letmenin bilanço tarihi itibar yla 

gerçek durumunu yans tmamaktad r. 

Yönetim dönemi hesab nda bu hesab n bakiyesi olan 978.171,32 TL’nin 2011 mali 

ndan devir oldu u görülmü tür. Hesap, i letmece emanet niteli inde kullan lmakta olup, 

letme banka hesaplar na yat lan ve niteli i anla lamayan paralar n izlenmesi için 

kullan lmaktad r.  veya hizmetin kar  olarak ilgilileri veya ilgililerin ad na i  takipçileri 

taraf ndan yat lan bu paralar, i i veya hizmeti sa layan birimin, muhasebe birimine gerekli 

bilgi ve evraklar  zaman nda veya hiç sa lamamas  nedeniyle kapat lamamaktad r. Bunun 

sonucu olarak, i letme muhasebe birimince, i  veya hizmetin yap larak ilgilisine teslim 

edildi i anla lanlara fatura kesilerek gelir ve alacak hesaplar na kaydedilmekte ancak bu 

ki iler ad na avans niteli inde para yat ranlarca banka dekontuna aç klay  bilgi 

konulmamas  ve i letme ad na hizmeti sunan idari birimce de muhasebeye bilgi ve belge ak  

sa lanmamas  sebebiyle, 336-Di er Çe itli Borçlar Hesaplar  fiktif olarak art  göstermi tir.  

Yukar da aç klanan nedenlerle, 336-Di er Çe itli Borçlar Hesab  bilanço tarihi 

itibar yla, i letmenin gerçek ve do ru tutarlar  göstermemektedir. 

 Kamu idaresi cevab nda; Maliye Bakanl  Muhasebat Genel Müdürlü ü’nce 

letmelerin tamam n k sa sürede DMIS program na geçi lerini ve veri giri lerini sa lamak 

amac yla devir i lemlerinde çok say da hesap hareketi bulunan hesaplar n toplu olarak 

devredilmesi ve zaman içinde bu hesaplar n tasfiye edilerek ilgili firmalara aktar lmas  

yönündeki te vikleri sebebiyle 336 Di er Çe itli Borçlar Hesab n 2012 mali y nda 

1.221.719,27 TL alacak bakiyesiyle topluca devri yap lm r. 

Bu hesap üzerinde yap lan incelemeler neticesinde mahiyeti tespit edilen 243.547,95 

TL ilgili firmalar n varsa borcuna, borcu yoksa ilgili firman n avans hesab na mahsubu 

yap larak 2014 sonu itibariyle 978.171,32 TL’ye inmesi temin edilmi  olup 2015 sonuna 
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kadar incelemeler tamamlanarak, bu hesapta net olarak mahiyeti tespit edilemeyen ödemelerin 

kalmamas  sa lanacakt r. 

 Sonuç olarak letmece, yap lacak çal malar ve gerçekle tirilecek i lemler sonraki 

dönem incelemelerimizde izlenecektir. Ancak 2014 mali y  tablolar  üzerindeki etkisinde bir 

de iklik olmam r. 

 

BULGU 3: 340-Al nan ipari  Avanslar  Hesab  ve 600-Gelirler Hesab ,  

letmenin bilanço tarihi itibar yla gerçek durumunu yans tmamaktad r. 

Bu hesap, i letmece sunulan i  veya hizmetlerin kar  olarak yat ld  anla lan 

paralar n takip edilmesi amac yla kullan lmaktad r. letme ad na i  veya hizmeti sunan idari 

birimlerce, i  veya hizmetin tamamland na dair gerekli bilgi ve belgelerin zaman nda veya 

hiç sa lanmamas  sebebiyle hesapta kay tl  tutarlar y llar itibar yla fiktif olarak art  

göstermi tir.  

nceleme esnas nda yap lan k smi örnekleme incelemede, 2014 y  içerinde al nan 

sipari  avanslar ndan 618 adetinin (toplam tutar  216.300,00 TL), i letme ad na hizmeti sunan 

idari birimce tamamlanarak ilgilisine teslim edilmi  olmas na ra men, ilgi idari birimce 

gerekli bilgi ve belgelerin muhasebe birimine intikal ettirilmemesi nedeniyle kapat lmad  ve 

halen 340-Sipari  Avanslar  Hesab nda bekletildi i tespit edilmi tir. letmece faaliyet geliri 

niteli i kazanm  bu tür avanslar n, muhasebede ilgili gelir kalemleri ile ili kilendirilememesi 

sebebiyle, Döner Sermaye letmesinin dönem faaliyetinden kaynaklanan gelirleri de do ru ve 

gerçek tutarlar  göstermemektedir. 

letmeye ba  idari birimlerce üretilen mal veya hizmetlerin ilgililerine teslim etme 

süresi göz önüne al nd nda, hesaba kay tl  i lemlerin çok önemli bir bölümünün (2014 mali 

 öncesi) ilgili oldu u mali y n geliri olmas  ihtimali yüksektir. Ancak muhasebe birimine 

gerekli bilgi ve belge ak  sa lanmad ndan, denetimlerimiz esnas nda net rakamlar 

kar lamam r.  

letmenin Kurumlar Vergisi Mükellefi olmas  ve döner sermayeli kamu i letmesi 

olmas  sebebiyle, dönem faaliyet geliri üzerinden hesaplanan tüm kamu kurum ve kurulu  

paylar  da yanl  ve eksik hesaplanma birlikte; i letme, dönem kâr n tamam  Hazineye 

aktarmaktad r. 
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 Kamu idaresi cevab nda; Döner Sermaye letmesi ad na i  ve hizmet veren ilgili idari 

birimler taraf ndan i  ve i lemleri tamamlanarak gönderilen hizmetlerin tamam n 

faturaland lmas  yap lm  olup, yap lan denetim esnas nda k smi örnekleme sonucu tespit 

edilen 618 adet sonuçland lm  i lemin ilgili idari birimce teyidi yap larak gönderilen evrak 

neticesinde 2015 ubat ay  içinde faturaland rma i lemi tamamlanm r. 

Söz konusu i lemlerin d nda i  yo unlu u sebebiyle gözden kaçan i  ve hizmetlerin 

tespiti amac yla ilgili ki i ve firma dosyalar  hizmeti sunan ilgili idari birimce yeniden 

taranmas  ba lat lm  ve tespit edilecek i lem eksiklikleri ise ivedilikle faturaland larak 

yap lan ödemelerin gelir hesaplar na intikali sa lanacakt r. 

 Sonuç olarak letmece, yap lacak çal malar ve gerçekle tirilecek i lemler sonraki 

dönem incelemelerimizde izlenecektir. Ancak 2014 mali y  tablolar  üzerindeki etkisinde bir 

de iklik olmam r. 

 

BULGU 4: darece teslim al nan Teminat Mektuplar n muhasebe kay tlar n 

tutulmamas  sebebiyle 900-Al nan Teminatlar Hesab  ve 901-Al nan Teminatlar 

Alacakl  Hesaplar n kullan lmad  ve i letmenin bilanço tarihi itibar yla gerçek 

durumunu yans tmad  görülmü tür. 

letme hesaplar n incelenmesi ve ilgililerden istenilen bilgi ve belgelerin 

de erlendirilmesi sonucunda; idarece 4734 say  Kamu hale Kanunu kapsam nda 

gerçekle tirilen mal ve hizmet al mlar nda, i in yüklenicisinden al nan geçici ve kesin teminat 

mektuplar n muhasebele tirilmedi i ve muhasebe kay tlar nda yer almad  tespit edilmi tir. 

900 ve 901 Al nan Teminatlar/(Alacakl ) Hesaplar nda izlenmesi gereken ve 2014 

mali y  bilanço dipnotlar nda gösterilmesi gereken toplam tutar büyüklü ü 617.096,77 

TL’dir. 

 Kamu idaresi cevab nda; lgili idari birimler taraf ndan gerçekle tirilen ihaleler 

çerçevesinde al nan ve bu güne kadar ihale servislerince ihale dosyas  içinde takibi yap lan 

geçici ve kati teminat mektuplar  2014 y l sonundan itibaren bir yaz  ekinde muhasebeye 

gönderilmesi temin edilerek 2015 y  aç  kayd  sonras na nakit teminatlar n takip edildi i 

gibi al nan teminat mektuplar n da 900 ve 901 naz m hesaplar nda takibine ba lanm r. 
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 Sonuç olarak letmece, gerçekle tirilen i lemler 2015 mali y  içerisinde yap ld  

için sonraki dönem incelemelerimizde izlenecektir. Ancak 2014 mali y  tablolar  üzerindeki 

etkisinde bir de iklik olmam r. 

 

BULGU 5: letme muhasebe biriminde, i letmece taahhüt alt na al nan 

sözle meler için taahhüt kartlar  ve taahhüt hesaplar  kullan lmamakta, muhasebe 

hesaplar nda takip edilmemektedir. 

letmenin taraf oldu u ve sözle melerle y  içerisinde sat n alma ve  ödeme 

yükümlülü ü alt na girdi i mal ve hizmet al mlar na ili kin olarak tutulmas  gereken, 980-

Gider Taahhütleri Hesab  ve 981-Gider Taahhütleri Alacakl  Hesab 'n n kullan lmad  ve 

muhasebe kay tlar nda izlenmedi i görülmü tür. 

Detayl  hesap plan na göre; y  için geçerli sözle meler ile ertesi mali y l veya y llara 

geçerli olmak üzere yap lan sözle melere dayan larak giri ilen ve mevzuat  gere ince bunlara 

ilave edilen cari ve sermaye nitelikli taahhüt tutarlar n izlenmesi için bu hesaplar n aktif 

olarak kullan lmas  ve i letmenin cari taahhüt tutar  göstermesi gerekmektedir. 

Di er Taraftan, Döner Sermayeli letmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli inin 34 

üncü maddesinde yeralan,"Naz m Hesaplara li kin lkerler" ba kl  muhasebe ilkesine göre, 

bu hesaplar n mizanda ve bilanço dip notlar nda gösterilmesi zorunlulu u bulunmaktad r. 

letmece, sözle meye ba lanan ve 2014 mali y  içerinde ödenmek üzere toplam 

804.000.000,00 TL taahhütün bulundu u beyan edilmi tir. Ancak bu tutar ile ödemesi 

gerçekle tirilen tutarlar muhasebe kay tlar nda izlenmedi i için, i letmenin mevcut toplam 

taahhüt tutar  mali tablolarda yer almamaktad r. 

 Kamu idaresi cevab nda; Maliye Bakanl  Muhasebat Genel Müdürlü ünce 

kullan ma sunulan DMIS program nda 80 li Bütçe Gelirleri ve 83 lü Bütçe Giderleri hesaplar  

gibi 98 li Taahhüt Hesaplar n aktif hale gelmesi ile birlikte ilgili hesaplarda i letmemiz 

taraf ndan kullan lacakt r. 

 Sonuç olarak letmece, yap lacak çal malar ve gerçekle tirilecek i lemler sonraki 

dönem incelemelerimizde izlenecektir. Ancak 2014 mali y  tablolar  üzerindeki etkisinde bir 

de iklik olmam r. 
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BULGU 6: letmece verilen Avanslar n takibinin yap lmad  görülmü tür. 

letmece çe itli nedenlerle, i  yapt lan ki i ve kurulu lar ile personele personele 

verilen avanslar n zaman nda kapat lmad  ve tahsili için gerekli i lemlerin ba lat lmad  

görülmü tür. 

Döner sermaye i letmesince, avans olarak verilen tutarlar i in niteli ine göre, 159-

Verilen Sipari  Avanslar  Hesab , 195-  Avanslar  Hesab  ve 196-Personel Avanslar  

Hesab nda muhasebele tirilmekte ve raporlanmaktad r. 2014 Mali y  Bilançosuna göre 

hesapta yeralan tutarlara ili kin tablo a da sunulmu tur. 

159-Verilen Sipari  Avanslar  Hesab nda kay tl  ön ödemelerin 2012 mali y nda 

yap lan muhasebe kay tlardan geldi i görülmü tür. Sözkonusu ön ödemelerin ilgili oldu u 

2012 mali y  gideri olmas  ihtimali çok yüksektir. Ancak i letme muhasebesine ön ödemenin 

yap ld  i  veya hizmetin tamamlan p tamamland  konusunda bilgi gelmedi i için verilen 

avanslar n kapat lamad  anla lm r.  

195-  Avanslar  Hesab  ve 196-Personel Avanslar  hesab nda kay tl  i lemlerin, 2012-

2014 y llar  aras nda personele i  ve yolluk için verilen tutarlar n zaman nda 

kapat lmamas ndan kaynaklad  görülmü tür. Ön Ödeme usul ve Esaslar  Hakk nda 

yönetmelik uyar nca, mali y l sonunda, yapt lan i  veya hizmete ili kin geri ödeme süresinin 

dolup dolmad na bak lmaks n verilen avanslar n kapat lmas  gerekmektedir. lgililerince 

kapat lmayan avanslar n sorumlular  ad na ki i borcuna al nmas  gerekmektedir. 

Muhasebe tekni i aç ndan, 159-Verilen Sipari  Avanslar  Hesab , 195- i  Avanslar  

Hesab  ve 196-Personel Avanslar  Hesaplar nda kay tl  olan toplam 4.793,96 TL’nin, 135-

Personelden Alacaklar Hesab nda izlenerek takip ve tahsiline ili kin i lemlerin ba lat lmas  

gerekmektedir.  

Yukar da aç klanan nedenlerle, s fland rma aç ndan, 2014 Mali y  i letme 

bilançosunda yer alan, 159-Verilen Sipari  Avanslar  Hesab , 195- i  Avanslar  Hesab  ve 

196-Personel Avanslar  Hesaplar  i letmenin gerçe e uygun, do ru tutarlar  

göstermemektedir. 
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Muhasebe Hesab  Avans Verilen Ki i veya kurum Dönemi Mahiyeti Tutar  

159_verilen Sipari  Avanslar  Hesab  K*** *** K*** 2012 lan Bedeli 2.832,00 

 

Ö*** G*** M*** 2012 - 27,76 

 

Toplam 

  

2.859,76 

195-  Avanslar  Hesab  H*** Ö*** 2014 Mazot Al  500,00 

 

Toplam 

  

500,00 

196-Personel Avanslar  Hesab  Y*** Ö*** 2012 Yolluk Avans  55,13 

 

A*** Ö*** 2012 Yolluk Avans  29,07 

 

E*** A*** 2014 Yolluk Avans  450,00 

 

S*** A*** 2014 Yolluk Avans  450,00 

 

V*** E*** 2014 Yolluk Avans  450,00 

 

Toplam 

  

1.434,20 

 

GENEL TOPLAM 

  

4.793,96 

 

 Kamu idaresi cevab nda; letme taraf ndan i in niteli ine göre verilen avanslar; 159 

Verilen Sipari  Avanslar  Hesab , 195  Avanslar  Hesab  ve 196 Personel Avanslar  

Hesab nda takip edilmektedir. 

2014 mali y  sonu itibariyle bu hesaplardan 159 Verilen Sipari  Avanslar  Hesab nda 

takibi yap lan ve Kamu hale Kurumuna verilen ihale ilan bedeli kar  olarak ödenen 

avanslar için ilgili kurum taraf ndan düzenlenen fakat zaman nda i letmeye ula mayan 

faturalar sebebiyle mevcut bulunan bakiye, faturalar n ASLININ AYNIDIR onayl  suretleri 

al narak mahsuben kapat lm  ve di er hesaplarda bulunan avanslar nda ilgililer taraf ndan 

harcamaya ili kin belgelerinin al nmas  yada yasal faizleri ile birlikte ödettirilmesi temin 

edilerek kapat lm  olup tüm Genel Müdürlük Personeli avanslar n al  ve kapat lmas  

lemleri hakk nda bilgilendirilerek genelge ile talimatland lm r. 

 Sonuç olarak Bulguya konu edilen avanslar 2014 mali y  içerisinde 

kapat lmad ndan ve ayr ca kurumca yaz  ekinde kan tlay  belge sunulmamas ndan dolay  

yap lcak i lem bulunmamaktad r. Bulgu konusu sonraki dönem incelemerimizde takip 

edilecektir. Ancak 2014 mali y  tablolar  üzerindeki etkisinde bir de iklik olmam r.  
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BULGU 7: Maliyet hesaplar , s fland rma aç ndan i letmenin gerçe e uygun 

do ru maliyetlerini göstermemektedir. 

Döner Sermaye letmesi gelir kalemlerini olu turan hizmetlere ili kin, hizmet 

sunumu gerçekle tiren Bakanl k idari birimlerinin bu hizmetlerin maliyetlerine ili kin bilgileri 

hesaplamamas  ve i letme muhasebesine intikal ettirmemesi nedeniyle, i letmece sunulan 

hizmetlerin maliyetleri belirlenememektedir. letmece katlan lan tüm giderler 770-Genel 

Yönetim Giderleri Hesab nda muhasebele tirmekte ve raporlamaktad r. Bu nedenle, 

letmenin hizmet üretim maliyetleri mali tablolardan ç kar lamamakta ve fiyat politikas  ile 

kar la lamamaktad r. 

letmenin, sermaye, faaliyet alan  ve görevlerini belirleyen, “Çal ma ve Sosyal 

Güvenlik Bakanl  Sa  ve Güvenli i Genel Müdürlü ü Döner Sermaye letmesi 

Yönetmeli i’nin “Al nacak Bedeller ve Fiyat” ba kl  40 nc  maddesinde; 

letme, hiçbir kurum, kurulu  veya ki iye i letmecilik gere i yap lmas  gereken ticari 

indirimler hariç olmak üzere bedelsiz ve emsaline nazaran dü ük bedelle i  yapamaz, hizmet 

veremez, mal satamaz veya her hangi bir menfaat sa layamaz. 

Mal ve hizmetlerin fiyatlar , maliyet-i letme, gider-kâr unsurlar  dikkate al nmak suretiyle 

hesaplanarak letme Müdürünün teklifi Bakanl k Makam n onay  ile kesinle ir.” 

fadesine yer verilerek, i letmenin maliyetlerinin alt nda sat  yapmas na imkan 

verilmemi tir.  

letme, hizmet üretim maliyet hesaplar  kullan lmad  için, 2014 mali y  

tablolar nda (Geçici-Kesin Mizan, Gelir-Gider Tablosu, Bilanço Dip Notu) 740-Hizmet 

Üretim Maliyeti Hesab , 741-Hizmet Üretim Maliyeti Yans tma Hesab , 741-Hizmet Üretim 

Maliyeti Fark Hesab  ve 770-Genel Yönetim Giderleri Hesab , i letmenin gerçe e uygun 

do ru maliyetlerini göstermemektedir. 

 Kamu idaresi cevab nda; Döner Sermaye letmesi ad na hizmet üreten idari birimler 

ile toplant  yap larak i letme muhasebe birimi taraf ndan kullan lacak maliyet hesaplar n 

verilerini olu turacak maliyet çal malar n yap lmas , kullan lacak belgelerin ve ilgili birim 

sorumlular  taraf ndan tutulacak veya tutturulacak yard mc  defterlerin haz rlanmas  

hususunda gerekli bilgiler hizmet üreten birimlere verilmi  olup, bundan böyle ilgili maliyet 

hesaplar n kullan laca  bahsi geçen birimlere bildirilmi tir. 
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 Sonuç olarak letmece, yap lacak çal malar ve gerçekle tirilecek i lemler sonraki 

dönem incelemelerimizde izlenecektir. Ancak 2014 mali y  tablolar  üzerindeki etkisinde bir 

de iklik olmam r. 

 

6. DENET M GÖRÜ Ü 

Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  Sa  ve Güvenli i Genel Müdürlü ü 

Döner Sermaye letmesinin 2014 y na ili kin mali rapor ve tablolar n “Denetim 

Görü ünün Dayanaklar ” bölümünde aç klanan nedenlerden dolay  do ru ve güvenilir bilgi 

içermedi i kanaatine var lm r. 
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7. DENET M GÖRÜ ÜNÜ ETK LEMEYEN TESP T VE 
DE ERLEND RMELER 

BULGU 1: Detayl  Hesap Plan na göre kullan lmas  gereken, 970-Kullan lacak 

Bütçe Ödenekleri Hesab , 971-Bütçe Ödenekleri Hesab  ve 975-Ödenekli Giderler 

Hesaplar n kullan lmad  görülmü tür. 

Maliye Bakanl  Muhasebat Genel Müdürlü ünce döner sermayeli i letmeler için 

olu turulan detayl  hesap plan na göre kullan lmas  gereken, 970-Kullan lacak Bütçe 

Ödenekleri Hesab , 971-Bütçe Ödenekleri Hesab  ve 975-Ödenekli Giderler Hesaplar n 

kullan lmad  görülmü tür. 

An lan hesaplar n kullan lmamas  nedeniyle, i letmece gerçekle tirilen harcamalar n, 

onaylanm  bütçe ile irtibat  kurulamamakta, dönem içi ve dönem sonu ödenek durumlar  

takip edilmemektedir.  

Döner Sermayeli letmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli inin 34 üncü maddesinde 

yeralan,"Naz m Hesaplara li kin lkerler" ba kl  muhasebe ilkesine göre, bu hesaplar n 

mizanda ve bilanço dip notlar nda gösterilmesi zorunlulu u bulunmaktad r. 

letmenin, Bilanço dip notlar nda göstermedi i 2014 Mali y  onaylanm  gelir-gider 

bütçe büyüklü ü, 29.852.242,26TL's  d r. 

 Kamu idaresi cevab nda; Maliye Bakanl  Muhasebat Genel Müdürlü ünce 

kullan ma sunulan DMIS program nda 97 li Bütçe Ödenekler Hesaplar n aktif hale gelmesi 

ile birlikte ilgili hesaplarda i letmemiz taraf ndan kullan lacakt r. 

 Sonuç olarak letmece, yap lacak çal malar ve gerçekle tirilecek i lemler sonraki 

dönem incelemelerimizde izlenecektir. Ancak 2014 mali y  tablolar  üzerindeki etkisinde bir 

de iklik olmam r. 
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8. EKLER 

Ek 1: Kamu daresi Mali Tablolar  
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1. ÖZET 

Bu rapor, Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ’n n performans denetimi sonuçlar  ve 

bulgular  içermektedir.  

6085 say  Kanun’un 36 nc  maddesi uyar nca, Say tay “hesap verme sorumlulu u 

çerçevesinde idarelerce belirlenen hedef ve göstergelerle ilgili olarak faaliyet sonuçlar n 

ölçülmesi suretiyle gerçekle tirilen denetim” olarak tan mlanan performans denetimini 

yapmakla görevli ve yetkilidir. 

Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ’n n hedef ve göstergeleriyle ilgili olarak faaliyet 

sonuçlar n de erlendirmesini sa lamak amac yla a dakiler denetlenmi tir: 

 2014-2018 dönemine ait Stratejik Plan, 

 2014 y  Performans Program , 

 2014 y dare Faaliyet Raporu ve 

 Faaliyet sonuçlar  ölçümü yapan veri kay t sistemleri. 

 Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ’n n 2014 y  performans denetimi 

kapsam nda yap lan denetim sonucunda; 

• Stratejik Planda Amaçlarla lgili Olmayan Hedeflerin Olmas , 

• Stratejik Planda Maliyetlendirme Bölümüne Yer Verilmemesi, 

• Stratejik Planda Ölçülebilir Olmayan Hedefin Olmas , 

• Stratejik Plandaki Mevcut Durum Analizinin Stratejik Plan Haz rlama K lavuzuna 

Uygun Olarak Haz rlanmamas , 

• Bakanl k Performans Program nda Girdi/Faaliyet Odakl   Performans Hedeflerinin 

Bulunmas , 

• Faaliyet Raporunda Bakanl k Faaliyet Sonuçlar n Tamam n Yer Almamas , 

• Faaliyet Raporunda Birbirleriyle Tutarl  Olmayan Say sal Bilgilerin Olmas , 

• Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerindeki Sapmalar çin Neden Sunulmamas  

ya da Sunulan Nedenin Geçerli Olmamas , 

• dare Faaliyet Raporunda Mali Bilgilerin Eksik Olmas , 
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• Bakanl k Faaliyet Sonuçlar n Ölçülmesine Yönelik Veri Kay t ve Kontrol 

Sisteminin Olmamas , 

Hususlar  tespit edilmi tir. 

 

2. DENETLENEN KAMU DARES  YÖNET N 
SORUMLULU U 

Denetlenen kamu idaresi yönetimi, 5018 say  Kanun ve bu Kanun uyar nca yay mlanan 

Stratejik Plan, Performans Program  ve dare Faaliyet Raporlar n haz rlanmas na ili kin 

yönetmelik ve k lavuzlara uygun olarak haz rlanm  olan performans bilgisi raporlar n 

do ru ve güvenilir bilgi içerecek ekilde zaman nda Say tay’a sunulmas ndan; bir bütün 

olarak sunulan bu raporlar n kamu idaresinin faaliyet ve i lemlerinin sonucunu tam ve do ru 

olarak yans tmas ndan; kamu idaresinin amaç, hedef, gösterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve 

di er hukuki düzenlemelere uygunlu undan; performans yönetimi ve faaliyet sonuçlar n 

ölçülmesine ili kin sistemlerin amac na uygun olarak olu turulmas ndan, etkin olarak 

letilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayana  olu turan bilgi ve 

belgelerin denetime haz r hale getirilmesinden ve sunulmas ndan sorumludur. 

 

3. SAYI TAYIN SORUMLULU U 

Say tay, denetimlerinin sonucunda haz rlad  raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

amaç, hedef, gösterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere 

uygunlu unu tespit etmek, kamu idaresinin raporlad  performans bilgisinin güvenilirli ine 

ili kin de erlendirme yapmak, performans yönetimi ve faaliyet sonuçlar  ölçen sistemleri 

de erlendirmekle sorumludur. 

 

4. DENET N DAYANA I, AMACI, YÖNTEM  VE KAPSAMI 

Denetimin dayana ; 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 say  

Say tay Kanunu, genel kabul görmü  uluslararas  denetim standartlar  ve Say tay ikincil 

mevzuat r. 

Denetimin amac , bütçe hakk n gere i olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuçlar  

hakk nda TBMM ve kamuoyuna güvenilir ve yeterli bilgi sunulmas , kamu idarelerinin 
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performans n de erlendirilmesi ile hesap verme sorumlulu u ve saydaml n yerle tirilmesi 

ve yayg nla lmas r. 

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar  

olu turan kay t ve belgelerin do rulu u ve güvenilirli ine ili kin denetim kan  elde etmek 

üzere; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanmas  ile gerçekle tirilmi tir. 

Bu çerçevede, Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl 'n n yay mlad  2014-2018 

dönemine ait Stratejik Plan, 2014 y  Performans Program  ve 2014 y dare Faaliyet Raporu 

incelenmi tir. 
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5. GENEL DE ERLEND RME 

2014  performans denetimi kapsam nda Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ’n n 

yay mlad  2014-2018 dönemine ait Stratejik Plan, 2014  Performans Program  ve 2014 

dare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuçlar n ölçülmesine yönelik olarak 

üretilen performans bilgisinin güvenilir olup olmad  de erlendirilmi tir.  

Yap lan denetim sonucunda Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ’n n 2014-2018 

dönemine ait Stratejik Plan  zaman nda haz rlayarak yay mlad  görülmü tür. Bakanl n, 

misyon ve vizyonunu gerçekle tirmek üzere 8 amaç, bu amaçlar n alt nda 86 adet hedef ve bu 

hedeflere yönelik 145 performans göstergesi belirlemi tir. Bakanl k, stratejik plan  

haz rlarken amaçlar  üst politika belgelerine uygun ekilde belirlemi tir. Stratejik amaçla 

ilgili olmad  tespit edilen 2 adet hedef d nda kalanlar n, stratejik amaçlarla uyumlu oldu u 

görülmü tür. Ayr ca, stratejik amaçla uyumlu oldu u dü ünülen 1 adet hedefin ve bu hedefe 

ait performans göstergelerinin ölçülebilir olmad  de erlendirilmi tir. lgililik kriterine 

uymayan ve ölçülebilir olmayan hedef ve göstergelere ili kin aç klamalar ile stratejik plan n 

sunum kriterine ayk k tespit etti imiz hususlar denetim bulgular nda yer almaktad r. 

Bakanl k 2014 y  Performans Program  de erlendirildi inde, zaman nda ve ilgili 

mevzuat hükümlerine uygun olarak yay mland  görülmü tür. 2014 y  için kurumun 43 adet 

performans hedefi ve 133 adet performans göstergesi bulunmaktad r. Yap lan denetim 

sonucunda 9 adet performans hedefinin girdi veya faaliyet odakl  oldu u tespit edilmi tir. 

Dolay yla, ilgili girdi veya faaliyet odakl  performans hedefleri için di er kriterlere göre 

(ilgililik, ölçülebilirlik ve iyi tan mlanma) de erlendirme yap lmam r. Hedef ve 

göstergelere ili kin aç klamalar denetim bulgular nda yer almaktad r. 

Bakanl n 2014 y  Faaliyet Raporu de erlendirildi inde; Bakanl k Performans 

Program nda yer alan performans hedef ve göstergelerinin tamam n gerçekle me 

durumunun raporland  görülmü tür. Faaliyet Raporu, yasal süreler içinde haz rlanarak 

yay mlanm r. Faaliyet Raporunda, Bakanl k hakk nda verilen mali bilgilerin eksik oldu u 

ve nsan Kaynaklar n Geli tirilmesi Operasyonel Program n otoritesi konumunda olan 

Avrupa Birli i Koordinasyon Dairesi Ba kanl  yönetiminde kulland lan Avrupa Birli i 

fonlar  ve ulusal katk  ile i çi ücretlerinden ceza olarak kesilen paralar hesab ndan ve döner 

sermaye i letmelerinde gerçekle tirilen faaliyetlerin, dare Faaliyet Raporunda yer almad  

görülmü tür. Faaliyet Raporunda, birbirleriyle tutarl  olmayan say sal bilgiler yer almaktad r. 

Ayr ca, Bakanl k tutarl  ve do rulanabilir oldu u de erlendirilen hedeflerden 10 adedine 
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ili kin gerçekle mede meydana gelen sapma hakk nda faaliyet raporunda geçerli ve ikna edici 

gerekçeler sunmam r. Bu hususta yap lan de erlendirmelere denetim bulgular nda yer 

verilmi tir. 

Bakanl n faaliyet sonuçlar  de erlendirildi inde, raporlara ili kin verilerin tek bir 

merkezden takibini sa layacak otomasyon sisteminin olmad  ve bu verilerin güvenirli ine 

ili kin risklerin oldu u tespit edilmi tir. Bu hususa ili kin aç klamalara denetim bulgular nda 

yer verilmi tir. 

Performans Denetimi, yukar da say lan üç belge üzerinden kamu idaresinin raporlama 

gerekliliklerine uyumunun de erlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin 

de erlendirilmesi ve performans bilgisinin üretilmesi için kullan lan veri kay t sistemlerinin 

de erlendirilmesi yoluyla gerçekle tirilmi tir.  

Sonuç olarak; Bakanl k, stratejik plan, performans program  ve faaliyet raporlar  

haz rlamakla birlikte bu belgelerin ilgili mevzuat hükümlerine uygunlu unun sa lanmas  için 

geli ime ihtiyaç duyulmaktad r. Mali saydaml k ve hesap verilebilirlik ilkesi gere ince 

stratejik plan, performans program  ve faaliyet raporunda yer alan bilgilerin aç k, anla r, 

detayl  ve yeterli bir ekilde raporlanmas , Bakanl n tüm faaliyetlerinin ve bütçe d ndan 

kullan lanlar da dahil olmak üzere tüm kaynaklar n raporlanmas  sa lanmal r. 
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6. DENET M BULGULARI 

A. Stratejik Plan n De erlendirilmesine li kin Bulgular 

BULGU 1: Stratejik Planda Amaçlarla lgili Olmayan Hedeflerin Olmas  

Bakanl k 2014-2018 Dönemi Stratejik Plan nda, stratejik amaçlarla ilgili olmayan 

hedeflerin yer ald  görülmü tür. 

Kamu dareleri çin Stratejik Planlama K lavuzuna göre; hedeflerin, stratejik amaçlar 

ile ilgisi olmas  gerekmektedir. Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaç ve hedefleriyle, 

temel ilke ve politikalar , izlenecek yöntemleri ve kaynak da  içeren stratejik 

planlar n, etkin ekilde uygulanabilmesi aç ndan belirlenen göstergelerin de,  kurumsal amaç 

ve hedeflerle ilgili olmas  gerekmektedir. K lavuzda, stratejik planlarda yer alan hedeflerin 

niteli i itibariyle amaçlar n gerçekle tirilebilmesine yönelik spesifik ve ölçülebilir alt amaçlar 

oldu u belirtilerek, hem amaçlar ile hedeflerin hem de hedeflerle ilgili göstergelerin birbiriyle 

ilgili olmas  gerekti i düzenlenmektedir. (ilgililik kriteri) 

 Bakanl k Stratejik Plan nda “Çal ma hayat ndaki ko ullar  iyile tirmek” ilk stratejik  

amaç olarak belirlenmi tir. Bu amaç için belirlenen hedeflerden bir tanesi  Kanunlar n 

birle tirilmesi” olup, bu hedef amaç ile ilgili de ildir. Uygulamada ayn  i gücü piyasas nda 

yer alan i çilerin çal ma hayatlar  üç farkl  mevzuat ile düzenlenmektedir. çilerin hak 

kayb na u ramadan çal abilecekleri bir çal ma hayat , mevcut mevzuat hükümlerinde 

gerekli düzenlemeler yap lmaks n sadece ilgili kanunlar n tek metinde birle tirilmesi ile 

mümkün olmayacakt r. Dolay yla; hedef, amac n gerçekle mesine hizmet etmemektedir. 

Stratejik Planda yer alan “Çal ma bar na katk  sa layan mekanizmalar  daha etkin 

hale getirmek” stratejik amac  için belirlenen hedeflerden bir tanesi “kamu görevlileri 

sendikalar  üyelerine ait say sal verilerin bilgisayar ortam nda anl k olarak takip edilebilmesi 

için çal malar yap lmas ” olarak belirlenmi tir. Bahsi geçen veri kay t sisteminin 

kurulmas n çal ma bar na yönelik mekanizmalar n etkinli iyle do rudan ba lant  

bulunmamaktad r. Bu hedef, amaç ile ilgili de ildir ve amac n gerçekle mesine hizmet 

etmemektedir. 
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lgililik kriterine göre yapt z de erlendirme sonucu yukar da belirtilen ve amaçla 

ilgisiz oldu u tespit edilen hedefler için, performans programlar nda bu hedefe ili kin 

performans hedefleri ve göstergeleri herhangi bir de erlendirmeye tabi tutulmayacakt r. 

 Kamu idaresi cevab nda: “Çal ma hayat ndaki ko ullar  iyile tirmek” ile 

hedeflenenin i  kanunlar n birle tirilerek i çilerin ve i verenlerin çal ma hayat ndaki bütün 

ko ullar  iyile tirmek amac yla tek bir kanun ç karmak oldu u, “Kamu görevlileri 

sendikalar  üyelerine ait say sal verilerin bilgisayar ortam nda anl k olarak takip edilebilmesi 

için çal malar yap lmas ” hedefi ile ise kamu çal anlar n sendika üyeli inin e- Devlet 

Kap  üzerinden yap lmas n planland  ve olu turulacak istatistiki bilgi sistemi ile sendika 

üyeli i konusunda effaf ve do ru bilgilere ula lmas  planlanarak sosyal taraflar ile devlet 

aras ndaki güvenilirli inin artt lmas  yolu ile çal ma bar n tesis edilmesinin hedeflendi i 

ifade edilmektedir. 

 Sonuç olarak: Kamu dareleri çin Stratejik Planlama K lavuzuna göre; hedeflerin, 

stratejik amaçlar ile ilgisi olmas  ve stratejik planlar n, etkin ekilde uygulanabilmesi 

aç ndan belirlenen göstergelerin de,  kurumsal amaç ve hedeflerle ilgili olmas  

gerekmektedir. Stratejik planlarda yer alan hedefler, niteli i itibariyle amaçlar n 

gerçekle tirilebilmesine yönelik spesifik ve ölçülebilir alt amaçlar olup, hem amaçlar ile 

hedeflerin hem de hedeflerle ilgili göstergelerin birbiriyle ilgili olmas  gerekmektedir.  

Bulgumuzda da belirtti imiz gibi, Bakanl k Stratejik Plan nda stratejik amaçlar için 

belirlenen hedeflerin ilgililik kriterini ta mad  dü ünülmektedir. çilerin hak kayb na 

ramadan çal abilecekleri bir çal ma hayat , mevcut mevzuat hükümlerinde gerekli 

düzenlemeler yap lmaks n sadece ilgili kanunlar n tek metinde birle tirilmesi ile mümkün 

olmayacakt r. Ayr ca, sendika üyeli ine ait veri kay t sisteminin kurulmas n çal ma 

bar na yönelik mekanizmalar n etkinli iyle do rudan ba lant  bulunmamaktad r. 

 

BULGU 2: Stratejik Planda Maliyetlendirme Bölümüne Yer Verilmemesi 

Bakanl k 2014-2018 Dönemi Stratejik Plan nda, "Maliyetlendirme" bölümüne yer 

verilmedi i görülmü tür. 

Kamu dareleri çin Stratejik Plan Haz rlama K lavuzunda; bir kurumun birimleri 

baz nda haz rlanacak olan stratejik planlamaya ili kin rapor format n hangi ba klardan 
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olu aca  belirtilmektedir. Buna göre, bir kurumun stratejik plan nda yer almas  gereken 

ba klardan bir tanesi de "Maliyetlendirme"dir. K lavuzda; maliyetlendirme sürecindeki 

temel amac n, geli tirilen politikalar n ve bunlar n yans ld  amaç ve hedeflerin gerektirdi i 

maliyetlerin ortaya konulmas  suretiyle politika tercihlerinin ve karar alma sürecinin 

rasyonelle tirilmesine katk da bulunmak oldu u ve maliyetlendirmenin, stratejik planlar ile 

bütçeler aras ndaki ba lant  güçlendirmeyi ve harcamalar n önceliklendirilmesi sürecine 

yard mc  olmay  amaçlad  ifade edilmektedir. Kurulu un amaç ve hedeflerine yönelik 

stratejiler do rultusunda gerçekle tirilecek faaliyet ve projeler ile bunlar n kaynak ihtiyac  bu 

amada belirlenmektedir. 

Bakanl k Stratejik Plan nda “Maliyetlendirme” bölümüne ve tüm amaç ve hedefleri 

içeren be  y ll k tahmini maliyet tablosuna yer verilmemi tir ve dolay yla stratejik amaç ve 

hedeflere yönelik olarak gerçekle tirilecek faaliyetlere ili kin kaynak analizi yap lamam r. 

 Kamu idaresi cevab nda: Bakanl k 2014-2018 dönemini kapsayan Stratejik Plan nda 

5 y ll k maliyet tablosuna yer verildi i ifade edilmektedir. 

 Sonuç olarak: Bulgumuzda da ifade etmi  oldu umuz gibi bir kurumun stratejik 

plan nda yer almas  gereken ba klardan bir tanesi de, Kamu dareleri çin Stratejik Plan 

Haz rlama Klavuzunda stratejik planlamaya ili kin belirlenen rapor format  gere i,  

"Maliyetlendirme" bölümüdür. Stratejik Planlarda ayr ca yer almas  gereken bu bölümde, 

kurulu un amaç ve hedeflerine yönelik stratejiler do rultusunda gerçekle tirilecek faaliyet ve 

projeler ile bunlar n kaynak ihtiyac  belirlenerek gerçekle tirilecek faaliyetlere ili kin kaynak 

analizi yap lmas  gerekti i dü ünülmektedir. Bakanl k Stratejik Plan nda Tablolar k sm nda 

maliyet tablosuna yer verilmi  olmakla birlikte faaliyetlere ili kin kaynak analizinin yap ld  

maliyetlendirme bölümüne yer verilmemi tir. 

 

BULGU 3: Stratejik Planda Ölçülebilir Olmayan Hedefin Olmas  

Bakanl k 2014-2018 Dönemi Stratejik Plan nda ölçülebilir olmayan bir performans 

hedefin yer ald  görülmü tür. 

Kamu dareleri çin Stratejik Plan Haz rlama K lavuzuna göre, hedeflerin amaçlar n 

gerçekle tirilebilmesine yönelik spesifik ve ölçülebilir alt amaçlar olarak belirlenmesi 

gerekmektedir. K lavuza göre ayr ca, hedeflerin ölçülebilir olarak ifade edilemedi i hallerde 
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hedefe yönelik performans göstergelerine yer verilmesi ve performans göstergesi arac yla 

hedefin ölçülebilir hale getirilmesi gerekmektedir.   

Bakanl k Stratejik Plan nda; ölçülebilir hedefler belirlenmi  olmas na, ölçülebilir 

olmayan hedeflerin mevcudiyetinde ise say sal nitelikteki göstergelerle hedefler ölçülebilir 

hale getirilmi  olmas na ra men, “Çal ma hayat ndaki ko ullar  iyile tirmek” amac  için 

belirlenen “Yap lan tefti lerle i yeri çal ma ko ullar n mevzuata uygunlu una katk  

sa lanmas ” hedefi, ölçülebilir de ildir.  yeri çal ma ko ullar n mevzuata uygunlu una 

katk n nas l ölçülece i belirlenmemi tir. Çal ma hayat ndaki ko ullar  iyile tirmek amac  

için belirlenen bu hedef, ölçülebilir olmad  gibi hedefi ölçülebilir hale getiren bir göstergeye 

de yer verilmemi tir. Bu performans hedefi için belirlenen performans göstergeleri (Toplam 

tefti ler içindeki programl  tefti lerin bir önceki y la gore art  oran  2014 y nda yüzde 2, 

gibi) hedefe ölçülebilirlik vasf  katmamakta, hedefe ula makta kullan lan araç olan tefti lere 

yönelik bir gösterge olarak kalmaktad r. Yani, belirlenen performans göstergesinin ait oldu u 

hedefle ilgisi de zay ft r ve gösterge, mevzuata uygunlu a sa lanan katk n nas l 

ölçülece ine ili kin herhangi bir yöntem sunmamaktad r.  Burada performans göstergesinin, 

hedef olarak belirlenen i yeri çal ma ko ullar n mevzuata uygunlu una katk n 

ölçülebilirli ini sa layacak bir gösterge olarak belirlenmesi gerekmektedir. 

 Kamu idaresi cevab nda: “Yap lan Tefti lerle yeri Çal ma Ko ullar n Mevzuata 

Uygunlu una Katk  Sa lanmas ” hedefinin  Tefti  Kurulu Ba kanl  taraf ndan ç kt  

üzerinden de il sa lanan katk ya vurgu yapmak maksad yla sa lanan girdiler üzerinden 

ölçüldü ü ve ölçülebilirlik sorununun Kurul Ba kanl n çal ma hayat nda ortaya ç kan 

sorunlara yönelik benimsedi i çözüm odakl  yakla n bir sonucu oldu u ve i  tefti inin 

say sal de kenlerle performans temelinde ölçülmesinin oldukça güç oldu u ifade 

edilmektedir. 

 Sonuç olarak: Hedeflerin amaçlar n gerçekle tirilebilmesine yönelik spesifik ve 

ölçülebilir alt amaçlar olarak belirlenmesi ve hedeflerin ölçülebilir olarak ifade edilemedi i 

hallerde hedefe yönelik performans göstergelerine yer verilmesi ve performans göstergesi 

arac yla hedefin ölçülebilir hale getirilmesi gerekti i dü ünülmektedir. 

Bulgumuzda ayr nt  bir ekilde aç klam  oldu umuz gibi belirlenen hedef, 

ölçülebilir de ildir ve i yeri çal ma ko ullar n mevzuata uygunlu una katk n nas l 
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ölçülece i belirlenmemi tir. Çal ma hayat ndaki ko ullar  iyile tirmek amac  için belirlenen 

hedef, ölçülebilir olmad  gibi hedefi ölçülebilir hale getiren bir göstergeye de yer 

verilmemi tir. Bakanl k cevab nda da bulgumuzu destekler nitelikte, bu hedefin 

ölçülebilirli inin zor oldu u ifade edilmi  olup ilgili amaçlar için daha spesifik ölçülebilir 

hedeflerin belirlenmesi gerekti i dü ünülmektedir.  

 

BULGU 4: Stratejik Plandaki Mevcut Durum Analizinin Stratejik Plan 

Haz rlama K lavuzuna Uygun Olarak Haz rlanmamas  

Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  2014-2018 Dönemi Stratejik Plan nda mevcut 

durum analizinin, Kamu dareleri çin Stratejik Plan Haz rlama K lavuzunda öngörülen 

ekilde düzenlenmedi i görülmü tür. 

 Stratejik Plan Haz rlama K lavuzunda, bir kurumun birimleri baz nda haz rlanacak 

olan stratejik planlamaya ili kin rapor format n hangi ba klardan olu aca  yer almaktad r. 

lavuzda, idarelerin idari ve mali durumlar  “Mevcut Durum Analizi” bölümünde yedi alt 

ba kta de erlendirmeleri öngörülmektedir. Bakanl k Stratejik Plan nda, K lavuzda yer alan 

mevcut durum analizi ba k düzenine genelde uyulmam   ve Kurum hakk ndaki idari ve mali 

bilgiler, çe itli ba klar halinde da k bir biçimde Stratejik Planda yer alm r. Stratejik 

Planda, Kurumun idari ve mali aç dan “nerede” oldu unu ortaya koyan bütüncül bir 

de erlendirme yap lmam r. Stratejik Planda mevcut durum analizi genel ba  alt nda yer 

almas  gereken ç Çevre Analizinde; kurum kültürü, teknolojik yap , güçlü ve zay f yönler 

hakk nda bilgiler verilmemi  sadece insan kaynaklar  ile fiziksel kaynaklar bilgisi 

sunulmu tur. Kurum d nda olup da birimi etkileyebilecek f rsat ve tehditlerin birlikte 

analizini içeren D  Çevre Analizine de Stratejik Planda yer verilmemi tir. Stratejik Plandaki 

mevcut durum analizinin Stratejik Planlama K lavuzuna uygun olarak haz rlanmamas , 

Kurum hakk ndaki idari ve mali bilgilerin Plana eksik al nmas na neden olmu tur. 

 Kamu idaresi cevab nda: Bakanl n mevcut stratejik plan  revize çal malar n 

sürdürülmekte oldu u ve yeni stratejik plan n stratejik plan haz rlama k lavuzuna uyumunun 

sa lanaca  ifade edilmektedir. 

 Sonuç olarak:  Bakanl k revize edilecek olan stratejik planda  bulgu konusu hususa 

dikkat edilece ini belirtmi  olup bir sonraki stratejik plan de erlendirmesinde bu husus 

gözden geçirilecektir. 
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B. Performans Program n De erlendirilmesine li kin Bulgular 

BULGU 5: Bakanl k Performans Program nda Girdi/Faaliyet Odakl   

Performans Hedeflerinin Bulunmas  

        Bakanl k 2014 Mali Y  Performans Program nda, girdi veya faaliyet odakl  

performans hedeflerinin belirlendi i görülmü tür. 

 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Stratejik Plan ve 

Performans Esasl  Bütçe"  ba kl  9 uncu maddesinde; stratejik planlar nda belirlenen amaç 

ve hedefleri gerçekle tirmek amac yla, Kamu idarelerinin, yürütecekleri faaliyet ve projeler 

ile bunlar n kaynak ihtiyac , performans hedef ve göstergelerini içeren performans program  

haz rlayacaklar  hüküm alt na al nm r. 

 Performans Program  Haz rlama Rehberinde; performans hedefi, kamu idarelerinin 

stratejik planlar nda yer alan amaç ve hedeflerine ula mak için program döneminde 

gerçekle tirmeyi planlad klar  kt -sonuç odakl  hedeflerdir, eklinde tan mlanm r. 

 Bakanl k 2014 Mali Y  Performans Program nda, Stratejik Planda belirlenen amaç ve 

hedeflere yönelik belirlenen performans hedeflerinden a daki tabloda belirtilenlerin girdi 

veya faaliyet odakl  oldu u görülmü tür. Dolay yla, tabloda yeralan ilgili girdi veya faaliyet 

odakl  performans hedefleri için di er kriterlere göre (ilgililik, ölçülebilirlik ve iyi 

tan mlanma) de erlendirme yap lmam r. 

 Tablo 1  Girdi/Faaliyet Odakl  Performans Hedefleri 

Amaç Performans Hedefi 

Çal ma Hayat ndaki Ko ullar yile tirmek gücü Piyasas nda Toplumsal Cinsiyet E itli ini Gözeten 

Düzenlemelerin Geli tirilmesi 

    yerinde Psikolojik Tacizin Önlenmesine li kin 

Çal malar n Artt lmas  

 Kültürel ve Sanatsal Faaliyetlerde Çal an Çocuklara li kin 

 Kanununda Düzenleme Yap lmas  
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 Alt verenlikle lgili Mevzuat ve Uygulamadan 

Kaynaklanan Sorunlar n Giderilmesi Amac yla Çal malar 

Yap lmas  

 dem Tazminat  ile lgili Mevzuat ve Uygulamadan 

Kaynaklanan Sorunlar n Giderilmesi Amac yla Çal malar 

Yap lmas  

stihdama Yönelik Politikalar  

Etkinle tirmek 

stihdam ve Büyüme li kisi Kapsam nda Sa lanan Tüm 

Te viklerin Tek Elden Yürütülmesi 

Kay td stihdamla Mücadele Etmek Mesleki Anlamda Geçici li kisine Yönelik Düzenleme 

Yap lmas  

Avrupa Birli inin nsan Kaynaklar  

Politikalar n Ülkemizde Daha Etkin 

Kullan lmas  Sa lamak ve Kazan lan 

Deneyim ve Perspektifi Ulusal ve Uluslar 

aras  Düzeyde Geli tirmek ve Payla mak 

PIAAC Olarak Bilinen “Uluslar aras  Yeti kin Becerilerinin 

Ölçülmesi Program ” OECD ile Ortakla a Yürütmek 

 Sosyal Politika ve stihdam Fasl nda Müzakerelerine li kin 

Çal malar Yürütülecektir.ESRP Avrupa Komisyonu ve 

lgili Tüm Kurumlar n Katk lar yla Haz rlanarak 

mzalanacakt r. 

 

 Kamu idaresi cevab nda: Bakanl k 2015 Mali Y  Performans Program  

haz rlan rken hedeflerin ç kt /sonuç odakl  olmas na dikkat edilece i ifade edilmektedir. 

 Sonuç olarak: Bakanl k, 2015 Mali Y  Performans Program nda bulgu konusu 

hususa dikkat edilece ini belirtmi  olup bir sonraki performans program  de erlendirmesinde 

bu husus gözden geçirilecektir. 
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C. Faaliyet Raporunun De erlendirilmesine li kin Bulgular 

BULGU 6: Faaliyet Raporunda, Bakanl n Tüm Faaliyetlerine Yer Verilmemesi 

nsan Kaynaklar n Geli tirilmesi Operasyonel Program n otoritesi konumunda olan 

Avrupa Birli i Koordinasyon Dairesi Ba kanl  yönetiminde kulland lan Avrupa Birli i 

fonlar  ve ulusal katk  ve i çi ücretlerinden ceza olarak kesilen paralar hesab ndan 

gerçekle tirilen faaliyetlerin, dare Faaliyet Raporunda yer almad  görülmü tür. 

 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Faaliyet Raporlar ” 

ba kl  41 inci maddesine göre; üst yöneticiler ve bütçeyle ödenek tahsis edilen harcama 

yetkililerince, hesap verme sorumlulu u çerçevesinde, her y l faaliyet raporu haz rlan r ve üst 

yönetici, harcama yetkilileri taraf ndan haz rlanan birim faaliyet raporlar  esas alarak, 

idaresinin faaliyet sonuçlar  gösteren idare faaliyet raporunu düzenleyerek kamuoyuna 

aç klar. 

 5018 say  Kanun uyar nca ç kar lan “Kamu darelerince Haz rlanacak Faaliyet 

Raporlar  Hakk nda Yönetmelik” ile genel bütçe kapsam ndaki kamu idareleri, özel bütçeli 

idareler, sosyal güvenlik kurumlar  ile mahalli idarelerin faaliyet raporlar n haz rlanmas , 

ilgili idarelere verilmesi, kamuoyuna aç klanmas  ve bu i lemlere ili kin süreler ile di er usul 

ve esaslar belirlenmektedir.  

 lgili Yönetmelik’in “Raporlama lkeleri” ba kl  ikinci bölümünde faaliyet 

raporlar n mali saydaml k ve hesap verme sorumlulu unu sa layacak ekilde haz rlanaca , 

faaliyet raporlar nda yer alan bilgilerin eksiksiz olmas  ve faaliyet sonuçlar  tüm yönleriyle 

aç klamas  gerekti i ve faaliyet raporlar n, bir mali y n tüm faaliyet sonuçlar  gösterecek 

ekilde haz rlanaca  hususlar  hüküm alt na al nm r. 

 Konuyla ilgili olarak yap lan denetimlerde; Kat m Öncesi Mali Yard m Arac  (IPA) 

kapsam nda “ nsan Kaynaklar n Geli tirilmesi Operasyonel Program " n n otoritesi 

konumunda olan ABKDB yönetiminde kulland lan Avrupa Birli i fonlar  ve ulusal katk n 

5018 say  Kanun uyar nca muhasebele tirilip raporlanmamas n, Bakanl k 2014 Y  

Denetim Raporunda yer alan bulgumuzda ayr nt  bir ekilde aç klam  oldu umuz gibi, 

kamu kaynaklar n kay t d nda kalmas na neden oldu u görülmü tür. Bu durum, ABKDB’ 

nin KG Bile eni Program Otoritesi olarak icra etti i önemli faaliyetlerin, faaliyet 

raporlar nda görülmemesine neden olmaktad r. Ayr ca, ABKDB taraf ndan IPA fonlar na 

ili kin kay tlar n dönemsellik ilkesine uyulmaks n tutulmas , faaliyet raporlar n bir mali 
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n faaliyet sonuçlar  gösterecek ekilde haz rlanmas  gerekti i hükmüne de ayk k te kil 

etmektedir. 

 Yine, 4857 say  Kanunu’nun 38 inci maddesi uyar nca i çi ücretlerinden ceza 

olarak kesilen paralar n topland  banka hesab n ve bu hesaptan yap lan harcamalar n, 

Bakanl k 2014 Y  Denetim Raporunda yer alan bulguda ayr nt  bir ekilde aç kland  

üzere, muhasebele tirilmeyip raporlanmamas  nedeniyle bu ceza paralar yla yürütülen 

faaliyetler de dare Faaliyet Raporunda yer almamaktad r.  

Dolay yla, nsan Kaynaklar n Geli tirilmesi Operasyonel Program n otoritesi 

konumunda olan ABKDB yönetiminde kulland lan Avrupa Birli i fonlar  ve ulusal katk  ve 

çi ücretlerinden ceza olarak kesilen paralar hesab ndan gerçekle tirilen faaliyetlerin dare 

Faaliyet Raporunda yer almamas  nedeniyle dare Faaliyet Raporu, Bakanl k faaliyet 

sonuçlar n tümünü içermemektedir. 

 Kamu idaresi cevab nda: çi ceza paralar  Bakanl kça belirtilecek özel hesapta 

izlenmesi gerekti inden, bu kapsamda elde edilecek gelirlerin bütçe ile ili kilendirilmesi 

imkan n bulunmad , ancak ceza paralar na ili kin tüm i lemlerin muhasebele tirilmesi ve 

raporlanmas na ili kin hususlar n mevzuat de iklik çal malar nda dikkate al naca , Kat m 

Öncesi Mali Yard m Arac  (IPA) kapsam nda finanse edilen operasyonlara ili kin baz  mali 

bilgilere Raporda yer verildi i, Bakanl k dare Faaliyet raporunda eksik olan faaliyetlere ve 

mali bilgilere, 2015 y  için haz rlanacak Bakanl k dare Faaliyet raporunda yer verilece i 

ifade edilmektedir. 

 Sonuç olarak: Kamu darelerince Haz rlanacak Faaliyet Raporlar  Hakk nda 

Yönetmelik gere i, faaliyet raporlar n mali saydaml k ve hesap verme sorumlulu unu 

sa layacak ekilde haz rlanmas , faaliyet raporlar nda yer alan bilgilerin eksiksiz olmas  ve 

faaliyet sonuçlar  tüm yönleriyle aç klamas  ve faaliyet raporlar n, bir mali y n tüm 

faaliyet sonuçlar  gösterecek ekilde haz rlanmas  gerekmektedir. 

Mali saydaml k ve hesap verme sorumlulu unu sa layacak ekilde Kat m Öncesi Mali 

Yard m Arac  (IPA) kapsam nda yürütülen tüm faaliyetlerin ve çi ücretlerinden ceza olarak 

kesilen paralar n topland  banka hesab n ve bu hesaptan yap lan harcamalar n dare 

Faaliyet Raporunda yer almas  gerekti i dü ünülmektedir. 

ABKDB taraf ndan IPA fonlar na ili kin kay tlar n dönemsellik ilkesine uyulmaks n 

tutulmas , faaliyet raporlar n bir mali y n faaliyet sonuçlar  gösterecek ekilde 

haz rlanmas  da engellemektedir. Ayr ca, Bakanl k 2014 y  Faaliyet Raporunda KG 
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Operasyonel Program  Alt ndaki Giderlerin Do rudan Finansman  Projesi ad  alt nda 

Bakanl k taraf ndan kullan lan IPA fonlar na ili kin herhangi bir bilgi yer almamakta olup 

Bakanl k taraf ndan sunulan cevabi yaz da da bu hususa ili kin bir bilgi sunulmam r.  

 

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Birbirleriyle Tutarl  Olmayan Say sal Bilgilerin 

Olmas  

 Sa  ve Güvenli i Enstitüsü Müdürlü ü ( SGÜM) merkez ve bölge 

laboratuarlar nda çal an personel say  ile SGÜM'den hizmet alan i yeri say  ve SGÜM 

taraf ndan gerçekle tirilen ölçüm ve analiz say n, Bakanl k 2014 Y  Faaliyet Raporunun 

çe itli bölümlerinde farkl  oldu u görülmü tür. 

Faaliyet Raporunun " nsan Kaynaklar " bölümünde personel da  bilgisi 

verilmekte olup y lsonu itibariyle SGÜM laboratuarlar nda (merkez ve bölge laboratuarlar ) 

toplam 177 personel görev almaktad r. Oysaki, Raporun "  Sa  ve Güvenli ine Yönelik 

Yap lan ncelemeler ve Ölçümler" ba kl  bölümünde SGÜM'ün merkez ve bölge 

laboratuarlar nda toplam 375 çal an personel ile hizmet verdi i bilgisi sunulmaktad r. Ayr ca, 

yine ayn  bölümde 2014 y nda 405 i yerinde inceleme yap ld  ve fiziksel, kimyasal ve 

biyolojik olmak üzere toplam 30.455 ölçüm yap ld  bigileri yer almaktad r. Bu kez, Raporun 

"Performans Göstergesi Sonuçlar  Formunda (tablo 37)", SGÜM'den hizmet alan i yeri say  

226 ve SGÜM taraf ndan gerçekle tirilen ölçüm ve analiz say n ise 27.694 oldu u 

belirtilmektedir. 

Özetle, Bakanl k 2014 y  Faaliyet Raporunda yer alan say sal bilgilerin kendi içinde 

tutarl k göstermeyerek ilgili bölümlerde farkl  ifade edilmesi, Bakanl k faaliyet sonuçlar n 

Raporda hatal  beyan edilmi  olma riskini göstermektedir.  

 Kamu idaresi cevab nda:  Sa  ve Güvenli i Enstitüsü Müdürlü ünde (Merkez ve Bölge 

Laboratuvarlar  dahil) kadrolu personel ile birlikte di er birimlerden görevlendirilenler ve ta eron 

çiler nedeniyle fiilen çal an say n toplam 375 oldu u,  ölçüm say lar nda görülen farkl k 

hususunda ise ölçümlerin mükerrer say lm  olabilece i, ölçüm ve analizlerin kay tlar n sa kl  

tutulabilmesi için var olan fakat kullan  desteklenemeyen sistemin i lerli inin gözden geçirilerek, 

aktif hale getirilmesi için çal malar yap laca  ifade edilmektedir. 

 Sonuç olarak: Faaliyet Raporunda ölçüm ve analiz kay tlar n sa kl  tutulabilmesi 

için sistemin i lerli inin gözden geçirilerek, aktif hale getirilmesi için çal malar yap laca  

taraf za bildirilmi  oldu undan 2015 y  denetimlerimizde konunun takibi yap lacakt r. 
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BULGU 8: Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerindeki Sapmalar çin Neden 

Sunulmamas  ya da Sunulan Nedenin Geçerli Olmamas  

Bakanl k dare Faaliyet Raporunda; ilgili olduklar  performans hedeflerine ait baz  

performans göstergelerinde y ll k hedeflerden sapmalar olmas na ra men sapma nedenlerinin 

aç klanmad  yada sunulan nedenin ikna edici olmad  veya geçersiz oldu u görülmü tür. 

5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun " Faaliyet Raporlar "  

ba kl  41 inci maddesinde; idare faaliyet raporunun, ilgili idare hakk ndaki genel bilgilerle 

birlikte kullan lan kaynaklar , bütçe hedef ve gerçekle meleri ile meydana gelen sapmalar n 

nedenlerini, varl k ve yükümlülükleri ile yard m yap lan birlik, kurum ve kurulu lar n 

faaliyetlerine ili kin bilgileri de kapsayan malî bilgileri; stratejik plan ve performans program  

uyar nca yürütülen faaliyetleri ve performans bilgilerini içerecek ekilde düzenlenece i 

hüküm alt na al nm r. 

Kamu darelerince Haz rlanacak Faaliyet Raporlar  Hakk nda Yönetmelik'in " Birim ve 

idare faaliyet raporlar n kapsam "   ba kl  18 inci maddesinde; mali bilgiler ba  

alt nda, kullan lan kaynaklara, bütçe hedef ve gerçekle meleri ile meydana gelen sapmalar n 

nedenlerine, varl k ve yükümlülükler ile yard m yap lan birlik, kurum ve kurulu lar n 

faaliyetlerine ili kin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara ili kin aç klamalara yer 

verilece i ve ayr ca, iç ve d  mali denetim sonuçlar  hakk ndaki özet bilgilerin de bu ba k 

alt nda yer alaca  ifade edilmektedir. Yine, ayn  maddede performans bilgileri ba  alt nda 

ise, idarenin stratejik plan ve performans program  uyar nca yürütülen faaliyet ve projelerine, 

performans program nda yer alan performans hedef ve göstergelerinin gerçekle me durumu 

ile meydana gelen sapmalar n nedenlerine, di er performans bilgilerine ve bunlara ili kin 

de erlendirmelere yer verilir, denilmektedir. 

Yukar da yaz  mevzuat hükümleri gere i; bütçe ve performans hedeflerinin 

gerçekle melerinde sapmalar olmas  durumunda idarenin, hedef ve gerçekle me aras ndaki 

sapman n nedenleri hakk nda faaliyet raporunda inand  ve geçerli aç klama getirmesi 

gerekmektedir. Ayr ca, gerçekle menin hedeflenenden fazla olmas  durumunda da sapmaya 

ili kin nedenlerin faaliyet raporunda aç klanmas  gerekmektedir.  

Bakanl k 2014 Mali Y dare Faaliyet Raporunda, Performans Program nda yer alan  

hedef ve göstergelere ili kin y lsonu gerçekle meler gösterilmektedir. Buna göre; 2014 Mali 

 Performans Program nda yer alan toplam 135 adet göstergeden % 27'si (36 adet) hedef 

de erlerine tam olarak ula , % 35'i (47 adet) hedef de erlerine ula amam , %38'i ise (52 
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adet) hedef de erlerini a r. Ancak, Faaliyet raporunda performans dü üklü ü için neden 

sunulmayan yahut sunulan sapma nedeninin ikna edici olmad  veya geçersiz oldu u 

durumlar görülmü tür. Ayr ca, gerçekle menin hedeflenenden fazla oldu u durumlarda 

Raporda yine bu sapmaya ili kin yeterli aç klamalarda bulunulmam r. 

" K dem Tazminat  ile lgili Mevzuat ve Uygulamadan Kaynaklanan Sorunlar n 

Giderilmesi Amac yla Çal malar Yap lmas "  hedefine yönelik  olarak 2014 y nda 5 toplant  

yap lmas  planlanm r. Ancak, y lsonu itibariyle hedefe yönelik olarak planlanan 

toplant lar n gerçekle tirilemedi i ve göstergedeki y ll k hedefe ula lamad  görülmü tür. 

Sorumlu birim, bu hedefin Ulusal stihdam Stratejisi Eylem Planlar  ve Öncelikli Dönü üm 

Programlar  Kapsam nda eylemlerin ilerleyen zamanda gerçekle tirilece ini belirtmi  

olmas na ra men ilgili birim taraf ndan sunulan neden, performans dü üklü ü için ikna 

edicilik özelli i ta mamaktad r. 

" Üçlü Sosyal Diyalog Mekanizmalar n Etkinle tirilmesi"   hedefine yönelik  olarak  

toplant  faaliyetleri, Çal ma Meclisi de erlendirme toplant  ve sosyal diyalog 

mekanizmalar n yeniden yap land lmas  faaliyetleri planlanm r. Y l sonu itibariyle 

göstergelerdeki y ll k hedeflere ula lamad  görülmü tür. Sorumlu birim taraf ndan sosyal 

diyalog mekanizmalar n çal malar n süreklili ini sa lamas n planlanmakta oldu u, 

üçlü sosyal diyalog mekanizmalar n yeniden yap land lmas na yönelik yap lacak 

toplant larla çal ma hayat nda yer alan konularla ilgili sosyal taraflar n ve kamu kurum ve 

kurulu lar n görü leri ve çözüm önerilerinin al naca  bildirmi tir. Ancak, ilgili birim 

taraf ndan sunulan neden,  performans dü üklü ü için geçerli bir neden olma özelli i 

ta mamaktad r. 

" letmelerde kili Sosyal Diyalog Mekanizmalar n Olu turulmas  ve yi Uygulama 

Örneklerinin Yay mlanmas "   hedefine yönelik olarak 1 adet toplant  faaliyeti planlanm r. 

lsonu itibariyle hedefe yönelik göstergede gerçekle me olmam r. Sorumlu birim, i letme 

düzeyinde sosyal diyalog mekanizmalar n uygulanabilmesi için pilot uygulamalar n 

yap laca , bu kapsamda sosyal taraflarla önümüzdeki dönem içerisinde haz rl k toplant  

yap larak pilot uygulaman n yap laca  i letmelerin belirlenece ini bildirmi  olmas na ra men 

ilgili birim taraf ndan sunulan neden, performans dü üklü ü için geçerli bir neden olma 

özelli i ta mamaktad r. 

" Yerel Düzeyde Sosyal Diyalog Mekanizmalar n Olu turulmas "   hedefine yönelik 

olarak 1 adet toplant  faaliyeti planlanm r. Y lsonu itibariye hedefe yönelik göstergede 

gerçekle me olmam r. Ancak, sorumlu birim yerel düzeyde sosyal diyalog 
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mekanizmalar n olu turulmas na ad m te kil etmek üzere 3 pilot ilde çal ma yap lmas n 

planland , bu kapsamda sosyal taraflarla önümüzdeki dönem içerisinde haz rl k toplant  

yap larak pilot uygulaman n yap laca  illerin belirlenece ini belirtmi  olmas na ra men ilgili 

birim taraf ndan sunulan neden, performans dü üklü ü için geçerli bir neden olma özelli i 

ta mamaktad r.  

" Bilinçlendirme ve E itim Faaliyetlerinde Süreklilik Sa layarak Gerçekle tirilen 

Faaliyetlere Kat m Say  Artt rmak"   hedefine yönelik olarak 100 adet e itim 

düzenlenmesi ve bu e itimlere 4.000 ki inin kat lmas  hedeflenmi tir. Y lsonu itibariyle I. 

performans göstergesinin gerçekle me oran  %90 seviyesinde kalm  olmas na ra men 

performans dü üklü ü için ilgili birim taraf ndan y ll k hedeften sapma nedeni 

aç klanmam r. 

" Çocuk çili inin Azalt lmas "  hedefine yönelik olarak çocuk i çili inin 

önlenmesinde yerel kaynaklar n etkinle tirilmesi projesinin uygulanmas  planlanm r. Bu 

kapsamda, 2 adet proje uygulanmas , 500 çocu a ula lmas , 300 çocu a ve 250 aileye hizmet 

sa lanmas  hedeflenmi tir. Y lsonu itibariyle, 3. performans göstergesinin gerçekle me oran  

%75,3 seviyesinde kalm  olmas na ra men ilgili birim taraf ndan y ll k hedeften sapma 

nedeni aç klanmam r. 

" Güvenceli Esneklik Yakla n Geli tirilmesi"   hedefine yönelik olarak 

bilgilendirme ve bilinçlendirme faaliyetleri planlanm r. Planlanan faaliyetler sonucunda 10 

kurum/kurulu  ile i birli i yap lmas  hedeflenmi tir.Y lsonu itibariyle, performans 

göstergesinin gerçekle me oran  %30 olarak hesaplanm r. lgili birim taraf ndan y ll k 

hedeften sapma nedeni aç klanmam r. 

" stihdam n Art lmas  Amac yla Belli Sektörlere Dönük Politikalar Geli tirilmesi"   

hedefine yönelik olarak her bir sektör için iki er toplant  yap lmas , planlanan toplant lar 

sonucunda, bili im sektöründe istihdam edilen ki i say ndaki art  oran n %5, in aat 

sektöründe istihdam edilen ki i say ndaki art  oran n %9, in aat sektöründe mesleki 

yeterlilik sertifikas na sahip ki i say ndaki art  oran n %1, sa k sektöründe istihdam 

edilen ki i say ndaki art  oran n%5, tekstil ve haz r giyim sektöründe sertifika sahibi ki i 

say ndaki art  oran n %2 ve turizm sektöründe istihdam edilen ki i say ndaki art  

oran n %4 olmas  hedeflenmi tir. Y lsonu itibariyle hedeflere ula lamad  görülmü tür. 

Sorumlu birim taraf ndan göstergelerdeki gerçekle melere ili kin herhangi bir bilgi 

verilmemi tir. 
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 " Mesleki Anlamda Geçici li kisine Yönelik Düzenleme Yap lmas "   hedefine 

yönelik olarak toplant  faaliyetleri planlanm r. Planlanan faaliyetler sonucunda 1 mevzuat n 

haz rl k çal malar n tamamlanmas , 10 kurum ve kurulu  ile i birli i yap lmas  

hedeflenmi tir. Y lsonu itibariyle hedeflere ula lamad  görülmü tür. Sorumlu birim, Ulusal 

stihdam Stratejisi Eylem Planlar  ve Öncelikli Dönü üm Programlar  kapsam nda eylemlerin 

ilerleyen zamanda gerçekle tirilece i bildirmi  olup bu neden, performans dü üklü ü için 

geçerli bir neden de ildir.  

" Kay t D n Önlenmesi Amac yla Belli Sektörlere Dönük Politikalar 

Geli tirilmesi" hedefine yönelik olarak toplant lar yap lmas  planlanm r. Planlanan 

toplant lar sonucunda, in aat sektöründeki kay t d  istihdamdaki azalma oran  %2, tar m 

sektöründeki kay t d  istihdamdaki azalma oran  %2, tekstil ve haz r giyim sektöründeki 

kay t d  istihdamdaki azalma oran  %2, turizm sektöründeki kay t d  istihdamdaki azalma 

oran  %2 olarak hedeflenmi tir. Sorumlu birim göstergelerdeki gerçekle melere ili kin 

herhangi bir bilgi vermemi  faaliyetlerin henüz planlanmakta oldu unu ve bu nedenle 

uygulamaya konulamad  belirtmi tir. 

" Bakanl z Görev Alan yla lgili kili ve Çok Tarafl li kilerin Geli tirilmesi"   

hedefine yönelik olarak i birli i faaliyetleri planlanm r. Bu kapsamda, 40 adet ikili ve çok 

tarafl  uluslararas  toplant ya kat m sa lanmas  ve bu toplant lara 90 ki inin kat lmas , 

uluslararas  kurulu lar ve devletlerle 2 adet ortak proje ve i birli i gerçekle tirilmesi, 60 adet 

ikili ve çok tarafl  ili kilere ili kin inceleme ve de erlendirme raporu haz rlanmas  

hedeflenmi tir. Y lsonunda I. performans göstergesinin gerçekle me oran  %87,5, II. 

performans göstergesinin gerçekle me oran  %66,7, IV. performans göstergesinin 

gerçekle me oran  ise %38,3 olarak hesaplanm r. Ancak, ilgili birim taraf ndan y ll k 

hedeften sapma nedeni aç klanmam r. 

Özetle, hedeflerde meydana gelen sapmalar ve farklar ayr  ve net biçimde gösterilmeli 

ve sapma nedenleri geçerli ve ikna edici olmal r. Ayr ca, gerçekle menin hedeflenenden 

fazla olmas  durumunda da sapmaya ili kin nedenlerin faaliyet raporunda aç klanmas  

gerekmektedir. 

 Kamu idaresi cevab nda: lgili olduklar  performans hedeflerine ait baz  performans 

göstergelerinde y ll k hedeflerden sapmalar olmas na ra men sapma nedenlerinin sehven 

Raporda aç klanmad , baz  hedeflerle ilgili olarak gelecek dönemde çal malar n devam 

etti i, Raporda yer alan göstergelerin gerçekle tirilmesinin sadece Bakanl k çal ma alan  



T.C. Say tay Ba kanl  

 
Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  2014 Y  Performans Denetim Raporu 71 

 

içinde olmay p ba ka kurum ve kurulu lar n da çal ma alan  içinde yer almas  nedeniyle 

sapma nedenlerine yer verilmedi i gibi spesifik hususlar ifade edilmektedir.  

 Sonuç olarak: Bütçe ve performans hedeflerinin gerçekle melerinde sapmalar olmas  

durumunda idarenin, hedef ve gerçekle me aras ndaki sapman n nedenleri hakk nda aç klama 

getirmesi ve planlanan ve gerçekle en performans aras ndaki sapman n nedenlerinin inand  

ve geçerli olmas  gerekti i dü ünülmektedir. Bakanl k cevabi yaz nda taraf za sunulmu  

olan y ll k hedeflerden sapmalara ili kin aç klamalar n Faaliyet Raporunda yaz lm  olmas  ve 

sehven yap lan hatalar n düzeltilmesi gerekmekte olup 2015 y  denetimlerimizde bu 

hususlar n takibi yap lacakt r. 

 

BULGU 9: dare Faaliyet Raporunda Mali Bilgilerin Eksik Olmas  

Bakanl k 2014 mali y dare Faaliyet Raporunda “Faaliyetlere li kin Bilgi ve 

De erlendirmeler” ba  alt nda Bakanl k hakk nda verilen mali bilgilerin eksik oldu u 

görülmü tür. 

5018 say  Kanun uyar nca ç kar lan “Kamu darelerince Haz rlanacak Faaliyet 

Raporlar  Hakk nda Yönetmelik”in “Birim ve idari faaliyet raporlar n kapsam ” ba kl  18 

inci maddesinde, faaliyet raporlar n maddede yaz  bölümleri ve bilgileri içerecek ekilde 

haz rlanaca  hüküm alt na al nm r. Bu maddeye göre; faaliyetlere ili kin bilgi ve 

de erlendirmeler bölümünde, mali bilgiler ile performans bilgilerine detayl  olarak yer verilir. 

Mali bilgiler ba  alt nda, kullan lan kaynaklara, bütçe hedef ve gerçekle meleri ile 

meydana gelen sapmalar n nedenlerine, varl k ve yükümlülükler ile yard m yap lan birlik, 

kurum ve kurulu lar n faaliyetlerine ili kin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara 

ili kin aç klamalara yer verilir. Ayr ca, iç ve d  mali denetim sonuçlar  hakk ndaki özet 

bilgiler de bu ba k alt nda yer al r. 

Bakanl k 2014 mali y dare Faaliyet Raporunda mali bilgiler ba  alt nda bütçe 

hedef ve gerçekle melerinde meydana gelen sapmalar n nedenlerine ve yard m yap lan birlik, 

kurum ve kurulu lar n faaliyetlerine ili kin bilgilere yer verilmemi tir. Ayr ca, Bakanl k 

taraf ndan bütçe d ndan kullan lan kaynaklara (döner sermayeler, Kat m Öncesi Mali 

Yard m Arac  Fonlar ,yemekhane, kre , sosyal tesis vb.) ili kin olarak da, mali bilgiler ba  

alt nda herhangi bir aç klama yap lmam r. 
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 Kamu idaresi cevab nda: Strateji Geli tirme Ba kanl n bütçesinden ilgili 

kurulu lara (SGK, KUR, TODA E) hazine yard mlar  yap ld , yap lan hazine 

yard mlar na ili kin bilgilere mali tablo dipnotlar nda yer verildi i, Bakanl k dare Faaliyet 

raporunda eksik olan faaliyetlere ve mali bilgilere, 2015 y  için haz rlanacak Bakanl k dare 

Faaliyet raporunda yer verilece i ifade edilmektedir. 

 Sonuç olarak: Bakanl k, 2015 Mali Y  Faaliyet Raporunda bulgu konusu hususa 

dikkat edilece ini belirtmi  olup bir sonraki Faaliyet Raporu de erlendirmesinde bu hususun 

takibi yap lacakt r. 

 

D. Faaliyet Sonuçlar n Ölçülmesi ve De erlendirilmesine li kin 

Bulgular 

BULGU 10: Bakanl k Faaliyet Sonuçlar n Ölçülmesine Yönelik Veri Kay t ve 

Kontrol Sisteminin Olmamas  

Bakanl k performans bilgisini üreten ve faaliyet sonuçlar n ölçülmesine yönelik 

yeterli bir kontrol sisteminin olmad  görülmü tür. 

Veri kay t sistemi, bir performans hedefi veya göstergeye yönelik tüm performans 

bilgisinin topland , analiz edildi i ve üretildi i sürecin tamam r. Herhangi bir performans 

hedefi veya göstergeye ili kin gerçekle menin ölçülmesi ve raporlanabilmesi için bu ölçümün 

nas l yap laca n belirlenmi  olmas  gerekmektedir. Kurumlar n, faaliyet sonuçlar  hakk nda 

raporlama yaparken stratejik plan uygulamas n sistematik olarak takip edilmesini, uygulama 

sonuçlar n amaç ve hedeflere k yasla ölçülmesini ve belirli periyodlarla raporlanmas  

sa layan önceden tan mlanm  bir izleme ve de erlendirme sistemi kurmalar  ve faaliyet 

raporunda gerçekle meye ili kin sunulan sonuçlar n önceden belirlenmi  bir yöntem sonucu 

üretilmesi gerekmektedir. Ayr ca, sa kl  bir performans ölçümü yap labilmesi için dare 

taraf ndan ilgili birimlerden yap lan veri talebi s ras nda hangi kriterlere göre ne tür bilgilerin 

istendi inin net bir ekilde ortaya konulmas  ve faaliyet raporuna esas verilerin bilgi i lem 

sistemlerinden hangi usul ve esaslara göre talep edilece i ve bunlar n hangi yöntem, kriter 

v.b. üzerinden sistemden çekilerek analiz edilece i konular nda da yaz  usul ve esaslar n 

bulunmas  gerekmektedir. 
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Veri kay t sistemine ili kin olarak yap lan inceleme ve görü melerde; stratejik plan ve 

performans program  için ba ms z yaz m eklinde bir bili im program n olmad , 

performans hedefi ve göstergelerinin ve gerçekle melerinin tamam n Maliye Bakanl n 

e-bütçe sistemine girildi i, ancak bu sistemin yaln zca gösterge gerçekle me verilerinin giri i, 

genel bilgilerin verilmesi ve bu bilgilerin Maliye Bakanl  taraf ndan takip edilmesi amac yla 

kullan ld , bu nedenle göstergelere ili kin de erlendirmelerin Strateji Geli tirme Dairesi 

Ba kanl  taraf ndan yap ld  ve göstergelere ili kin gerçekle melerin sorumlu birimlerden 

idari kay tlar  do rultusunda manuel olarak ve yaz malar yoluyla elde edildi i görülmü tür. 

Ayr ca, verilerin hangi kriterler üzerinden al p analiz edilece i ile ilgili önceden belirlenmi  

usul ve esaslar n bulunmad  tespit edilmi tir. Belirlenen performans hedeflerine ili kin 

gerçekle meyi ölçmek için y lba nda herhangi bir ölçüm sistemi kurulmam r. Verilerin bir 

sm  birimlerin var olan otomasyon sistemlerinden, bir k sm  ise resmi kay tlardan elde 

edilmekle birlikte kalite kontrol sürecinden geçmeden birimlerin beyanlar  esas al narak 

derlenmektedir. Gerçekle meler, bu beyanlardaki bilgi ve veriler esas al narak, dönemler 

halinde Strateji Geli tirme Dairesi Ba kanl  taraf ndan hesaplanmakta ve üst yöneticiye 

raporlanmaktad r. K saca, ilgili hedef ve/veya göstergeye yönelik gerçekle meleri ölçecek 

ekilde önceden belirlenmi  bir yöntem üzerine kurulu bir sistem mevcut de ildir. Faaliyet 

raporunda gerçekle meye ili kin sunulan sonuçlar, önceden belirlenmi  bir yöntem sonucu 

üretilmemektedir. 

Sonuç olarak, ilgili hedef ve/veya göstergeye yönelik gerçekle meleri ölçecek ekilde 

bir sistem belirlenmemesi yani Bakanl k genelinde bir veri kay t sisteminin mevcut olmamas , 

performans bilgisinin tam ve do ru ekilde ölçülememesi sonucunu do urmaktad r. Veri kay t 

sisteminin mevcut olmamas  ve performans ve gerçekle melere ili kin verilerin ilgili 

birimlerin, kalite-kontrol sürecinden geçmeden beyanlar  do rultusunda elde edilmesi, 

üretilen verilerin güvenirli ine yönelik risklerin artmas na ve faaliyet raporu sonuçlar n 

hatal  olmas na neden olmaktad r. 

 Kamu idaresi cevab nda:  Bakanl kta 2010 y ndan itibaren performans program n 

haz rlanmas  ve izlemesine ili kin çal malar yürütüldü ü, performans programlar nda yer alan hedef, 

gösterge ve faaliyetlerin ilgili yönetmelik ve rehberde belirtilen kriterler ile esas ve usuller 

çerçevesinde haz rland , performans bilgilerinin e-bütçe sistemi üzerinde bulunan performans 

modülü kullan larak sisteme girildi i, hedeflere ili kin göstergelerin gerçekle me durumlar n bu 

sistem üzerinden izlenerek Üst Yönetime sunuldu u, gerçekle melere ili kin verilerin bir k sm n 

sorumlu birimlerin kulland klar  çe itli sistemler üzerinden elde edildi i, mevcut bili im alt yap na 
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uygun bir yönetim bilgi siteminin geli tirilmesi çal malar n devam etti i, yürütülen çal malar 

sürecinde 2014 Y  Performans Denetim Raporunda belirtilen veri kay t ve kontrol sisteminin 

olu turulmas na yönelik bulgular n dikkate al naca  ifade edilmektedir. 

 Sonuç olarak: Bakanl k performans bilgisini üreten ve faaliyet sonuçlar n 

ölçülmesine yönelik yeterli bir kontrol sisteminin olmas  gerekmektedir. Bakanl k, mevcut 

bili im alt yap na uygun bir yönetim bilgi siteminin geli tirilmesi çal malar nda 

bulgumuzda bahsetti imiz eksiklikleri dikkate alarak bir veri kay t ve kontrol sisteminin 

olu turulaca  belirtmi  olup 2015 y  denetimlerimizde bu hususun takibi yap lacakt r. 
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