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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BiLGi

Mali Yapi

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi 5018 sayii Kamu Mali YoOnetimi ve Kontrol
Kanununa ekli | sayili Cetvelde yer alan genel bitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim bitce kanunlariyla verilen Odeneklerle gergeklestirmektedir. 2014 Yih Bitce
Kanunuyla Cahsma ve Sosyal Gilvenlik Bakanhgina 32.818.056.514-TL 0Odenek tahsis
edilmis olup, bu tutar Merkezi Y6netim Blitcesinin %7,2’sine tekabl etmektedir.

Bakanlikca butceyle verilen 6denekler disinda, uluslararas: antlasmalar geregince 2014
yilinda, Avrupa Birligi Katiim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Insan Kaynaklarmn
Gelistirilmesi bashkli 1V. Bilesen kapsaminda saglanan fonlardan 87.739.056,00- Avro
(248.503.328,31 TL') kaynak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgmin yonetimine verilmis
ve bu kaynak cesitli projelerle farkli kamu kurum ve Kkuruluslarina kullandirilmstir.
Bakanhgin kendisinin yararlanict  oldugu projeler icin kullandigi kaynak tutari ise
1.557.520,82- Avro (4.411.366,22 TL)’dur.

Ayrica Bakanhk faaliyetlerinin finansmaninda, butge disinda kalan Bakanliga bagh

doner sermaye isletmelerinden toplam 16.217.255,95 TL kaynak kullaniimstur.

2014 yih Bltce Giderleri igcindeki en buyik pay %99,2 ile cari transferlere ait olup,
personel ve sosyal glvenlik 6demeleri, sermaye transferleri, mal ve hizmet alim giderleri ile
sermaye giderleri bltce giderlerinin kuclk bir kismini olusturmaktadir. Gergeklestirilen cari
transferlerin; 30.129.884.562,50 TL’si Sosyal Glvenlik Kurumuna, 2.237.711.413,38 TL’si
Issizlik Fonuna, 216.311.409,84 TL’si Turkiye Is Kurumu Genel Mudurliigiine,
11.168.000,00 TL’si Turkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitlisiine yapilmistir.

! 31.12.2013 tarihinde Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: tarafindan ilan edilen doviz satis kuru esas
alinmistir. Burada belirtilen tutarlar, %85 AB katkisinin yanisira %15 ulusal katki dahil edilerek hesaplanmustir.
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme sureclerinin etkili calismasin:
saglayacak ve mali raporlar:n duzenlenmesi ile kesin hesab:n ¢:karzimas:na temel olacak

sekilde kurulur ve yarutalur.

Kamu hesaplarz, kamu idarelerinin gelir, gider ve varl:klar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmas:na neden olan her tirli iglemlerle garantilerin ve
yikumlaliklerin belirlenmis bir dizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amac:yla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stre ve turleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yararliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashdir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin bitin varhk ve yikimlulukleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amac: genel yonetim kapsam:ndaki kamu idarelerinin, hesap ve kay:t diizeninde
saydaml:k, hesap verilebilirlik ve tekdizenin saglanmas:, islemlerinin kay:t dusinda
kalmasinin dnlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl: ve givenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarzin zaman:nda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormus muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararas: standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyacglarm: karsilayacak ve kesin hesab:in
¢ikariimasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme sireglerinin etkili ¢alismasin:
saglayacak sekilde haz:rlanmas: ve yay:mlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarn
belirlenmesidir.”” huikmu yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasmin Onlenmesi ile
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birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmis muhasebe ilkeleri cergevesinde,
uluslararas: standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen sirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmas: gerekmektedir.

Yonetmeligin 117 nci maddesi uyarinca Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
asagida sayilan mali tablolar hazirlanir ve kamuoyunun bilgisine sunulur:

a) Bilanco

b) Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

c) Butce Uygulama Sonuclar1 Tablosu

d) Nakit Akim Tablosu

e) Mali Varlik ve Yukumlultkler Degisim Tablosu

f) ic Borg Degisim Tablosu

g) Dis Borg Degisim Tablosu

h) Sarta Bagh Varhk ve Yukumlulukler Tablosu

1) Gelirlerin Ekonomik Smiflandirilmas: Tablosu

j) Giderlerin Kurumsal Smiflandirilmas: Tablosu

k) Giderlerin Fonksiyonel Siniflandiriimasi Tablosu

I) Giderlerin Ekonomik Siniflandiriimas: Tablosu

m) Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmas: Tablosu

n) Bitce Giderlerinin Kurumsal Siniflandirilmas: Tablosu

0) Bitce Giderlerinin Fonksiyonel Siiflandiriimas: Tablosu

p) Biitce Giderlerinin Finansal Smiflandirilmas: Tablosu

r) Butge Giderlerinin Ekonomik Smiflandirilmas: Tablosu

s) Butce Giderleri ve Odenekler Tablosu.

Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina
gOre duzenlenecegi; 144 (ncu maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin
yOneticilerinin mali raporlar ve tablolarin dizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu;
136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik ug aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alti ayhk ve
yilhk donemler itibaryla ilgili oldugu donemi izleyen Uc¢ ay igerisinde Resmi Gazetede

yayinlanacag: belirtilmistir.

Bakanlik muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Mudurlugu, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan yuruttulmektedir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve glvenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir butin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tum o6nemli
yonleriyle dogru ve gulvenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanhs beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin givenilirligine ve dogruluguna iliskin goris
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasmin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tum mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Denetimler, mali saydamhgin ve hesap verilebilirligin saglanmas: amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve givenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi mali igslemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50
nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar: ile yurirluge konulan Genel
Yonetim Muhasebe YOnetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda
olup, tarafimizca yurittlecek denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi
hedeflenmekle birlikte;

Genel butce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmas: igin, Kamu idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap ddnemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden butge giderleri ve 6denekler tablosu ve
tasmir kesin hesap cetveli ve tagmir hesabi icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarmi kapsamak tzere ug yil

Otelenmistir.

Bu nedenlerle Cahsma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgina iliskin denetimlerimiz,
hazirlanmas: gereken temel mali raporlarin diizenlenememesi sebebiyle, butce giderleri ile

tagmurlara ait iglemlerin mevzuata uygunluguna donik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim ve inceleme calismalar;; Bakanhgin merkez muhasebe hizmetlerinin
yuratildugu muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlari
yapilan Odeme Emri Belgeleri (OEB) ve bunlarin ekinde yer alan kanitlayict belgeler ile
bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayic
belgeler; tamhk, dogruluk, tutarhhk wve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan

incelenmistir.
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Ayrica biitce giderleri disindaki is ve islemler hakkinda da ilgililerinden yazili ve s6zli
bilgiler alinmak, islem dosyalarmin ayrintilarina ve bilgi sistem kayitlarina iliskin incelemeler

yapilmak suretiyle tespit edilen hususlar raporlanmustir.

5.  DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Arahik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2014 yilina
iliskin olarak Sayistaya sunulan butce giderleri ve Odenekler tablosu, tasmir kesin hesap
cetveli ve tasmir hesab: icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
bolimunde belirlenen cercevede gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygunluguna iliskin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerine iliskin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” bolumiinde g0sterilmistir. Kamu zarari
iddialarina iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM’nin bilgisine

sunulacak 6nemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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6. TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Muhasebe Yetkilisinin Sorumlulugu Disinda Acilan Banka

Hesaplarimin Bulunmasi

Bakanhk birimleri adina agilan banka hesaplarmin tamami, muhasebe hesaplarinda

takip edilmemekte ve mali tablolarda gosterilmemektedir.

Kamuda hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamay: amaglayan 5018 sayih Kamu
Mali YoOnetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu™ bashkh 8 inci
maddesine gore; her turli kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, wverimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotulye
kullamlmamasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorundadir. Dolaysiyla; kamu idarelerinin, hesap ve kayit duzeninde
saydamhik, hesap verilebilirligin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasmin dnlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve guvenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi, mali tablolarin tam ve dogru bilgi sunabilmesi icin tim hesaplarin
muhasebe sistemlerinde takip edilerek mali tablolarda gdsterilmesi ve tim kayit ve islemlerin
usulince  yetkili kihinmis  muhasebe  yetkilisinin ~ sorumlulugunda  gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

5018 sayih Kanun'un "Muhasebe hizmeti ve muhasebe vyetkilisinin yetki ve
sorumluluklar:" baslikli 61 inci maddesine gore; muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alhinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, goénderilmesi ve diger tim mali
islemlerin kayitlarmin yapilmas: ve raporlanmasi islemleri olarak tamimlanmis ve bu islemleri
yurutenlerin muhasebe yetkilisi oldugu hukim altina ahnmistir. Muhasebe yetkilisi, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarmin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumludur.

Diger taraftan, 5018 sayii Kanun’un *“Yetkisiz tahsil ve 6deme” baslhkli 72 nci
maddesinde; Kanunlarin 6ngordigl sekilde yetkili kilinmamzs higbir gergek veya tiizel kiginin,
kamu adina tahsilat veya 6deme yapamayacag: hiikim altina alinarak, bunlar hakkinda ilgili

kanunlar1 uyarinca adli ve idari yonden gerekli islemlerin yapilacagina hiikmedilmistir.
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5018 sayili Kanun’un 61 inci ve 72 nci maddeleri birlikte degerlendirildiginde; para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmas: ve raporlanmas: islemlerini,
usulince  yetkili kiinmig  muhasebe  yetkilisinin -~ sorumlulugunda  gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Ayrica, Devlet Muhasebe Standartlarmin "Mali Raporlaman:n Niteliksel Ozellikleri ve
Temel 7lkeler" bashkh boliminde mali tablolarn dogru, tam sunus ve eksiksiz olma
Ozelliklerini tagimas: gerektigi ifade edilmektedir. Standartlara gore; mali tablolardaki bilgiler,
onemlilik ve maliyet cercevesinde eksiksiz olmahdir ve batini kavramalidir. Bilginin bir
kismmin dahil edilmemesi, bilginin tamammin yanhs ve yaniltici olmasina, bu nedenle de

guvenilirlik ve uygunluk 6zelligini kaybetmesine yolagmaktadir.

Dolayisiyla; yukarida yazili mevzuat hikimleri geregi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim
mali islemlerin ve dolayisiyla Bakanligin sorumlulugu altinda bulunan tim banka
hesaplarmin kayitlarmin yapilmas:i ve raporlanmas: islemlerinin bir muhasebe yetkilisinin
sorumlulugunda gerceklestirilmesi, muhasebe sisteminde takip edilmesi ve mali tablolarda

gOsterilmesi gerekmektedir.
Konuyla ilgili olarak yapilan denetimlerimiz sonucunda, 31.12.2014 tarihi itibariyle;

- Bakanhgin illerde orgltlenmis tasra teskilat;, 11.10.2011 tarih ve 665 sayili KHK ile
Turkiye Is Kurumuna devredilmis olmasina ragmen, CSGB Bolge Mudurltkleri adina agilmis

vadesiz Turk Lirast mevduat hesaplarinda 1.904,00 Turk Lirasmin bulundugu,

- Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanhgi adina iki kamu bankasi nezdinde

acilan hesaplarda toplam 12.929.799,72- Avro bulundugu,

- Calsma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg:t Egitim ve Arastrma Merkezi Baskanhgi
(CASGEM) adina agilan Vadesiz Tirk Lirast Mevduat hesaplarinda 1.588.526,83 Turk Lirast,
Vadesiz Doviz hesaplarinda (Turk Liras: karsiligi) ise 4.690,00 Tirk Liras: bulundugu,

- Is Saghg1 ve Giivenligi Genel Mudurligi adina agilan Vadesiz Déviz hesaplarinda
(Tark Lirast karsiigr) 34.741,00 Turk Lirasmmin bulundugu,
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- Bakanlik¢a 30.04.1999 tarihinde CSGB Acil Destek Programi Fonu adinda vadesiz
hesap acildigi, bu hesabin 06.05.1999 tarihinde vadeli hesaba donistirilerek nemalandirildig:
ve halen acik olan hesapta 522.146,00 Turk Lirasmin bulundugu,

Gorulmis olup, sézkonusu mevduat hesaplarinda bulunan nakitlerin - muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi ve mali tablolara yansitiimadig: anlasilmastir.

5018 sayii Kanun geregince mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi
amaciyla, Banka hesaplarindaki mevcut paralarinin alhinmasi, saklanmasi ve 06ngorilen
amagclarla harcanmasina iliskin tim iglemlerin bir muhasebe yetkilisi sorumlulugunda
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Cahsma Bolge Mduddrluklerine ait banka hesaplarinda
bulunan bakiyelerin Tiirkiye Is Kurumu hesaplarina devredilerek kapatildigi, Avrupa Birligi
Koordinasyon Dairesi Baskanhgmin insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi  Operasyonel
Programi kapsaminda gerceklestirdigi islemler kapsaminda acilan banka hesaplarmin Hazine
Mistesarhg: uhdesinde acilmis oldugu, ABKDB’ na IPA IKG Operasyonel Programi 6zelinde
acilan hesaplara erisim ve kullanma yetkisi verildigi ve IKG Operasyonel Programi Altindaki
Giderlerin Dogrudan Finansmani Projesi i¢in de Merkez Saymanhk Mudurliginden bagimsiz
olarak banka hesabi1 acildigi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi
Baskanhgi (CASGEM) adina acilan vadesiz Japon Yeni hesabinda bulunan paranin
CASGEM Déner Sermaye Isletmesi hesabina aktarildigi, vadesiz doviz hesaplarinda (Turk
Lirast karsiligr) bulunan paranin hangi bitce kalemi altinda muhasebelestirilecegine dair ise
Maliye Bakanhgindan ahnacak goriise gore islem yapilacag:, Is Saghg ve Guvenligi Genel
Mudurlugu adina acilan vadesiz doviz hesaplarinda yer alan tutarlarin hazirlanacak yeni
projelere aktarimak Uzere emanet hesaplarinda bekletilmesini teminen Merkez Saymanhk
Mudurlagune bildirildigi, CSGB Acil Destek Programi Fonu adinda agilan banka hesabina
iliskin olarak ise Bakanlik birimlerinde hesabin ayrintisina iliskin bilgi ve belgenin olmadig:
ve bu hesabin mahiyeti hakkinda Bakanlk Miufettislerince inceleme ve arastirma yapilacagi

ve Sayistay Baskanlhigina bilgi verilecegi hususlari ifade edilmektedir.

Sonug olarak Kamuda hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamay: amaglayan
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun muhasebe hizmeti ve muhasebe
yetkilisinin yetki ve sorumluluklar ile yetkisiz tahsil ve 6deme hususlarini diizenleyen 61 inci

ve 72 nci maddeleri birlikte degerlendirildiginde; para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
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emanetlerin ahnmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali
islemlerin ve dolaysiyla Bakanligin sorumlulugu altinda bulunan tum banka hesaplarinin
kayitlarmin yapilmas: ve raporlanmasi islemlerinin bir muhasebe yetkilisinin sorumlulugunda
gerceklestirilmesi, muhasebe sisteminde takip edilmesi ve mali tablolarda gosterilmesi
gerektigi dusunilmektedir.

Oneri:

5018 sayih Kanun geregince mali saydamhgin ve hesap verilebilirligin saglanmasi
amaciyla; ilgili banka hesaplarindaki mevcut paralarnin alinmasi, saklanmasi ve 06ngorilen
amagclarla harcanmasina iliskin tim iglemlerin bir muhasebe yetkilisi sorumlulugunda

muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi onerilir.

BULGU 2: isci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralar Hesabimin Bakanhgin
Muhasebe Kayitlaninda izlenmemesi

4857 sayilh Is Kanunu’nun 38 inci maddesi uyarinca isci cretlerinden ceza olarak
kesilen paralarin toplandigi banka hesabi ve bu hesaptan yapilan harcamalar

muhasebelestirilmemekte ve raporlanmamaktadir.

4857 sayih Is Kanunu’nun “Ucret Kesme Cezas:” bashkli 38 inci maddesi, isci
ucretlerinden ceza olarak kesilen paralarin yasal dayanagini teskil etmekte olup maddede; bu
paralarin iscilerin egitimi ve sosyal hizmetleri icin kullanihip harcanmak tzere Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanhg: hesabina Bakanlikga belirtilecek Turkiye'de kurulu bulunan ve
mevduat kabul etme yetkisini haiz bankalardan birine, kesildigi tarihten itibaren bir ay icinde
yatirilacagi, birikmis bulunan ceza paralarmin nerelere ve ne kadar verileceginin Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanmin baskanhk edecegi ve is¢i temsilcilerinin de katilacag: bir kurul
tarafindan karara baglanacagi ve bu kurulun kimlerden tesekkil edecegi, nasil ve hangi
esaslara goOre cahsacagmin ¢ikarilacak bir yonetmelikte gdsterilecegi, hikim altina

alinmaktadir.

Ayrica, 4857 sayih Is Kanun’un ilgili maddesine dayanilarak 05.03.2004 tarih ve 25393
sayih Resmi Gazete’de yayimlanan “Isci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralar:
Kullanmaya Yetkili Kurulun Tegsekkuli ve Calima Esaslar: Hakkinda Yonetmelik™

cikariimstur.
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Uygulamada; is¢i Gcretlerinden ceza olarak kesilen paralarin Bakanhgin bir kamu
bankasi nezdinde agmis oldugu hesapta toplandigi, Kurul tarafindan uygun bulunan projeler
icin banka nezdinde 6zel hesap acildigi ve proje tutarlarmin Bakanhk Ucret Kesme Cezasi
Banka hesabindan bu hesaba gonderildigi ve projeye yonelik her turli harcamanin proje
kapsaminda acilan hesaplardan yapildigi ve bu slrecte ceza paralarinin Bakanhgin muhasebe
kayitlarinda izlenmedigi goralmistir. Proje bitcesinden yapilacak harcamalara iliskin tum
Odemeler, ilgili proje hesabindan mal ve hizmet saglayicilarinin banka hesaplarina para

transferi yoluyla yapilmaktadir.

Konuyla ilgili olarak yapilan incelemede, 4857 sayil is Kanununda isci ticretlerinden
ceza olarak kesilen paralarin Bakanhkca gosterilecek bir banka hesabinda toplanacagina
iliskin hikmin disinda bu hesapta toplanan paralarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina
iliskin herhangi bir duzenlemeye vyer verilmedigi gorilmastir. Dolayisiyla; bu banka
hesabinda toplanan paralarin 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu uyarinca

genel hukimlere gére muhasebelestirilip raporlanmas: gerekmektedir.

5018 sayih Kanun'un "Muhasebe hizmeti ve muhasebe vyetkilisinin yetki ve
sorumluluklar:” baslikli 61 inci maddesine gore; muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin ahnmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali
islemlerin kayitlarmin yapilmas: ve raporlanmasi islemleri olarak tanimlanmis ve bu islemleri
yurutenlerin muhasebe yetkilisi oldugu hikim altina alinmistir. Bu Kanun'un ilgili maddesi
geregi; muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Ayni Kanun’un “ Yetkisiz tahsil ve 6deme” baslikli 72 nci maddesine gore; Kanunlarin
Ongordigl sekilde yetkili kihnmamis hicbir gergek veya tiizel kisi, kamu adina tahsilat veya
O0deme yapamaz. 5018 sayili Kanun’un 61 inci ve 72 nci maddeleri Dbirlikte
degerlendirildiginde; para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmasi ve raporlanmas: islemlerinin - bir muhasebe yetkilisinin  sorumlulugunda
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, 4857 sayili Kanun’un 38 inci maddesi
geregince toplanan paralar ve buna ait islemlerin bir muhasebe yetkilisi sorumlulugunda
gerceklestirilmesi gerektigi agiktir.

2014 yilsonu itibariyle isci Ucretlerinden ceza olarak kesilen paralar hesabinda toplam
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2.677.430,52 Tirk Liras: tutarinda para toplanmis olup, bu hesaptan 1.299.478,00 Tirk Lirasi
kaynak Kurul tarafindan uygun bulunan cesitli projeler icin tahsis edilmis ve bu paranin
1.160.912,78 Tirk Lirast harcanmistir.

5018 sayih Kanun geregince mali saydamhigin ve hesap verilebilirligin saglanmasi
amaciyla; banka hesabinda toplanan ceza paralarinin ahnmasi, saklanmasi ve Kanun’da
ongoOrulen amaglarla harcanmasina iliskin  tim iglemlerin  bir muhasebe yetkilisi

sorumlulugunda muhasebelestirilmesi ve raporlanmas: gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Isci ucretlerinden ceza olarak kesilen paralarin biitce ile
iliskilendirilmesi imkanmin bulunmadig1 ancak is¢i ceza paralari hesabinda toplanan paralarla
ilgili tim islemlerin muhasebelestirilmesine iligkin islemlerin mevzuat ¢ahsmalarinda dikkate

alinacag: ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamuda hesap verebilirligi ve mali saydamhigi saglamay: amaclayan
5018 sayili Kamu Mali YoOnetimi ve Kontrol Kanunu’nun muhasebe hizmeti ve muhasebe
yetkilisinin yetki ve sorumluluklar: ile yetkisiz tahsil ve 6deme hususlarini diizenleyen 61 inci
ve 72 nci maddeleri birlikte degerlendirildiginde; Bakanhgin sorumlulugu altinda bulunan
tum banka hesaplarmin ve dolayisiyla 4857 sayii Kanun’un 38 inci maddesi geregince
toplanan paralar ve buna ait islemlerin kayitlarnin yapilmas: ve raporlanmasi islemlerinin bir
muhasebe yetkilisinin sorumlulugunda gercgeklestirilmesi, muhasebe sisteminde takip edilmesi

ve mali tablolarda gosterilmesi gerektigi disinilmektedir.
Oneri:

5018 sayih Kanun geregince mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi
amaciyla; banka hesabinda toplanan ceza paralarmin alinmasi, saklanmas: ve Kanun’da
ongorulen amaglarla harcanmasina iliskin  tim islemlerin  bir muhasebe yetKilisi

sorumlulugunda muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi onerilir.
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BULGU 3: Katiim Oncesi Mali Yardim Araa (IPA) Kapsaminda Kullanilan
Fonlann 5018 Sayih Kamu Mali YoOnetimi ve Kontrol Kanunu Uyarinca
Muhasebelestirilip Raporlanmamasi

Katiim Oncesi Mali Yardm Aract (IPA) kapsaminda “Insan Kaynaklarmin
Gelistirilmesi Operasyonel Programi”nin otoritesi konumunda olan ABKDB y0Onetiminde
kullandirilan Avrupa Birligi fonlar: ve ulusal katki, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
“Avrupa Birligi ve Uluslararast1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu idarelerine Proje
Karsiigi  Aktarilan  Hibe Tutarlarmin  Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine  liskin
Yonetmelik” hikumleri uyarinca Bakanhgin muhasebe hizmetlerini yuriten muhasebe
birimleri aracihgi ile muhasebelestirilip raporlanmas: gerekirken, ABKDB tarafindan farkl
bir sistem Uzerinden yuratilmektedir.

Niteligi itibariyle bir kamu kaynag: olan AB fonlar1 5018 sayii Kanun’un 2 nci
maddesinde yer alan;

“Avrupa Birligi fonlar: ile yurt ici ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan
kaynaklarin kullanzm: ve kontroli de uluslararas: anlagsmalar:n hikimleri sakl: kalmak
kaydiyla, bu Kanun hikimlerine tabidir.”

hiikmi uyarinca anilan Kanun hikimlerine tabidir. Kamuda hesap verebilirligi ve
mali saydamhlig: saglamayr amaclayan bu Kanuna gore; her turli kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullamlmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanimasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotuye kullanilmamasi igin gerekli énlemlerin alinmasindan sorumludur
ve yetkili kiinmig mercilere hesap vermek zorundadir.

Katiim o©ncesi mali isbirligi kapsaminda tahsis edilen yardimlarin kullaniimasini
saglayan uluslararas: anlasmalarda mezkdar mevzuat hikimlerinin uygulanmasini kisitlayacak
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Cerceve Anlasmanin 27 nci maddesi ile, fonlarin
kullanimina iligkin kayit ve hesaplari, guvenilir muhasebe usulleri ve ilgili Finansman
Anlasmas: gergevesinde muhafaza etme sorumlulugu Turkiye Cumhuriyeti Hukumetine
verilmigtir. Finansman Anlasmasinin 61 inci maddesinde ise Hukumetin, operasyonlarin
yonetim ve uygulamasinda yer alan tim kamu kuruluglarinin veya 6zel kuruluslarin ayri bir
muhasebe sistemi veya yetkili mercilerin harcamay: dogrulamasin1 kolaylastiracak yeterli bir
muhasebe kodifikasyonunu temin edecegi kabul edilmistir. Kisacasi, IPA fonlarmin kullanimi

sirasinda gerceklestirilen islemlerin muhasebelestirilmesinde esas olan, guvenilir ve takip
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edilebilir bir muhasebe sistemi kurulmasi olup bu sartlar saglandigi stirece sistemin ulusal
muhasebe sistemimize entegrasyonu uluslararas: anlasmalara aykir: degildir.

5234 sayih Kanunun verdigi yetkiye istinaden Maliye Bakanhginca hazirlanan ve
27.11.2007 tarih ve 26713 sayii Resmi Gazetede yayimlanarak yirdrlige giren “Avrupa
Birligi ve Uluslararas: Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu /darelerine Proje Karsi/ig:
Aktarzlan Hibe Tutarlariz:n Harcanmas: ve Muhasebelestirilmesine /liskin Yonetmelik™ in 8
inci maddesinde; AB, uluslararasi kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlardan temin
edilen proje karsiligi hibelerin butceye gelir veya gider kaydedilmeksizin gelir ve gider
hesaplarinda izlenecegi huikum altina ahnmastir.

Konuyla ilgili olarak yapilan incelemelerde; ABKDB’nin AB Hibe Yo6netmeligi
hikimlerine uymadigi, fonlarin kullanimina iliskin muhasebe kayitlarini yalnizca Presto
Muhasebe Sistemini kullanarak gerceklestirdigi ve dolayisiyla s6z konusu kayitlarin herhangi
bir sekilde ulusal muhasebe sistemi tarafindan takip edilmesinin mimkin olmadig:
gorulmastar. Baskanhgin mezkur uygulamasmin, Muhasebat Genel Midurligiunden alinan
13.02.2013 tarih ve 90192509/210.09 sayili goruste yer alan; IPA fonlariyla gergeklestirilen
projelerin ‘proje karsiiginda aktarilan bir hibe’ niteliginde olmadig1 ve bu sebeple s6z konusu
projelere iliskin 6deme ve muhasebelestirme islemlerinin AB Hibe Yonetmeligi hikimlerine
tabi olmayacagi seklindeki degerlendirmeden kaynaklandigi  anlasilmistir.  Ancak
Yonetmeligin “proje” tanmu ile IKG Operasyonel Program: Prosediirler El Kitabinda hizmet,
tedarik ve hibe projeleri icin yapilan tanimlamalar 6rtlismekte; bu durum IPA kapsaminda
gerceklestirilen projelerin AB Hibe YoOnetmeligi hiiklimlerine tabi olmasmi gerektirmektedir.
Ayrica kamu kaynagi oldugu 5018 sayili Kanun ile sabit olan ve muhasebelestirilme usuli
yonetmeliklerle  belirlenen ~ fon  gelirlerinin Maliye Bakanhgr  gOrusu ile
muhasebelestirilmemesine karar verilmesinin normlar hiyerarsisi ilkesine uygun olmadig:
aciktir.

Diger taraftan, ulusal sistemden bagimsiz olarak Presto sistemi altinda tutulan
kayitlarin, kamu sektorindeki islemlerin muhasebelestirilmesinde genel kabul goéren ve
Avrupa Birliginin de uygulanmasina 6zel 6nem atfettigi Uluslararasi Kamu Sektori
Muhasebe Standartlart (UKSMS) ile uyumlu olmadig: tespit edilmistir. UKSMS-1, en az
yillik raporlama yapilmasm 6ngordigli ve IKG Operasyonel Programi Prosedirler El
Kitabimin  “Muhasebe’ baslikli kismi, yillik Gretilen mali tablolarin  ve (lger ayhk
mutabakatlarin Operasyonel Yapmin resmi belgeleri oldugunu belirttigi halde, Baskanlikca

yapilan kayitlarda donemsellik ilkesine uyulmadigi, hesaplarin kapanis ve acgilis kayd: ile
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donem sonu envanter islemlerinin yapilmadigi ve bu sebeple mali tablolarin guvenli bilgi
sunmadigi gorulmastir. Avrupa Komisyonu tarafindan 31.01.2012 tarihinde akredite edilen
ve ABKDB tarafindan yonetilen IPA Fonlarmin muhasebelestirilmesinde 2012 yihindan bu
gine degin donemsellik ilkesine uyulmadigi, 31.12.2014 tarihli mizanda yer alan hesaplarin
bor¢ ve alacak sutunlarmin 2012 yilindan itibaren yapilan tim kayitlari gosterecek sekilde
dizenlendigi gorulmustar.

Donem sonu ve donem basi kayitlarmin yapilmamis olmasi 31.12.2014 tarihi itibar1 ile
defter-i kebir ve mizanda gosterilen hesap kalemleri ile ayni tarihli bilango kalemlerinin
denklesmemesine sebep olmakta ve uzun vadeli aktif ve pasif hesaplar hig
cahistirilmamaktadir. Muhasebe donemi ilkesine riayet edilmemesinin dogal sonuclari olan bu
durumlar, kapanmas: gereken bir doneme (2014 senesine) ait defter-i kebir, mizan gibi mali
tablolarin istenilen tarihe gore degisebilmesi, suresiz sekilde gegmise donik muhasebe kaydi
yapilabilmesi ve dolayisiyla sunulan mali tablolarin, standartlara uygun tablo Gretmesini
saglamaktan uzak olmasi sonuglarini dogurmaktadir. Bu durum, fonlara iligkin tutulan yegane
kayitlarin, denetimlerini  yilhk olarak gerceklestiren  Sayistay’a  glvenilir  sekilde
verilmemesine de sebep olmaktadir.

IPA mali yardim programlarmin yedi yili kapsayan ¢ok yilli programlar seklinde
yuratiliyor olmasi mali tablolarin yilhk olarak Gretilmesinin ve yilsonlarinda kapanis
kayitlarmin yapilmasmin ve dolayisiyla IPA fonlarinin muhasebelestirilmesinde dénemsellik
ilkesine riayet edilmesinin 6ninde bir engel teskil etmemektedir. Zira; program doénemi ile
raporlama donemi ayri1 kavramlari ifade etmekte olup muhasebe kayitlarinin ve mali
raporlarin mali yil esasina gore tutulmasi, mali tablolarin daha guvenilir olmasini ve hesap
verebilirligi saglayacaktir.

Ayrica; IKG kapsaminda desteklenen projelerden birisi olan ve ABKDB tarafindan
yuritilen “insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programi Altindaki Giderlerin
Dogrudan Finansmani Projesi (Dogrudan Harcama Projesi) adi altinda IPA Fonlar: ile temin
edilen dayanikl tuketim malzemelerinin bir kismmin dénemsellik ilkesine uyulmamasi
nedeniyle, Bakanhk tasmnir hesaplarina ilgili oldugu mali yildan sonra alindigi tespit
edilmistir. Bu durum, Bakanlik mali tablolarinin, ilgili olduklar1 yila ait gercek durumu
yansitmaktan uzaklagsmasi sonucunu dogurmaktadir.

Bagkanligin Dogrudan Harcama Buitgesi Projesi ad: altinda 2011 yilinda IPA Fonlari ile
temin ettigi tasmirlardan, 632.849,56 Turk Lirasi tutarindaki kismimnin Bakanlik 2013 mali
tablolarinda gosterildigi tespit edilmistir. 2012 ve 2013 yillarinda Fon kapsaminda alinan
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tasmirlardan bir kismmin ise, gecikmeli olarak 2014 yilinda kayitlara ahindigi Kurum
yetkilileri tarafindan beyan edilmis ancak bununla ilgili evraklar tarafimiza sunulamamaistir.

Ayni Proje kapsaminda; 2014 yihinda IPA Fonlart ile temin edilen tasmirlardan
52.735,96 Tiurk Lirast tutarindaki kismmin ise Bakanhk 2014 yili mali tablolarinda
goOsterilmedigi gorilmustr.

Ulusal sistemden bagimsiz olarak Presto sistemi altinda tutulan kayitlarin UKSMS ile
uyumlu olmamas: nedeniyle, IPA fonlarindan ABKDB kullanimina tahsis edilen fonlardan
yuklenicilere/yararlanicilara s6zlesmeye dayah olarak yapilan mal-hizmet ahmi, hibe ve
yapim sOzlesmelerine ait her tirld (avans, hakedis) O0demenin fon kullanimi olarak
kaydedildigi, alacak/varlik hesaplar1 yerine dogrudan gelir/gider hesaplarinda izlendigi
gOrulmastar.

Ilk etapta avans hesaplarinda izlenmesi gereken ve bu avansin verilme amaci
dogrultusunda harcandiginin  belgelenmesinin  yani  giderin  usuliine uygun olarak
gercekleserek ABKDB tarafindan kabul edilebilir bir gider olarak teyid edilmesinin ardindan,
bu tutarlarin fon kullamm hesabina aktarilarak avansin mahsubunun yapimasi, tahakkuk
esasl muhasebe sisteminin geregidir.

On odeme islemlerinin fon kullammu olarak muhasebelestirilmesi nedeniyle ABKDB
tarafindan hentiz kabul edilmemis, gerceklesmemis giderlerin yani kullanilmamig fonlarin
mali tablolara yansidigi, dolayisiyla bu uygulamanmin kullanilan fonlari oldugundan fazla
gosterdigi anlasiimaktadir.

Ayrica, Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanhgi tarafindan yonetilen IPA
Fonlarina iliskin olarak sunulan mali tablolar sadece Ingilizce diizenlenmekte ve
muhasebelestirme ilkelerine aykir1 uygulamalar olmasina ragmen, bu hususlar mali tablo
dipnotlarinda gosterilmemektedir.

Hesap verebilirligin ve saydamhigin saglanmas: igin mali tablolarin, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak Olgiide yeterli, agik ve
anlagihr bir bigcimde dizenlenmesi gerekmektedir. IPA kapsaminda AB ve Turkiye es
finansmam ile saglanan kaynaklarin kamu kaynagi olarak degerlendirilmeyerek Bakanhgin
muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarinda izlenmemesi, bu kaynaklarin mali yonetimi
konusunda Turk Kamuoyunun bilgi sahibi olamamasi sonucunu dogurmaktadir. Bu
cercevede; ABKDB tarafindan yonetilen IPA Fonlarmin  mali yonetimi konusunda bilgi
sahibi olunabilmesi, ilgili mali tablolarin ingilizcenin yanisira Tiirkce diizenlemesi ve mali

tablolarda yer alan tum hususlarin agiklanmas: ile mimkun olabilecektir. Mali tablolara
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iliskin mevzuata aykir1 uygulamalarin da mali tablo dipnotlarinda gosterilmesi gerekmektedir.
(6rnegin mali tablolarin yillik olmamas: gibi).

ABKDB tarafindan yonetilen IPA Fonlarina iliskin olarak sunulan mali tablolarin
sadece Ingilizce diizenlenmesi ve mali tablo dip notlarmin Rapor tarihine kadar sunulmamis
olmasi, sunulan mali tablolarin anlasilirhgmin azalmas: ve Fonlarin mali yonetimi konusunda
tam bilgi sahibi olunamamasi sonuglarmi dogurmaktadir.

Ayrica; hibe nitelikli mali yardimlar haricinde ABKDB tarafindan AB mali yardimlar
ve uluslararas: kuruluslarca yurutilen proje ve programlara katihm kapsaminda 6denen katki
paylar1 icin Bakanlik butcesine transferler adi altinda konulan 6denegin de, ABKDB
tarafindan ulusal sistemden bagimsiz olarak Presto sistemi ile muhasebelestirildigi
gOrulmastar.

Ozetle; S6z konusu IPA fonlarmin kullandiriimas: ile gorevlendirilmis bulunan
ABKDB’nin  gergeklestirmis  oldugu faaliyetlerin  Kurumun muhasebe kayitlarinda
izlenmemesi, mevzuata aykirihk teskil etmekte ve kamu kaynaklarinin kayit disinda
kalmasina neden olmaktadir. Bu durum, Bakanhgin mali tablolarmin gergek durumu
yansitmamasmi; ABKDB’ nin IKG Bileseni Program Otoritesi olarak icra ettigi onemli
faaliyetlerin, faaliyet raporlarinda gériilmemesine neden olmaktadir.

5018 sayili Kanun hukimlerince kamu kaynagi olarak nitelendirilen bu fonun
kullanimina iligkin muhasebe islemlerinin ilgili mevzuat hikimleri dogrultusunda ulusal
muhasebe sistemine entegre edilmemesi, 2013 yilinda Baskanhk tarafindan ydrutdlen
Dogrudan Finansman Projesi kapsaminda 1.112.330,80- Avro, 2014 yilinda ise 1.557.520,82-
Avronun ve 2014 senesinde IKG bileseni kapsaminda kullandirilan toplam 87.739.056,00-
Avro tutarindaki kaynagin Bakanlik muhasebe kayitlarinda izlenmemesine ve dolayisiyla
Bakanhgin mali tablolarinin gergek durumu yansitmaktan uzaklagsmasina sebep olmaktadir.

Yine, yararlanicis1 dogrudan Baskanhk olan teknik yardim butgesine de ulusal es
finansman tutarlari, genel bitceden transfer sekilde aktariimakta olup Baskanligin OECD’nin
2012-2017 yillarn arasinda bes yil siirecek Uluslararas: Yetiskin Becerilerinin Olgiilmesi
Programina katihmm kapsaminda 2014 yilinda 87.736,00 Avro (242.976,08 Turk Liras)
katitim payi, genel biltceden transfer olarak gerceklestirilmektedir. Bu kaynaklar da,
Bakanhgin muhasebe hizmetlerini yiriten muhasebe birimleri aracilig: ile 5018 sayili Kanun
uyarinca muhasebelestirilip raporlanmas: gerekirken, ABKD tarafindan farkl bir sistem
Uzerinden yurdttdlmektedir.

Sonug olarak, Katiim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda kullanilan fonlarin
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Bakanligin muhasebe hizmetlerini yiriiten muhasebe birimleri aracilig: ile 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca muhasebelestirilip Bakanligin mali tablolar
icerisinde raporlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; IPA fonlari ulusal muhasebe sistemi ile uyusmayan
durumlar ihtiva ettigi icin bu kapsamda saglanan fonlarin muhasebelestirilmesinde
uluslararas: anlasma hiikiimlerine tabi olduklarmi, IKG Operasyonel Programi Altindaki
Giderlerin Dogrudan Finansmani Projesinde (Dogrudan Finansman Projesi) proje butgesinin
protokol cercevesinde aktarildigini ve projenin hibe ve hizmet stzlesmelerinden ayrildigin,
ABKDB’ nin IKG Operasyonel Program altinda muhasebe islemlerini yapmaya yetkili
olduklarmi ve Presto isimli muhasebe sistemini tuttuklarmi, IPA  Fonlarinin
muhasebelestirilmesinde agilis ve kapanig kayitlarmin yillik degil program dénemi (yedi yili
kapsayan cok yilli programlar) esasina gore yapildigini, ABKDB tarafindan Dogrudan
Harcama Butgesi Projesi adi altinda alinan tasmrlarin bazi gecikmeler nedeniyle ilgili
olduklart yil mali tablolarina ahnamadigmi ve kendilerince istenilen tiim belgeleri eksiksiz
olarak denetim esnasinda teslim ettiklerini, yiklenicilere yapilan avans 6demelerinin
kullanilan fon yani gerceklesmis bir harcama olarak degerlendirildigini ve IPA kapsaminda
olusturulan mali tablolarin  Uygulama Rehberiyle uyumlu olarak sadece Iingilizce
duzenlendigini,AB mali yardimlar1 ve uluslararasi kuruluslarca yuratiulen proje ve
programlara katihm kapsaminda 6denen katki paylarmin Merkez Saymanligi Uzerinden
Odendigini ifade etmektedirler.

Sonug olarak Katiim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda kullanilan
fonlarin Bakanhgin muhasebe hizmetlerini yiiriten muhasebe birimleri araciligi ile kamuda
hesap verebilirligi ve mali saydamlig: saglamay: amaclayan 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu uyarinca muhasebelestirilip Bakanhgin mali tablolari igerisinde
raporlanmas: gerektigi duslntlmektedir. Bu suretle, Bulgumuzda ayrintili bir sekilde
aciklamis oldugumuz ve ulusal muhasebe sisteminden farkli bir sistem kullanilmas: sebebiyle

ortaya gikan aksakliklar dnlenebilecektir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Bagkanligi
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BiLGi

Cahsma ve Sosyal Givenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Doner Sermaye Isletme
Madarlagunin, hesap ve islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeliginin 565 ve 573’tncii maddelerinde
dizenlenen defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir.

Saymanhgin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanhg: tarafindan yonetilen Doner
Sermaye Mali YoOnetim Sistemi (zerinden ve 0zel sektorden temin edilen muhasebe yazilim
ile birlikte eszamanh yurutulmektedir.

2014 yih bilangosunda 6denmis kayith sermayesi 300.000,00 TL olup, toplam aktif
blyukligt 364.418,08 TL’dir. 2014 Mali yil sonu itibariyla Gelir tablosunda tahakkuk eden
zarar toplami 524.299,17 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yurutulup sonuclandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanag:

e Banka mevcudu tespit tutanag:
e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

o Isletme biitcesi

Denetim goriust, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve gelir tablosu ile

nakit akis tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve glvenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir butin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tum o6nemli
yonleriyle dogru ve gulvenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanhs beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin  sonucunda hazirladigi raporlarla  denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki dlzenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak
olanlara makul glivence vermek amaciyla mali raporlarin givenilirligine ve dogruluguna
iliskin goris bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin
saglanmas: amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuratulmastar.
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Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yiritilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim proseddrinin
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin Gretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gOrusi olusturmak Uzere yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormus uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin dogru ve givenilir
olduguna iliskin makul glvence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla yaratalar.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile bunlar: olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yirutilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir.  Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedrlerinin
tasarlanmasina esas olmak (izere, mali tablolarin igerisinde dretildigi mali yonetim ve ic
kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 100-Kasa Hesabi bakiyesi, isletmenin bilanco tarihi itibanyla gercek

durumunu yansitmamaktadir.

100-Kasa Hesabinin dénem bakiyesi olan 7.500,00 TL gercek bir nakit girisi olmayip,
ihale kesin teminati olarak, isin yiklenicinden alinan kesin teminat mektubunun, yanlhs
muhasebelestirilmesi  sonucunda 100-Kasa Hesabinda gosterilmesinden kaynaklandig:
gorulmistir. Bu nedenle, Muhasebe yetkilisi yonetim donemi hesabi igerisinde yer alan Kasa
sayim tutanag ile 100-Kasa Hesabinin bakiyesi tutarh degildir.

Muhasebe isleminin yanls yapilmasi sonucunda, Kasa Hesabi 2014 Mali yii mali
tablolarinda (Mizan-Bilang¢o) olmasi gereken degerden 7.500,00TL fazla gorilmektedir.

Diger taraftan, dogru muhasebe kaydina gore cahstirilmas: gereken 900-Alinan
Teminatlar Hesab1 ve 901-Alinan Teminatlar Alacaklar Hesab: kullanilmadig: igin, donem
sonu mizaninda bu hesaplar yeralmamakta ve gergek durumu yansitmamaktadirlar.

Kamu idaresi cevabinda; 100- Kasa Hesabinin donem bakiyesi olan 7.500,00.-TL
sehven kayit yapilmis olup, yanhs kayit fark edilerek duzeltme kayd: yapilmistir. Diizeltme
kayd: Ek-10 sunulan Mart 2015 ay1 mizamindan da anlasilacag: Gizere 900- Alinan Teminatlar

Hesabi ve 901-Ahnan Teminatlar Alacaklar Hesabi kullaniimistr.

Sonug olarak Duzeltme islemi 2015 mali yiinda gegeklestirildigi icin, 2014 mali yil

tablolar1 tzerindeki etkisinde bir degisiklik olmamustir.

BULGU 2: 120-Ahcilar hesabi, isletmenin bilanco tarihi itibanyla gercek

durumunu yansitmamaktadir.

120-Ahcilar Hesabmin yil sonu bakiyesi 104.430,86 TL'dir. Bakiye veren alacaklarin
dogdugu mali yila gore dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir. S6z konusu tabloya gore,
tahsil edilmemis alacaklarin %83,49'u, 2013 mali yih ve Oncesine ait olup, bu alacaklara

herhangi bir islem yapilmadig1 gorulmustur.
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Alacagin Dogdugu Toplam Toplam Alacak
Mali Yil Alacak Tutarlar icerisindeki YUzdesi

2011 67.081,81 64,24%

2012 6.031,00 5,78%

2013 14.078,60 13,48%

2014 17.239,45 16,51%

TOPLAM 104.430,86 100,00%

Kamu idaresi cevabinda; 120-Alicilar Hesabinin yil sonu bakiyesi 104.430,86.-TL
dir. Rapordan da anlasilacagi Uzere alacaklarin %83,49’u 2013 mali yili ©ncesine ait
alacaklardir. Bunun baslica sebebi 2011 yihinda isletme tarafindan mikerrer Kkesilen
faturalardan ve 2011 yili hesaplarina muhasebe birimi tarafindan kullanilan logo muhasebe
programmin bulundugu bilgisayarin ¢okmesinden dolayr sistem (izerinden ulagilamamasi
sonucu reel alacaklarin tam tespit edilememesinden kaynaklanmaktadir. Tespit edilen bu
tutarlardan 2012 yilinda 63.804,00.-TL, 2013 yilinda 36.384,00.-TL, Toplam 100.188,00.-TL
Tespit edilen alacaklarin duzeltme kaydi yapilmistir. Bununla ilgili muhasebe kayitlarinin
incelenmesi konusunda muhasebe kayitlarina bilgisayar ortaminda ulasilamadigindan 2011
yili ve Onceki yillara ait kayitlarmin muhasebe islem fisleri ve faturalar Gzerinden incelenip
sonuglarmin bildirilmesi icin komisyon kurulmus olup cahsmalarina baslamistir. Komisyon

karar1 neticesinde gerekli muhasebe islemleri gerceklestirilecektir.

Sonug olarak isletme ve olusturulan komisyon tarafindan yapilacak cahsmalar ve
gerceklestirilecek islemler sonraki donem incelemelerimizde takip edilecektir. Ancak bulgu
konusu alacaklar dogru ve tam olarak mali tablolarda gosterilemedigi icin 2014 yili mali

tablolar1 dogru ve tam degildir.

BULGU 3: 340-Ahnan Sipari Avanslari, isletmenin bilango tarihi itibaryla

gercek durumunu yansitmamaktadr.

340-Alinan Siparis Avanslari Hesabmin yil sonu bakiyesi 415.370,71 TL'dir. Alinan
Siparis Avanslarindan kapatimayan kisi bazinda alt hesaplarin, dogdugu mali yila gore

dagilmi asagidaki tabloda gosterilmistir. S6z konusu tabloya go6re, alinan avanslarin
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%96,85’i, 2013 mali yih ve oncesine ait olup, bu avanslarin ne amagcla ilgilisinden tahsil
edildigi isletme tarafindan bilinmemektedir.

Hizmet sunumundan 6nce avans olarak alinan bu tutarlara iliskin hizmetin simdiye
kadar sunulmus olmasi ve/veya ilgilisine iade edilmis olmasi geregi g6zonlne alindiginda,
alinan avanslarin ilgili oldugu mali yilin gelirleri olma olasihigi ¢ok yiksektir. Bu nedenle,

340-Alinan Siparis Avanslar1 Hesaby, isletmenin gercek durumunu gdstermemektedir.

Avansimin Alindigi Alinan Siparis Toplam
Mali Yil Avans Tutarlar Icerisindeki Yuizdesi
2010 123.035,44 29,62%

2011 216.693,27 52,17%

2012 42.227,79 10,17%

2013 20.330,00 4,89%

2014 13.084,21 3,15%
415.370,71 100,00%

Kamu idaresi cevabinda; 340-Ahnan Siparis Avanslari Hesabinin yilsonu bakiyesi
415.370,71 TL’dir. Raporda da belirtildigi gibi alinan avanslarin %96,85’i 2013 mali yih
oncesine dayanmaktadir.2011 yihh muhasebe kayitlarina sistem Gzerinden ulasilamamaktadir.
Bununla ilgili de komisyon g¢ahsmalarina baslamistir. Komisyon calismalart tamamlandiktan

sonra rapor dogrultusunda muhasebe islemleri gercgeklestirilecektir.

Sonug olarak isletme ve olusturulan komisyon tarafindan yapilacak cahsmalar ve
gerceklestirilecek islemler sonraki donem incelemelerimizde takip edilecektir. Ancak bulgu
konusu siparis avanslari dogru ve tam olarak mali tablolarda gdsterilemedigi icin 2014 yili

mali tablolar1 dogru ve tam degildir.

BULGU 4: Maliyet hesaplan, ssmiflandirma agisindan isletmenin gergege uygun

dogru maliyetlerini gostermemektedir.

Doner Sermaye Isletmesinin temel gelir kalemi, cahsma, sosyal giivenlik ve is

hayatina iliskin konularda verdigi kurumsal ve bireysel egitimlerden elde ettigi Ucretlerdir.
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Isletme acisindan hizmet dretimi niteliginde olan bu egitimlerin gerektirdigi giderler, 770-
Genel Yonetim Giderleri Hesabinda muhasebelestirmekte ve raporlamaktadir. Bu nedenle,
isletmenin hizmet Gretim maliyetleri mali tablolardan c¢ikarilamamakta ve fiyat politikas: ile
karsilastirilamamaktadir.

Isletme, hizmet dretim maliyet hesaplarm: kullanidmadigi icin, 2014 mali yih
tablolarinda (Ggici-Kesin Mizan, Gelir-Gider Tablosu, Bilangco Dip Notu) 740-Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabi, 741-Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi, 741-Hizmet Uretim Maliyeti
Fark Hesabi ve 770-Genel Yonetim Giderleri Hesabi, isletmenin gercege uygun dogru
maliyetlerini gostermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Doner Sermaye Isletmesinin egitimlere iliskin giderleri 770-
Genel Yonetim Giderleri Hesabinda izlenmistir. Ancak 2015 yilindan itibaren Egitime iligkin
giderler 740-hizmet Uretim Maliyeti Hesab: ve 741-Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Nisan
2015 ayina ait ekli mizandan da gorilecegi Uzere 2015 yih itibariyle duzeltme kayitlar
yapilmis olup  isletmenin hizmet Uretim maliyetleri gercege uygun olarak izlenmesi

saglanmistr.

Sonug olarak Maliyet Hesaplarmin, 2015 mali yili igerisinde kullanmilmaya
baslanildig:r anlasilmis olup, bu husus sonraki donem incelemelerinde izlenecektir. Ancak

2014 mali yili tablolar: Uzerindeki etkisinde bir degisiklik olmamistir.

BULGU 5: Isletme muhasebe biriminde, isletmece taahhiit altina ahnan
sOzlesmeler igin taahhut kartlart ve taahhit hesaplan kullamlmamakta, muhasebe

hesaplarinda takip edilmemektedir.

Isletmenin taraf oldugu ve sozlesmelerle yih icerisinde satin alma ve Gdeme
yukimliluga altina girdigi mal ve hizmet ahmlarina iliskin olarak tutulmas: gereken, 980-
Gider Taahhitleri Hesab1 ve 981-Gider Taahhditleri Alacakli Hesabr'nin kullanilmadigi ve
muhasebe kayitlarinda izlenmedigi gorulmastdr.

Detayh hesap planina gore; yili icin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara
gecerli olmak Uzere yapilan sozlesmelere dayamlarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara
ilave edilen cari ve sermaye nitelikli taahhut tutarlarmin izlenmesi icin bu hesaplarin aktif

olarak kullanilmasi ve isletmenin cari taahhit tutarmi géstermesi gerekmektedir.
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Diger Taraftan, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin 34
iincii maddesinde yeralan,"Nazim Hesaplara iliskin ilkerler" bashkli muhasebe ilkesine gore,
bu hesaplarin mizanda ve bilango dip notlarinda gosterilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

Isletmece, sOzlesmeye baglanan ve 2014 mali yili icerinde 6denmek iizere toplam
349.463,95 TL taahhutin bulundugu beyan edilmistir. Ancak bu tutar ile 6demesi
gerceklestirilen tutarlar muhasebe kayitlarinda izlenmedigi igin, isletmenin mevcut toplam
taahhit tutar: "Tam Aciklama" kavram: uyarinca mali tablolarda, bu tablolardan yararlanacak
olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak Olctide yeterli, agik ve anlasilir sekilde yer
almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 Yilindan itibaren isletmenin taraf oldugu ve
sOzlesmelerle yili icerisinde satin alma ve 6deme yikumliligi altina girdigi mal ve hizmet
alimlarina iligkin olarak tutulmas: gereken 980-Gider Taahhitleri Hesabi ve 981-Gider
Taahhttleri Alacakl Hesabi 6neri dogrultusunda 2015 Nisan ayr mizanindan da gorulecegi
lizere sdzlesme isletme tarafinda taahhiit edilen sozlesmeler DMIS Muhasebe sistemi tizerinde
girigleri yapilmis olup hesaplar kullanilmaya baslanmistir. Bilango dip notlarinda da

gOsterilecektir.

Sonug¢ olarak Bulguya konu edilen muhasebe hesaplarinin kullanimina 2015 mali yili
icerisinde baslanildigir anlasilmistir. Bu husus sonraki donem incelemelerinde izlenecektir.

Ancak 2014 mali yil1 tablolar: tzerindeki etkisinde bir degisiklik olmamistir.

6. DENETIM GORUSU

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Egitim ve Arastirma Merkezi Doner Sermaye
Isletmesinin 2014 yilina iliskin mali rapor ve tablolarmin “Denetim Goristinin Dayanaklar:”
bolimunde acgiklanan nedenlerden dolayr dogru ve guvenilir bilgi icermedigi kanaatine

varimastir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: "800-Butce Gelirleri Hesab1™. isletmenin bilanco tarihi itibanyla

gercek durumunu yansitmamaktadr.

Doner sermaye isletmesi, fatura tarihinde, siparis avanst alinmamis hizmetlerin
karsihgmi 120-Ahcilar Hesabina tahakkuk esasina dayali olarak kaydetmekte ve gelir
hesaplar: ile iligkilendirmektedir. Ancak sdzkonusu muhasebe kaydinda 600-Gelirler Hesab:
yaninda 800-Bitce Gelirleri Hesab1 da cahstiriimaktadir. Bu nedenle, 800-Butce Gelirleri
Hesabi nakit girisi olmamasina ragmen, olmasi gereken tutardan, alacak tutarina denk gelen
miktar kadar fazla gostermektedir.

Diger taraftan 120-Alicilar Hesabina kaydedilen tutarlar, tahsil tarihinde Bitce
Gelirleri hesabi ile iligskilendirilmeden kapatiimaktadir. 120-Alicilar Hesabina kaydedilen
tutarlar, isletmenin sunmus oldugu hizmetin karsihigi olan KDV dahil fiyatlar Uzerinden takip
edildigi icin, bu hesabin 800-Bitce Gelirleri Hesab:i ile iliskilendirilmeden kapatilmas:
sonucu, 800-Butce Gelirleri Hesabmin, tahsil edilen KDV tutar: kadar eksik gosterilmesine
sebebiyet verilmektedir.

800-Bltce Gelirleri Hesabmin yil sonu gegici mizaninda olmasi gereken gergek
degerleri, s6z konu artis ve eksilis degerleri (net etkisi) gozonlne alinarak asagidaki tabloda

goOsterilmistir.

800-Biitce Gelirleri Hesab1 Bor¢ Tutar Alacak Tutar1
Gegici Mizanda yeralan tutar 0 667.198,16
Hesaplanan KDV Tutari (+) 0 109.683,00
*Heniz tahsil edilmemis Alacak Tutari (-) 0 -26.656,55
NET ETKI 0 83.026,45
Olmasi gereken tutar 0 750.224,61

*Henuz tahsil edilmemis alacak tutari, 2014 mali yili igerisindeki islemlerden dogan 800- Butge

Gelirleri ile iligkilendirilen alacaklardan, yili igerisindeki tahsilatlar dustlerek hesaplanmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 800-Biitce Gelirleri Hesabi tamamen Maliye Bakanhginca
Doner Sermayeli Isletmelerce kullamlmakta olan DMIS Muhasebe programindan
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kaynaklanmaktadir. DMIS Muhasebe sisteminde 600-Gelirler Hesab: ve 120- Alcilar
Hesabina kaydedilen gelirler de sistem otomatik olarak KDV hari¢ gelir tzerinden yansitma
yapmakta olup bu durum Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Mudurligli Doner Sermaye
Daire Baskanhgina iletilmistir. Ancak 2015 Nisan ay1 mizanindan da gorllecegi (zere
dizeltme yapilmis olup 800-Bitce Gelirleri Hesabi raporda belirtilen esaslar cergevesinde
gorilmektedir.

Sonu¢ olarak Konu hakkinda dizeltme islemlerinin 2015 mali yilhindan itibaren
yapildigi anlasilmis olup, bu husus sonraki dénem incelemelerinde izlenecektir. Ancak 2014
mali yili tablolar Gizerindeki etkisinde bir degisiklik olmamustir.

BULGU 2: Detayh Hesap Planina gore kullanilmasi gereken, 970-Kullanmlacak
Bitce Odenekleri Hesabi, 971-Biitce Odenekleri Hesabi ve 975-Odenekli Giderler

Hesaplarmn kullamlmadigi goralmustir.

Maliye Bakanlgi Muhasebat Genel Mudirligiince doner sermayeli isletmeler igin
olusturulan detayli hesap plamna gore kullamlmas: gereken, 970-Kullanilacak Bitce
Odenekleri Hesabi, 971-Bitce Odenekleri Hesabi ve 975-Odenekli Giderler Hesaplarmin
kullanilmadig: gorilmastar.

Anilan hesaplarin kullanilmamasi nedeniyle, isletmece gerceklestirilen harcamalarin,
onaylanmis butce ile irtibati kurulamamakta, donem ici ve donem sonu 6denek durumlar:
takip edilmemektedir.

Isletmenin, Bilango dip notlarinda géstermedigi 2014 Mali yih onaylanmis gelir-gider
butge buyukligt, 2.082.000,00 TL'sidr.

Kamu idaresi cevabinda; 970-Kullanlacak Biitce Odenekleri Hesab1,971 Biitce
Odenekleri Hesabr ve 975 Odenekli Giderler Hesaplar1 DMIS muhasebe sisteminde otomatik
olarak gosterilecegi dustntlmus olup, sorun Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Mudurligu
Doner Sermayeli Isletmeler Daire Baskanhgina iletilmistir. 2015 yilinda da bu sorunun devam
etmemesi acisindan Oneri dogrultusunda yukarida belirtilen hesaplarla ilgili gerekli islem

yapilacaktir.
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Sonu¢ olarak Konunun Maliye Bakanhgina intikal ettirildigi ve dizeltici islemlerin
yapilmas: icin gerekli girisimlerin yapildigi anlasilmistir. Bu husus sonraki dénem
incelemelerinde izlenecektir. Ancak 2014 mali yili tablolar1 tizerindeki etkisinde bir degisiklik

olmamustir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolan
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letme Kodu : 18680603 DONER SERMAYE ISLETMESI BILANGOSU 2014
letme Ad : Calma ve Sosyal
Aktif Pasif

1 DONEN VARLIKLAR 301.281,64 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 593.526,60
0 HAZIR DEGERLER 136.812,73 32 TICARI BORGLAR 15.963,17
0 KASA HESABI 7.500,00 320 SATICILAR HESABI 8.213,17
2 BANKALAR HESABI 129.312,73 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 7.750,00
2 TICARI ALACAKLAR 104.430,86 33 DIGER ALACAKLAR 129.845,41
0 ALICILAR HESABI 104.430,86 336 DIGER CESITLI BORGLAR HESABI 129.845,41
3 DIGER ALACAKLAR 50.589,06 34 ALINAN AVANSLAR 415.370,71
6 DIGER GESITLI ALACAKLAR HESABI 50.589,06 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 415.370,71
5 STOKLAR 237,00 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 32.347,31
7 DIGER STOKLAR HESABI 237,00 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 7.441,62
9 DIGER DONEN VARLIKLAR 9.211,99 362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI 24.905,69
0 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 9.211,99 5 OZ KAYNAKLAR -229.108,52
2 DURAN VARLIKLAR 63.136,44 50 ODENMIS SERMAYE 300.000,00
5 MADDI DURAN VARLIKLAR 51.713,83 500 SERMAYE HESABI 300.000,00
3 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 9.002,03 58 GEGMIS YILLAR ZARARLARI -4.809,35
5 DEMIRBASLAR HESABI 481.802,17 580 GEGMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) -4.808,35
7 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -439.090,37 59 DONEM NET KARI/ZARARI -524.299,17
6 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 11.422,61 591 DONEM NET ZARARI HESABI (-) -524.298,17
7 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 26.755,81 Toplam : 364.418,08

8 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -15.333,20

Toplam : 364.418,08

s //‘ —_—
/
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DONER SERMAYE ISLETMESI GELIR TABLOSU
letme Kodu / Ad : 18680603 / Galma ve Sosyal Giivenlik Eitim ve Aratrma Merkezi

2014 2013
A-BRUT SATISLAR 615.850,00 1.574.449,76
1- Yurt Igi Satiglar 615.850,00 1.574.449,76
2- Yurt Digi Satiglar 0,00 0,00
3- Diger Gelirler 0,00 0,00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 0,00 36.384,00
1- Satigtan ladeler (-) 0,00 36.384,00
2- Satig Iskontolari (-) 0,00 0,00
3- Diger Indirimler (-) 0,00 0,00
C- NET SATISLAR 615.850,00 1.538.065,76
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 0,00 0.00
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyet (-) 0,00 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 0,00 0,00
4- Diger Satislarin Maliyeti (-) 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 615.850,00 1.538.065,76
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 1.074.330,52 1.578.660,51
1- Aragtirma ve Geligtirme Giderleri (-) 0,00 0,00
2- Pazarlama, Salig ve Dagitim Giderleri (-) 0,00 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 1.074.330,52 1.578.660,51
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -458.480,52 -40.594,75
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 51.348,16 36.493,53
1- Faiz Gelirleri 0,00 22.651.55
2- Konusu Kalmayan Kargiliklar 0,00 0,00
3- Menkul Kiymet Sati Karlan 0,00 0,00
4- Kambiyo Karlari 0,00 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 51.348,16 13.841,98
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 117.166,81 5.999.82
1- Karsilik Giderleri (-) 0,00 0,00
2 - Menkul Kiymet Satig Zararlari (-) 0,00 0,00
3- Kambiyo Zararlari (-) 0,00 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 117.166,81 5.999,82
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -524.299,17 -10.101,04
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 0,00 5.538,02
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 0,00 0,00
2- Diger Olagandigi Gelir ve Karlar 0,00 5.538,02
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00 246,33
1- Galigmayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 0,00 0.00
3- Diger Olagandigi Gider ve Zararlar (-) 0,00 246,33
DONEM KARI VEYA ZARARI -524.299,17 -4.809,35
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-) 0,00 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -524.299,17 -4.809,35

PRSI
V.1 TULSEL
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi Egitim ve Arastirma Merkezi Déner Sermaye
Isletmesi 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu

34






CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGI

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDURLUGU
DONER SERMAYE iSLETMESI
2014 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






iCINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BILGi ...................... 35
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .......covvveceeeeeeseeceene. 35
SAYISTAY IN SORUMLULUGU. ... eeeeeee e eeseeee s eeeseeeeeeeeeeseese e 36
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI..........oomovereemeeeeeseeeeeseeeeeeeeneeeesee 36
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI .....ovcoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeeseessesseeseseeseeeeeeeeeen 38
DENETIM GORUSU ... 46
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER.............ccooo........ 47






T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BiLGi

Is Saghg ve Guvenligi Genel Mudurliigli Déner Sermaye Isletme Mudarlugunin,
hesap ve islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Doner Sermayeli
Isletmeler Bitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 565 ve 573’tncti maddelerinde diizenlenen
defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir.

Saymanhgin muhasebe kayit islemleri, 6zel sektdrden temin edilen muhasebe yazilimu
araciligiyla yuruttlmektedir.

Isletmenin, 2014 mali yih bilangosunda kayith 6denmis sermayesi 330.476,61 TL
olup, toplam aktif buyikligi 31.341.587,63 TL’dir. Mali yil sonu itibariyla gelir tablosunda
tahakkuk eden net kari 20.666.549,23 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate ahnarak yuruttlup sonuclandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Gelir tablosu

e Banka mevcudu tespit tutanag:
e Isletme bitcesi

Denetim gorist, kamu idaresinin temel mali tablolar: olan bilango ve gelir tablosu ile

nakit akis tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve glvenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir bitin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli

yonleriyle dogru ve gulvenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
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kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6énemli hata veya yanhs beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin  sonucunda hazirladigi raporlarla  denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki dlzenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak
olanlara makul glvence vermek amaciyla mali raporlarin givenilirligine ve dogruluguna
ilisgkin goris bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin
saglanmas: amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmus uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuratilmistar.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yiritilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedurinin
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gOrusi olusturmak Uzere yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormus uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin dogru ve givenilir
olduguna iliskin makul glvence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla yaratalar.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yirutilen
denetimler; denetim proseddirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir.  Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim proseddrlerinin
tasarlanmasina esas olmak (zere, mali tablolarin igerisinde dretildigi mali yonetim ve ic
kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: Is Sagligi ve Guvenligi Genel Mudurligt Déner 37
Sermaye Isletmesi 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 120-Ahcilar hesabi, isletmenin bilanco tarihi itibanyla gercek

durumunu yansitmamaktadir.

120-Alcilar Hesabinin yil sonu bakiyesi 2.184.355,92 TL'dir. Bakiye veren
alacaklarin dogdugu mali yila gore dagilm asagidaki tabloda gosterilmistir. S6z konusu
tabloya gore, tahsil edilmemis alacaklarin %81,88’i, 2013 mali yili ve 6ncesine ait olup, bu
alacaklardan hukuki islem baslatildigi beyan edilen toplam 43.359,10 TL tutar haricinde kalan
2.140.996,82 TL alacak igin herhangi bir islem yapilmadig1 anlasilmistir.

Alacagin Dogdugu Toplam Alacak Takibe Disen Toplam Alacak
Mali Y1l Tutarlar Alacak Toplamlar1  icersindeki Yuzdesi
2007 2.065,00 1.522,20 TL 0,09%

2008 1.805,40 1.805,40 TL 0,08%

2009 7.528,40 4.436,80 TL 0,34%

2010 12.969,00 4.248,00 TL 0,59%

2011 56.451,09 2,58%

2012 718.762,99 31.346,70 TL 32,91%

2013 088.943,44 45,27%

2014 395.830,60 18,12%
TOPLAMLAR 2.184.355,92 43.359,10 100,00%

Kamu idaresi cevabinda; Isletmece kullanllan muhasebe program: ile Maliye
Bakanhginca uygulamaya konulan muhasebe yaziimlarmindaki eksiklikler ve sikintilar
nedeniyle, yazihmlara tekrar giris yapilmak zorunda kahlndigi ifade edilerek, 120 Alcilar
Hesab: ve 340-Ahnan Siparis Avanslarai hesaplarmin Karsilagtirilamadigi ve bu yizden
kapatilamadig1 belirtilmistir. S0z konusu hesaplar Uzerinde c¢ahgmalarin devam ettigi ve
bulguya konu hususun tekrarlanmamas: icin gerekli tedbirlerin ahnmasi yoninde islemlere

baslanildigi beyan edilmistir.
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Sonug olarak Kurumca duzeltilecegi ifade edilen iglemler sonraki ddnem
incelemelerimizde takip edilecektir. Kurum alacaklarina iliskin muhasebe kayitlarinin saglikl
ve dizgun yapilamamasi nedeniyle,isletme alacaklari tam ve dogru rakamlar:

gostermemektedir.

BULGU 2: 336 Diger Cesitli Borclar Hesabu, isletmenin bilanco tarihi itibariyla

gercek durumunu yansitmamaktadr.

Yonetim donemi hesabinda bu hesabin bakiyesi olan 978.171,32 TL’nin 2011 mali
yilindan devir oldugu gorulmistir. Hesap, isletmece emanet niteliginde kullamlmakta olup,
isletme Dbanka hesaplarina yatirilan ve niteligi anlagilamayan paralarin izlenmesi igin
kullaniimaktadir. Is veya hizmetin karsihig: olarak ilgilileri veya ilgililerin adina is takipgileri
tarafindan yatirilan bu paralar, isi veya hizmeti saglayan birimin, muhasebe birimine gerekli
bilgi ve evraklari zamaninda veya hi¢ saglamamasi nedeniyle kapatilamamaktadir. Bunun
sonucu olarak, isletme muhasebe birimince, is veya hizmetin yapilarak ilgilisine teslim
edildigi anlasilanlara fatura kesilerek gelir ve alacak hesaplarina kaydedilmekte ancak bu
kisiler adina avans niteliginde para vyatiranlarca banka dekontuna aciklayici bilgi
konulmamasi ve isletme adina hizmeti sunan idari birimce de muhasebeye bilgi ve belge akisi
saglanmamasi sebebiyle, 336-Diger Cesitli Borglar Hesaplar: fiktif olarak artis gostermistir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, 336-Diger Cesitli Borglar Hesabi bilango tarihi
itibariyla, isletmenin gercek ve dogru tutarlarini gostermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurlugi’nce
isletmelerin tamammin kisa stirede DMIS programina gecislerini ve veri girislerini saglamak
amaciyla devir iglemlerinde ¢ok sayida hesap hareketi bulunan hesaplarin toplu olarak
devredilmesi ve zaman iginde bu hesaplarin tasfiye edilerek ilgili firmalara aktarilmasi
yonindeki tesvikleri sebebiyle 336 Diger Cesitli Borclar Hesabmin 2012 mali yilinda
1.221.719,27 TL alacak bakiyesiyle topluca devri yapilmistir.

Bu hesap lzerinde yapilan incelemeler neticesinde mahiyeti tespit edilen 243.547,95
TL ilgili firmalarin varsa borcuna, borcu yoksa ilgili firmanin avans hesabina mahsubu

yapilarak 2014 sonu itibariyle 978.171,32 TL’ye inmesi temin edilmis olup 2015 sonuna
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kadar incelemeler tamamlanarak, bu hesapta net olarak mahiyeti tespit edilemeyen ddemelerin
kalmamas: saglanacaktir.

Sonug olarak Isletmece, yapilacak cahsmalar ve gerceklestirilecek islemler sonraki
donem incelemelerimizde izlenecektir. Ancak 2014 mali yili tablolar1 tzerindeki etkisinde bir
degisiklik olmamustir.

BULGU 3: 340-Ahnan Siparis Avanslari Hesabr ve 600-Gelirler Hesab,

isletmenin bilango tarihi itibariyla gercek durumunu yansitmamaktadr.

Bu hesap, isletmece sunulan is veya hizmetlerin karsiigi olarak yatirildigi anlasilan
paralarin takip edilmesi amaciyla kullamlmaktadir. Isletme adina is veya hizmeti sunan idari
birimlerce, is veya hizmetin tamamlandigina dair gerekli bilgi ve belgelerin zamaninda veya
hic saglanmamas: sebebiyle hesapta kayith tutarlar yillar itibaryla fiktif olarak artis
goOstermistir.

Inceleme esnasinda yapilan kismi ornekleme incelemede, 2014 yih igerinde alinan
siparig avanslarindan 618 adetinin (toplam tutar1 216.300,00 TL), isletme adina hizmeti sunan
idari birimce tamamlanarak ilgilisine teslim edilmis olmasina ragmen, ilgi idari birimce
gerekli bilgi ve belgelerin muhasebe birimine intikal ettirilmemesi nedeniyle kapatilmadig: ve
halen 340-Siparis Avanslar Hesabinda bekletildigi tespit edilmistir. isletmece faaliyet geliri
niteligi kazanmis bu tur avanslarin, muhasebede ilgili gelir kalemleri ile iliskilendirilememesi
sebebiyle, Déner Sermaye Isletmesinin donem faaliyetinden kaynaklanan gelirleri de dogru ve
gercek tutarlar: gostermemektedir.

Isletmeye bagh idari birimlerce Uretilen mal veya hizmetlerin ilgililerine teslim etme
siresi goz 6nlne alindiginda, hesaba kayith islemlerin ¢ok énemli bir boliminin (2014 mali
yili 6ncesi) ilgili oldugu mali yilin geliri olmasi ihtimali yiksektir. Ancak muhasebe birimine
gerekli bilgi ve belge akisi saglanmadigindan, denetimlerimiz esnasinda net rakamlar
¢ikarilamamustir.

Isletmenin Kurumlar Vergisi Miikellefi olmas: ve doner sermayeli kamu isletmesi
olmasi sebebiyle, donem faaliyet geliri tzerinden hesaplanan tim kamu kurum ve kurulus
paylar1 da yanhs ve eksik hesaplanma birlikte; isletme, donem karmin tamamm Hazineye

aktarmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; Doner Sermaye Isletmesi adina is ve hizmet veren ilgili idari
birimler tarafindan is ve islemleri tamamlanarak gdnderilen hizmetlerin  tamammin
faturalandiriimas: yapilmis olup, yapilan denetim esnasinda kismi Ornekleme sonucu tespit
edilen 618 adet sonuclandirilmis islemin ilgili idari birimce teyidi yapilarak gonderilen evrak

neticesinde 2015 Subat ayi iginde faturalandirma islemi tamamlanmistir.

S6z konusu islemlerin diginda is yogunlugu sebebiyle gbzden kagan is ve hizmetlerin
tespiti amaciyla ilgili Kkisi ve firma dosyalari hizmeti sunan ilgili idari birimce yeniden
taranmas: baslatilmis ve tespit edilecek islem eksiklikleri ise ivedilikle faturalandirilarak
yapilan ddemelerin gelir hesaplarina intikali saglanacaktir.

Sonug olarak Isletmece, yapilacak cahsmalar ve gerceklestirilecek islemler sonraki
donem incelemelerimizde izlenecektir. Ancak 2014 mali yili tablolar: tzerindeki etkisinde bir
degisiklik olmamustir.

BULGU 4: idarece teslim alinan Teminat Mektuplarmin muhasebe kayitlarmin
tutulmamas1 sebebiyle 900-Ahnan Teminatlar Hesab1 ve 901-Ahnan Teminatlar
Alacakh Hesaplarmin kullaniimadigr ve isletmenin bilango tarihi itibanyla gercek

durumunu yansitmadig gorulmustur.

Isletme hesaplarmin incelenmesi ve ilgililerden istenilen bilgi ve belgelerin
degerlendirilmesi sonucunda; idarece 4734 sayih Kamu ihale Kanunu kapsaminda
gerceklestirilen mal ve hizmet almlarinda, isin ylklenicisinden alinan gecici ve kesin teminat
mektuplarmin muhasebelestirilmedigi ve muhasebe kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir.

900 ve 901 Ahnan Teminatlar/(Alacakli) Hesaplarinda izlenmesi gereken ve 2014
mali yih bilangco dipnotlarinda gosterilmesi gereken toplam tutar blyukligl 617.096,77
TL dir.

Kamu idaresi cevabinda; ilgili idari birimler tarafindan gerceklestirilen ihaleler
cercevesinde alinan ve bu gine kadar ihale servislerince ihale dosyas: icinde takibi yapilan
gecici ve kati teminat mektuplari 2014 yil sonundan itibaren bir yazi ekinde muhasebeye
gonderilmesi temin edilerek 2015 yih acilis kayd: sonrasina nakit teminatlarin takip edildigi

gibi alinan teminat mektuplarinin da 900 ve 901 nazim hesaplarinda takibine baslanmistir.
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Sonug olarak Isletmece, gerceklestirilen islemler 2015 mali yili icerisinde yapildig:
icin sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir. Ancak 2014 mali yih tablolar1 Gzerindeki
etkisinde bir degisiklik olmamustir.

BULGU 5: Isletme muhasebe biriminde, isletmece taahhiit altina ahnan
sOzlesmeler icin taahhut kartlan ve taahhut hesaplann kullamilmamakta, muhasebe

hesaplarninda takip edilmemektedir.

Isletmenin taraf oldugu ve sozlesmelerle yihi icerisinde satin alma ve  Gdeme
yukimluliga altina girdigi mal ve hizmet ahmlarina iliskin olarak tutulmas: gereken, 980-
Gider TaahhUtleri Hesab1 ve 981-Gider Taahhutleri Alacakli Hesabi'min kullaniimadigi ve
muhasebe kayitlarinda izlenmedigi gorilmustar.

Detayh hesap planina gore; yili icin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara
gecerli olmak zere yapilan s0zlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara
ilave edilen cari ve sermaye nitelikli taahhit tutarlarmin izlenmesi igin bu hesaplarin aktif
olarak kullanilmasi ve isletmenin cari taahhut tutarmi gostermesi gerekmektedir.

Diger Taraftan, Doner Sermayeli Isletmeler Bitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 34
{incti maddesinde yeralan,"Nazim Hesaplara iliskin ilkerler" bashkh muhasebe ilkesine gore,
bu hesaplarin mizanda ve bilanco dip notlarinda gosterilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

Isletmece, sOzlesmeye baglanan ve 2014 mali yihi icerinde 6denmek (izere toplam
804.000.000,00 TL taahhutin bulundugu beyan edilmistir. Ancak bu tutar ile 6demesi
gerceklestirilen tutarlar muhasebe kayitlarinda izlenmedigi icin, isletmenin mevcut toplam
taahh(t tutari mali tablolarda yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Mudurligunce
kullanima sunulan DMIS programinda 80 li Butge Gelirleri ve 83 Il Butge Giderleri hesaplar:
gibi 98 li Taahhit Hesaplarmin aktif hale gelmesi ile birlikte ilgili hesaplarda isletmemiz

tarafindan kullanilacaktir.

Sonug olarak Isletmece, yapilacak cahsmalar ve gerceklestirilecek islemler sonraki
dénem incelemelerimizde izlenecektir. Ancak 2014 mali yili tablolar: Uzerindeki etkisinde bir

degisiklik olmamustir.
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BULGU 6: Isletmece verilen Avanslarnn takibinin yapiimadig gérilmistiir.

Isletmece cesitli nedenlerle, is yaptirilan Kisi ve kuruluslar ile personele personele
verilen avanslarin zamaninda kapatilmadigi ve tahsili igcin gerekli islemlerin baslatilmadig:
gorulmastar.

Doner sermaye isletmesince, avans olarak verilen tutarlar isin niteligine gore, 159-
Verilen Siparis Avanslar1 Hesabi, 195-Is Avanslari Hesabi ve 196-Personel Avanslari
Hesabinda muhasebelestirilmekte ve raporlanmaktadir. 2014 Mali yili Bilangosuna gore
hesapta yeralan tutarlara iliskin tablo asagida sunulmustur.

159-Verilen Siparis Avanslart Hesabinda kayith 6n O0demelerin 2012 mali yilinda
yapilan muhasebe kayitlardan geldigi gorulmistur. S6zkonusu 6n 6demelerin ilgili oldugu
2012 mali yili gideri olmast ihtimali ¢cok yiiksektir. Ancak isletme muhasebesine 6n ddemenin
yapildigi is veya hizmetin tamamlanip tamamlandigi konusunda bilgi gelmedigi igin verilen
avanslarin kapatilamadig: anlasiimastir.

195-1s Avanslar: Hesab1 ve 196-Personel Avanslar: hesabinda kayith islemlerin, 2012-
2014 yillar1 arasinda personele is ve yolluk icin verilen tutarlarin zamaninda
kapatilmamasindan kaynakladigi gorilmistir. On Odeme usul ve Esaslari Hakkinda
yonetmelik uyarinca, mali yil sonunda, yaptirilan is veya hizmete iliskin geri 6deme suresinin
dolup dolmadigina bakilmaksizin verilen avanslarin kapatilmas: gerekmektedir. Ilgililerince
kapatilmayan avanslarin sorumlular: adina kisi borcuna ahinmas: gerekmektedir.

Muhasebe teknigi agisindan, 159-Verilen Siparis Avanslart Hesabi, 195- is Avanslari
Hesab: ve 196-Personel Avanslari Hesaplarinda kayitli olan toplam 4.793,96 TL’nin, 135-
Personelden Alacaklar Hesabinda izlenerek takip ve tahsiline iliskin islemlerin baslatiimas:
gerekmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, smiflandirma agisindan, 2014 Mali yili isletme
bilangosunda yer alan, 159-Verilen Siparis Avanslari Hesabi, 195- is Avanslari Hesabi ve
196-Personel  Avanslari  Hesaplar1  isletmenin  gercege uygun, dogru tutarlarm

gostermemektedir.
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Muhasebe Hesabi Avans Verilen Kisi veya kurum Dénemi  Mabhiyeti Tutan
159 _verilen Siparis Avanslar: Hesabr — K*** [x** Kxx* 2012 Ilan Bedeli 2.832,00
O GH*** M*** 2012 - 27,76
Toplam 2.859,76
195-Is Avanslar: Hesabi H*** Ox** 2014 Mazot Alm1 500,00
Toplam 500,00
196-Personel Avanslari Hesabi Y FHE QFxx 2012 Yolluk Avans1 55,13
AFF* QF** 2012 Yolluk Avanst 29,07
EFxH A*E* 2014 Yolluk Avanst 450,00
SExE AFFE 2014 Yolluk Avans1 450,00
\Viakiall =ialaiel 2014 Yolluk Avans1 450,00
Toplam 1.434,20
GENEL TOPLAM 4.793,96

Kamu idaresi cevabinda; Isletme tarafindan isin niteligine gore verilen avanslar; 159
Verilen Siparis Avanslari Hesabi, 195 Is Avanslari Hesabi ve 196 Personel Avanslari
Hesabinda takip edilmektedir.

2014 mali yili sonu itibariyle bu hesaplardan 159 Verilen Siparis Avanslari Hesabinda
takibi yapilan ve Kamu ihale Kurumuna verilen ihale ilan bedeli karsiigi olarak 6denen
avanslar icin ilgili kurum tarafindan dlzenlenen fakat zamaninda isletmeye ulagmayan
faturalar sebebiyle mevcut bulunan bakiye, faturalarin ASLININ AYNIDIR onayh suretleri
alinarak mahsuben kapatilmis ve diger hesaplarda bulunan avanslarinda ilgililer tarafindan
harcamaya iliskin belgelerinin alinmas: yada yasal faizleri ile birlikte Odettirilmesi temin
edilerek kapatilmis olup tim Genel Mudirlik Personeli avanslarin almi ve kapatilmas:
islemleri hakkinda bilgilendirilerek genelge ile talimatlandirilmstir.

Sonu¢ olarak Bulguya konu edilen avanslar 2014 mali yili icerisinde
kapatilmadigindan ve ayrica kurumca yazi ekinde kanitlayici belge sunulmamasindan dolay:
yapilcak islem bulunmamaktadir. Bulgu konusu sonraki donem incelemerimizde takip

edilecektir. Ancak 2014 mali yili tablolar: Gzerindeki etkisinde bir degisiklik olmamistr.
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BULGU 7: Maliyet hesaplan, simflandirma acisindan isletmenin gercege uygun
dogru maliyetlerini gostermemektedir.

Doner Sermaye Isletmesi gelir kalemlerini olusturan hizmetlere iliskin, hizmet
sunumu gerceklestiren Bakanlik idari birimlerinin bu hizmetlerin maliyetlerine iliskin bilgileri
hesaplamamas: ve igletme muhasebesine intikal ettirmemesi nedeniyle, isletmece sunulan
hizmetlerin maliyetleri belirlenememektedir. Isletmece katlanilan tim giderler 770-Genel
Yonetim Giderleri Hesabinda muhasebelestirmekte ve raporlamaktadir. Bu nedenle,
isletmenin hizmet Gretim maliyetleri mali tablolardan c¢ikarilamamakta ve fiyat politikas: ile
karsilastirilamamaktadir.

Isletmenin, sermaye, faaliyet alani ve gorevlerini belirleyen, “Cahsma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi is Saghg ve Guvenligi Genel Mudirligti Doner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi’nin “Alinacak Bedeller ve Fiyat” baslikli 40 inc1 maddesinde;

“Isletme, hichir kurum, kurulus veya kisiye isletmecilik geregi yapilmas: gereken ticari
indirimler hari¢ olmak Uizere bedelsiz ve emsaline nazaran dusuk bedelle is yapamaz, hizmet
veremez, mal satamaz veya her hangi bir menfaat saglayamaz.

Mal ve hizmetlerin fiyatlari, maliyet-isletme, gider-kar unsurlar1 dikkate alinmak suretiyle

hesaplanarak Isletme Mudurtnin teklifi Bakanlik Makammin onay ile kesinlesir.”

ifadesine yer verilerek, isletmenin maliyetlerinin altinda satis yapmasina imkan
verilmemistir.

Isletme, hizmet dretim maliyet hesaplarm: kullanmimadig: igin, 2014 mali yih
tablolarinda (Gegici-Kesin Mizan, Gelir-Gider Tablosu, Bilango Dip Notu) 740-Hizmet
Uretim Maliyeti Hesabi, 741-Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi, 741-Hizmet Uretim
Maliyeti Fark Hesabi ve 770-Genel Yonetim Giderleri Hesabi, igletmenin gergege uygun
dogru maliyetlerini géstermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Déner Sermaye Isletmesi adina hizmet treten idari birimler
ile toplanti1 yapilarak isletme muhasebe birimi tarafindan kullanilacak maliyet hesaplarmnin
verilerini olusturacak maliyet calismalarmin yapilmasi, kullanilacak belgelerin ve ilgili birim
sorumlular: tarafindan tutulacak veya tutturulacak yardimci defterlerin  hazirlanmasi
hususunda gerekli bilgiler hizmet dreten birimlere verilmis olup, bundan bdyle ilgili maliyet

hesaplarmin kullanilacag: bahsi gecen birimlere bildirilmistir.
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Sonug olarak Isletmece, yapilacak cahsmalar ve gerceklestirilecek islemler sonraki
donem incelemelerimizde izlenecektir. Ancak 2014 mali yili tablolar1 tzerindeki etkisinde bir
degisiklik olmamustir.

6. DENETIM GORUSU

Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Is Saghgi ve Giivenligi Genel Mudurligii
Doner Sermaye Isletmesinin 2014 yilina iliskin mali rapor ve tablolarmin “Denetim
Gorlsuniun Dayanaklart” boliminde agiklanan nedenlerden dolayr dogru ve guvenilir bilgi

icermedigi kanaatine varimistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Detayh Hesap Planina gore kullanilmasi gereken, 970-Kullanlacak
Butce Odenekleri Hesabi, 971-Biitce Odenekleri Hesabi ve 975-Odenekli Giderler

Hesaplarmn kullamlmadig goralmustar.

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Mudirligiince doner sermayeli isletmeler igin
olusturulan detayli hesap plamna gore kullamlmas: gereken, 970-Kullanilacak Biitce
Odenekleri Hesabi, 971-Bitce Odenekleri Hesabi ve 975-Odenekli Giderler Hesaplarmin
kullanilmadig: gorilmastar.

Anilan hesaplarin kullanilmamasi nedeniyle, isletmece gerceklestirilen harcamalarin,
onaylanmis butge ile irtibati kurulamamakta, donem ici ve donem sonu 6denek durumlar:
takip edilmemektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Bitge ve Muhasebe Yoénetmeliginin 34 tincti maddesinde
yeralan,"Nazim Hesaplara iliskin ilkerler" basliklh muhasebe ilkesine gore, bu hesaplarin
mizanda ve bilango dip notlarinda gosterilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

Isletmenin, Bilango dip notlarinda géstermedigi 2014 Mali yih onaylanmis gelir-gider
butge buyukligl, 29.852.242,26TL's1 dir.

Kamu idaresi cevabinda; Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Mudurligunce
kullanima sunulan DMIS programinda 97 li Biitge Odenekler Hesaplarmin aktif hale gelmesi

ile birlikte ilgili hesaplarda isletmemiz tarafindan kullanilacaktir.

Sonug olarak Isletmece, yapilacak cahsmalar ve gerceklestirilecek islemler sonraki
donem incelemelerimizde izlenecektir. Ancak 2014 mali yili tablolar1 tzerindeki etkisinde bir

degisiklik olmamustir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolan
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31.12.2014 TARIHLI AYRINTILI BILANCO
SMA VE SOSYAL GUV.BAK. iSG DONER SERMAYE ISLET.

SayfaNo: 1/1
PASIF (KAYNAKLAR)

F (VARLIKLAR)

ACIKLAMA CARI DONEM (2014) ACIKLAMA CARI DONEM (2014)
‘N VARLIKLAR 1- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
r Degerler 26.699.514,00 B - Ticari Borglar 835.022,69
kalar 26.784.805,02 1 - Satwcilar 807.081,75
len Gekler ve Odeme Emirleri (-) (85.292,02) 4 - Alinan Depozito ve Teminatlar 27.840,94
ri Alacaklar 2.186.072,92 C - Diger Borglar 978.509,72
tlar 2.184.355,92 4 - Personele Borglar 338,40
len Depozito ve Teminatlar 1.717,00 5 - Diger Cesitli Borglar 978 171,32
r Alacaklar 2.400,36 D - Alinan Avanslar 7.287.258,66
sonelden Alacaklar 32,58 1 - Alinan Sipariis Avanslari 7.287.258.66
er Cesitli Alacaklar 2.367,78 F - Odenecek Vergi ve Diger Yiktmlilikler 1.011.654,14
tar 2.859,76 1 - Odenecek Vergi ve Fonlar 264.922,14
ilen Siparis Avansiar: 2.859.76 4 - Odenecek Dose Yukumlalukieri 746.732,00
w Dénen Varlikiar 1.934,20 G - Borg ve Gider Kargiiklart 232.116,58
wanslari 500,00 1 - Don.Kan Vergi ve Dig. Yas. Yuk. Kar. 5.166.637,31
sonel Avanslari 1.434,20 2 - Dén. Kar. Pesin Od. Ver. ve Dig.Yuk.(-) {4.934.520,73)
VARLIKLAR TOPLAMI 28.892.781,24 KISA VADELI YABANCI KAY. TOPLAMI 10.344.561,79
AN VARLIKLAR Ul - UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
'di Duran Varliklar 2.238.559,15 UZUN VADELI YABANCI KAY. TOPLAMI
alar 749.199,24 - OZKAYNAKLAR
is, Makine ve Cihazlar 1.418.793,24 A - Odenmis Sermaye 330.476,67
mirbaslar 2.125.175.35 1 - Sermaye 330.476.61
kmis Amortismanlar (-) (2.054.608,68) F - Dénem Net Kari (Zarari) 20.666.549,23
'di Olmayan Duran Varhkiar 2170.247,24 1 - Donem Net Kan 20.666.549,23
er Maddi Olmayan Duran Varliklar 569.434,73 OZKAYNAKLAR TOPLAMI 20.997.025,84
kmig Amortismanlar (-) (359.187,49) PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI! 31.341.587,63
VARLIKLAR TOPLAMI 2.448.806,39 V- NAZIM HESAPLAR
VARLIKLAR) TOPLAMI 31.341.587,63 NAZIM HESAPLAR TOPLAMI
IM HESAPLAR GENEL TOPLAM 31.341.587,63
HESAPLAR TOPLAMMI
TOPLAM 31.341.587,63

b

( 3 /
no Seddl YENIDONYA
Genel Mudur Yardimceist
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(01.01.2014 - 31.12.2014 DONEM) AYRINTILI GELIR TABLOSU
GALISMA VE SOSYAL GUV.BAK. iSG DONER SERMAYE ISLET.

SayfaNo: 1/1

AGIKLAMA CARI DONEM (2014)

A-BRUT SATISLAR 39.118.034,98
1 - Yurtigi Satiglar 39.118.034,98
B - SATIS INDIRIMLERI (-) (268.210,69)
1 - Satistan ladeler (-) (268.210,69)
C- NET SATISLAR
BRUT SATIS KARI VEYA ZARAR!
E - FAALIYET GIDERLERI (-) (15.142.856,11)
3- Genel Yonetim Giderleri (-) (15.142.856,11)
FAALIYET KARI VEYA ZARARI
F- DiG. FAAL. OLAGAN GELIR VE KARLAR 2.126.283,08
3- Faiz Gelirleri 2.079.298,33
10 - Diger Olagan Gelir ve Karlar 46.984,75
G- DiG. FAAL. OLAGAN GIDER VE ZAR. (-) (69,32)
1 - Komisyon Giderleri (-) (54,50)
7 - Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) (14,82)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR
1- OLAGANDIS! GELIR VE KARLAR 4,60
2 - Diger Olagandig! Gelir ve Karlar 4,60
DONEM KARI VEYA ZARARI
K - DON. KARI VERGI VE DI.YA.YU.KAR.(-) (5.166.637,31)
1 - Dén.Kan vergi ve Di. Yasal éx.wm%/ (5.166.637,31)
DONEM NET KARI VEYA ZARARI

38.849.824,29
38.849.824,29

23.706.968,18

25.833.181,94

25.833.186,54

20.666.549,23
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http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’min performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin
Olcllmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhigi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 yili Performans Programi,
e 2014 yih idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar: 6lcimu yapan veri kayit sistemleri.
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgr’mn 2014 yili performans denetimi

kapsaminda yapilan denetim sonucunda;
« Stratejik Planda Amaglarla Ilgili Olmayan Hedeflerin Olmas:,
 Stratejik Planda Maliyetlendirme Bolumune Yer Verilmemesi,
« Stratejik Planda Olguilebilir Olmayan Hedefin Olmas,

» Stratejik Plandaki Mevcut Durum Analizinin Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzuna

Uygun Olarak Hazirlanmamasi,

» Bakanhk Performans Programinda Girdi/Faaliyet Odakli Performans Hedeflerinin

Bulunmasi,
» Faaliyet Raporunda Bakanlik Faaliyet Sonuglarinin Tamaminin Yer Almamast,
» Faaliyet Raporunda Birbirleriyle Tutarli Olmayan Sayisal Bilgilerin Olmasi,

+ Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerindeki Sapmalar icin Neden Sunulmamasi

ya da Sunulan Nedenin Gegerli Olmamas,

« Idare Faaliyet Raporunda Mali Bilgilerin Eksik Olmast,
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« Bakanhk Faaliyet Sonuglarmin Olgllmesine Yonelik Veri Kaytt ve Kontrol

Sisteminin Olmamasi,

Hususlar1 tespit edilmistir.

2.  DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans bilgisi raporlarmin
dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir batun
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olctlmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin glvenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarmi Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmus uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, butce hakkmin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar:

hakkinda TBMM ve kamuoyuna guvenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
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performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamhigin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve guvenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
uzere; uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhginin yayimladigi 2014-2018
donemine ait Stratejik Plan, 2014 yih Performans Program ve 2014 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yihi performans denetimi kapsaminda Cahsma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi’nin
yayimladigi 2014-2018 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Program: ve 2014
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmin 6lgiilmesine yonelik olarak
uretilen performans bilgisinin guvenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Cahsma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi’nin 2014-2018
donemine ait Stratejik Planin1 zamaninda hazirlayarak yayimladigi gorilmistir. Bakanhgin,
misyon ve vizyonunu gerceklestirmek Uzere 8 amag, bu amagclarin altinda 86 adet hedef ve bu
hedeflere yoOnelik 145 performans gostergesi belirlemistir. Bakanlik, stratejik planmni
hazirlarken amaclarini Ust politika belgelerine uygun sekilde belirlemistir. Stratejik amacla
ilgili olmadig: tespit edilen 2 adet hedef disinda kalanlarin, stratejik amaglarla uyumlu oldugu
gorulmistar. Ayrica, stratejik amacla uyumlu oldugu dusiinilen 1 adet hedefin ve bu hedefe
ait performans gostergelerinin 6lcilebilir olmadig: degerlendirilmistir. Tlgililik kriterine
uymayan ve Olculebilir olmayan hedef ve gostergelere iliskin agiklamalar ile stratejik planin
sunum Kkriterine aykirilik tespit ettigimiz hususlar denetim bulgularinda yer almaktadir.

Bakanlik 2014 yili Performans Programi degerlendirildiginde, zamaninda ve ilgili
mevzuat hikiumlerine uygun olarak yayimlandigi gorulmastir. 2014 yili igin kurumun 43 adet
performans hedefi ve 133 adet performans gdstergesi bulunmaktadir. Yapilan denetim
sonucunda 9 adet performans hedefinin girdi veya faaliyet odakh oldugu tespit edilmistir.
Dolayisiyla, ilgili girdi veya faaliyet odakli performans hedefleri icin diger kriterlere gore
(ilgililik,  o©lculebilirlik ve iyi tammlanma) degerlendirme yapilmamistir. Hedef ve
gOstergelere iliskin agiklamalar denetim bulgularinda yer almaktadir.

Bakanhgin 2014 yih Faaliyet Raporu degerlendirildiginde; Bakanhk Performans
Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin tamammin gerceklesme
durumunun raporlandigi gortlmusttr. Faaliyet Raporu, yasal sureler iginde hazirlanarak
yayimlanmistir. Faaliyet Raporunda, Bakanlik hakkinda verilen mali bilgilerin eksik oldugu
ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programmn otoritesi konumunda olan
Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanhgi yonetiminde kullandirilan Avrupa Birligi
fonlar1 ve ulusal katki ile is¢i Ucretlerinden ceza olarak kesilen paralar hesabindan ve déner
sermaye isletmelerinde gerceklestirilen faaliyetlerin, Idare Faaliyet Raporunda yer almadig:
gorulmastdr. Faaliyet Raporunda, birbirleriyle tutarli olmayan sayisal bilgiler yer almaktadir.

Ayrica, Bakanhk tutarlh ve dogrulanabilir oldugu degerlendirilen hedeflerden 10 adedine
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iliskin gerceklesmede meydana gelen sapma hakkinda faaliyet raporunda gecerli ve ikna edici
gerekceler sunmamistir. Bu hususta yapilan degerlendirmelere denetim bulgularinda yer
verilmistir.

Bakanhgin faaliyet sonuclari degerlendirildiginde, raporlara iliskin verilerin tek bir
merkezden takibini saglayacak otomasyon sisteminin olmadigi ve bu verilerin guvenirligine
iligkin risklerin oldugu tespit edilmistir. Bu hususa iliskin agiklamalara denetim bulgularinda
yer verilmistir.

Performans Denetimi, yukarida sayilan U¢ belge Gzerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin Gretilmesi igcin kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir.

Sonug olarak; Bakanlik, stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarini
hazirlamakla birlikte bu belgelerin ilgili mevzuat hukiumlerine uygunlugunun saglanmasi igin
gelisime ihtiyagc duyulmaktadir. Mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkesi geregince
stratejik plan, performans program: ve faaliyet raporunda yer alan bilgilerin agik, anlasilir,
detayh ve yeterli bir sekilde raporlanmasi, Bakanhgin tim faaliyetlerinin ve butce disindan

kullanilanlar da dahil olmak (zere tiim kaynaklarinin raporlanmas: saglanmalhdir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamn Degerlendirilmesine Tliskin Bulgular
BULGU 1: Stratejik Planda Amagclarla Tlgili Olmayan Hedeflerin Olmas:

Bakanlik 2014-2018 DoOnemi Stratejik Planinda, stratejik amaclarla ilgili olmayan

hedeflerin yer aldigi gorulmaistar.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore; hedeflerin, stratejik amaglar
ile ilgisi olmasi gerekmektedir. Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli ama¢ ve hedefleriyle,
temel ilke ve politikalarini, izlenecek yontemleri ve kaynak dagilmini iceren stratejik
planlarin, etkin sekilde uygulanabilmesi acgisindan belirlenen gostergelerin de, kurumsal amag
ve hedeflerle ilgili olmas1 gerekmektedir. Kilavuzda, stratejik planlarda yer alan hedeflerin
niteligi itibariyle amaglarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve oOlgtlebilir alt amaglar
oldugu belirtilerek, hem amaclar ile hedeflerin hem de hedeflerle ilgili gostergelerin birbiriyle

ilgili olmasi gerektigi duzenlenmektedir. (ilgililik kriteri)

Bakanlik Stratejik Planinda “Calisma hayat:ndaki kosullar: iyilestirmek’ ilk stratejik
amag olarak belirlenmistir. Bu amag icin belirlenen hedeflerden bir tanesi “/s Kanunlarizn
birlestirilmesi’ olup, bu hedef amag ile ilgili degildir. Uygulamada ayn isglicl piyasasinda
yer alan iscilerin calisma hayatlar1 ¢ farkh mevzuat ile diizenlenmektedir. iscilerin hak
kaybina ugramadan cahsabilecekleri bir c¢alisma hayati, mevcut mevzuat hikimlerinde
gerekli dizenlemeler yapilmaksizin sadece ilgili kanunlarin tek metinde birlestirilmesi ile

mumkin olmayacaktir. Dolayisiyla; hedef, amacin gerceklesmesine hizmet etmemektedir.

Stratejik Planda yer alan “Calisma barzsina katk: saglayan mekanizmalar: daha etkin
hale getirmek™ stratejik amaci icin belirlenen hedeflerden bir tanesi “kamu gorevlileri
sendikalar: tyelerine ait say:sal verilerin bilgisayar ortam:nda anl:k olarak takip edilebilmesi
icin calismalar yap:imas:” olarak belirlenmistir. Bahsi gegen veri kayit sisteminin
kurulmasmin ¢ahsma barisina yonelik mekanizmalarin etkinligiyle dogrudan baglantisi
bulunmamaktadir. Bu hedef, amac¢ ile ilgili degildir ve amacin gergeklesmesine hizmet

etmemektedir.
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Ilgililik kriterine gore yaptigmuz degerlendirme sonucu yukarida belirtilen ve amacla
ilgisiz oldugu tespit edilen hedefler icin, performans programlarinda bu hedefe iliskin
performans hedefleri ve gostergeleri herhangi bir degerlendirmeye tabi tutulmayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda: “Cahsma hayatindaki kosullar1 iyilestirmek” ile
hedeflenenin is kanunlarmin birlestirilerek iscilerin ve isverenlerin ¢ahsma hayatindaki butiin
kosullarmi iyilestirmek amaciyla tek bir kanun ¢ikarmak oldugu, “Kamu gorevlileri
sendikalar1 Uyelerine ait sayisal verilerin bilgisayar ortaminda anhk olarak takip edilebilmesi
icin calismalar yapilmasi” hedefi ile ise kamu cahsanlarmin sendika Uyeliginin e- Devlet
Kapist Gzerinden yapilmasmin planlandigi ve olusturulacak istatistiki bilgi sistemi ile sendika
uyeligi konusunda seffaf ve dogru bilgilere ulagilmas: planlanarak sosyal taraflar ile devlet
arasindaki guvenilirliginin arttirilmas: yolu ile calisma barismin tesis edilmesinin hedeflendigi

ifade edilmektedir.

Sonug olarak: Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére; hedeflerin,
stratejik amaclar ile ilgisi olmas: ve stratejik planlarin, etkin sekilde uygulanabilmesi
acisindan belirlenen gostergelerin - de, kurumsal ama¢ ve hedeflerle ilgili olmasi
gerekmektedir. Stratejik planlarda yer alan hedefler, niteligi itibariyle amagclarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olglebilir alt amaclar olup, hem amaclar ile
hedeflerin hem de hedeflerle ilgili gostergelerin birbiriyle ilgili olmas: gerekmektedir.

Bulgumuzda da belirttigimiz gibi, Bakanlik Stratejik Planinda stratejik amagclar igin
belirlenen hedeflerin ilgililik kriterini tasimadigi diistinilmektedir. Iscilerin hak kaybina
ugramadan c¢ahsabilecekleri bir calisma hayati, mevcut mevzuat hukiumlerinde gerekli
dizenlemeler yapilmaksizin sadece ilgili kanunlarin tek metinde birlestirilmesi ile mumkin
olmayacaktir. Ayrica, sendika 0yeligine ait veri kayit sisteminin kurulmasmin ¢alisma

barisina yonelik mekanizmalarin etkinligiyle dogrudan baglantis1 bulunmamaktadir.

BULGU 2: Stratejik Planda Maliyetlendirme Bolimaine Yer Verilmemesi

Bakanlik 2014-2018 Do6nemi Stratejik Planinda, "Maliyetlendirme"” bdolimiine yer
verilmedigi goralmistir.
Kamu Idareleri Igin Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzunda; bir kurumun birimleri

bazinda hazirlanacak olan stratejik planlamaya iliskin rapor formatmmin hangi basliklardan
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olusacagi belirtilmektedir. Buna gore, bir kurumun stratejik planinda yer almas: gereken
basliklardan bir tanesi de "Maliyetlendirme"dir. Kilavuzda; maliyetlendirme strecindeki
temel amacin, gelistirilen politikalarin ve bunlarin yansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi
maliyetlerin ortaya konulmas: suretiyle politika tercihlerinin ve karar alma sirecinin
rasyonellestirilmesine katkida bulunmak oldugu ve maliyetlendirmenin, stratejik planlar ile
bitceler arasindaki baglantiy1 guclendirmeyi ve harcamalarin 6nceliklendirilmesi strecine
yardimcr olmayr amagcladig: ifade edilmektedir. Kurulusun amag¢ ve hedeflerine yonelik
stratejiler dogrultusunda gerceklestirilecek faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu
asamada belirlenmektedir.

Bakanlik Stratejik Planinda “Maliyetlendirme’ bolimune ve tim amag¢ ve hedefleri
iceren bes yillik tahmini maliyet tablosuna yer verilmemistir ve dolayisiyla stratejik amag ve
hedeflere yonelik olarak gerceklestirilecek faaliyetlere iliskin kaynak analizi yapilamamistir.

Kamu idaresi cevabinda: Bakanhk 2014-2018 donemini kapsayan Stratejik Planinda
5 yillik maliyet tablosuna yer verildigi ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak: Bulgumuzda da ifade etmis oldugumuz gibi bir kurumun stratejik
planinda yer almas: gereken bashklardan bir tanesi de, Kamu Idareleri icin Stratejik Plan
Hazirlama Klavuzunda stratejik planlamaya iliskin belirlenen rapor formati geregi,
"Maliyetlendirme™ bolimudur. Stratejik Planlarda ayrica yer almasi gereken bu bdlimde,
kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gerceklestirilecek faaliyet ve
projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci belirlenerek gerceklestirilecek faaliyetlere iliskin kaynak
analizi yapilmas: gerektigi distnulmektedir. Bakanlik Stratejik Planinda Tablolar kisminda
maliyet tablosuna yer verilmis olmakla birlikte faaliyetlere iliskin kaynak analizinin yapildig:

maliyetlendirme bélimiine yer verilmemistir.

BULGU 3: Stratejik Planda Olgulebilir Olmayan Hedefin Olmasi

Bakanlik 2014-2018 Donemi Stratejik Planinda Olctlebilir olmayan bir performans

hedefin yer aldig1 gorilmastar.

Kamu Idareleri Icin Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzuna gore, hedeflerin amaglarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olculebilir alt amagclar olarak belirlenmesi

gerekmektedir. Kilavuza gore ayrica, hedeflerin Olgtlebilir olarak ifade edilemedigi hallerde
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hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi ve performans gostergesi aracihigiyla
hedefin olgllebilir hale getirilmesi gerekmektedir.

Bakanhk Stratejik Planinda; Olgtlebilir hedefler belirlenmis olmasina, o6lculebilir
olmayan hedeflerin mevcudiyetinde ise sayisal nitelikteki gostergelerle hedefler Olgilebilir
hale getirilmis olmasina ragmen, “Calisma hayat:ndaki kogsullar: iyilestirmek™ amaci igin
belirlenen “Yapuan teftislerle isyeri calisma kosullarimin mevzuata uygunluguna katk:
saglanmas:” hedefi, 6lciilebilir degildir. isyeri calisma kosullarmin mevzuata uygunluguna
katkinin nasil Olculecegi belirlenmemistir. Calisma hayatindaki kosullar: iyilestirmek amaci
icin belirlenen bu hedef, 6lgllebilir olmadigi gibi hedefi 6lgllebilir hale getiren bir gostergeye
de yer verilmemistir. Bu performans hedefi icin belirlenen performans gdstergeleri (Toplam
teftigler icindeki programh teftiglerin bir dnceki yila gore artis oram 2014 yilinda yuzde 2,
gibi) hedefe Olculebilirlik vasfi katmamakta, hedefe ulasmakta kullanilan arac¢ olan teftislere
yonelik bir gosterge olarak kalmaktadir. Yani, belirlenen performans gdstergesinin ait oldugu
hedefle ilgisi de =zayiftir ve g0Osterge, mevzuata uygunluga saglanan katkinin nasil
Olcllecegine iliskin herhangi bir yontem sunmamaktadir. Burada performans gostergesinin,
hedef olarak belirlenen isyeri c¢ahsma kosullarmin mevzuata uygunluguna katkmin

Olculebilirligini saglayacak bir gosterge olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: “Yapilan Teftislerle isyeri Cahsma Kosullarmin Mevzuata
Uygunluguna Katki Saglanmasr” hedefinin Is Teftis Kurulu Baskanhg: tarafindan cikti
Uzerinden degil saglanan katkiya vurgu yapmak maksadiyla saglanan girdiler Gzerinden
Olclldigt ve olculebilirlik sorununun Kurul Baskanhgmmin calisma hayatinda ortaya g¢ikan
sorunlara yonelik benimsedigi ¢6ziim odakh yaklagmin bir sonucu oldugu ve is teftiginin
sayisal degiskenlerle performans temelinde Olgilmesinin  olduk¢a gl¢ oldugu ifade

edilmektedir.

Sonu¢ olarak: Hedeflerin amaclarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve
Olcllebilir alt amaglar olarak belirlenmesi ve hedeflerin Glgllebilir olarak ifade edilemedigi
hallerde hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi ve performans gostergesi

aracihigiyla hedefin Olctlebilir hale getirilmesi gerektigi disuntlmektedir.

Bulgumuzda ayrintih bir sekilde acgiklamis oldugumuz gibi belirlenen hedef,

Olcllebilir degildir ve isyeri calisma kosullarmin mevzuata uygunluguna katkmin nasil
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Olcllecegi belirlenmemistir. Calisma hayatindaki kosullari iyilestirmek amaci igin belirlenen
hedef, Olctlebilir olmadigi gibi hedefi Olculebilir hale getiren bir gostergeye de vyer
verilmemistir. Bakanlik cevabinda da bulgumuzu destekler nitelikte, bu hedefin
Olculebilirliginin zor oldugu ifade edilmis olup ilgili amaglar icin daha spesifik Olgtlebilir
hedeflerin belirlenmesi gerektigi distuntlmektedir.

BULGU 4: Stratejik Plandaki Mevcut Durum Analizinin Stratejik Plan

Hazirlama Kilavuzuna Uygun Olarak Hazirlanmamasi

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi 2014-2018 DOnemi Stratejik Planinda mevcut
durum analizinin, Kamu idareleri Igin Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzunda 6ngorilen
sekilde diizenlenmedigi gorulmastur.

Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzunda, bir kurumun birimleri bazinda hazirlanacak
olan stratejik planlamaya iliskin rapor formatinin hangi bashklardan olusacag: yer almaktadir.
Kilavuzda, idarelerin idari ve mali durumlarin “Mevcut Durum Analizi”” béliminde yedi alt
baslikta degerlendirmeleri dngorulmektedir. Bakanhk Stratejik Planinda, Kilavuzda yer alan
mevcut durum analizi baslik diizenine genelde uyulmamis ve Kurum hakkindaki idari ve mali
bilgiler, cesitli bashiklar halinde daginik bir bicimde Stratejik Planda yer almistir. Stratejik
Planda, Kurumun idari ve mali agidan “nerede” oldugunu ortaya koyan butuncil bir
degerlendirme yapilmamstir. Stratejik Planda mevcut durum analizi genel bashg: altinda yer
almas1 gereken i¢ Cevre Analizinde; kurum Kiiltiirii, teknolojik yapi, guclii ve zayif yonler
hakkinda bilgiler verilmemis sadece insan kaynaklari ile fiziksel kaynaklar bilgisi
sunulmustur. Kurum disinda olup da birimi etkileyebilecek firsat ve tehditlerin birlikte
analizini iceren Dis Cevre Analizine de Stratejik Planda yer verilmemistir. Stratejik Plandaki
mevcut durum analizinin Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun olarak hazirlanmamast,
Kurum hakkindaki idari ve mali bilgilerin Plana eksik ahnmasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda: Bakanhgin mevcut stratejik plani revize calismalarmnin
strddrtlmekte oldugu ve yeni stratejik planin stratejik plan hazirlama kilavuzuna uyumunun

saglanacag ifade edilmektedir.

Sonug olarak: Bakanlik revize edilecek olan stratejik planda bulgu konusu hususa
dikkat edilecegini belirtmis olup bir sonraki stratejik plan degerlendirmesinde bu husus

g6zden gegirilecektir.
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B. Performans Programmmn Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 5: Bakanhk Performans Programinda Girdi/Faaliyet Odakh

Performans Hedeflerinin Bulunmasi

Bakanlik 2014 Mali Yili Performans Programinda, girdi veya faaliyet odaklh

performans hedeflerinin belirlendigi gorilmustr.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Stratejik Plan ve
Performans Esasl: Butge" basliklh 9 uncu maddesinde; stratejik planlarinda belirlenen amag
ve hedefleri gerceklestirmek amaciyla, Kamu idarelerinin, yirttecekleri faaliyet ve projeler
ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gdstergelerini iceren performans programi

hazirlayacaklar: hikiim altina alinmastir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde; performans hedefi, kamu idarelerinin
stratejik planlarinda yer alan ama¢ ve hedeflerine ulasmak icin program déneminde

gerceklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug odakh hedeflerdir, seklinde tanimlanmastir.

Bakanlik 2014 Mali Y1ili Performans Programinda, Stratejik Planda belirlenen amag ve
hedeflere yonelik belirlenen performans hedeflerinden asagidaki tabloda belirtilenlerin girdi
veya faaliyet odaklh oldugu gortlmusttr. Dolaysiyla, tabloda yeralan ilgili girdi veya faaliyet
odakh performans hedefleri icin diger kriterlere gore (ilgililik, Olculebilirlik ve iyi

tanimlanma) degerlendirme yapilmamistir.

Tablo 1 Girdi/Faaliyet Odakh Performans Hedefleri

Amag Performans Hedefi

Cahisma Hayatindaki Kosullar iyilestirmek | Isgiicii Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gozeten

Diizenlemelerin Gelistirilmesi

Isyerinde  Psikolojik  Tacizin  Onlenmesine  iliskin

Caligmalarin Arttirillmasi

Kiiltiirel ve Sanatsal Faaliyetlerde Calisan Cocuklara Iliskin

Is Kanununda Diizenleme Yapilmas:
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Alt TIsverenlikle 1lgili Mevzuat wve Uygulamadan
Kaynaklanan Sorunlarin Giderilmesi Amaciyla Calismalar

Yapilmasi

Kidem Tazminat1 ile Ilgili Mevzuat ve Uygulamadan

Kaynaklanan Sorunlarin Giderilmesi Amaciyla Calismalar

Yapilmasi
istindama Yénelik Politikalari | Istihdam ve Buyiime iliskisi Kapsaminda Saglanan Tim
Etkinlestirmek Tegviklerin Tek Elden Yaritilmesi
Kayitchs istihdamla Miicadele Etmek Mesleki Anlamda Gegici Is liskisine Yonelik Diizenleme
Yapilmasi

Avrupa Birliginin  insan Kaynaklari | PIAAC Olarak Bilinen “Uluslar aras: Yetiskin Becerilerinin
Politikalarmin  Ulkemizde Daha Etkin | Olgtlmesi Programini” OECD ile Ortaklasa Yiiriitmek

Kullanilmasim  Saglamak ve Kazanilan
Deneyim ve Perspektifi Ulusal ve Uluslar

arasi Diizeyde Gelistirmek ve Paylagmak

Sosyal Politika ve Istihdam Faslinda Miizakerelerine Iliskin
Calismalar Yiritllecektir.ESRP Avrupa Komisyonu ve
Ilgili  Tum Kurumlarin  Katkilanyla — Hazirlanarak

imzalanacaktr.

Kamu idaresi cevabinda: Bakanhk 2015 Mali Yili Performans Programi
hazirlanirken hedeflerin ¢ikti/sonug odakli olmasina dikkat edilecegi ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak: Bakanhk, 2015 Mali Yili Performans Programinda bulgu konusu
hususa dikkat edilecegini belirtmis olup bir sonraki performans program: degerlendirmesinde
bu husus gozden gegirilecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
BULGU 6: Faaliyet Raporunda, Bakanhgin Tum Faaliyetlerine Yer Verilmemesi

Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programimin otoritesi konumunda olan
Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanhgi yonetiminde kullandirilan Avrupa Birligi
fonlar1 ve ulusal katki ve isci Gcretlerinden ceza olarak kesilen paralar hesabindan
gerceklestirilen faaliyetlerin, idare Faaliyet Raporunda yer almadig: gorulmiistir.

5018 sayilhi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun *“Faaliyet Raporlar:”
baslikli 41 inci maddesine gore; st yoneticiler ve bitceyle 0denek tahsis edilen harcama
yetkililerince, hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir ve st
yOnetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak,
idaresinin faaliyet sonuclarini gosteren idare faaliyet raporunu dizenleyerek kamuoyuna
aciklar.

5018 sayili Kanun uyarinca cikarilan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar: Hakkinda Yonetmelik™ ile genel bitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel butceli
idareler, sosyal givenlik kurumlar: ile mahalli idarelerin faaliyet raporlarinin hazirlanmasi,
ilgili idarelere verilmesi, kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere iligkin streler ile diger usul
ve esaslar belirlenmektedir.

Ilgili  Yonetmelik’in - “Raporlama 7lkeleri” bashkl ikinci boluminde faaliyet
raporlarmin mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak sekilde hazirlanacag;,
faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmas: ve faaliyet sonuglarini ttim yonleriyle
aciklamas: gerektigi ve faaliyet raporlarmin, bir mali yilin tim faaliyet sonuclarini gosterecek
sekilde hazirlanacag: hususlari huikim altina ahnmastir.

Konuyla ilgili olarak yapilan denetimlerde; Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
kapsaminda “Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programi” nin  otoritesi
konumunda olan ABKDB yo6netiminde kullandirilan Avrupa Birligi fonlar1 ve ulusal katkmin
5018 sayih Kanun uyarinca muhasebelestirilip raporlanmamasmin, Bakanlhk 2014 Yil
Denetim Raporunda yer alan bulgumuzda ayrintih bir sekilde agiklamis oldugumuz gibi,
kamu kaynaklarmin kayit diginda kalmasina neden oldugu goérilmastir. Bu durum, ABKDB’
nin IKG Bileseni Program Otoritesi olarak icra ettigi 6nemli faaliyetlerin, faaliyet
raporlarinda gorulmemesine neden olmaktadir. Ayrica, ABKDB tarafindan IPA fonlarina

iliskin kayitlarin dénemsellik ilkesine uyulmaksizin tutulmasi, faaliyet raporlarmin bir mali
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yilin faaliyet sonuclarini gosterecek sekilde hazirlanmasi gerektigi hiikmiine de aykirilik teskil
etmektedir.

Yine, 4857 sayili Is Kanunu’nun 38 inci maddesi uyarinca isci dcretlerinden ceza
olarak kesilen paralarin toplandigi banka hesabmin ve bu hesaptan yapilan harcamalarin,
Bakanlik 2014 Yili Denetim Raporunda yer alan bulguda ayrintili bir sekilde acgiklandig:
Uzere, muhasebelestirilmeyip raporlanmamasi nedeniyle bu ceza paralariyla yaritilen
faaliyetler de Idare Faaliyet Raporunda yer almamaktadr.

Dolayisiyla, Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programmin otoritesi
konumunda olan ABKDB yo6netiminde kullandirilan Avrupa Birligi fonlar1 ve ulusal katki ve
isci ticretlerinden ceza olarak kesilen paralar hesabindan gercgeklestirilen faaliyetlerin idare
Faaliyet Raporunda yer almamas: nedeniyle Idare Faaliyet Raporu, Bakanhk faaliyet
sonuglarnin timind icermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda: isci ceza paralari Bakanhkca belirtilecek o6zel hesapta
izlenmesi gerektiginden, bu kapsamda elde edilecek gelirlerin butge ile iligkilendirilmesi
imkaninin bulunmadigi, ancak ceza paralarina iliskin tim islemlerin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasina iliskin hususlarin mevzuat degisiklik ¢cahsmalarinda dikkate ahinacagi, Katiim
Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda finanse edilen operasyonlara iliskin bazi mali
bilgilere Raporda yer verildigi, Bakanhk idare Faaliyet raporunda eksik olan faaliyetlere ve
mali bilgilere, 2015 yih icin hazirlanacak Bakanhk idare Faaliyet raporunda yer verilecegi
ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak: Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik geregi, faaliyet raporlarmin mali saydamhk ve hesap verme sorumlulugunu
saglayacak sekilde hazirlanmasi, faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi ve
faaliyet sonuclarmi tim yonleriyle acgiklamas: ve faaliyet raporlarmin, bir mali yidin tim

faaliyet sonuclarini gosterecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak sekilde Katiim Oncesi Mali
Yardim Araci (IPA) kapsaminda yiritiilen tiim faaliyetlerin ve Isci ticretlerinden ceza olarak
kesilen paralarin toplandigi banka hesabmin ve bu hesaptan yapilan harcamalarin Idare
Faaliyet Raporunda yer almas: gerektigi distunilmektedir.

ABKDB tarafindan IPA fonlarina iliskin kayitlarin donemsellik ilkesine uyulmaksizin
tutulmasi, faaliyet raporlarmin bir mali yilin faaliyet sonuclarmi gosterecek sekilde

hazirlanmasmi da engellemektedir. Ayrica, Bakanhk 2014 yih Faaliyet Raporunda iKG
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Operasyonel Programi Altindaki Giderlerin Dogrudan Finansmani Projesi adi altinda
Bakanlik tarafindan kullanilan IPA fonlarina iliskin herhangi bir bilgi yer almamakta olup

Bakanlik tarafindan sunulan cevabi yazida da bu hususa iliskin bir bilgi sunulmamistur.

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Birbirleriyle Tutarh Olmayan Sayisal Bilgilerin

Olmasi

Is Saghgi ve Givenligi Enstitisi Mudurligi (ISGUM) merkez ve bolge
laboratuarlarinda galisan personel sayis: ile ISGUM'den hizmet alan isyeri sayis1 ve ISGUM
tarafindan gerceklestirilen 6lciim ve analiz sayisinin, Bakanhk 2014 Yil Faaliyet Raporunun
cesitli bolimlerinde farkli oldugu gorulmastur.

Faaliyet Raporunun "insan Kaynaklari" boluminde personel dagihmu bilgisi
verilmekte olup yilsonu itibariyle ISGUM laboratuarlarinda (merkez ve bolge laboratuarlari)
toplam 177 personel gérev almaktadir. Oysaki, Raporun "Is Saghg ve Glivenligine Yonelik
Yapilan Incelemeler ve Olgiimler" bashikh boluminde ISGUMin merkez ve bolge
laboratuarlarinda toplam 375 calisan personel ile hizmet verdigi bilgisi sunulmaktadir. Ayrica,
yine aym bolumde 2014 yilinda 405 isyerinde inceleme yapildigi ve fiziksel, kimyasal ve
biyolojik olmak tizere toplam 30.455 6l¢cum yapildig: bigileri yer almaktadir. Bu kez, Raporun
"Performans Gostergesi Sonuglar1 Formunda (tablo 37)", iISGUM'den hizmet alan isyeri sayisi
226 ve ISGUM tarafindan gerceklestirilen 6lgim ve analiz sayismin ise 27.694 oldugu
belirtilmektedir.

Ozetle, Bakanhk 2014 yih Faaliyet Raporunda yer alan sayisal bilgilerin kendi iginde
tutarlilik gostermeyerek ilgili b6limlerde farkl ifade edilmesi, Bakanlik faaliyet sonuclarmin
Raporda hatali beyan edilmis olma riskini gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Is Saghg: ve Guvenligi Enstitisti Mudrliigiinde (Merkez ve Bolge
Laboratuvarlart dahil) kadrolu personel ile birlikte diger birimlerden goérevlendirilenler ve tageron
isciler nedeniyle fiilen gahsan sayisinin toplam 375 oldugu, ©lgim sayilarinda gorilen farklhilik
hususunda ise o6l¢limlerin miikerrer sayilmig olabilecegi, 6lcim ve analizlerin kayitlarimin saglhikh
tutulabilmesi icin var olan fakat kullanimi desteklenemeyen sistemin islerliginin gézden gegirilerek,
aktif hale getirilmesi icin calismalar yapilacag: ifade edilmektedir.

Sonug olarak: Faaliyet Raporunda 6lcim ve analiz kayitlarmin saglhikl tutulabilmesi
icin sistemin iglerliginin gdzden gecirilerek, aktif hale getirilmesi icin calismalar yapilacag:

tarafimiza bildirilmis oldugundan 2015 yili denetimlerimizde konunun takibi yapilacaktir.
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BULGU 8: Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerindeki Sapmalar icin Neden

Sunulmamasi ya da Sunulan Nedenin Gegerli Olmamasi

Bakanlik Idare Faaliyet Raporunda; ilgili olduklari performans hedeflerine ait bazi
performans gostergelerinde yillik hedeflerden sapmalar olmasina ragmen sapma nedenlerinin
aciklanmadig1 yada sunulan nedenin ikna edici olmadigi veya gecersiz oldugu gortlmistar.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun " Faaliyet Raporlar:"
baslikli 41 inci maddesinde; idare faaliyet raporunun, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle
birlikte kullanilan kaynaklari, bitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini, varhk ve yukdmlulukleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iligkin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi
uyarinca Yyartilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde duzenlenecegi
hikim altina alinmistar.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar Hakkinda Yénetmelik'in ™ Birim ve
idare faaliyet raporlarizin kapsam:" baslikli 18 inci maddesinde; mali bilgiler bashg:
altinda, kullanilan kaynaklara, butce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, varlik ve vyukimluliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer
verilecegi ve ayrica, i¢ ve dig mali denetim sonuglar: hakkindaki 6zet bilgilerin de bu bashk
altinda yer alacag: ifade edilmektedir. Yine, aynm1 maddede performans bilgileri bashg: altinda
ise, idarenin stratejik plan ve performans program: uyarinca yurdtulen faaliyet ve projelerine,
performans programinda yer alan performans hedef ve gdstergelerinin gergeklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin
degerlendirmelere yer verilir, denilmektedir.

Yukarida yazili mevzuat hikumleri geregi; bltce ve performans hedeflerinin
gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda idarenin, hedef ve gergeklesme arasindaki
sapmanin nedenleri hakkinda faaliyet raporunda inandirici ve gegerli agiklama getirmesi
gerekmektedir. Ayrica, gerceklesmenin hedeflenenden fazla olmas: durumunda da sapmaya
iliskin nedenlerin faaliyet raporunda agiklanmasi gerekmektedir.

Bakanlik 2014 Mali Yih Idare Faaliyet Raporunda, Performans Programinda yer alan
hedef ve gostergelere iliskin yilsonu gerceklesmeler gdsterilmektedir. Buna gore; 2014 Mali
Yili Performans Programinda yer alan toplam 135 adet gostergeden % 27'si (36 adet) hedef

degerlerine tam olarak ulasmus, % 35'i (47 adet) hedef degerlerine ulasamamis, %38'i ise (52
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adet) hedef degerlerini agmustir. Ancak, Faaliyet raporunda performans dusukligi icin neden
sunulmayan yahut sunulan sapma nedeninin ikna edici olmadigi veya gecersiz oldugu
durumlar goralmistir. Ayrica, gerceklesmenin hedeflenenden fazla oldugu durumlarda
Raporda yine bu sapmaya iliskin yeterli agiklamalarda bulunulmamistir.

' Kidem Tazminat: ile 7lgili Mevzuat ve Uygulamadan Kaynaklanan Sorunlarn
Giderilmesi Amaciyla Calismalar Yap:lmas:" hedefine yonelik olarak 2014 yilinda 5 toplanti
yapilmas: planlanmistir.  Ancak, yilsonu itibariyle hedefe yoOnelik olarak planlanan
toplantilarin gergeklestirilemedigi ve gostergedeki yillhik hedefe ulasilamadigi gorilmistir.
Sorumlu birim, bu hedefin Ulusal Istihndam Stratejisi Eylem Planlar1 ve Oncelikli Doniistim
Programlar1 Kapsaminda eylemlerin ilerleyen zamanda gerceklestirilecegini  belirtmis
olmasina ragmen ilgili birim tarafindan sunulan neden, performans disuklugi igin ikna
edicilik ozelligi tasimamaktadir.

" Uclii Sosyal Diyalog Mekanizmalarmin Etkinlestirilmesi” hedefine yonelik olarak
toplant1 faaliyetleri, Cahsma Meclisi degerlendirme toplantisi ve sosyal diyalog
mekanizmalarmin yeniden yapilandirilmas: faaliyetleri planlanmistir. Y1l sonu itibariyle
goOstergelerdeki yillik hedeflere ulasilamadigir gortlmustir. Sorumlu birim tarafindan sosyal
diyalog mekanizmalarinin ¢alismalarmin sdrekliligini  saglamasmin planlanmakta oldugu,
Ucli  sosyal diyalog mekanizmalarmin yeniden yapilandiriimasina yonelik  yapilacak
toplantilarla ¢cahsma hayatinda yer alan konularla ilgili sosyal taraflarin ve kamu kurum ve
kuruluglarmin gorusleri ve ¢6zim Onerilerinin alinacagmi bildirmistir. Ancak, ilgili birim
tarafindan sunulan neden, performans dustklugt icin gecerli bir neden olma Ozelligi
tasimamaktadir.

" Isletmelerde Zkili Sosyal Diyalog Mekanizmalar:zin Olusturulmas: ve fyi Uygulama
Orneklerinin Yay:mlanmas:" hedefine yonelik olarak 1 adet toplant: faaliyeti planlanmustir.
Yilsonu itibariyle hedefe yonelik gostergede gerceklesme olmamistir. Sorumlu birim, isletme
dizeyinde sosyal diyalog mekanizmalarinin uygulanabilmesi icin pilot uygulamalarin
yapilacagini, bu kapsamda sosyal taraflarla dnimizdeki donem igerisinde hazirlik toplantisi
yapilarak pilot uygulamanin yapilacag: isletmelerin belirlenecegini bildirmis olmasina ragmen
ilgili birim tarafindan sunulan neden, performans disikligu icin gegerli bir neden olma
Ozelligi tasimamaktadir.

" Yerel Dizeyde Sosyal Diyalog Mekanizmalarinin Olusturulmas:™ hedefine yonelik
olarak 1 adet toplant1 faaliyeti planlanmistir. Yilsonu itibariye hedefe yonelik gdstergede

gerceklesme olmamustir.  Ancak, sorumlu birim yerel duzeyde sosyal diyalog
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mekanizmalarmin olusturulmasina adim teskil etmek (zere 3 pilot ilde ¢alisma yapilmasmin
planlandigimi, bu kapsamda sosyal taraflarla énimuizdeki donem igerisinde hazirlik toplantisi
yapilarak pilot uygulamanin yapilacag illerin belirlenecegini belirtmis olmasina ragmen ilgili
birim tarafindan sunulan neden, performans distkligt icin gegerli bir neden olma o6zelligi
tasimamaktadir.

" Bilinglendirme ve Egitim Faaliyetlerinde Sureklilik Saglayarak Gergeklestirilen
Faaliyetlere Kat:im Sayisini Arttzrmak” hedefine yonelik olarak 100 adet egitim
dizenlenmesi ve bu egitimlere 4.000 Kisinin katilmas: hedeflenmistir. Yilsonu itibariyle 1.
performans gostergesinin gerceklesme oranmi %90 seviyesinde kalmis olmasina ragmen
performans dustkligt icin ilgili  birim tarafindan yillik hedeften sapma nedeni
aciklanmamastir.

Cocuk Isciliginin - Azaltimas:" hedefine yonelik olarak c¢ocuk isgiliginin
onlenmesinde yerel kaynaklarin etkinlestirilmesi projesinin uygulanmasi planlanmistir. Bu
kapsamda, 2 adet proje uygulanmasi, 500 ¢ocuga ulasiimasi, 300 ¢ocuga ve 250 aileye hizmet
saglanmas: hedeflenmistir. Yilsonu itibariyle, 3. performans gdstergesinin gerceklesme oram
%75,3 seviyesinde kalmis olmasina ragmen ilgili birim tarafindan yillik hedeften sapma
nedeni agiklanmamastir.

Guvenceli  Esneklik Yaklagimnin  Gelistirilmesi” hedefine yonelik olarak
bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri planlanmistir. Planlanan faaliyetler sonucunda 10
kurum/kurulus ile isbirligi  yapilmasi hedeflenmistir.Yilsonu itibariyle, performans
gostergesinin gerceklesme oram %30 olarak hesaplanmistir. ilgili birim tarafindan yillik
hedeften sapma nedeni agiklanmamistir.

" Istihndam:n Artirzimas: Amaciyla Belli Sektorlere Donik Politikalar Gelistirilmesi”
hedefine yonelik olarak her bir sektor icin ikiser toplanti yapilmasi, planlanan toplantilar
sonucunda, bilisim sektorinde istihdam edilen Kisi sayisindaki artis oranmnin %5, insaat
sektorinde istihdam edilen kisi sayisindaki artis oranmin %9, insaat sektoriinde mesleki
yeterlilik sertifikasina sahip kisi sayisindaki artis oranmin %31, saglik sektériinde istihdam
edilen kisi sayisindaki artig oranmin%b5, tekstil ve hazir giyim sektorunde sertifika sahibi Kisi
sayisindaki artis oranmin %2 ve turizm sektorunde istindam edilen kisi sayisindaki artis
oranmin %4 olmas: hedeflenmistir. Yilsonu itibariyle hedeflere ulasilamadigi gorilmistr.
Sorumlu birim tarafindan g0stergelerdeki gerceklesmelere iliskin herhangi bir bilgi

verilmemistir.
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" Mesleki Anlamda Gegici Zs [liskisine Yonelik Diizenleme Yap:mas:"  hedefine
yonelik olarak toplant: faaliyetleri planlanmistir. Planlanan faaliyetler sonucunda 1 mevzuatin
hazirlik calismalarmin  tamamlanmasi, 10 kurum ve kurulus ile isbirligi yapilmasi
hedeflenmistir. Yilsonu itibariyle hedeflere ulasilamadigi gérilmistir. Sorumlu birim, Ulusal
Istihndam Stratejisi Eylem Planlar: ve Oncelikli Doniisiim Programlar: kapsaminda eylemlerin
ilerleyen zamanda gerceklestirilecegi bildirmis olup bu neden, performans distkligu icin
gecerli bir neden degildir.

Kayit Dusiligin Onlenmesi  Amaciyla Belli  Sektorlere Donik  Politikalar
Gelistirilmesi” hedefine yoOnelik olarak toplantilar yapilmas: planlanmistir.  Planlanan
toplantilar sonucunda, insaat sektorundeki kayit disi istihdamdaki azalma oram %2, tarim
sektorindeki kayit disi istihdamdaki azalma orant %2, tekstil ve hazir giyim sektdrtindeki
kayit dis1 istihdamdaki azalma oramt %2, turizm sektorindeki kayit disi istihdamdaki azalma
orant %2 olarak hedeflenmistir. Sorumlu birim gdstergelerdeki gerceklesmelere iliskin
herhangi bir bilgi vermemis faaliyetlerin heniiz planlanmakta oldugunu ve bu nedenle
uygulamaya konulamadigini belirtmistir.

" Bakanligimiz Gorev Alaniyla gili Zkili ve Cok Tarafl: Nigkilerin Gelistirilmesi"
hedefine yonelik olarak isbirligi faaliyetleri planlanmistir. Bu kapsamda, 40 adet ikili ve ¢ok
tarafli uluslararasi toplantiya katiim saglanmasi ve bu toplantilara 90 Kisinin Kkatilmasi,
uluslararas: kuruluslar ve devletlerle 2 adet ortak proje ve isbirligi gerceklestirilmesi, 60 adet
ikili ve c¢ok tarafli iligkilere iliskin inceleme ve degerlendirme raporu hazirlanmasi
hedeflenmistir. Yilsonunda 1. performans gdstergesinin gerceklesme oramt %87,5, |II.
performans g0stergesinin - gerceklesme oram  %66,7, V. performans godstergesinin
gerceklesme oram ise %38,3 olarak hesaplanmistir. Ancak, ilgili birim tarafindan yillik
hedeften sapma nedeni agiklanmamastir.

Ozetle, hedeflerde meydana gelen sapmalar ve farklar ayri ve net bigimde gosterilmeli
ve sapma nedenleri gegerli ve ikna edici olmahdir. Ayrica, gergeklesmenin hedeflenenden
fazla olmasi durumunda da sapmaya iliskin nedenlerin faaliyet raporunda agiklanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Ilgili olduklar: performans hedeflerine ait bazi performans
gostergelerinde yillik hedeflerden sapmalar olmasina ragmen sapma nedenlerinin sehven
Raporda agiklanmadigi, bazi hedeflerle ilgili olarak gelecek dénemde calismalarnin devam

ettigi, Raporda yer alan gostergelerin gerceklestirilmesinin sadece Bakanhk calisma alam
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icinde olmayip baska kurum ve kuruluglarin da calisma alant iginde yer almasi nedeniyle
sapma nedenlerine yer verilmedigi gibi spesifik hususlar ifade edilmektedir.

Sonug olarak: Blitce ve performans hedeflerinin gerceklesmelerinde sapmalar olmas:
durumunda idarenin, hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama
getirmesi ve planlanan ve gergeklesen performans arasindaki sapmanin nedenlerinin inandirici
ve gecerli olmast gerektigi distnulmektedir. Bakanhk cevabi yazisinda tarafimiza sunulmus
olan yillik hedeflerden sapmalara iliskin agiklamalarin Faaliyet Raporunda yazilmis olmas: ve
sehven yapilan hatalarin duzeltilmesi gerekmekte olup 2015 yili denetimlerimizde bu
hususlarin takibi yapilacaktir.

BULGU 9: idare Faaliyet Raporunda Mali Bilgilerin Eksik Olmasi

Bakanlik 2014 mali yih idare Faaliyet Raporunda ““Faaliyetlere fliskin Bilgi ve
Degerlendirmeler” bashg: altinda Bakanhk hakkinda wverilen mali bilgilerin eksik oldugu

gOrulmastar.

5018 sayili Kanun uyarinca cikarlan “Kamu /darelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar: Hakk:nda Yonetmelik”in “Birim ve idari faaliyet raporlarzun kapsam:” baslhikh 18
inci maddesinde, faaliyet raporlarmin maddede yazili bolumleri ve bilgileri icerecek sekilde
hazirlanacagi hukum altina ahnmustir. Bu maddeye gore; faaliyetlere iliskin bilgi ve
degerlendirmeler bolimunde, mali bilgiler ile performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.
Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, butce hedef ve gergeklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yukumldlikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢c ve dis mali denetim sonuclart hakkindaki 6zet

bilgiler de bu bashk altinda yer alir.

Bakanlik 2014 mali yili idare Faaliyet Raporunda mali bilgiler bashig: altinda biitce
hedef ve gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine ve yardim yapilan birlik,
kurum ve Kkuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere yer verilmemistir. Ayrica, Bakanlk
tarafindan bitce disindan kullamlan kaynaklara (doner sermayeler, Katiim Oncesi Mali
Yardim Araci Fonlari,yemekhane, kres, sosyal tesis vb.) iliskin olarak da, mali bilgiler bashg:

altinda herhangi bir agiklama yapilmamistir.
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Kamu idaresi cevabinda: Strateji Gelistirme Baskanhgmin butgesinden ilgili
kuruluslara (SGK, ISKUR, TODAIE) hazine yardimlari yapildigi, yapilan hazine
yardimlarina iliskin bilgilere mali tablo dipnotlarinda yer verildigi, Bakanhk Idare Faaliyet
raporunda eksik olan faaliyetlere ve mali bilgilere, 2015 yih igin hazirlanacak Bakanhk Idare
Faaliyet raporunda yer verilecegi ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak: Bakanlk, 2015 Mali Yili Faaliyet Raporunda bulgu konusu hususa
dikkat edilecegini belirtmis olup bir sonraki Faaliyet Raporu degerlendirmesinde bu hususun
takibi yapilacaktir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Olcuilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 10: Bakanhk Faaliyet Sonucglarimn Olgtlmesine Yonelik Veri Kayit ve

Kontrol Sisteminin Olmamasi

Bakanlik performans bilgisini Ureten ve faaliyet sonuclarmin Olctilmesine yonelik

yeterli bir kontrol sisteminin olmadig: gorulmastur.

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve Gretildigi surecin tamamdir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergeye iliskin gerceklesmenin 6lgtilmesi ve raporlanabilmesi icin bu 6l¢iimin
nasil yapilacaginin belirlenmis olmas: gerekmektedir. Kurumlarin, faaliyet sonuclari hakkinda
raporlama yaparken stratejik plan uygulamasiin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama
sonucglarmin ama¢ ve hedeflere kiyasla Ol¢ulmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasmi
saglayan Onceden tammlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi kurmalari ve faaliyet
raporunda gerceklesmeye iliskin sunulan sonuclarin énceden belirlenmis bir yontem sonucu
tretilmesi gerekmektedir. Ayrica, saglikh bir performans 6lcimi yapilabilmesi icin Idare
tarafindan ilgili birimlerden yapilan veri talebi sirasinda hangi kriterlere gére ne tir bilgilerin
istendiginin net bir sekilde ortaya konulmas: ve faaliyet raporuna esas verilerin bilgi islem
sistemlerinden hangi usul ve esaslara gore talep edilecegi ve bunlarin hangi yontem, kriter
v.b. Uzerinden sistemden cekilerek analiz edilecegi konularinda da yazili usul ve esaslarin

bulunmas: gerekmektedir.
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Veri kayit sistemine iliskin olarak yapilan inceleme ve goriismelerde; stratejik plan ve
performans programi igin bagimsiz yaziim seklinde bir bilisim programmin olmadig;,
performans hedefi ve gostergelerinin ve gerceklesmelerinin tamammnin Maliye Bakanligmin
e-butce sistemine girildigi, ancak bu sistemin yalnizca gosterge gerceklesme verilerinin girisi,
genel bilgilerin verilmesi ve bu bilgilerin Maliye Bakanhg: tarafindan takip edilmesi amaciyla
kullamldigi, bu nedenle gostergelere iliskin degerlendirmelerin Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanhg: tarafindan yapildigi ve gostergelere iliskin gerceklesmelerin sorumlu birimlerden
idari kayitlar1 dogrultusunda manuel olarak ve yazismalar yoluyla elde edildigi gorulmistur.
Ayrica, verilerin hangi kriterler tizerinden alinip analiz edilecegi ile ilgili 6nceden belirlenmis
usul ve esaslarin bulunmadig:i tespit edilmistir. Belirlenen performans hedeflerine iliskin
gerceklesmeyi Olcmek icin yilbasinda herhangi bir 6lgim sistemi kurulmamistir. Verilerin bir
kismi birimlerin var olan otomasyon sistemlerinden, bir kismi ise resmi kayitlardan elde
edilmekle birlikte kalite kontrol strecinden gegmeden birimlerin beyanlar1 esas ahnarak
derlenmektedir. Gergeklesmeler, bu beyanlardaki bilgi ve veriler esas alinarak, donemler
halinde Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhg: tarafindan hesaplanmakta ve uUst yoneticiye
raporlanmaktadir. Kisaca, ilgili hedef ve/veya gostergeye yonelik gerceklesmeleri Olgecek
sekilde onceden belirlenmis bir yontem Gzerine kurulu bir sistem mevcut degildir. Faaliyet
raporunda gercgeklesmeye iliskin sunulan sonuglar, 6nceden belirlenmis bir yontem sonucu
uretilmemektedir.

Sonug olarak, ilgili hedef ve/veya gostergeye yonelik gerceklesmeleri Olcecek sekilde
bir sistem belirlenmemesi yani Bakanlik genelinde bir veri kayit sisteminin mevcut olmamast,
performans bilgisinin tam ve dogru sekilde 6lgtilememesi sonucunu dogurmaktadir. Veri kayit
sisteminin  mevcut olmamas: ve performans ve gerceklesmelere iliskin verilerin ilgili
birimlerin, kalite-kontrol stirecinden gegmeden beyanlari dogrultusunda elde edilmesi,
uretilen verilerin guvenirligine yonelik risklerin artmasina ve faaliyet raporu sonuglarmin

hatali olmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Bakanhkta 2010 yilindan itibaren performans programimnin
hazirlanmasi ve izlemesine iligkin caligmalar yiritildigi, performans programlarinda yer alan hedef,
gosterge ve faaliyetlerin ilgili yonetmelik ve rehberde belirtilen kriterler ile esas ve usuller
cercevesinde hazirlandigi, performans bilgilerinin e-butce sistemi (Gzerinde bulunan performans
modili kullanilarak sisteme girildigi, hedeflere iligkin gostergelerin gerceklesme durumlarmin bu
sistem (izerinden izlenerek Ust Yonetime sunuldugu, gerceklesmelere iliskin verilerin bir kismmin

sorumlu birimlerin kullandiklar1 cesitli sistemler (izerinden elde edildigi, mevcut bilisim alt yapisina
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uygun bir yonetim bilgi siteminin gelistirilmesi caligmalarimin devam ettigi, ydrdtilen ¢alismalar
strecinde 2014 Yili Performans Denetim Raporunda belirtilen veri kayit ve kontrol sisteminin
olusturulmasina yonelik bulgularin dikkate alinacag: ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak: Bakanlik performans bilgisini (reten ve faaliyet sonuclarmin
Olctlmesine yonelik yeterli bir kontrol sisteminin olmasi gerekmektedir. Bakanhk, mevcut
bilisim alt yapisina uygun bir yonetim bilgi siteminin gelistirilmesi ¢alismalarinda
bulgumuzda bahsettigimiz eksiklikleri dikkate alarak bir veri kayit ve kontrol sisteminin

olusturulacagmi belirtmis olup 2015 yili denetimlerimizde bu hususun takibi yapilacaktir.

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi 2014 Yili Performans Denetim Raporu 74



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Calisma Ve Sosyal Guvenlik Bakanligi 2014 Y11 Performans Denetim Raporu

75



