T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI
2014 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Agustos 2015







ICERIK

ORMAN VE SU iSLERi BAKANLIGI 2014 YILI DUZENLILiK DENETIM 1
RAPORU

ORMAN VE SU iSLERi BAKANLIGI 2014 YILI PERFORMANS DENETIM 13
RAPORU






ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI
2014 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER
KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BILGI ....ccoooovevevn..
DENETLENEN KAMU IDAREST YONETIMININ SORUMLULUGU .....coooooeviieeeeeeeeeeeeeeeeen,
SAYISTAYIN SORUMELULUGU. .......cooviioeieeee oot eeeeete e s eeer e eees e es s et es s es s s ees e seenneens
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .....coooviioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

DENETIM GORUSU .......oooiiiieeeeeeee ettt n et an et anaenas

TESPIT VE DEGERLENDIRIMELER ..ottt ettt et et et e e s e eeaee et et eeaesesesesesesnenaneneeanas






T.C. Sayistay Baskanligt

1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1
Orman ve Su Isleri Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanuna

ekli (I) Sayil1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim

biitce kanunlartyla verilen ddeneklerle gerceklestirmektedir. 2014 Yili Biitgesiyle Orman ve
Su Isleri Bakanligina,10.945.551.000,00.-TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi

Y onetim Biit¢esinin %2,555’ine tekabiil etmektedir.

Ayrica Orman ve Su Isleri Bakanligi faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda

kalan doner sermaye isletmelerinden aktarilan toplam 41.810.313,73TL kaynak kullanilmistir.

Orman ve Su Isleri Bakanliginca sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna

gore Bakanligin 2014 yil1 biit¢e gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

Tablo 1: Bagh Kuruluslar Dahil Bakanligin 2014 yili Gider Gergeklesmeleri;

BUTCE YILSONU | GERCEKLESEN | GERCEK.

KODU ACIKLAMA ODENEGI (TL) = ODENEK (TL) (TL) ORANI (%)
PERSONEL

0l  GiSLRLERD 224.711.000 233.580.336 233.580.336 100
SOS. GUV. KUR.

02 Jovina 39.971.000 42.717.225 42.717.225 100
MAL VE HIZMET

03 41.626.000 42.461.000 40.520.581 95

05 CARITRANSFERLER  2.176.593.000  1.915.079.392  1.915.079.392 100
SERMAYE

06 cinonliai 204.000.000 188.459.009 184.202.481 98
SERMAYE

07 N erERLER] 8.258.650.000  8.145.292.911  8.145.292.911 100
TOPLAM 10.945.551.000 = 10.567.759.753 = 10.561.392.928 99

» (Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Orman Genel Miidiirliigii, Meteoroloji Genel
Miidiirliigii, Tiirkiye Su Enstitiisti dahil)

Tablo 2: Baglh Kuruluslar Hari¢c Bakanlhgin 2014 yuh Gider Gergeklesmeleri;

BUTCE YILSONU GERCEKLESEN = GERCEK.
KODU ACIKLAMA ODENEGI ODENEK (TL) ORANI (%)
PERSONEL
01 GIDERLERI 224.711.000 233.086.440 233.086.440 100
SOS. GUV. KUR.
02 DEVLET PRIiMi GiD. 39.971.000 42.658.360 42.717.225 100
MAL VE HIZMET
03 ALIM GIDERLERI 41.626.000 42.461.000 40.520.581 95
05 CARI TRANSFERLER 2.450.000 3.100.000 2.931.909 95
06 SERMAYE GIDER. 204.000.000 188.459.009 184.202.481 98
07 SERMAYE TRANSF. 6.386.000 8.190.000 8.188.211 100
TOPLAM 519.144.000 517.954.809 512.140.745 99
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Orman ve Su Isleri Bakanligi mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmig bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoOneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢caligmasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile

birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
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uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 nci maddesinde kapsama dahil kamu

idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi”
esasina gore diizenlenecegi; 144 iincli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu
idarelerinin yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan
sorumlu oldugu; 136 nct maddesinde ise ihtiyaca gore aylik iic aylik ve yillik olarak
hazirlanarak, alti aylik ve yillik donemler itibartyla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay

icerisinde Resmi Gazetede yayinlanacag belirtilmistir.

Bakanlik muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlhik Miidiirliigi, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Orman ve Su Isleri Bakanlig1 mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci
maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda
olup, tarafimizca yiiriitiilecek denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmesi
hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmasi igin, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
sayllt Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gegici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve ddenekler tablosu ve
tasinir kesin hesap cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarimi kapsamak {izere ii¢ yil

Otelenmistir.

Bu nedenlerle Orman ve Su Isleri Bakanhigina iliskin denetimlerimiz, hazirlanmas:
gereken temel mali raporlarin diizenlenememesi sebebiyle, biitce giderleri ile taginirlara ait

islemlerin mevzuata uygunluguna doniik olarak gergeklestirilmistir.

Denetim ve inceleme calismalari; Bakanligin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar
yapilan Odeme Emri Belgeleri (OEB) ve bunlarin ekinde yer alan kanitlayici belgeler ile
bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici
belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan

incelenmistir.
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5. DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilina
iliskin olarak Sayistaya sunulan biitce giderleri ve 6denekler tablosu, tasinir kesin hesap
cetveli ve taginir hesab1 icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsam1”
bolimiinde belirlenen c¢ercevede gelir, gider ve mallart ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iligkin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iligkin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gosterilmistir. Kamu zarari
iddialarma iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM’nin bilgisine

sunulacak onemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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6. TESPIT VE DEGERLENDIRMELER
BULGU 1:
Bakanhgin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda olan taginmazlarin emlak
vergi degerleri iizerinden fiili envanterinin yapilmamasi ve tasinmazlara ait bu bilgilerin

muhasebe birimine verilmemesi;

Tasinmaz mallarin yonetimi 5018 sayili Kanunun 44, 45, 47 ve 60 inc1 maddelerinde
diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde,
yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmallerinin diizenlenmesine
iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanunun 44 iincii maddesine istinaden “Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik” Maliye Bakanlhiginca hazirlanmus,

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulmustur.

Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Ek 1°deki Kay:t Plan:n:n “Tapuda
Kay:tl: Olan Taginmazlar ” bagsl:g: altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli zizerinden, bu
taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri zerinden kay:tlara

alinir.”

Ayn1 maddenin igiincii fikrasinda; “Tasinmazlar:n rayi¢ degeri, maliki kamu

idaresince, ....tespit edilir.”

Altinct fikrasinda ise; “Genel yonetim kapsam:ndaki kamu idarelerinin miilkiyetinde,
yonetiminde ve kullanzm:nda bulunan tasinmazlar:n kayd: ve yonetimi ile ilgili olarak bu
Yonetmelik geregince yap:lmas: gereken kay:t ve kontrol islemleri; kurulus kanunlar: ile ozel
mevzuatlar:ndaki hzkéimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri taraf:ndan

yapulir.” denilmektedir.

Yonetmeligin, “Mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” baslhikli Gegici 1 inci

maddesinde (03.06.2014 tarih ve 2014/6455 sayili BKK ile degisik);

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevii birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014

tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
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kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlart ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibaryla ¢ikarwr ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe
kay:tlarini yapar. ... denilmektedir.

Goriilecegi tlizere, Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinin birinci fikrast uyarinca;
maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken
tasinmazlarin bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya kadar; tasinmazlarin fiili envanterinin
emlak vergi degerleri tizerinden 30/09/2014 tarihine kadar kayit ve kontrollerinin
tamamlanarak formlara ve icmal cetvellerine kaydedilmesi gerektigi; fiili envanteri yapilan
tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe birimlerine verilecegi ve muhasebe birimlerince de
kayith tasinmazlarin ilgili hesaplardan 01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikaracagi ve ayni tarihte

fiili envanter bilgileri izerinden muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinin (1) fikrasinin (a)
bendinde belirtilen islemlerin 30/09/2014 tarihine kadar, (b) bendinde belirtilen islemlerin
01/10/2014 tarihine kadar tamamlanmadig1 goriilmiistiir. Bu itibarla, Yonetmelik geregince

2014 yil1 icerisinde tamamlanmasi gereken islemlerin yerine getirilmedigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun genis bir faaliyet alani olmasi, bu alanlarin
tespiti, fiyatlandirilmast ve kayit altina alinmasinin zaman almasi sebebiyle bahsi gecen
Yonetmeligin Gegici 1 inci Maddesinin (1) fikrasinin (a) ve (b) bentlerine uygun hareket
edilemedigi, ancak Bakanlikca bir yazilim hazirlandigi ve mevcut kayitlarin bir kisminin
yazilima aktarildig: belirtilerek 2016 yili sonuna kadar Bakanligin tiim tasinmazlariin kayit

altina alinarak olusturulan cetvellerin ilgili mercilere gonderilecegi ifade edilmistir.

Sonuc olarak; “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik”
uyarinca, Bakanligin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda olan tagimazlarin fiili
envanterinin emlak vergi degerleri tizerinden 30/09/2014 tarihine kadar kayit ve kontrollerinin
tamamlanarak formlara ve icmal cetvellerine kaydedilmesi gerektigi, fiili envanteri yapilan
tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe birimlerine verilmesi ve muhasebe birimlerince de kayitl
tasinmazlarin ilgili hesaplardan 01/10/2014 tarihi itibartyla g¢ikarilmasi ve ayni tarihte fiili

envanter bilgileri tizerinden muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2:

Bakanlik 9. Bolge (Ankara) Miidiirliigii tarafindan yapilan ihalelerin, éngoriilen
odeneklerin kullanilmasina imkan verecek siire dikkate alinarak ihaleye c¢ikarilp

sonuclandirilmamasi;

Yapim isi ihalelerinin yilin ilk dokuz ayda sonuc¢landirilmasi esas oldugu halde, 9.
Bolge Midirliigii tarafindan, Milli Park ve Tabiat Parki gibi kis sartlarinin daha agir
yasandigr alanlardaki yapim isi ihalelerinin ¢ogunun Ekim ve Kasim aylarinda
gerceklestirildigi ve hava sartlar1 nedeniyle s6z konusu islerin bir kisminda is bitim
stirelerinin ertesi yila sarkitilarak isin sonradan yillara sari hale getirildigi, bir kisminda
sozlesmesine aykiri olarak siire uzatimi karari verildigi, bir kisminda ise yillara sari is
olurunun ihale 6ncesi alinmas1 gerekirken ihale sonrasinda alindigi goriilmiistiir.

Omnek olarak incelenen “Yedigoller Milli Parkinda Lojman ve WC Bakim Onarim fsi”
ve “Giizeldere Selalesi Tabiat Parki Kir Lokantasi, Mescid, WC Cevre Diizenlemesi Yapim
Isi”nde is bitim siirelerinin ertesi yillara sarkitilarak isin sonradan yillara sari hale getirildigi,
“Asikpasa Tabiat Parki Yapilar Isi’nin s6zlesmesinde hava sartlar1 nedeniyle siire uzatimi
verilemeyecegine dair hiikkiim bulundugu halde siire uzatim karari verildigi, “Abant Tabiat
Parki Kartalyuvasi Idari Bina Onarim Isi”nin ihale tarihi 25.10.2013 oldugu halde “sari ihale
yetkisi” olurunun 18.11.2013 tarihli oldugu goriilmiistiir.

Kamu Thale Kanunu’nun idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar baghikli 62 nci
maddesinde birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in, isin siiresine uygun
olarak yillar itibariyle ddenegin biitgelerinde bulunmasini saglamak iizere programlamanin
yapilmis olmasinin zorunlu oldugu ve bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet
alimlar ile yapim isleri i¢in 6ngoriilen 6deneklerin kullanilmasina imkan verecek siire dikkate
aliarak, idarelerce ihalelerin zamaninda yapilmasi, birden fazla yili kapsayan ve yatirim
niteligi olan iglerde (dogal afetler nedeniyle yapilmasi gerekenler hari¢) ise yilin ilk dokuz
ayinda ihalenin sonug¢landirilmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Yillara sari yapim iglerinde belirtilen stireler dikkate alinarak, digerlerinde ise
ongoriilen 6deneklerin kullanilmasina imkan verecek siire dikkate alinarak, ihaleye ¢ikarilip
sonuglandirilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yedigoller Milli Parki’'nda lojman ve wc bakim onarim
isi”’nde isin yillara sari hale getirilmedigini, siiresinde bitirilmeyen is i¢in fesih islemlerinin
baslatildigin1 ve fesih siiresi igerisinde isin tamamlattirilarak yiikleniciden ilgili yasal
kesintilerin yapildigini, Giizeldere Selalesi Tabiat Parki Kir Lokantasi, Mescit, WC ve Cevre

Diizenlemesi Yapim isi’nde uygulama siirecinde ortaya ¢ikan aksakliklar nedeniyle isin yili
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icerisinde bitirilememe durumunun ortaya ¢ikmasi sebebiyle yillara sari oluru alinarak ise
devam edildigini, “Asikpasa Tabiat Parki Yapilar1 Isi” nde ise s6zlesmesinde hava sartlari
nedeniyle siire uzatimi verilemeyecegine dair hiikkiim bulundugu halde isin s6zlesmesinde
Madde 9.4 “Bu isyerinde havanin fen noktasinda ¢alismaya uygun olmadig giinler — tarihleri
arasindaki () giindiir. Ancak, igin bitiminde bu devre dikkate alinmaz ve Idare Yiikleniciden
teknik sartlart getirerek isi tamamlamasi i¢cin bu dénemde ¢alismasini isteyebilir. Zorunlu
nedenlerle ertesi yila sari hale gelen islerde, ¢calismaya wygun olmayan devre, Odenek

durumuna ve imalatin cinsine gore dikkate alinir.” Denilmekte oldugunu ifade etmislerdir.

Ayrica is artiglarindan dolayr verilen siire uzatiminin isin fen ve teknigine uygun
olarak tamamlanmasi i¢in verilmis oldugunu, burada idarenin menfaatinin 6n planda
tutuldugunu, bundan sonraki siire¢lerde yapilacak benzer islerde oncelikle yapilacak isin yili
icerisinde bitirilmesinin miimkiin olmamasi durumunda ihale Oncesinde sari ihale oluru

alinarak ihale is ve islemlerinin buna gore yapilmasina dikkat edilecegini ifade etmektedirler.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda, bundan sonraki siireglerde oncelikle yapilacak isin
yil1 igerisinde bitirilmesinin saglanacagi, bunun miimkiin olmamas1 halinde ihale 6ncesinde
sari ihale oluru alinarak ihale is ve islemlerinin buna gore yapilmasina dikkat edilecegi
belirtilmekle birlikte; Asikpasa Tabiat Parki Yapilar Isi’nde ise Sézlesmenin 9.4. maddesi

hiikmii geregince siire uzatimi verildigi ifade edilmistir.

Taraflar arasinda akdedilen ise iliskin S6zlesmenin 9.2. maddesinde; isin siiresinin
hesaplanmasinda havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan donemi ile resmi tatil
glinleri dikkate alindigindan, bu nedenlerle ayrica siire uzatimi verilmez, hiikmii getirilmistir.
Bu hiikiim ¢ergevesinde isin siiresi hesaplanarak is bitim tarihi 16 Aralik 2013 olarak tespit
edilmis olup, ayrica ek siire uzatimi verilmesini gerektiren bir husus mevcut degildir. Hal
boyle iken Sozlesmenin 9.4. maddesi uyarinca yiikleniciye siire uzatimi verilmesinin

mevzuata uygun olmadig: goriilmektedir.

Kaldi ki sozlesmenin 9.4 maddesinde havanin fen noktasinda calismaya uygun
olmadig1 giinlerin isin bitiminde dikkate alinmayacagi ve Idarenin Yiikleniciden teknik
sartlar1 yerine getirerek isi tamamlamasi i¢cin bu donemde calismasini isteyebilecegi

ongoriilmekte olup silire uzatimini igermemektedir.

Bu itibarla, yapilacak islerin dngoriilen 6deneklerin kullanilmasina imkan verecek stire
dikkate alinarak ihaleye ¢ikarilip sonuglandirilmasi ve yapilan sézlesmelerin eksiksiz olarak

uygulanmasi hususlarinda gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3:

Yapim islerinde artan imalatlar kapsaminda hazirlanan yeni birim fiyatlarin

mevzuata uygun sekilde olusturulmamasi;

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sézlesmede bulunmayan islerin birim fiyatinin
tespiti” baslikli 23 {incii maddesine gore; birim fiyat teklif cetvelinde fiyat1 bulunmayan yeni
is kalemlerinin bedelleri yiiklenici ile birlikte agsagidaki usuller ¢ercevesinde tespit edilen yeni

birim fiyatlar {izerinden yiikleniciye 6denir.

Yeni birim fiyatin tespitinde Oncelik sirasina gore; -Yiklenicinin birim fiyatlarin
tespitinde kullanarak teklifinin ekinde idareye verdigi ve yeni is kalemi ile benzerlik gosteren
is kalemlerine ait analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler, -Idarede veya diger idarelerde
mevcut olan ve yeni is kalemine benzerlik gosteren is kalemlerine ait analizler, -Yeni is
kaleminin yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek malzeme miktarlar ile isci
ve makinelerin c¢alisma saatleri esas alinarak olusturulacak analizlerin kullanilmasi

gerekmektedir.

Bu analizlere dncelik sirasiyla; 1)Yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif
rayicler, 2) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayigler, 3) Idarece kabul edilmek sart1 ile
uygulama ayina ait Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca onaylanmis yerel rayiclerin uygulanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Adana ve Ankara Bolge Midiirliigii tarafindan 2014 yili
icerisinde ihale edilen ve 6rnek olarak segilen asagidaki yapim islerinde yeni imalatlar i¢in
piyasadan fiyat alindig1, ancak alinan fiyatlarin Ticaret ve/veya Sanayi Odas1 onayli olmadigi

gorilmiistiir.

-Abant Golii Tabiat Parki Tamitim Birimleri, Giivenlik Kuliibesi ve Peyzaj

Diizenlenmesi Biiyiik Onarim Isi,
-Abant Golii Tabiat Parki WC ve Sosyal Donati Isi,
-Yedigéller Milli Parkinda Lojman ve WC Bakimi ve Onarimu Isi
- Asikpasa Tabiat Parki Yapilar1 ( 2013 ihalesi)
-Karatas Kumluk Tabiat Parki Idare Binas1 Bakim Onarim Isi
-Derebag Selalesi Tabiat Parki Giiniibirlik Kullanim Alan1 Yapim Isi

Is artis1 kapsaminda yapilmasi zorunlu olan isler icin diizenlenecek yeni fiyatlarda

ticaret ve/veya sanayi odasi onayli olmak sartiyla piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi ve alinan
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tekliflerin yapilacak imalat miktarlartyla uyumlu alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 23 iincii maddesinde yer
alan, “Idarece kabul edilmek sarti ile uygulama ayina ait Ticaret ve/veya Sanayi odasinca
onaylanmis yerel rayiglerin uygulanmasi gerekmektedir.’’ hiikkmiine istinaden rayi¢ bedel
tespitinde ticaret odasi basvuru esaslarinin incelendigini ve bundan sonra yapilacak iglerde
yeni imalatlar i¢in piyasadan alinan fiyatlarin ticaret ve/veya sanayi odasit onayi alinmasi

yoniinde islem tesis edilecegini ifade etmislerdir.

Sonu¢ olarak; Yapim islerinde artan imalatlar kapsaminda yapilmasi zorunlu olan
isler i¢in diizenlenecek yeni fiyatlarda ticaret ve/veya sanayi odast onayli olmak sartiyla
piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi ve alinan tekliflerin yapilacak imalat miktarlariyla uyumlu

alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Orman ve Su Isleri Bakanligimin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

e 2014 yil1 Performans Programa,

e 2014 y1l1 Idare Faaliyet Raporu ve

¢ Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Orman ve Su Isleri Bakanlhig Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu
raporlama gereklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan incelenmis

ve yapilan bu inceleme sonucunda;

Stratejik Plan ve Faaliyet Raporunun mevcudiyet, zamanlilik ve sunum Kriterlerini
karsiladigi. Performans Programinin ise mevcudiyet ve sunum kriterlerini karsiladigi,

zamanlilik kriterini karsilamadigi belirlenmistir.

Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik
kriterlerden ilgililik, 6lgiilebilirlik ve iyi tanimlama agisindan degerlendirilmis olup kriterlere
kismen uygun oldugu, Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin i¢erigine yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin

sonucunda kriterlere kismen uygun oldugu kanaatine varilmistir.

Faaliyet sonuclarinin olgiilmesi ile ilgili olarak, performans veri kayit sisteminin
degerlendirmesi sonucunda, sistemin hedef ve gosterge acisindan performansi Olgme ve
raporlama amacina uygun olmadigi, faaliyet sonucuna iliskin veri kayit sisteminin &nemli
riskler icerdigi, faaliyet gerceklesmelerine ait Slgiimlerin yapilamadigi, bu nedenle faaliyet
sonuglarinin dogruluguna iliskin herhangi bir degerlendirme yapilamayacagi kanaatine

varilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ

SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cergevede,Orman ve Su lsleri Bakanhiginin yayimladigi 2013-2017 doénemine ait
Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin
yayimladig1 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine ydnelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Stratejik plan; mevcudiyet, zamanlilik, sunum kriterlerine uygun olarak hazirlanmig
olup, bulgu konusu yapilan hususlar disinda ilgililik, O6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlama
kriterlerine uymaktadir.

Performans program; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine gore Performans Programinin Ocak ay1 icinde kamuoyuna
aciklanmasi, en ge¢ Mart aymin on besine kadar Maliye Bakanliga ve Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligina (Kalkinma Bakanlig1) gonderilmesi gerekirken, idarenin Performans
Programinin zamaninda yayinlanmadigi ve Bakanliklara ge¢ gonderildigi goriilmiistiir.
Boylece zamanlilik kriterine uymamakla birlikte bulgu konusu yapilan hususlar disinda

mevcudiyet, sunum ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve 1yi tanimlama kriterlerine uymaktadir.

Faaliyet raporu; mevcudiyet, zamanlilik, sunum kriterlerine uygun olarak
hazirlanmis olup, bulgu konusu yapilan hususlar disinda tutarlilik dogrulanabilirlik, gecerlilik
ve ikna edicilik kriterlerine uymaktadir.

Faaliyet sonuclarinin Olciilmesi ile ilgili olarak Bakanligin performans veri kayit
sisteminin 1yi tanimlanmadigi, isleyisinin dogrulanabilir olmadig1 ve yeterli derecede kontrol
edilmemis onemli riskler tasidigi, faaliyet raporunda bu risklerin aciklanmadigi, hedef ve
gosterge agisindan performansi Olgme ve raporlama amacina uygun olmadigi, faaliyet
sonucuna iligkin veri kayit sisteminin 6nemli zafiyetler icerdigi ve faaliyet gerceklesmelerine
ait Olglimler bulunmadigi i¢in faaliyet sonuglarinin dogruluguna iliskin herhangi bir

degerlendirme yapilamamustir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
BULGU 1:

2013 yihinda yiiriirliige giren Stratejik Planda, vatandas memnuniyetindeki artisa

iliskin performans gostergesinde ilk tespitin 2012 yilinda nasil yapilacaginin bilinmemesi;

Kurumun 2013-2017 Stratejik Plan1 ¢ercevesinde (1.1) no.lu stratejik hedefi
“Kurumsal verimlilik ve hizmet kalitesini artirmak™ kapsaminda (2) no.lu performans
gostergesi “Hizmetlerden yararlanan vatandas memnuniyetindeki yillik artis oran1” seklinde

belirlenmistir.

Stratejik Planda (1.1) no.lu stratejik hedefi “Kurumsal verimlilik ve hizmet kalitesinin
artirmak” kapsamindaki (2) no.lu performans gostergesinde “hizmetlerden yararlanan
vatandas memnuniyetindeki yillik artis oraninin” baz alinacagi ve agiklama kisminda da
“2012 yilinda ilk tespit yapilarak sonraki donemlerde yillik %3’liik artis hedeflendigi”
belirtilmektedir. Kurumun Stratejik Plan1 Ocak 2013 tarihinde yayimlanmis ve yiirtirliige
girmis olup (2) no.lu gostergedeki “hizmetlerden yaralanacak vatandaslarin memnuniyet
oranindaki artis igin ilk tespitin 2012 yilinda yapilacagi” ifadesi tam anlagilamamustir.
Vatandas memnuniyetindeki artig oraniyla ilgili 2012 yilinda bir tespit yapilip yapilmadig: ve
boyle bir ifadeye neden yer verildigi  hususunun aciklanmasimnin uygun olacag:

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bakanlik Strateji Planinda stratejik hedef (1.1) "Kurumsal
verimlilik ve hizmet kalitesini artirmak" kapsaminda (2) no.lu performans gostergesi
"Hizmetlerden yararlanan vatandas memnuniyetindeki yillik artis oran1" seklinde belirlenmis
olup, performans gostergesinin aciklama kismindaki “ 2012 yilinda ilk tespit yapilarak
sonraki donemlerde yillik % 3 artis hedeflendigi” ifadesinde, planin uygulama tarihinin

baslangici olan 2013 yil1 yerine sehven 2012 yili seklinde yazildig1 ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum Stratejik Plan1 2013-2017 tarihleri arasin1 kapsamakta olup
planda belirlenen stratejik hedef ve hedefe bagli olarak belirlenen amacin 6l¢ii biriminin agik
ve giivenilir veri sunacak sekilde belirlenmesi bu kapsamda Stratejik Planin
degerlendirilebilmesi i¢in performans hedef ve gostergelerinin sunum, ilgililik, 6l¢iilebilirlik

ve iyl tanimlama kriterlerine uygun olarak hazirlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2:

Birimlerin ihtiya¢ duydugu personel talebindeki azalma oranina iliskin performans

gostergesinin él¢iilebilir hale getirilmesi icin sayt ve oran belirtilmemesi;

Kurumun 2013-2017 Stratejik Plan1 gergevesinde (1.3) no.lu stratejik hedefi “Insan
Kaynaklarint Etkin Yonetmek” kapsaminda (1) no.lu performans gdstergesi “birimlerin
ihtiya¢ duydugu personel talebindeki azalma orani” seklinde belirlenmistir. Ancak bahsi

gecen hedef ve gosterge icin bir 6l¢ii birimi dngdriilmemistir.

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzunun 5.Gelecege Bakis Baslikli
boliimiin F bendinde hedeflerin dl¢iilebilir olarak ifade edilemedigi hallerde hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu performans
gostergesi igin gosterge sayt ve orani belirtilmemesi nedeniyle performans gostergesi
Olciilebilir degildir.

Performans gostergeleri, kamu idarelerince stratejik amag¢ ve hedefler ile performans
hedeflerine ulasmak amaciyla yiiriitillen faaliyetlerin sonuglarint 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan araclardir. Sonuca dayali bir performans o6l¢iitii anlayisi

stratejik planin en 6nemli unsurlarindan biridir.

Bu kapsamda stratejik planda stratejik hedefin 6lctilebilir olmadigi hallerde, stratejik
hedefin performans gostergesi araciligiyla oOlgiilebilir hale getirilebilmesine yonelik olarak
performans goOstergesi 1i¢in gosterge sayr ve orant belirtilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Stratejik hedef (1.3) “Insan Kaynaklarini Etkin Y&netmek”
kapsamindaki “Birimlerin ihtiya¢ duydugu personel takibindeki azalma orani” seklindeki
performans gostergesine iliskin olarak, bundan sonra hazirlanacak Performans Programinda
yer alacak gosterge ve aciklamasinin bulguda belirtilen goriis dogrultusunda

degerlendirilecegi ifade edilmektedir.

Sonug olarak: Kurumun 2013-2017 Stratejik Plan1 gercevesinde (1.3) no.lu stratejik
hedefi “Insan Kaynaklarini Etkin Yonetmek” kapsamindaki “Birimlerin ihtiya¢ duydugu
personel takibindeki azalma orani” seklindeki (1) no.lu performans gdstergesi i¢in bir 6l¢ii
birimi Ongoriilmedigi goriilmekte olup, stratejik hedefin oOlgiilebilir olmadigr hallerde
performans gostergesi araciligiyla Olctilebilir hale getirilmesine yonelik olarak performans

gostergesi icin gosterge say1 ve orani belirtilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3:
Kurumun hedef ve gostergelerinin birbiriyle uyumlu ve ilgili belirlenmemesi;

Kurumun 2013- 2017 donemini kapsayan Stratejik Plan g¢ergevesinde (2.1) no.lu
stratejik hedefi “ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar ile uluslararasi sdzlesmelerde yer alan
yiikiimliiliikkleri yerine getirmek” kapsaminda, (3) no.lu performans gostergesi “Ikili ve
bolgesel isbirligi yapilan tilke sayis1i” seklinde belirlenmistir. Bahsi gecen gosterge hedef ile
ilgili degildir. S6z konusu hedef i¢in belirlenmis olan gosterge, hedefin gergeklesmesine

hizmet etmemektedir. Gostergenin hedefle ilgisi kurulamamastir.

Bu kapsamda kurumun hedef ve gostergelerinin birbirleriyle uyumlu ve
gerceklestirilmek istenen sonuca yoOnelik olarak belirlenmesinin  uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurumun cevabinda (2.1) no.lu stratejik hedef “Ikili ve ¢ok
tarafli anlagmalar ile uluslararasi sozlesmelerde yer alan yiikiimliilikleri yerine getirmek”
kapsamindaki (3) no.lu performans gostergesi “Ikili ve bolgesel isbirligi yapilan iilke sayis1”
seklindeki stratejik hedef ve gosterge iliskilerine ve ilgililik kriterine ikinci plan doneminde
dikkat edilecegi ifade edilmektedir.

Sonug olarak: Kurumun (2.1) no.lu stratejik hedefi “ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar ile
uluslararas1 sozlesmelerde yer alan yiikiimliiliikleri yerine getirmek” kapsamindaki “Ikili ve
bolgesel isbirligi yapilan iilke sayis1” seklindeki (3) no.lu performans gostergesi hedefle ilgili
olmay1ip, kurumun hedef ve gostergelerinin birbiriyle uyumlu ve gergeklestirilmek istenen

sonuca yonelik olarak belirlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4:

Performans Programinda Yer Alan Performans Gostergelerinin Iyi Tanimlanmamus

Olmast;

Kurumun 2014 yili Performans Programinda yer alan bazi hedefler i¢in belirlenen

gostergelerin 1yi tanimlanmamis oldugu goriilmiistiir.
Performans Programinda;

a)- (3) nolu performans hedefi “Bakanligin gorev alanlari ile ilgili kurum, kurulus,

STK ve iiniversiteler ile isbirligini gelistirmek, toplum bilincini artirmak” kapsaminda, (4)
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nolu performans gostergesi “Toplumsal bilincin artiritlmasina yonelik basili ve gorsel yayin
sayis1” seklinde belirlenmistir. Bahsi gecen gostergede basili ve gorsel yayin tiirleri genel
olarak sayilmis olup hangi yayindan ne kadar miktarda gergeklestirilecegi belirtilmemistir.

Dolayisiyla gostergenin 1yi tamimlanmadigi degerlendirilmektedir.

b)-(4) nolu performans hedefi “Calisanlarin is kalitesini artirmaya yonelik egitim
vermek ve teknolojik alt yapiyr olusturmak™ kapsaminda (2) nolu performans gostergesi
“Diizenlenen egitim sayist” seklinde belirlenmistir. Bahsi gecen gosterge icin personel
niteligini artirmak i¢in egitim ve seminerler diizenlenecegi yoniinde bir agiklama yapilmistir.
Ancak egitimin hangi konularda olacagi kimleri kapsayacagi gibi hususlar net ve acik
degildir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmeligin 4.
maddesinin 4. bendinde performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve
anlasilir olmasi esas oldugu belirtilmistir. Burada vurgulanan, idarelerin basarmak istedikleri
hedefleri acik ve net ortaya koymalaridir. Gostergelerin iyi tanimlanmamasinin idarelerin

hedefe yonelik basarilarin1 yanlis raporlama olasiligini artiracagi diistiniilmektedir.

Bu kapsamda kurumun hedef ve gostergelerinin agik ve anlasilir olmasi i¢in bahsi

gegen gostergeler icin 1y1 bir tanimlama yapmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir

Kamu idaresi cevabinda: Kamu idaresi cevabinda bulgumuzun (a) maddesi ile ilgili
olarak Ozetle; Stratejik plan ve performans programlarinin iist diizey belgeler olup ayrintilarin
birimlerce hazirlanan yilsonu raporlarinda belirtildigini, Performans Programi hazirlama
asamasinda “Kitap, brosiir, dergi, aylik biilten, CD vb.” yayinlarin kismen hangi miktarlarda
olacaginin tahmin edilebildigini ancak yili i¢cinde olusan ihtiyaglarin adet bazinda on
goriilemedigini ve boyle bir tahminde bulunulmasinin gerceklesmelerde biiylik nispette
sapmaya neden olacagr degerlendirildiginden hangi tlirden ka¢ adet olacaginin
belirtilmedigini ancak yeni hazirlanacak (2016) yili performans programinda gdstergenin bu

gortsler ve bulgular cercevesinde yeniden degerlendirilecegini ifade etmislerdir.

Bulgumuzun (b) maddesi ile ilgili olarak ise Bakanlik birimlerinin yil icerisinde
gerceklestirecegi egitimlerin ayrintilariyla (konu-yer- katilimei sayis1) Hizmet I¢i Egitim
Programinda yer aldigini, Stratejik plan ve performans programlarinin iist diizey belgeler olup
ayrintilarin birimlerce hazirlanan yilsonu raporlarinda belirtildigini ancak yeni hazirlanacak
(2016) y1l1 performans programinda gostergenin bu goriisler ve bulgular ¢ercevesinde yeniden

tanimlanacagini ifade etmislerdir.
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Sonug¢ olarak: Stratejik plan ve performans programlarinin iist diizey belgeler olup
ayrintilarin birimlerce hazirlanan yilsonu raporlarinda belirtildigini ifade edilmekle birlikte
gelecek yillar(2016) performans programlarinin degerlendirilebilmesi i¢in performans hedef
ve gostergelerinin sunum, ilgililik, ol¢iilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerine uygun olarak

hazirlanmasinin biiyiik 6nem tasidig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 5:

Performans Programinda Yer Alan Performans Géstergelerinin Olgiilebilir

Olmamast,

Kurumun 2014 yili Performans Programinda yer alan bazi hedefler i¢in belirlenen
gostergelerin  hedefe ulasilip ulagilamadigint 6lgmeyi, miimkiin kilacak sekilde tespit
edilmedigi goriilmiistiir.

b)-(4) nolu performans hedefi “Calisanlarin is kalitesini artirmaya yonelik egitim
vermek ve teknolojik alt yapiyr olusturmak™ kapsaminda (1) nolu performans gostergesi
“Birimlerin ihtiya¢ duydugu personel talebindeki azalma orani” seklinde belirlenmistir. Bahsi
gecen gosterge i¢in ihtiyag duyulan personelin karsilanacagi yoniinde bir agiklama
yapilmustir. Ancak ihtiya¢ duyulan personel talebiyle ilgili hedefe nasil ulagilacag: ve 6l¢iide

baz alinacak degerin ne olacagi agik bir sekilde belirtilmemistir.

¢)-Kurumun 2014 yili Performans Programi ¢ergevesinde (5) nolu performans hedefi

“Bilgi sistemleri alt yapisinin gelistirilmesi” kapsaminda;

(1) no lu performans gostergesi “Gelistirilen yazilim sayis1”,

(2) no lu performans gostergesi “Ihtiya¢ duyulan altyapidaki iyilesme orani”,

(3) no lu performans gostergesi  Internet iizerinden sunulan hizmet sayis1”
seklinde belirlenmistir.

Bahsi gecen gostergeler icin Ol¢li birimi olarak her yil i¢in bir oran Ongoriilmiis
olmasina ragmen ilk yil i¢in 6l¢li alinacak baz hedef belirlenmemistir. Dolayisiyla 6l¢iimiin
neye gore ve nasil yapilacagi agik degildir.

Idareler i¢in Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans gostergeleri,
idarenin amagclar1 ve hedefleri ile yiiriitecegi faaliyetlerle dogrudan ilgili olmali, ayn1 zamanda
hem ge¢mis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle karsilagtirilabilir
olmalidir. Bahsi gegen performans gostergelerinde iyilesme orani i¢in baz alinacak deger

bulunmamakta dolayisiyla karsilastirma imkan1 vermemektedir.
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d)-(9) nolu performans hedefi “Su kalitesini korumak ve iyilestirilmesini saglamak”
kapsaminda (3) nolu performans gostergesi “Su kayip kagak kontrolii ile saglanan su tasarrufu
oran1” seklinde belirlenmistir. Bahsi gecen gosterge i¢in Olgii birimi olarak bir oran
Oongoriilmiistiir ancak Olclimiin hangi kritere gore yapilacagi belirtilmemistir. Dolayisiyla
Olciimiin neye gore ve nasil yapilacagi acik degildir. Bu kapsamda kurumun hedefleri
dogrultusunda ne kadar ilerleme gosterdiginin belirlenmesine yonelik olarak performans
Olctimiiniin saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢in performans gostergesine sayr veya oran
vermenin yaninda temel olarak alinacak Ol¢tim kriterinin de belirtilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir

e)-(23) nolu performans hedefi “Hassas ve korunan alanlarda izleme ve korunan alan
yonetim planlarin1 veri entegrasyonlarinin yapilmasi” kapsaminda (3) no lu performans
gostergesi “Ekosistem degerlendirme haritas1 yapilan alan sayisi” seklinde belirlenmistir.
Bahsi gecen gosterge igin Olcii birimi adet olarak dngoriilmiistiir ancak 6l¢timiin hangi kritere
gore yapilacagi belirtilmemistir. Dolayisiyla haritast yapilan alanlarin net ve agik sekilde

aciklanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukaridaki rnek bulgulardan da anlasilacag iizere Idareler igin Performans Programi
Hazirlama Rehberine gore performans gostergeleri, performans hedeflerine ulasilip
ulagilmadigini Olgebilmelidir. Bu kapsamda idarenin performans hedeflerine ne olciide
yaklastigin1 géstermede Onemli bir ara¢ olan performans gostergelerinin dlgiilebilir, agik ve

giivenilir veri sunacak sekilde belirlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu Idaresi bulgumuzun (b) maddesiyle ilgili cevabinda
ozetle ; Bakanlik birimlerinin yillik personel ihtiyacinin tespit edilerek Devlet Personel
Baskanlhigina bildirildigi, Ilgili Baskanlik¢a Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program ve diger iist
politikalar dogrultusunda tahsis yapildigi, bundan sonra hazirlanacak (2016) Performans
Programinda yer alacak gosterge ve agiklamasinin bulguda belirtilen goriis dogrultusunda

degerlendirilecegi ifade edilmektedir.
Bulgumuzun (c) maddesiyle ilgili olarak;
(1) no lu performans gostergesi "Gelistirilen yazilim sayist";

Bakanligimiz birimlerinin yili i¢inde dogabilecek yazilim ihtiyaglart dogrultusunda
yvazilim gelistirilmektedir. Bu nedenle géstergenin élgiim birimi adet olarak belirtildiginden

baz oran ongoriilememektedir.
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2) no lu performans gostergesi "Ihtiyag duyulan altyapidaki iyilesme orani”;

Bilisim alamindaki teknik donanmimlarin giincelligi ve islevselligi bakimindan kullanim
omiirleri 5 yil olarak genel kabul gérmekte ve 5 yil icerisinde cihazlarin degismesi ve
yenilenmesi hedeflenmektedir. Bakanligimiz Stratejik Planinda mevcut bilisim alt yapisinda
villik % 20'lik bir degisim orani ongériilmiistiir. Performans Programi (2016) hazirlanma

asamasinda gosterge yeniden degerlendirilecektir.
(3) no lu performans gostergesi " Internet iizerinden sunulan hizmet sayisi";

Bakanlhigimiz  birimlerinden gelen talepler dogrultusunda internetten sunulan
hizmetler gelistirilmektedir. Bu nedenle gostergenin 6l¢iim birimi adet olarak belirtildiginden

baz oran ongériilememektedir. Denilmektedir.

Bulgumuzun (d) maddesiyle ilgili olarak; 8 Mayis 2014 tarihli ve 28994 sayili “I¢gme
suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi’ne atifta
bulunularak Belediyeler ve su idareleri tarafindan sunulmasi zorunlu hale getirilmis olan yillik
raporlar sayesinde, belediye bazinda su kayip-kacaklari envanteri olusturulacagi ifade

edilmektedir.

Bulgumuzun ( e) maddesiyle ilgili olarak s6z konusu haritalarin korunan alanlarda
yapilacagi ve 2014 yili igerisinde Dilek Yarimadas: Milli Parki, Istanbul Belgrad Ormanlari
ve Bursa Uludag Milli Parki'nda yapilmasmin planlandigi, bu kapsamda korunan alanlarin
ekonomiye ve sosyal kalkinmaya katkisinin, biyogesitliligin durumunun ve egilimleri ile

ekosistemlerin sagligimin gosterilecegi ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak: Bulgumuzun (b) maddesiyle ilgili olarak bundan sonra hazirlanacak
(2016) Performans Programinda yer alacak gdsterge ve aciklamasinin bulguda belirtilen goriis
dogrultusunda degerlendirilecegi bildirilmis olup performans hedefine ne sekilde ulasilacagi

ve Ol¢iide baz alinacak degerin ne olacaginin agik bir sekilde belirtilmesi gerekir

Bulgumuzun (c) maddesiyle ilgili olarak (5) nolu performans hedefine ait 1 no.lu
performans gostergesi “Gelistirilen yazilim sayis1” konusunda yazilim gelistirildigi ve
gostergenin Olcli birimi adet olarak belirtildiginden baz oran 6ngoriilemedigi ifade edilmekte
ise de baz alinacak y1l olarak Performans Programinda yer alan 2012 yilina ait adet bazinda da
olsa rakamsal bir degere (sifir bile olsa) yer verilmemesi yillar itibariyle karsilastirma

yapilmasina olanak vermemektedir.

2 no.lu performans gostergesi “Ihtiya¢c duyulan altyapidaki iyilesme orani” ile ilgili
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olarak 2016 yili Performans Programi hazirlanma asamasinda gostergenin yeniden
degerlendirilecegi, 3 no.lu performans gostergesi “Internet iizerinden sunulan hizmet say1s1”
ile ilgili olarak Bakanlik birimlerinden gelen talepler dogrultusunda internetten sunulan
hizmetlerin gelistirildigi, bu nedenle gostergenin 6l¢iim birimi adet olarak belirtildiginden baz
oran dngoriilemedigi ifade edilmis isede baz alinacak yil olarak Performans Programinda yer
alan 2012 yilina ait adet bazinda da olsa rakamsal bir degere (sifir bile olsa) yer verilmemesi

yillar itibariyle karsilastirma yapilmasina imkan vermemektedir.

Bulgumuzun (d) maddesiyle ilgili olarak Igme suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki
Su Kayiplarinin Kontrolii Yoénetmeligi”ne atifta bulunularak Belediyeler ve su idareleri
tarafindan sunulmasi zorunlu hale getirilmis olan yillik raporlar sayesinde, belediye bazinda
su kayip-kacaklar1 envanteri olusturulacag: ifade edilmis olup benzer aciklamaya gostergenin
aciklama kisminda yer verilmemesi gostergenin acik ve Olgiilebilir olma 6zelligini

etkilemisgtir.

Bulgumuzun (e) maddesiyle ilgili olarak s6z konusu haritalarin korunan alanlarda
yapilacagi ve 2014 yili igerisinde Dilek Yarimadasi Milli Parki, istanbul Belgrad Ormanlari
ve Bursa Uludag Milli Parki'nda yapilmasinin planlandigi, bu kapsamda korunan alanlarin
ekonomiye ve sosyal kalkinmaya katkisinin, biyogesitliligin durumunun ve egilimleri ile
ekosistemlerin sagliginin gosterilecegi ifade edilmekte olup benzer agiklamaya gdstergenin
aciklama kisminda yer verilmemesi gostergenin agik ve giivenilir veri sunma 6zelligini

etkilemistir.

Sonug¢ olarak, kamu kurumu i¢in Performans Programi Hazirlama Rehberine gore
performans gostergeleri, idarenin amagclar1 ve hedefleri ile yliriitecegi faaliyetlerle dogrudan
ilgili olmali, ayn1 zamanda hem ge¢mis donemlerin hem de diger idarelerin benzer
gostergeleriyle karsilagtirilabilir olmalidir. Performans gostergeleri, kurumun performans
hedeflerine ulasilip ulagilmadigini 6lgebilmelidir. Bu kapsamda performans programlarinin
degerlendirilebilmesi i¢in performans hedef ve gostergelerinin sunum, ilgililik, dlctilebilirlik
ve 1yl tanimlama kriterlerine uygun olarak hazirlanmasi performans gdstergesi 6l¢li biriminin
acik ve giivenilir veri sunacak sekilde belirlenmesi eger 6lcii biriminin degerlendirilmesine
temel alinacak bir deger Ongoriilmiigse bu kriterinde agiklanmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir
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BULGU 6:

Performans Programimin Yayinlanma Tarihinin Mevzuat Gereklerine Uygun

Olmamast;

Kurumun Performans Programinin Y onetmelik'te 6ngdriilen tarihlerde yayinlanmadigi

ve ilgili Bakanliklara gonderilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik
hiikiimlerine gore Performans Programinin ocak ay1 i¢inde kamuoyuna aciklanmasi, en geg
Mart ayinin on besine kadar Maliye Bakanligina ve Kalkinma Bakanligina gonderilmesi
gerekmektedir. Idarenin 2014 yili Performans Programinin Ocak ay1 icerisinde kamuoyuna
aciklanmasi gerekirken yayin tarihinin 14.02.2014 oldugu, Maliye Bakanligi ile Kalkinma

Bakanligina gonderilme tarihinin ise 17.03.2014” oldugu anlasilmistir.

Performans Programinin yayimlanmasinda ve ilgili Bakanliklara gonderilmesinde

Yonetmelik’te 6ngoriilen siirelere uyulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Performans programinin nihai halini alabilmesi i¢in Yili
Yatirim Programimin Resmi Gazete'de yayimlanmasi gerektigi, Yatirim Programlarinin da
genellikle Ocak aymin 15’inde yayimlandig: belirtilmistir. Yatirnm Programinda yer alan
Bakanlik projelerinden bazilarinin toplu veya toplulastirllmis projeler oldugu, Yili
Programmm Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar'da yatirim is
programinin Subat Ayi Sonuna kadar Bakanlik internet sitesinde yayimlanir hiikmiiniin
getirildigi ifade edilmistir. Bu g¢er¢evede Yatirim Is Programmin Bakanlik Makaminca
onaylanmadan performans programinin nihai halini almasi miimkiin goriilmedigi, bundan
sonra Bakanlik Performans Programi Ocak ay1 icerisinde web sayfasinda yayinlanarak Mart
aymin 15 ine kadar Maliye Bakanligi ve Kalkinma Bakanligina gonderilmesi hususunda
gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve  konunun Maliye Bakanligmna intikal ettirilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak: Bulguda da yer aldig: tizere, Kurumun 2014 yili Performans Programi,
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Ydnetmelik hiikiimleri
geregince Ongoriilen tarihlerde yayinlanmayarak kamuoyuna agiklanmamis ve ilgili
Bakanliklara gonderilmemistir. Kurumun gereken diizenlemeleri yaparak ilgili mevzuat

hiikiimlerine gore hareket etmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 7:

Faaliyet Raporunda Yer Alan 16-1 nolu Su Kalite Standartlart ve Cevresel Hedefleri

Belirlenen Havza Sayist Gostergesinin Performans Gostergesiyle Uyumlu Olmamast,

2014 yil1 Performans Programinda yer alan /6 nolu hedefe iliskin “Yiizeysel ve yeraltt
sularimizin ¢evresel hedeflerini, kentsel atiksu ve nitrata duyarhilik acgisindan hassas alanlari
ve yiizeysel igme suyu kaynaklarinin siniflarini belirlemek.” 1 nolu performans gostergesi “Su
kalite standartlar1 ve c¢evresel hedefleri belirlenen havza sayisi” seklinde belirlenmis,

hedeflenen 6l¢ii birimi ise 2 adet havza olarak dngoriilmiistiir.

2014 yili Performans Programi (16) nolu performans hedefinin (1) nolu performans
gostergesi “Su kalite standartlar1 ve g¢evresel hedefleri belirlenen havza sayisi” seklinde
belirlenmistir. Performans programinda bahsi gecen gosterge i¢in hedeflenen 6l¢ii birimi ise

2; Faaliyet raporunda ise yilsonu ger¢eklesme 3 olarak belirtilmistir.

Yapilan incelemede s6z konusu performans gostergesinin asagida belirtilen 3 adet
projeyi kapsadig1 anlagilmugtir.

1- 10.08.2012-29.10.2014 ddénemini kapsayan “Ulkemiz Kiy1 ve Gegis Sularinda
Tehlikeli Maddelerin Ekolojik Kiy1 Dinamigi Projesi (KIYITEMA)”

2- 18.10.2012- 12.10.2014 dénemini kapsayan “Bitki Koruma Uriinlerinin Kullanim1
Neticesinde Meydana Gelen Su Kirliliginin Tespiti ve Madde veya Madde Grubu Bazinda
Cevresel Kalite Standartlarmin Belirlenmesi Projesi (BIKOP)”

3- 12.12.2011-04.12.2013 donemini kapsayan “Tehlikeli Madde Kirliliginin
Kontroliine Iligkin Proje (TMKK)” dir.

2014 yili performans programinda goOstergenin 2 havzada gergeklestirilecegi
belirtilmesine ragmen, hedefin gergeklestirilmesine iliskin proje ve yil itibariyle projenin ne
kadarmin gerceklestirilecegi ve bu kapsamda yapilacak islere yer verilmemistir. Faaliyet

raporunda ise y1l sonu gerceklesmenin 3 havzada yapildigi belirtilmistir.

Dolayisiyla 2014 yili performans programinda ve faaliyet raporunda belirtilen gosterge
rakami ile gosterilen hedefin gerceklestirilmesi arasinda uyumsuzluk olusmaktadir.
Performans programi ve faaliyet raporlar1 yillik olup bu sekilde birden fazla yili kapsayan
performans hedef ve gostergelerinin agik, ilgili, dl¢iilebilir ve iyi tanimlanmis ve faaliyet

sonuglariin da 6l¢iilebilir ve degerlendirilebilir olmasi1 gerekir.
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Bu kapsamda yil1 igerisinde gerceklestirilmesi ongoriilen performans gostergesi  Olcii
biriminin rakam yerine, isin mahiyeti gdz Oniine alinarak oransal olarak veya is kisimlara
boliinebilecek ise gerceklestirilmek istenen Olcliniin bu esaslara gore belirtilmesi ayrica
faaliyet raporunda yillik performans gerceklestirme sonuglariinda bu esaslara gore

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Ayrica TMKK projesi 2013 yilinda bitirilmesine ragmen 2014 yili faaliyet
raporundaki yilsonu gerceklesme rakamlarina dahil edilmesi nedeniyle gerceklesme

rakamlarinin dogru olmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Performans Programinda yer alan gosterge kapsaminda
hedefe ulasmak i¢in alinmasi gereken tedbirlerin 3 havza Ozelinde (Firat-Dicle Havzasi,
Seyhan-Ceyhan Havzasi ve Bilyiikk Menderes Havzasi) belirlendigi, 2013 yili sonunda
tamamlanan Tehlikeli Madde Kirliliginin Kontroliine iliskin Projesi (TMKK) kapsaminda da
Ergene Havzasi, Konya-Kapali Havzasi ve Susurluk Havzasi 6zelinde 3 pilot havzada
cevresel kalite standartlarinin olusturuldugu ve 2013 yili ilgili performans hedefine ulasildigi,
BIKOP ve KIYITEMA Projesi ile de hedefe yonelik galismalarin gergeklestirildigi, s6z
konusu ¢alismalarin birbiri ile yakindan ilgili olmasi nedeniyle sonucglarmin beraberce
degerlendirildigi ve TMKK Projesinin de gostergede belirtilen hedefe ulasilmasinda dikkate
almarak agiklamalara dahil edildigi ifade edilmistir. Buna gore 2014 yili ilgili performans

hedefine ulasildig1 ve hedeflenen diizeyin iizerinde gerceklesme saglandigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: 2014 yili performans programinda yer alan “16 -1nolu “Su Kalite
Standartlar1 ve Cevresel Hedefleri Belirlenen Havza Sayisi Gostergesinin® 2 havzada
gerceklestirilecegi belirtilmesine ragmen, 6 havzada gergeklestirilen 2  proje olarak
yuritiildigi belirlenmistir. Hedefin gergeklestirilmesine iliskin faaliyet yili (2014) itibariyle
ol¢ii biriminde projenin ne kadar bir kisminin gerceklestirilecegi ve bu kapsamda hangi islerin
yapilacagina yer verilmemistir. Faaliyet raporunda ise yisonu gerceklesmenin 3 havzada
yapildig1 belirtilmistir. S6z konusu performans gostergesi kapsaminda yiiriitiilen projeler
yillara sari olup dogasi geregi sonucu yillar boliinemez niteliktedir. Yiiriitilen caligmalarin
hangi yilda hangi havzay:1 kapsadigi net olarak belirtilmemistir. Ayrica 2013 yil1 performans
hedef ve gostergesi i¢inde yer alan TMKK projesinin 2014 yili performans hedeflerinde yer
almamasi1 gerekir. Isle ilgili projeye ek olarak 2014 yilinda yapilan faaliyet sonuclariin

degerlendirilebilmesi i¢cin 2014 yil1 performans programinda yer almasi gerekirdi.

Performans programi ve faaliyet raporlart yillik olup bu sekilde birden fazla yili
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kapsayan performans hedef ve gostergelerinin agik ve net sekilde tanimlanmasi ve yili i¢inde
yapilacak veya yapilan hedefleri icermesi gerekir. Performans gostergesinde o6l¢ii birimi
olarak havza sayis1 verilmesi yerine proje kapsaminda yillar itibariyle yapilacak islerin tek tek

belirtilmesi gostergenin ve 6l¢ii biriminin net ve agik olarak tanimlanmasini saglayacaktir.

Bu kapsamda yili igerisinde gerceklestirilmesi Ongorillen veya gercgeklestirilen
performans hedef ve gosterge Olcii biriminin oransal olarak veya gosterge kisimlara
boliinebilecek ise Olciliniin bu kisimlara gore belirlenerek performans programlar ve faaliyet
raporlarinda yer almasmin tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik/ikna edicilik kriterlerine

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 8:

Faaliyet Raporunda Yer Alan 16-2 nolu Su Kalite Standartlari ve Cevresel Hedefleri

Belirlenen Havza Sayist Gostergesinin Performans Gostergesiyle Uyumlu Olmamast,

2014 yili Performans Programinda yer alan 16 numarali hedefe iliskin “Yiizeysel ve
yeralti sularimizin gevresel hedeflerini, kentsel atik su ve nitrata duyarlilik agisindan hassas
alanlar1 ve ylizeysel igme suyu kaynaklarmin siniflarin1 belirlemek.” 2 numarali performans
gostergesi “Kentsel atik su ve nitrata duyarlilik agisindan hassas alanlar1 belirlenen havza

sayist” seklinde belirlenmis, hedeflenen 6l¢ii birimi ise 4 adet havza olarak dngoriilmiistiir.

Faaliyet raporu ile ilgili olarak uygulama dosyalar1 ve eklerinin incelenmesinde 2
numarali  performans gostergesine iliskin  projenin 20.09.2012-14.11.2015 tarihlerini
kapsayan ve 25 havzayr igeren yillara sari proje oldugu goriilmiistiir. “Kentsel atik su ve
nitrata duyarlilik acisindan hassas alanlar1 belirlenen havza sayis1” gosterge hedefinin 25
havzada su Kkiitleleri, su kiitlelerinin cesitli 6zelliklere gore smiflandirilmalarini saglayan
tiplere gore belirlenmesi, su kiitlelerine etki eden baski-etkiler tespit edilerek kentsel,
endiistriyel ve tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan kirlilik ytikleri hesaplanmasi ve potansiyel
hassas alanlarin tespit edilmesi oldugu incelenmistir. Ayrica potansiyel hassas alanlarda
biyolojik ve fizikokimyasal izleme ¢alismalarinin tamamlanmis oldugu, nihai hassas alanlarin
belirlenmesine yonelik degerlendirme calismalarinin devam ettigi anlagilmis olup projenin

2015 yilinda tamamlanmasi amaglanmistir.

Oysa performans programinda s6z konusu gostergede tanimlanan igin 2014 yili i¢in 4
havzada yapilacagr Ongoriilmiis olup gosterge hedefi ile ilgili tam bir  aciklamasi

yapilmamustir.

Orman Ve Su Isleri Bakanligi 2014 Yili Performans Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligt

Dolayistyla 2014 yili performans programinda ve faaliyet raporunda belirtilen gosterge
rakami1 ile goOsterilen hedefin gergeklestirilmesi arasinda uyumsuzluk olusmaktadir.
Performans programi ve faaliyet raporlar1 yillik olup bu sekilde birden fazla yili kapsayan
performans hedef ve gostergelerinin agik, ilgili, ol¢iilebilir ve iyi tanimlanmis ve faaliyet

sonuclarinin da dlgiilebilir ve degerlendirilebilir olmasi gerekir.

Bu kapsamda yili igerisinde gergeklestirilmesi ongoriilen performans gostergesinin
Ol¢ii biriminin rakam yerine, isin mahiyeti géz oniine alinarak oransal olarak veya is kisimlara
boliinebilecek ise gerceklestirilmek istenen Ol¢iinlin bu esaslara gore belirtilmesi ayrica
faaliyet raporunda yillik hedefin degerlendirilmesinin de bu esaslara gore yapilmasinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Kentsel atik su ve nitrata duyarlhilik acisindan hassas
alanlarin belirlenmesi gostergesi kapsaminda yiiriitiilen Hassas Alanlarin Belirlenmesi Projesi
ile 2015 yili sonunda iilkemizdeki 25 havzada hassas bolgelerin belirlenerek nihai hale
getirilecegi belirtilmistir. Proje kapsaminda 25 havzada taslak olarak belirlenen hassas
alanlardan 2014 yili sonu itiban ile 4 havzada (Biiyiik Menderes, Susurluk, Meri¢-Ergene,
Konya) nihai hassas alanlar belirlenme islemlerinin tamamlandig: ifade edilmistir. 2015 yili
sonunda, kalan tiim havzalarda nihai hassas alanlar belirlenmis olacagi, bu nedenle 2014 yil

itibari ile 4 havza olarak hedeflenen gosterge diizeyine ulasildig: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak: 2014 yil1 Faaliyet Raporunda Yer Alan “16 -2 nolu “Su Kalite
Standartlar1 ve Cevresel Hedefleri Belirlenen Havza Sayis1 Gostergesinin’e iligkin Hassas
Alanlarin Belirlenmesini igeren proje 20.09.2012-14.11.2015 tarihlerini kapsayan ve 25
havzay1 iceren yillara sari proje olup dogasi geregi sonucu yillar boliinemez niteliktedir.
Performans programinda yer alan gdsterge taniminda igin 2014 yil1 i¢in 4 havzada yapilacag:
belirtilmis ancak gosterge hedefi ile ilgili yeterli aciklama yapilmamistir. Ayrica faaliyet yili
itibariyle performans programinda hedefin gergeklestirilmesine yonelik olarak yiiriitiilen
projenin ne kadar bir kisminin gergeklestirilecegi ve bu kapsamda hangi islerin yapilacagina

yer verilmemistir.

Performans programi ve faaliyet raporlar1 yillik olup bu sekilde birden fazla yili
kapsayan performans hedef ve gostergelerinin acik ve net sekilde tanimlanmasi ve yili
icerisinde yapilacak veya yapilan hedefleri icermesi gerekir. Performans gostergesinde 6l¢ii
birimi olarak havza sayisi verilmesi yerine yillar itibariyle yapilacak proje kapsaminda
yapilan islerin tek tek sayilmasi gostergenin ve Olgli biriminin net ve acik olmasini

saglayacaktir.
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Bu kapsamda yili igerisinde gergeklestirilmesi Ongorillen veya gercgeklestirilen
performans hedef ve gosterge Olcii biriminin oransal olarak veya gosterge kisimlara
boliinebilecek ise Ol¢iiniin bu kisimlara gére belirlenerek performans programlari ve faaliyet
raporlarinda yer almasinin tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gegerlilik/ikna edicilik kriterlerine

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarmim Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Bulgular
BULGU 9:
Kurumda Performans Bilgisine Iliskin Veri Kayit Sistemlerinin Mevcut Olmamast;

Kurumun performans hedef ve gostergelerine iliskin bakanlik harcama birimlerinin
yapmis oldugu tiim is ve islemlere yonelik performans bilgisi ve veri kaynaklarinin kendi
harcama birimlerinde toplandigi, verilerin kontrol ve degerlendirilmesinin harcama
birimlerince yapildigi, veri kaynaklarinin performans hedef ve gostergelerine goére uzman
personel tarafindan tasnif ederek arsivlenmedigi, bu durumun stratejik plan ve performans
programinda belirtilen amac¢ hedef ve gostergelere iliskin verilerin toplama, izleme ve
analizinde karmasikliga neden oldugu ve veri kayit sisteminin giivenilirligini zedeledigi
diistiniilmektedir. Veri kayit sisteminin gilivenilir olmamasi, faaliyet raporlariin sunum,

tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlik ve ikna edicilik kriterlerini olumsuz etkileyebilmektedir.

Incelemeye alinan performans hedef ve gostergelerine iliskin veri kaynaklari, veri
kayit sisteminden temin edilemediginden ilgili is ve faaliyetlere iliskin belgeler uygulama

dosyalarindan ve tagra birimlerinden temin edilerek incelenmistir.

Sistemin iyi tanimlanmadig, isleyisinin dogrulanabilir olmadig1 ve yeterli derecede
kontrol edilmemis Onemli riskler tasidigi, faaliyet raporunda bu risklerin ag¢iklanmadigi

goriilmektedir.

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandig1, analiz edildigi tiretildigi, performans yonetimi sistemi uygulamasinin
sistematik olarak takip edildigi ve raporlandig: siirecin tamamini ifade eder. Veri kaynagi ise

veri kayit sistemine bilgi saglayan unsurlar1 igerir.

Herhangi bir performans hedefi veya gostergesine iligkin gerceklesmenin

Ol¢iilebilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu Ol¢limiin ne sekilde yapilacaginin belirlenmis
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olmas1 gerekir. Veri kayit sistemi performansin 6l¢iimiine yonelik belirlenmis bir yazigma
slireci olabilecegi gibi, ilgili gostergeye yonelik gergeklesme sonuglarini gosteren detayli bir

bilisim programi da olabilir.

Veri kayit sistemi; kamu idaresi tarafindan yili performans programinda belirlenen
hedef ve gostergelerdeki ilerlemeyi izlemek ve gerceklesmeleri dlgmek icin kullanilan veri
kaynaklar1 arasinda iyi bir uyum olacak sekilde tasarlanmali, kurulmali ve kullanilmalidir.
Veri kayit sisteminin isleyisine yonelik gorev ve sorumluluklar belirlenmis olmali ve veri
giivenilirligini saglamak iizere riskleri azaltict kontrolleri kapsamalidir. Ayrica veri kayit

sisteminin igleyis, izleme ve kontrol fonksiyonlarinin birbirinden ayrilmasi gereklidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 sayili Sayistay Kanun
ilgili hiikiimleri geregince kamu idarelerinin faaliyet sonucglar1 hakkinda TBMM ve
kamuoyuna gilivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin performansinin
degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi ve
yayginlastirilmas1 amaciyla, Bakanligin performans bilgisi veri kayit sisteminin, yukarida
yapilan degerlendirme ve Onerilerimiz de dikkate alinarak kurulmasi gerektigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Bakanligimiz harcama birimlerine gosterge ig¢in
gerceklesmeyi Olcen ve buna iliskin performans bilgisi iireten veri kayit sistemlerinin
olusturulmasi talimati verilerek gerekli diizenlemelerin yapilmasi saglanacaktir denilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurumda Performans Bilgisine Iliskin Veri Kayit Sisteminin tam
olarak olusturulmamasi ve mevcudunda onemli riskler tagimasi nedeniyle, kamu idaresi
tarafindan stratejik plan da belirtilen amaglar dogrultusunda yili performans programinda
belirlenen hedef ve gostergelerdeki gerceklesmelerin 6l¢iilmesi ve raporlanmasinda kullanilan
veri kaynaklarinin agik, ilgili, dlgiilebilir ve iyi tanimlama kriterlerine yeteri kadar uygun
olmamasi nedeniyle faaliyet sonuclarmin dogruluguna iliskin herhangi bir degerlendirme
yapilamamistir. Kurum tarafindan veri kayit sistemlerinin olusturulmasi i¢in gerekli islem ve

diizenlemelerin yapilmasi i¢in ilgili birimlere talimat verildigi bildirilmistir.

Kurum faaliyet sonuclar1 hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi
sunulmasi, kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu
ve saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi amaciyla, Bakanligin performans bilgisi
veri kayit sisteminin, yukarida yapilan degerlendirme ve Onerilerimiz de dikkate alinarak

ivedelikle kurulmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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