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1.

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Kurumun Mali Yapisi

Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan 6zel biit¢eli bir kurumdur. Kurum

faaliyetlerini merkezi yonetim biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.
2015 yili biitcesiyle Baskanliga 136.875.000,00 Tiirk lirasi 6denek saglanmis olup, 2014
yilinda agilan fakat gider kaydedilemeyen akreditif artig1 4.296.242,00 lira, 2015 yili gelir

fazlas1 karsihigi olarak biitge tertiplerine eklenen 1.741.000,00 lira ve yedek odenekten
eklenen 10.000.000,00 lira ile yilsonu ddenegi 152.912.242,00 Tiirk lirasina ulagmaktadir.

Y1l iginde 120.772.500,00 Tiirk Liras: biitce gideri yapilmis olup biitge gider gerceklesme

orant % 79 diizeyindedir.

Odenekler ve biitce giderlerinin ekonomik smiflandirmasima gére dagilimi asagida

gosterilmistir.
Tablo.1 2015 Yih Biitce Odenek ve Gerceklesme Miktarlarmm
Ekonomik Siiflandirmasi
Giderler Biitce Odenegi YS;;EE Gerg¢eklesme | Gergeklesme
> 0,
(TL) ) (TD)| (%)

01 Personel Giderleri 47.023.000 47.023.000 46.914.684 100
02 SGK Devlet Primi 6.100.000 6.100.000 6.006.657 98
Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alm 23.812.000 24344000  22.582.472 93
Giderleri
05 Cari Transferler 8.018.000 19.217.000 19.181.965 100
06 Sermaye Giderleri 48.000.000 50.496.242 21.290.065 42
07 Sermaye Transferleri 3.922.000 5.722.000 4.796.657 84

TOPLAM 136.875.000 152.912.242 120.772.500 79

Kurumun 138.739.292,00 Tiirk liras1 tutarindaki 2015 biitge gelirlerinin 26.129.997,24

liras1 tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, 112.252.500,00 lirast alinan bagislar ve yardimlarla 6zel

gelirler, 355.759,52 liras1 diger gelirler ve 1.035,24 liras1 sermaye gelirlerinden olusmaktadir.

Biitge Gelirlerinden 376.142,47

138.363.149,53 liradur.

TL ret ve

iadeler sonrasinda idarenin net geliri
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkanligi, 5018 sayili Kamu Mali YOnetimi ve
Kontrol Kanuna ekli II sayili Cetvel B) Ozel Biitgeli Diger Idareler icerisinde yer alan dzel

biitceli kurumlar arasinda sayilmis olup ve giderlerini kendi gelirleriyle karsilamaktadir.

Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkanligi, muhasebe islemlerini Merkezi Y Onetim
Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarini ilgili
Yonetmelige gore hazirlamakta ve tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulamaktadir.

Muhasebe kayitlar1 Say2000i sistemi iizerinden yapilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tasimir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bilancosunda Yer Alan 258-
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesab1 Kayitlarinin Mevzuattan Kaynaklanan Sebeplerle

Fiili Sonuc¢lar1 Yansitmamasi

SANAEM Ikincil Standart Dozimetri Laboratuvari ve Hizmet Birimleri Insaat1 Isi,
Cevre ve Sehircilik Bakanligina 6denek aktarma suretiyle yaptirilmaktadir. Bakanlik soz
konusu is i¢in 2014/57931 ihale kayit numarali ihaleye ¢ikmis ve KDV hari¢ 11.920.000,00
TL bedelle 03/09/2014 tarihinde sdzlesme imzalamistir. imzalanan sézlesmeye gore is bitim

tarihi 03.09.2015 olarak belirlenmistir.

Odenek aktarma islemleri Yili Merkezi Y&netim Biitce Kanunlarindaki hiikiimlere
gore yapilmaktadir. Uygulamada Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri arasindaki kaynak
transferleri 6denek aktarma suretiyle yapilmakta, Merkezi yoOnetim biitcesi kapsamindaki
idareler ve kurumlar arasindaki diger kaynak transferleri tahakkuk islemleriyle
gergeklestirilmektedir. Bu islemler karsiligi tahsil edilen tutarlar, ilgili kamu idaresince bir
yandan (B) isaretli cetvellere gelir, diger yandan da (A) isaretli cetvellere Odenek

kaydedilmektedir.

Bu hiikiimlere gore yapilan uygulamada TAEK so6z konusu d6denegini 830.06.05
ekonomik koduna kaydederken aktif hesap olarak da -258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabini kullanmaktadir.

2015 Y1l Biitge Hazirlama Rehberinde “06-Sermaye giderleri hesabina normal dmrii
bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlar1 ile sabit sermaye edinimleri ve gayri maddi
aktiflerin edinimi igin yapilan, biitge hazirlama rehberi ve biitge kanunlari ile belirlenmis

asgari degeri asan 6demelerin kaydedilecegine iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

Diger taraftan, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 187 nci maddesinde de
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin, gecici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagina

iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.
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Bu diizenlemelere gore; Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu 3.350.000,00-TL’si 2015
yilinda olmak tzere 31.12.2015 tarihi itibartyla Cevre ve Sehircilik Bakanligina
16.350.000,00 TL odenek aktarmis ve bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda bu tutar1 gostermistir. 31.12.2015 tarihi itibartyla 16.350.000,00 TL ayn1 zamanda
ilgili y1l Biitge Uygulama Sonuglar1 Tablosundaki Sermaye Giderleri Hesabinda toplama dabhil

edilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligindan alinan 06denek kullanim bilgilerinde ise
4.251.776,54 TL’nin kullanilamadan 2016 yilina devredilen 6denekler arasinda oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla halen 4.251.776,54 TL harcanamamis olmasina karsin TAEK
bilangosu ve Biitce Uygulama Sonuclar1 tablosunda yatirim yapilmis paranin tamanu

harcanmig gibi goriilmektedir.

Bu c¢eliskili durumun ortadan kalkmasi ve yapilan islemlerin her asamada gercek

durumu yansitmast i¢in;

1-Odenek karsilig1 nakdin bir alacak olusturularak gonderilmesi ve bu ddenek tutarinin

bloke edilmesi,
2-Odenek konusu islem tamamlanincaya kadar 6deneginin ertesi yila devredilmesi,

3-Nakdi alan kurum tarafindan islem tamamlandikc¢a is sahibi kurum tarafindan biit¢e

giderine kaydedilmesi ve ddeneginin kullanilmasi,

4-Is tamamlaninca da isin kuruma devredilmesi ve ilgili hesaplara almmasi,
gerektiginden konunun Maliye Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhigiyla birlikte
degerlendirilerek sorunun giderilmesine yoOnelik mevzuat degisikliginin temin edilmesi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen husus 09/05/2016 tarihli ve 50041477-
845.99-30519 sayili yazi ile konuya iliskin diizenleme yapma yetkisine sahip Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigi’ne iletilmis olup, bundan sonraki siliregte Maliye
Bakanligi’'nin yazimiza cevaben “258- Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabi’na iligskin

yapacag1 degerlendirmeler dogrultusunda islem tesis edilecektir

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan yapilan agiklamada; bulguda belirtilen hususun

09/05/2016 tarihli ve 50041477-845.99-30519 sayili yazi ile konuya iligkin diizenleme yapma
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yetkisine sahip olan Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’ne iletildigi, bundan
sonraki sliregte Maliye Bakanligi’nin verecegi cevaptaki degerlendirmeler dogrultusunda
islem tesis edilecegi ifade edilmistir. Ancak bu konuda somut herhangi bir sonucun elde

edilemedigi de anlasilmaktadir.
Oneri:

Bulguda da ifade edildigi iizere:

1-Odenek karsiligi nakdin bir alacak olusturularak génderilmesi ve bu 6denek
tutariin bloke edilmesi,

2-Odenek konusu islem tamamlanincaya kadar 6deneginin ertesi yila devredilmesi,

3-Nakdi alan kurum tarafindan islem tamamlandikga is sahibi kurum tarafindan biit¢e
giderine kaydedilmesi ve 6deneginin kullanilmasi,

4-I3 tamamlaninca da isin kuruma devredilmesi ve ilgili hesaplara alinmasi,
gerektiginden konunun Maliye Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligiyla birlikte
degerlendirilerek sorunun giderilmesine yoOnelik mevzuat degisikliginin temin edilmesi

Onerilir.

6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde aciklanan ve EK-1
de ayrintilar1 gosterilen nedenlerden dolayr 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 disinda

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Aymi Gérevleri Yiiriiten Personele Farkh Ucret Odenmektedir

Kurumda kadrolar1 geregi ayni isi yaptiklari halde farkli iicret ddenen personel

bulundugu anlasilmaktadir.

2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanununda, kurumda kadro karsilig
sozlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlarin {icretlerinin diizenlenmesi hususunda herhangi bir
makama yetki veren dilizenleme olmadigindan "Tirkiye Atom Enerjisi Kurumunda
Calistirilacak Sozlesmeli Personel Hakkinda Hizmet S6zlesmesi Usul ve Esaslar"in da yasal
dayanagi bulunmamaktadir. Bu yilizden Kurumun soézlesmeli personeline yapilan tiim
O0demeler yasal dayanaktan yoksundur. S6z konusu 6demeler 2012 ve 2013 yillarinda yapilan
Sayistay denetimlerinde ¢ok ayrintili olarak degerlendirilmis ve denetim raporlarinda bulgu
olarak da yer almistir. Ancak Sayistay’in ilgili dairesinde yapilan yargilama sonucunda;
kurum tarafindan yapilan 6demelerde kamu zararinin olugmadigma hiikmedilmistir. Bu
hususlar 2014 yilinda yapilan denetim sonucunda diizenlenip idareye génderilen taslak

Sayistay Raporunun 7’nci maddesinde de ifade edilmistir.

666 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname'nin 2’nci maddesiyle 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenen gegici 16’nct maddesi hiikmiiyle, Kurumdaki sozlesmeli
personele 0denen iicretler yasal dayanaga kavugsmamistir. Buna ragmen yasal dayanaktan
yoksun uygulamaya hala devam edilmektedir. Nitekim, anilan maddede “Ek 10’uncu madde
kapsaminda yer alan kamu idarelerinde, bu maddenin ylirtirliige girdigi tarihte kadro karsiligi
sO6zlesmeli olarak istihdam edilen personelden (ayliksiz izinde bulunanlar dahil) ekli (II) ve
(IIT) sayil1 Cetvellerde unvanlari yer almayan personelin mali ve sosyal haklar1 hakkinda, ayni
kadrolarda bulunduklar: siirece bu maddenin yliriirliige girdigi tarihten once yiiriirliikte olan
mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.” hiikmii yer almakta olup, burada bir
miiktesep haktan bahsedilmemis, maddenin yiiriirliige girdigi tarihten Once yasal
dayanaklartyla birlikte yiirlirliikte olan mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam
olunacag: tartigmaya mahal vermeyecek agiklikta tespit edilmistir. Dolayisiyla da yapilmasi
gereken “kadro karsiligr sézlesmeli” seklinde bir statliniin hukuken hi¢ var olmadiginin

kabulii ile bu personele 657 sayili Kanuna gore maas 6denmesidir.
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Diger taraftan 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin yiiriirliige girmesinden
sonra Kuruma atananlara 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hiikiimlerine goére maas
O0denmektedir. Bu durum, atandiklar1 kadrolar1 sebebiyle esasen ayni statiide bulunup ayni

isleri yapan personele farkli maas verilmesine sebep olmaktadir.

Ulkemizin enerji ihtiyact ve niikleer enerji hususunda Kurumun stratejik 6nemi
dikkate alindiginda bu alanda yetismis smirli personelin istihdaminda olasi sorunlarin
yasanmamasi i¢in Kurum personelinin 06zliik haklarmin "kariyer ve liyakat" ilkeleri
gozetilerek yasal gilivence altina alinmasi gerekir. Ancak bu hususlarla ilgili olarak 2015

yilinda somut bir ¢alisma yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Tirkiye Atom Enerjisi Kurumunda kadro karsiligi
sOzlesmeli statlide personel ¢alistirma 09.07.1982 tarihli ve 2690 sayili Kanunun miilga 12 nci
maddesi ve 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi ile 375 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnameye eklenen gecici 16 nc1 maddesine istinaden gerceklestirilmektedir.

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda kadro karsiligi sézlesmeli olarak istihdam edilen
personelin iicret ve diger mali ve sosyal haklart ile ilgili ilkeler 26.06.2000 tarihinde Bagbakan
onay1 ile yiriirlige giren "TAEK Sozlesmeli Personel Hizmet Sozlesmesi Usul ve
Esaslan” ile diizenlenmistir. Daha sonra bu esaslarin bazi maddeleri Bagbakan veya yetkili

kildig1 Bakan onayi ile degistirilmistir.

Kurumumuz 01/01/2006 tarihinden itibaren Sayistay denetimine tabidir.
Kurumumuzun 2006 — 2007 — 2008 — 2009 — 2010 ve 2011 yillar1 hesaplar1 Sayistay
tarafindan denetlenmis olup, bu denetimlerde sozlesmeli personelin maaglari ile ilgili

Kurumumuza bir sorgu yoneltilmemistir.

Kurum 1982 yilindan itibaren 5018 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi tarihe kadar
kurulus Kanununun 16 nc1 maddesi geregi idari ve mali konularda Basbakanlik Yiiksek

Denetleme Kurulunun denetimi altinda ¢alismustir.

Idari ve mali denetim raporlar1 TBMM KIT alt ve iist komisyonlarinda gériisiilerek
Kurum ibra edilip edilmemesi karara baglanmistir. 2004 yilina kadar sézlesme {icretlerinin
O0denmesi ve belirlenmesi ile ilgili biitiin denetimlerde Yiiksek Denetleme Kurulu Kurumun
uygulamalarini uygun bulmus TBMM KIT Komisyonu da Kurumun gelir ve gider biitgesini

onaylamustir.
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TBMM KIiT Komisyonunda alinan karar geregi, Kurumumuzun bagl oldugu Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlhigi Teftis Kurulu Bagkanligi tarafindan sorusturma yapilmis ve

“Ucretlerin yeniden diizenlenmesi isleminin safhalart itibariyle mevzuata uyeun oldugu”

belirlenmis ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani tarafindan onaylanmuistir.

2005 yili Yiiksek Denetleme Kurulu raporunda bahsi gecen sozlesmeli personele

vapilan o6demeler ile ilgili kissm TBMM Kamu lktisadi Tesebbiisleri komisyonu

tarafindan 17 Nisan 2008 tarihinde goriisiilmiis ve bu kisim 80 nolu Kkarar ile

siindemden cikarilarak Tiirkive Atom Enerjisi Kurumu gelir ve gider hesabi tasvip

edilmis ve karar 2 Mayvis 2008 tarihli ve 26864 savili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Gerek TBMM, gerek Maliye Bakanligi, Devlet Personel Baskanligi, Basbakanlik
Personel Prensipler Genel Miudiirliigii tarafindan uygun goriilen, Bagbakanlik Makami ve
Bagbakan adina Devlet Bakani ve Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakani tarafindan yiiriirliige
konulan, gerekse Teftis Kurulu Bagkanligi ve yargi organlari tarafindan incelenen ve 1982
yilindan beri uygulanagelmis olan bu diizenleme mevzuata uygun olup 666 Sayili KHK ile de

daha agik sekilde belirlenmistir.

Bilindigi tizere, 02/11/2011 tarihli ve 28103 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayimlanmis olan 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamede ve bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde kamu gorevlilerinin mali

haklarina iliskin ¢esitli diizenlemeler yapilmistir.

375 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 12 nci maddesinin ti¢iincii fikrasinin (c)
bendi ile 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanununun kadro
karsilig1 sozlesmeli personel ¢alistirilmasina imkan saglayan 12 nci maddesinin {igiincli ve
dordiincii fikralar1 14/1/2012 tarihinden gecgerli olmak iizere yiiriirliikten kaldirilmis olup, bu
tarthten sonra s6z konusu mevzuat hiikiimleri kapsaminda yeni kadro karsiligi s6zlesmeli

personel istihdami uygulamasina son verilmistir.

Ayrica Kurum kadrolarinda gorev yapan personelin iicretlerinin diizenlenmesi
hususunda Kurumumuz; hazirlanan Niikleer Enerji Kanunu Tasarisina Ek Gegici madde
konmasi hususunda teklifte bulunmustur. Yapilan teklifle eklenmek istenen Ek Gegici 5 inci
Madde “14/1/2012 tarihinde Kurum kadrolarinda bulunan personel hakkinda bu tarihte
yiirtirliikte bulunan bu Kanunun 12 nci maddesinin miilga 3 iincii ve 4 iincii fikrast ve bu

maddeye istinaden Bagbakan onayt ile yiiriirliige giren 26/6/2000 tarihli Tiirkiye Atom
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Enerjisi Kurumunda Calistirtlacak Sozlesmeli Personel Hakkinda Hizmet Sozlesmesi Usul Ve
Esaslarimin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 10 uncu maddesi hiikiimleri de
dikkate alinmak suretiyle uygulanmasina devam olunur” seklinde olup, kanun teklifi Enerji ve

Tabii Kaynaklar Bakanliginin giindemindedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan yapilan acgiklamalardan personelin 6zliikk haklariyla

ilgili olarak Yasama Organinca yasal bir diizenleme yapilmadigi anlasilmistir.
Oneri:

Ayni gorevleri yiiriiten personele ayni maag verilmesini saglayacak yasal diizenleme
yapilincaya kadar “kadro karsiligi sozlesmeli” seklinde bir statiiniin hukuken hi¢ wvar

olmadiginin kabulii ile personelin tamamina 657 sayili Kanuna gore maas 6denmesi Onerilir.
BULGU 2: Mali Siireclerle ilgili Evraka Tarih Atilmamasi

Mali stireclerle ilgili evrak, tutanak, karar, ihtiya¢ gerekcesi ve onay belgelerine tarih

atilmamaktadir

Gerek "Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi"ne ekli evrakta gerekse
“Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Tarafindan, 4734 Sayili Kamu IThale Kanunu'nun 3'iincii
Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere Iliskin Esaslar” g¢ergevesinde
Kurumun firetip 2012/6 numarali “Harcama Prosediirleri Genelgesi” ne eklenen evrakta;
0zel olarak diizenlenen imza yerleri bos birakilmaktadir. Bu durum, yapilan denetimlerde;
Kurumun mali siireglerinde wusul hiikiimlerini uygulamaktan imtina ettigi seklinde
yorumlanmakta ve bu tiir evrak riski yiiksek olarak goriildiigiinden, onay asamasindan taginir
kayitlarma kadar biitiin siireglerin tek tek kontrol edilmesine yol agmaktadir. Uygulama

yaygin olup biitiin harcama birimleri i¢in gegerlidir.

Mali siireglerle ilgili kayitlarin dogru ve tam olarak tutulmasini temin etmek ve usul
hiikiimlerine uygunlugu gézetmek agisindan; evrak, tutanak, karar, ihtiyac gerekcesi ve onay
belgelerinde tarih atilmasi idarenin onay ve inceleme birimlerinin ve amirlerinin sirali olarak

onceki agsama yoniinden bu hususu kontrol etmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Mali siiregle ilgili belgelerin tam ve dogru olarak
tutulmasini temin etmek ve usul hiikiimleri ¢cercevesinde; evrak, tutanak, karar, ihtiyag belgesi

ve onay belgesi vb. belgelere tarihler atilmasina gerekli 6nem verilecektir.
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Sonuc olarak Idare tarafindan yapilan agiklamada mali siiregle ilgili belgelerin tam ve
dogru olarak tutulmasini temin etmek ve usul hiikiimleri ¢ercevesinde; evrak, tutanak, karar,
ihtiyag belgesi ve onay belgesi vb. belgelere tarihler atilmasina gerekli énemin verilecegi

anlasilmaktadir.
Oneri:

Idarenin onay ve inceleme birimlerinin ve amirlerinin sirali olarak onceki asama

yoniinden bu hususu kontrol etmeleri onerilir.

BULGU 3: On Odeme Uygulamasinda Hata Yapilmasi

On 6deme islemlerinin ihale mevzuatindan ayri bir alim usulii olarak uygulandig1 ve
mahsup silire ve kurallarina uyulmadigi, alimi yapilan demirbaslarin da kayit edilmedigi

gorilmiistiir.
On Odeme Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 11°inci maddesinde;

“Her mutemet 6n odemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili
kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasit halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay
icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade ederek hesabini kapatmakla
viikiimliidiir. Avansin verildigi tarihten onceki bir tarihi tasiyan harcama belgeleri avansin
mahsubunda kabul edilemez. Mahsup déneminde verilen harcama belgelerinin de, on
odemenin yapiuldigi tarih ile en ge¢ ait oldugu biitce yilimin son giinii arasindaki tarihi

tasimasi gerekir.

Mutemet, isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ve ii¢ aylik siirelerin bitimini
beklemeden, son harcama tarihini takip eden ii¢ is giinii icinde 6n édeme artigini iade etmek

ve stiresinde mahsubunu yaparak hesabini kapatmak zorundadir.

Mutemetlerce siiresi i¢cinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme
Alacaklarmmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Kanunen gegerli bir
mazereti olmaksizin avanslarim siiresinde mahsup etmeyen mutemetler hakkinda, ayrica tabi
olduklart personel mevzuatimin disiplin hiikiimlerine gére de iglem yapilir. Kurum i¢i veya
kurum disindan goreviendirilenlere yolluk ve diger giderleri karsiligi verilen avanslardan

)

stiresinde mahsup edilmeyenler hakkinda 6zel kanunlarindaki hiikiimler uygulanir.’
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On 6deme usul ve esaslarini diizenleyen Genel Tebligin 2’ nci maddesinde;

“(4) On 6deme uygulamasimn bir alim usulii olmamasi sebebiyle on ddeme yapilacak
mal veya hizmet alimlarinda, alimlarin idarelerin tabi olduklar: ihale mevzuati hiikiimlerine
gore yapilmasi, mal alindiginin veya hizmetin gerceklestirildiginin ihale mevzuatina uygun

olarak géreviendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi gerekir.

(5) Ayrica, on odemenin kesin odemeye doniistiiriilmesinde verilen avansin veya
acilan kredinin mahsubunda kullanilacak gergeklestirme belgelerinin, Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeliginde ongoriilen belgelerden olmasi esastir.” diizenlemeleri

bulunmaktadir.

Bu diizenlemeler acik iken Idare tarafindan yapilan uygulamalarda, n édemenin bir
alim usulii olmadigina, mal veya hizmet alimlarinin idarelerin tabi olduklari ihale mevzuati
hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigine, alinan avanslarin kapamasi yapilirken mutemetlerin
isin tamamlanmasindan sonra, yukarida ifade edilen bir ve ii¢ aylik siirelerin bitimini
beklemeden son harcama tarihini takip eden {i¢ i gilinii i¢inde 6n 6deme artigini iade etmek ve
stiresinde mahsubunu yaparak hesabini kapatmak zorunda olduguna ve avans mahsubu
yapildigi zaman avans artig1 iade edilmesi uygulama sinin yanlis olduguna, kanunen gegerli
bir mazereti olmaksizin avanslarini siiresinde mahsup etmeyen mutemetler hakkinda, ayrica
tabi olduklar1 personel mevzuatinin disiplin hiikiimlerine gore de islem yapilmasi gerektigine,
harcamanin mahiyetine gore ilgili mevzuatinda belirtilen evrakin eklenmesi ve kayitlarinin

yapilmasi gerektigine dikkat edilmemektedir.

1-)13/11/2015 tarih ve 02.17-59600 sayili harcama talimatiyla agilan avansta
ongoriilen hizmet 24.11.20015 tarihli faturayla satin alinmis ve bu tarih itibariyle avans
mahsubu i¢in caligma baslatilmis ancak avans artigt 24.11.2015 tarihi itibariyle iade
edilmedigi gibi 31.12.2015 tarihi itibariyle de iade yapilmadigindan kisi borcuna alinmis fakat

personel hakkinda gerekli disiplin siireci baslatilmamistir.

2-)22/05/2015 tarih ve 57991469.934.02 sayili harcama talimatiyla agilan avansta
ongoriilen muhtelif harcamalardan en son 19/06/2015 tarihinde alim yapilmigken avans artig1
26/06/2015 tarihinde iade edilmis ve satin alinan dayanikli tasinirin demirbas kaydi

yapilmamustir.

3-)21/07/2015 tarih ve 57991469.934.02/274 sayili harcama talimatiyla acilan avansta

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

ongoriilen muhtelif harcamalardan en son 13/08/2015 tarihinde alim yapilmisken avans artig
24/08/2015 tarihinde iade edilmis ve satin alinan dayanikli taginirin demirbas kaydi

yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik cercevesinde
Harcama Yetkililerinin belirledigi mutemetler vasitasiyla yapilan islemler i¢in Kurumda gerekli azami
tedbir ve dnlemler alinmakta, islemlerin ilgili yonetmelik ve tebliglere uygun olmasi i¢in azami 6zen
gosterilmektedir. Bundan sonra da bu islemlerde ilgililer uyarilacak ve tespit olunan aksakliklar
giderilecektir. Ilgili personel igin 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 130 uncu maddesine gore
disiplin islemleri baglatilmistir. Merkezimize satin alinan elektrikli ocaklar (gilivenlik kuliibesi ve
Gama Isinlama Tesisi) amortisman sinir1 altinda oldugu diisiincesiyle demirbas kayitlarina
almmamustir. Ancak faydali 6miirleri g6z 6niine alindiginda takibi gereken bu malzemeler 24.02.2016
tarihli ve 13678 sayili Merkez Miidiiriyet Makaminin Oluruna (Ek-1) istinaden demirbas kayitlarina

alinmustir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan yapilan agiklamadan On Odeme Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik gercevesinde gerekli azami tedbir ve Onlemlerin alinmakta oldugu,
ilgililerin uyarilip tespit olunan aksakliklarin giderilecegi ifade edilmis ayrica sorumlu
personel hakkinda disiplin islemlerinin baslatildig1 ve gerekli demirbas kayitlarin da yapildig:

anlagilmistir.
Oneri:

Bu hususlar 2016 mali yilinda takip edileceginden 6n 6deme islemlerinin ihale
mevzuatindan ayr1 bir alim usulii olarak uygulanmamasi, mahsup siire ve kurallarina
uyulmasi, alimi yapilan demirbaslarin da kayitlarinin yapilmasinda mevzuata uyulmasi

Onerilir.

BULGU 4: TAEK’in Kurumsal Yapisinin Yeniden Degerlendirilmesi
Gerekmektedir

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumuna Yasa Koyucu tarafindan verilen gorevlerin
yapilmasit amaciyla tahsis edilen Odeneklerin kullanilmasinda amaca uygun sonuglara

ulagilmadigr goriilmiistiir.

1) 6085 sayili Sayistay Kanununun linci maddesinde “Bu Kanunun amaci; kamuda

hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslar1 ¢ergevesinde, kamu idarelerinin etkili,
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ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak ¢alismasi ve kamu kaynaklarinin 6ngoriilen amac,
hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza
edilmesi ve kullanilmasi i¢in Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri,
sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hitkkme baglanmasini ve kanunlarla verilen inceleme,

denetleme ve hilkme baglama islerini yapmak ....hiikiimleri getirilmistir.

1956 yilinda 6821 sayili Yasa ile Bagbakanlik'a bagli olarak Ankara'da Atom Enerjisi
Komisyonu Genel Sekreterligi kurulmustur. 1982 yilinda 2690 sayili Yasa ile Basbakan'a

bagli olarak Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu adi ile yeniden yapilanmistir.

TAEK 1956 yilinda devlet biitgesine bir aragtirma reaktoriiniin kurulmasi ve ilk
masraflarmni karsilamak amaci ile 760.000 TL (~ 270.000 $) tahsisat konmus ve Istanbul'da
Kiiciikcekmece Golii kenarinda simdiki arazi istimlak edilmistir. 1957 yilinda niikleer
bilimlere ait deneysel calismalar1 yapmak iizere TR-1 Arastirma reaktorii icin miiracaat eden
5 firmadan "American Machine Foundary (AMF)" firmasina "anahtar teslimi" usuliine gore
TR-1 Reaktorii yapimi ihale edilmigtir. TR-1 Reaktorii 1959-1962 yillar1 arasinda bu
merkezde insa edilmis, ilk kez 6 Ocak 1962'de kritik olmus ve 27 Mayis 1962'de isletmeye
acilmistir. Projeye, kenarinda bulundugu gole izafeten 1960 yilinda "Cekmece Niikleer
Arastirma ve Egitim Merkezi" adi verilmistir. Reaktdr bina ingaatt 2 Kasim 1960'ta,
laboratuvar ve atdlye kanadi Nisan 1961°de bitmis ve ilk personel tayinleri Temmuz 1961'de

yapilmaya baslanmstir.

1962 yilinda niikleer alanda {niversite {istii profesyonel arastirma, gelistirme,
uygulama ve egitim g¢aligmalar1 yapmak amaci ile Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim

Merkezi'nin (C(NAEM) kurulusu tamamlanmastir.

13/07/1982 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi

Kurumu Kanunuyla Kurum bu giine kadar faaliyetlerini stirdiirmiistiir.
Anilan Kanunun 1’inci maddesinde,

“Barigc1l amaglarla Tiirkiye‘de atom enerjisinin kalkinma planlarina uygun olarak iilke
yararina kullanilmasimi saglamak, temel ilke ve politikalar1 belirleyip onermek, bilimsel,
teknik ve idari ¢aligmalar1 yapmak, diizenlemek, desteklemek, koordine etmek ve denetlemek
tizere Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun kurulusu, isleyisi, gorev, yetki ve sorumluluklarini

saptamaktir.” denilmis,
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“Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baglikli 4iincli maddenin (e) fikrasinda,

“e) Niikleer gii¢ ve arastirma reaktorleri ve yakit ¢evrimi tesislerinin yer se¢imi, insaat,
isletme ve cevre glivenligiyle ilgili her tiirlii onay, izin ve lisans1 vermek; gerekli inceleme ve
denetimi yapmak, izin ve lisansa uyulmayan hallerde isletme yetkilerini sinirlamak; verilen
izin veya lisans1 gecici veya siirekli olarak iptal etmek ve bu tesislerin kapatilmasi i¢in

Basbakana Oneride bulunmak.

Bu amaglarla gerekli teknik mevzuat, tiiziik ve yonetmelikleri hazirlamak.”

diizenlemesi yapilmustir.

18/11/1983 tarih 83/7405 numarali Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige giren

Niikleer Tesislere Lisans verilmesine Iliskin Tiiziigiin 2inci maddesinde;
“Nikleer reaktor tesislerti;
1 - Egitim reaktorleri,
2 - Arastirma reaktorleri,
3 - Malzeme reaktorleri,
4 - Deneme reaktorleri,
5 - Prototip reaktorler,
6 - Is1 Uretim reaktorleri,
7 - Elektrik tiretim reaktorleri” seklinde belirlenmis,
“ Lisans Asamalart :
Madde 8 — Niikleer tesislere lisans verilmesi, asagidaki ti¢ asamada tamamlanir :

e 1-Yer lisansi,
e 2 -insaat lisans,
e 3 -Iisletme lisans1.”

“Isletme Lisansmin Adimlari:

Madde 22 — sletme lisans1 ii¢ adimla tamamlanir:
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e 1 -Hizmete sokma izni,
e 2 -Yakit yilkleme ve deneme isletmelerine baslama izni,

e 3 - Tam giicte calisma izni ve isletme lisansi.” Seklinde ifade edilmis ve bu
hususlar Tiiziikte agiklanmaistir.

Kurumun arastirma reaktoriiniin kurulmasi ve isletilme siireci ana basliklar itibariyle
sOyledir;

e 1962 TR-1 reaktoriiniin kritik olmasi

e 1962-1977 TR-1 Reaktoriiniin igletilmesi (1 MW)

e 1977-1980 TR-1 Reaktoriiniin durdurulmasi,

e 1982-1986 TR-2 Reaktoriiniin sinirli gligte (3 MW) isletilmesi

e 1083-1984 Reaktor Binas1 Deprem Degerlendirme Calismalari,

e 1986-1995TR-2 Reaktdriinlin 5 MW giicte igletilmesi

e 1987 Deprem Giiclendirme Projesi,

e 1995 TR-2 Reaktoriiniin isletilmesinin TAEK Bagkanlig1 tarafindan tesisin sismik
giivenliginin yetersiz goriilmesi sebebiyle durdurulmasi

e 2002 Reaktore 300kW giicte deneme isletmesi izni verilmesi ve reaktoriin
isletmeye alinmasi

e 2002 Deprem Degerlendirme Raporlarinin hazirlanmasi
e 2006 Yeni Giivenlik Analizi Raporunun NGD’ye gonderilmesi
e 2009 Reaktor kalbinin bosaltilmasi

e 2011 CNAEM TR2 Reaktorii Deprem Performansi Degerlendirme ve Giiclendirme
Projesi,

e 2012-2013 Projenin Gergeklestirilmesi

e 2015 CNAEM TR-2 Reaktorii Yapisal Olmayan Elemanlarin Deprem Performansi
Degerlendirme ve Giiglendirme Projesi, (Kabul edilmedi)

e 27 Ekim 2015 tarihinde NGD’ye Yakit Yiikleme ve Deneme isletmelerine
Baslama Izni basvurusunda bulunulmasi,

Diger taraftan 2002 yilinda Niikleer Giivenlik Dairesi tarafindan TR-2 Reaktoriiniin
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Giivenlik Analizini degerlendirdigi raporunda;

“Boliim 1

Bolim 2.

. Tesisin Genel Tanitimi1

Giivenlik Ilkeleri Ve Tasarim Kriterleri

Bolum 3. Yer Karakteristikleri

Boliim 4. Reaktor Binasi Ve Yapisal Ozellikleri

Boliim 5. Reaktor

Bolim 6.

Bolim 7.

Bolim 8.

Bolim 9.

Bolim 10

Bolim 11

Bolim 12.

Bolim 13.

Bolim 14.

Boliim 15.

Boliim 16.

Boliim 17.

Bolim 18.

Boliim 19.

Bolim 20

Reaktor Sogutma Sistemi

Engeller Ve Ozel Giivenlik Sistemleri
Enstriimantasyon Ve Kontrol Sistemleri
Elektrik Sistemi

. Yardimer Sistemler

. Deney Sistemleri

Radyasyon Giivenligi

Isletme Yonetimi

Cevresel Etki Degerlendirmesi
Hizmete Alma

Kaza Analizleri

Tr-2 Reaktorii isletme Sinir Ve Sartlart
Kalite Temini

Tesisin Kapatilmasi

. Cnaem Acil Durum Plan1” degerlendirilmistir.

Degerlendirme raporunun sonu¢ kisminda ifade edilen sorunlar sebebiyle Tr-2

Reaktoriine TAEK tarafindan isletme lisansi verilmemistir.

2002 yilindan 2015 yilina kadar bu sorunlarin giderilmesine yonelik olarak harcama

yapilmis ve personel ¢alistirilmis olmasina ragmen esasen 1995 yilindan 2015 yilina kadar Tr-

2 Reaktoriiniin lisanslama siireci tamamlanamamis ve haliyle calistirilamamistir. Bu siirecte

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

satin alinan bir ¢ok malzeme ve hizmet kullanilamadan demode olmus veya kullanim siireleri

sona ermistir.

Sonug itibariyle 5 MW 1s1l giice sahip yiliksek zenginlikli MTR plaka tipi yakit
kullanan bir arastirma reaktoriine TAEK 20 yilda isletme lisans1 verememis ve TAEK yine 20

yilda bu arastirma reaktoriinii calistirmay1 basaramamustir.

Ayrica 2015 yili agustos aymmda Cekmece Niikleer Aragtirma ve Egitim Merkezinde
yerinde yapilan denetim ve gozlemlerde Reaktdr binasi disindaki tesislerin; yillardir siiren
milkiyet ve isgal davalari, imar sorunu ve Odenek yetersizligi gibi gerekgeler sonucunda

ayrintilari bu raporda ifade edilemeyecek kadar kotii durumda oldugu goriilmiistiir.
2) TAEK Proton Hizlandirici Tesisinin ¢alistirllamamast;

TAEK-PHT; kanser, norolojik hastaliklar, beyin fizyolojisi ve patolojisi ile koroner
arter hastaligi gibi pek c¢ok hastalikta teshise yonelik olarak kullanilan iyot-123, flor-18
(FDG), indiyum-111, galyum-67, talyum-201 ve bu radyoizotoplardan radyofarmasotiklerin
iiretilmesi, radyofarmasotiklerin kalite kontrolii ve hasta dozu olarak dagitimi ve ayrica

niikleer alanda arastirma ve egitim faaliyetlerinde bulunmak iizere kurulmustur.

TAEK-PHTesisi ingaati TOKI tarafindan 12.933.900 TL bedelle yaptirilmis ve
hizlandiric1 11.600.000 Avro bedeliyle Ion Beam Applications (IBA) Firmasindan dis kredi
kullanilarak satin alinmistir. Diger ihtiya¢ ve harcamalarla birlikte PHT yaklagik 45 milyon
TL ye mal olmustur.

Proton Hizlandirict Tesisinin temeli 24 Subat 2010 tarihinde atilmis olup insaat 10
Aralik 2010 tarihinde tamamlanmistir. IBA ve alt yiiklenicileri tarafindan temin edilen
Hizlandirici, hedef sistemleri, sicak hiicreler, kimya sentezleyicileri, radyofarmasotik {iretim
ve kalite kontrol laboratuvarlarinda bulunan cihaz ve sistemler ile hizlandirict kontrol
sisteminin montaji Kasim 2011 de, kabul testleri ve personel egitimi ise 7 Mart 2012 tarihinde

tamamlanmustir.

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunca; Saraykdy Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi
(SANAEM) Proton Hizlandiricis1 Boliimii (PHB) marifetiyle Radyofarmasotik ilag Aktif
Maddesi (Radyoizotop) ve Radyofarmasotik {iretimi yapacak olan TAEK Proton

Hizlandiricis1 Tesisi’nde (PHT) Beseri Tibbi Uriinler Imalathaneleri Yonetmeligi, Beseri
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Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma Yénetmeligi, T.C. Saglik Bakanligi Iyi Imalat Uygulamalari
(GMP) Kilavuzu ve TS EN ISO 9001:2008 standardi kapsaminda Farmasotik Kalite
Giivencesi Sistemi kurularak igletilmesi, TS EN ISO 9001:2008 ve GMP belgelerinin
alinmasi, T.C. Saglik Bakanligi’ndan tiretim yeri izni ve FDG, Nal, TICI3, Ga[Cit] ve InCI3
iirlinleri i¢in iirtin ruhsat alinmasia yonelik yapilacak calismalar i¢in danismanlik hizmeti

alimina karar verilmistir.

2005/8630 sayil1 AR-Ge Esaslarinin 23/e maddesine gore dogrudan temin yontemiyle
Deniz EDIK (Neptiin Dizayn Tasarim Grafik& Quality Academia Egitim ve Danismanlik)’le
700.000,00 TL bedelle yukarida belirtilen hizmetlerin satin alinmasina yonelik olarak
17/05/2013 tarihinde s6zlesme imzalanmistir. Tiirkiye’de ilk defa kurulan bir tesisle ilgili
hizmet alinacak firmanin bu iste deneyimli olmasinin 6nemi tartismasizdir. Ancak, dogrudan
temin yontemi uygulandigindan s6z konusu firmadan is deneyim belgesi de istenmemistir. Bu
firmayla bagitlanan sozlesme siiresi 17/05/2014 tarihinde bitmis ve ili¢ kez idareden
kaynaklanan sebepler gerekge gosterilerek (Bu konu bulgu 13’te ayrica degerlendirilmistir)

siire uzatimi verilerek en son 31/12/2016 tarihine 6telenmistir.

Yukarida belirtilen amag kapsaminda Saglik Bakanligi Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu Denetim Hizmetleri Baskanliginca Kurumda yapilan denetimler sonucunda
diizenlenen iki raporda tespit edilen toplam 33 maddede ifade edilen eksiklikler sebebiyle
tesiste “GMP-GRP sartlarinda tibbi kullanima yonelik 18F rodyoizotopu ve 18FDG (Floro

Deoksi Glikoz) radyofarmasotigi iiretimi yapilamayacagi kanaatine vartlmustir.

Kurum tarafindan alinan cihaz ve amag belli olduguna ve Tiirkiye’de bu hususlarda en
deneyimli ve yetkin personel Kurumda olduguna gore esasinda Kurum herhangi bir
danigmanlik hizmetine ihtiya¢ duymamaliydi. Danismana ihtiya¢ duydugunda da bu iste
deneyim sahibi olan bir hizmet sunucusundan hizmet satin alinmaliydi. Saglik Bakanliginca
yapilan denetimde bulunan eksiklikler Danigmanlik hizmetinin yeterli olmadigini

gostermektedir.

Anilan rapor sebebiyle 2014 mali yilinda Kurum Biit¢esi i¢inde 6nemli sayilacak
harcamalar yapilmis, 2015 yilinda da bu harcamalar devam etmis ve yapilan diizenlemeler
sonucunda en son 20/08/2015 tarihinde Saglik Bakanliginca iki madde i¢in iiretim izni

alinabilmistir.
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Bu siiregler devam ederken proton hizlandirici iiretim i¢in g¢alistirilamamis, garanti
stiresi dolmus, ticretli bakim sdzlesmesi sona ermistir. Bir baska ifadeyle hizlandiricinin
iiretim icin calistirilmast asamasinda garantiden kaynaklanan teminatlar ortadan kalkmis ve
iiretim i¢in calistirllmayan cihaz i¢in mecburen bakim {icretleri 6denmistir. Diger taraftan
hizlandiricinin  bulundugu tesisin de bakimi ve idamesi yine zorunlu olarak harcama
gerektirmis sonu¢ olarak iiretim yapilmayan bir tesis i¢in bu giderlerin yapilmasi

mecburiyetinde kalinmistir.

3) Bu maddenin 1’inci ve 2’nci fikralarinda olduk¢a kisa olarak belirttigimiz

sebeplerle;

3.1) TAEK’in TR-2 Arastirma reaktoriinii lisanslayamadig1 ve buna bagl olarak da

TAEK tarafindan isletilemedigi boylece yasal gorevin yerine getirilemedigi,

3.2) Proton Hizlandiric1 Tesisini, liretime yonelik kullanmak i¢in gerekli biitlin izin ve
ruhsatlarin 31.12.2015 tarihi itibariyle alinamadig1 ve bu tarih itibariyle kamu kaynaklarinin
ongoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun olarak

kullanilamadig,

3.3) TAEK’in kurumsal yapisinin yeniden degerlendirilmesinin uygun olacagi, bu
giine kadar olusturulan miiktesebat sebebiyle “Tiirkiye Atom Enerjisi Universitesi” seklinde
tiniversite statiisii verilerek Ar-Ge faaliyetlerinin siirdiiriilmesinin ¢ok daha faydali olacagi, bu
siiregten bagimsiz olarak Kurumun, “Gorev, Yetki ve Sorumluluklar’”nin yeniden
degerlendirilmesinin gerektigi, 6zellikle 2690 sayili Kanunun 4iincii maddesinin (e) bendinde
yer alan ““ Niikleer gili¢c ve arastirma reaktorleri ve yakit ¢evrimi tesislerinin yer se¢imi, insaat,
isletme ve c¢evre gilivenligiyle ilgili her tiirlii onay, izin ve lisans1 vermek; gerekli inceleme ve
denetimi yapmak, izin ve lisansa uyulmayan hallerde isletme yetkilerini sinirlamak; verilen
izin veya lisans1 gegici veya siirekli olarak iptal etmek ve bu tesislerin kapatilmasi igin
Basbakana oneride bulunmak. Bu amaglarla gerekli teknik mevzuat, tliziik ve yonetmelikleri
hazirlamak.” Gorev ve yetkilerini kullanmak iizere TAEK’den ayr1 6zerk bir kuruma ihtiyag

oldugu, diistinilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtildigi gibi TAEK’in niikleer arastirma
reaktorii isletme deneyimi 54 yil 6nceye kadar gitmektedir. TAEK hem TR-1 hem de TR-2
reaktorlerinin gilivenli isletilmesinde takdir edilecek bir isletme kaydma sahiptir. Bugiin
iniversitelerimizde niikleer alanda calisan pek ¢ok bilim insanimizin yolu ge¢cmiste
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CNAEM’den gegmis ve TR-1 ve TR-2 reaktorlerinde staj yapma ve calisma olanagi
bulmuslardir. Ulkemiz icin niikleer arastirma reaktdriiniin énemi ve gerekliligi agiktir. Bu
nedenle, durdurulmasina kadar TR-1 reaktoriinde niikleer arastirmalar, TR-2 reaktoriinde ise
1995 yilina kadar radyoizotop iiretimine yonelik caligmalar siirdiiriilmiistiir. Bunlara 6rnek
olmasi bakimindan; Mo-98 nétron ile 1sinlanarak Mo-99 {iretilmis ve Mo-99’un bozunumu ile
olusan Tc-99m ekstraksiyon yontemi ile elde edilmistir. Bu radyoizotop iilkemizde ve
diinyada niikleer tip uygulamalarinin %80’inde kullanilan bir {iriindiir ve TR-2 arastirma
reaktoriinde her hafta 50 gr molibden oksit yaklasik 20 saat siireyle 1sinlanmistir. CNAEM’de
yapilan Tc-99m iiretimi hafta baslarinda yaklasik 4 Ci civarinda gergeklesmistir. Boylece
Istanbul’daki hastanelere Tc-99m temin edilebilmistir. Ayrica bir diger énemli radyoizotop
olan Ir-192 de ge¢miste CNAEM’de iiretilmistir. Ulkemizin en yiiksek aktivitede ithal edilen
triinlerden olan 1-131 radyoizotopunun 1992 yilinda bir kez TeO, hedeften 250 mCi
aktivitede iiretilmistir.

1995 yilinda Kurumumuz tarafindan TR-2 reaktoriiniin sismik agidan gilivenlik
degerlendirmesi gerektirmesi nedeniyle durdurulmus, 1999 Marmara depremi sonrasinda bu
konu daha da onemli hale gelmistir. Niikleer reaktorlerde, niikleer giivenlik agisindan
lisanslama sartlarimin saglamasinin giivence altina alinmasi esastir ve her tiirlii kamu
kaynagi kullanim miilahazasinin étesinde olmak durumundadir. Kaldi ki bir niikleer
reaktorii soguk-kapali durumda tutmak bile masraf yapmayir gerektirmektedir zira bir
reaktoriin her an agilacakmis gibi kapali tutulmasi icin belli sartlarin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Ornegin, havalandirma, havuz suyunun sartlandirilmasi, personel, elektrik

kullanim1 gibi nedenlerle yillik isletme masraflarinin karsilanmasi gerekmektedir.

Niikleer giivenlik ve lisanslama siirecinin sadece mali kaynak kullanimi acgisindan
degerlendirilmemesi gerektigine 6rnek vermek gerekirse; halen Finlandiya’da devam eden
Olkiluoto Niikleer Enerji Santralinin ingas1 Mayis 2005°de baglamistir ve niikleer giivenlikle
ilgili sorunlar nedeniyle proje takvimi ertelenmistir ve bugilinkii bilgilere gore ticari isletmenin
Aralik 2018 olacag1 ongoriilmektedir. Yani santralin ticari olarak isletme alinmasi ancak
ingaatin baslamasindan 13 yil sonra miimkiin olabilecektir. Normalde 6 yil olmasi gereken
yapim siirecinin 7 y1l uzamasi hi¢ kuskusuz ciddi mali kayiplara (hem yatirim maliyeti hem
de tiretilemeyen elektrigin maliyeti) neden olmakla beraber birey, toplum ve ¢evrenin niikleer
giivenlik acisindan giivence altina alinmasi esastir. Olkiluoto projesindeki zarar simdiden

yaklagik 3,5 milyar Avroyu bulmustur.

Gegmiste CNAEM yerleskesiyle ilgili imar ve miilkiyet sorunlar1 ile 1999 yilindan
sonra daha fazla dikkat edilmesi gereken bir husus olan deprem riski, TR-2 reaktoriiyle ilgili

olarak tekrar acilmali m1 yoksa kapatilmali mi1 tartismalarinin yaninda lisanslama siirecinin
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uluslararasi standartlara uygun olarak yiiriitiilebilmesini temin etmek iizere daha yogun ama
zaman alan bir ¢alisma silirecini de glindeme getirmistir. CNAEM’deki personel yetersizligi
de sorun olmus ve gecmiste uzmanlik isteyen gilivenlik analiz raporunun yazilmasinin
aksamasina neden olmustur. Ancak TR-2 konusu son 20 yilda TAEK y0netiminin her zaman
giindeminde olmustur. TAEK Baskanliginca TR-2 reaktoriiniin lilkemiz i¢in Onemi ve
gerekligi yoniinde olusturulan kararlilik sonucunda reaktoriin deprem analizleri yapilarak
reaktoriin deprem bakimindan giiglendirilmesi g¢aligmasi 2013 yilinda gerceklestirilmistir.
TAEK Bagkanlik Makaminin 11.11.2015 tarih ve 58702 sayil1 yazisi ile olusturulan Calisma
Grubu tarafindan, TR-2 reaktoriiniin lisanslanmasi sonrasinda yeniden isletmeye alinmasi
kapsaminda iilkemiz oOncelikleri temelinde, 2002 yilinda THALES (Fransa), 2014 yilinda
INVAP (Arjantin) ve 2014-2015 willarinda CEA (Fransa)’ya hazirlatilan rapor ve
dokiimanlar da goz Oniine alinarak, reaktorde yapilmasi gereken calismalar i¢in bir yol
haritas1 hazirlanmistir. Bu yol haritasina gore; dnce lisanslama c¢aligmasi bitirilecek, sonra
iilkemizdeki ihtiyaca goére radyoizotop tiiretim planlamasi yapilacak, TR-2 reaktoriiniin
tanitimina yonelik ¢alismalar tamamlanacaktir. TAEK Baskanliginin ortaya koydugu plan ve
programa gore TR-2 reaktoriiniin ulusal niikleer altyapimiza yeniden kazandirilmasi 6ncelikli
hedeflerdendir.

2690 sayili Kanununun “Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 4 iincii maddesinin
e) fikrasinda Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun niikleer giivenlik ile ilgili olan gorevleri
“Niikleer gii¢ ve arastirma reaktorleri ve yakit ¢evrimi tesislerinin yer se¢imi, insaat, isletme
ve c¢evre giivenligi ile ilgili her tiirli onay, izin ve lisansi vermek; gerekli inceleme ve
denetimi yapmak, izin ve lisansa uyulmayan hallerde isletme yetkilerini sinirlamak; verilen
izin veya lisans1 gegici veya siirekli olarak iptal etmek ve bu tesislerin kapatilmasi igin
Basbakana oneride bulunmak. Bu amaglarla gerekli teknik mevzuat, tliziik ve yonetmelikleri

hazirlamak.” seklinde verilmistir.

Yine 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanununun “Ihtisas Daireleri, Genel
Sekreterlik Kurulus ve Gorevleri” baglikli 8 inci maddenin a) fikrasinda Niikleer Giivenlik
Dairesinin gorevleri “Bu Kanunun 4 {incii maddesinde belirtilen gorevlerden; niikleer
giivenlikle ilgili olanlar1 yerine getirmek, niikleer tesislerin yer se¢imi, insaat, sistem
miihendisligi, hizmete alma, igletme, fiziksel korunma konulari ile radyasyondan korunma,
niikleer madde giivenligi ve denetimi, ¢evre giivenligi hizmetlerini ve diger ilgili gorevleri

yapmak.” seklinde belirlenmistir.
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Bir niikleer tesisin kurulup isletilebilmesi i¢in belirli bir lisanslama siirecinden
gecmesi gerekmektedir. “18/11/1983 tarihli Niikleer Tesislere Lisans Verilmesine iliskin
Tiiziik” iin altinct Maddesine gore Niikleer tesis kurmak ve isletmek i¢in Kurumdan lisans
almak zorunludur. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun en Onemli gorevlerinden birisi
calisanlarin, halkin ve ¢evrenin niikleer enerjinin ve radyasyon kaynaklarinin kullanimindan
kaynaklanabilecek olan iyonlastirict radyasyonun olasi zararli etkilerinden korunmasini
garanti altina almaktir. Bu kapsamda Kurumumuz giivenlik ve emniyet ile ilgili diizenleyici
ve denetleyici faaliyetler yiiriitmektedir. TAEK’in diizenleyici ve denetleyici faaliyetlerinden
olan lisanslamanin amaci; sorumlu kurucu veya isleticinin niikleer santralda niikleer
giivenligin ve emniyetin tam olarak saglanmasi i¢in yer se¢imi asamasindan baslayip tesisin
kapatilarak sokiilmesine kadar gegen biitiin asamalarda mevzuatin sart kostugu tiim 6nlemleri
aldigini, kalite ve glivenlik standart ve kurallarina uydugunu garanti altina almaktir. TAEK’in
lisanslama gorevi her basvurunun lisans ile sonuglanacagi bir hizmet olarak degil, ancak
mevzuatta belirtilen biitiin gereklilikler yerine getirildiginde ve niikleer glivenlik ve emniyetin
saglandigindan emin olundugunda tamamlanacak bir islem olarak degerlendirilmelidir. Lisans
verilerek kurulan ve isletilen tesisler de niikleer giivenlik ve emniyetin saglanmaya devam
edildiginin teyit edilmesi maksadiyla isletme ve sonraki asamalarda da TAEK’in denetim

altinda tutulmaktadir.

“18/11/1983 tarihli Niikleer Tesislere Lisans Verilmesine iliskin Tiizik” {in 4 iincii

Maddesine gore Niikleer tesislere lisans verilmesi hizmetleri;

1. Baskan yardimcilar1 arasindan Kurum Bagkanmin onerisi ve Bagbakanin onayiyla
gorevlendirilen Niikleer Gii¢ ve Giivenlik Bagkan Yardimcist,

2. Niikleer giivenlik ve lisanslama konularinda yardimci olmak {izere kurulan Niikleer
Giivenlik Danigsma Komitesi,

3. Niikleer Giivenlik Dairesi tarafindan yiiriitiiliir.
Lisanslama islemi Tiiziikte belirlenen asamalardan olusur ve Kurucunun lisans/yetki

alabilmesi i¢in her asama Oncesinde, basvuru ile birlikte ulusal mevzuatta ayrintilar1 verilen
teknik bilgi ve dokiimanlart TAEK'e sunmasi gerekmektedir. Genelde, "Giivenlik Analizi
Raporu" adi verilen bir rapor seklinde sunulan bu bilgi ve dokiimanlarda; niikleer tesiste
mevzuata uygun olarak alinan tiim 6nlemler, uygulanan tiim standart ve kurallar ile o asamada

uygulanmak tizere hazirlanan tiim programlara iligkin detayli analiz ve bilgiler yer alir.

Niikleer Giivenlik Dairesi her asamada verilen raporlar1 gozden gecirip degerlendirir

ve Niikleer Giivenlik Danigsma Komitesinin goriislerini de alarak Niikleer Giivenlik Baskan
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Yardimcisina sunulmak {izere bir degerlendirme raporu hazirlar. Bagkan Yardimcisi,
degerlendirme raporunun sonuglarini ve yapilan caligmalar1 belirten bir raporu Kurum
Bagkanina verir. Kurum Bagkani, degerlendirme raporunu Baskan Yardimcisi tarafindan
diizenlenen raporla birlikte Atom Enerjisi Komisyonunun ilk toplantisina gotiiriir. Atom
Enerjisi Komisyonu degerlendirme raporunu yeterli bulmazsa, yeniden incelenmek iizere
Kurum Bagkanligina geri gonderilebilir; gerektiginde ¢cagiracagli uzmanlarin goriisiinii alir ve

kararini verir.

Goriilecegi tlizere TAEK lisanslama faaliyetlerinde Niikleer Giivenlik Danigsma
Komitesi ve Atom Enerjisi Komisyonu gibi konusunda yetkin bagimsiz bilim adamlari,
akademisyenler ve ilgili Bakanlik mensuplarindan olusturulmus Komite ve Komisyonlar ile
caligmaktadir. Bir niikleer tesise lisans verilebilmesi i¢cin TAEK’in ilgili birimlerinin ve bu

bagimsiz Komite ve Komisyonun ayni fikirde olmas1 gerekmektedir.

CNAEM’de yer alan TR-2 Arastirma Reaktorii 1986-1995 tarihleri arasinda Kurum
Bagskanligi'nca verilmis olan 1986 tarihli “Tam Giigte Calisma Izni ve Isletme Lisansi”na
dayanarak 5 MW giicte calistirllmig, reaktdrde radyoizotop iiretimi ve deneysel ¢aligmalar
gerceklestirilmis, bu siire icerisinde ihtiya¢ duyulan yeni yakit yiiklemeleri Kurum Bagskanligi

iznine dayanarak gergeklestirilmistir.

[k defa ODTU tarafindan 1984 yilinda yapilan bir ¢aligmayla giindeme gelen TR-2
Arastirma Reaktorii binasinin giiglendirilmesi ile ilgili hususlar1 da dikkate alinarak 1987

yilinda bir giiglendirme projesi hazirlanmis ancak bu proje o zaman gergeklestirilmemistir.

14.7.1995 tarthinde CNAEM’e “Reaktoér binast ve sistemlerinin gilivenliginin
arttirtlmas1 amaciyla gerekli incelemelerin yapilmasi, bunun sonucuna goére miihendislik
Onlemlerinin alinmasit ve tadilat yapilmast ve bu islemler sonuglanincaya kadar TR-2
reaktOriiniin durdurulmasina karar verilmistir” ifadesinin yer aldigi Atom Enerjisi Komisyonu
karar1 iletilmis ve bu hususlar yerine getirildikten sonra bunlarin sonuglarini iceren Giivenlik
Analizi Raporu (GAR)’u hazirlanmasi ve hazirlanacak GAR’mn sonucuna gore TR-2

reaktoriiniin lisans isleminin sonu¢landirilmasina karar verilmistir.

1999 tarihine kadar Kurum uzmanlar1 ve bagimsiz uzmanlar reaktériin depreme
dayaniklilig1 hakkinda bir¢ok ¢aligmalar gergeklestirmis ancak fikir ayriliklari nedeni ile nihai
bir sonuca varilamamigtir. Bunun {izerine reaktdr binasinin depreme dayaniminin saptanmasi

amaciyla Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi’nin destegiyle TUR/9/014 Teknik Isbirligi projesi
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baslatilmistir (1999) ve proje Subat 2002’de tamamlanmistir. Bu proje sonunda TR-2 Reaktor
binasinin sismik degerlendirilmesini igeren bir rapor diizenlenmis ve bu raporunun igerigi
TR-2 Arastirma Reaktoriiniin o zamanki Giivenlik Analizi Raporunda kullanilmistir. NGD
tarafindan yapilan degerlendirmelerde reaktdr binasinin sismik giiclendirme uygulamasi

yapilmadan lisanslanamayacagi sonucuna varilmistir.

2002 yilinda yukarida bahsedilen uluslararasi proje baz alinarak bir giiclendirme
projesi daha hazirlanmis ancak bu proje de uygulanmamistir. Bu siire zarfinda reaktoriin isler
durumda tutulmas igin gerekli olan tiim bakim onarim ve personel yeterliligi saglamak iizere
caligmalar siirdiirilmiis ve tesisi isler durumda tutmak tizere reaktoriin giivenli bir sekilde
calistirilabilecegi ongoriilen 300 kW’hik diisiik gilicte calisma izni i¢in basvurulmus ve
Niikleer Giivenlik Dairesinin uygun goriisii ile reaktdr igin diisiik glicte calisma izni

alimmustir.

2011 yilma kadar reaktorler ilgili ekipman yenilemeler dahil bir takim caligmalar
yapilmis, Giivenlik Analizi Raporu yeniden yazilmis ve Niikleer Glivenlik Dairesi tarafindan
bu raporlar degerlendirilmig, eksik bulunan hususlar CNAEM’e iletilerek eksikliklerin
giderilmesi istenmis, bu eksikliklerin biiylik cogunlugu CNAEM tarafindan tamamlanmistir.
TR-2 reaktorii ile ilgili en 6nemli giivenlik hususu olan TR-2 reaktér binasinin depreme

dayanikliligi ile ilgili ise 2011 yilina kadar 6nemli bir gelisme yaganmamustir.

Bu arada, ABD ile yapilan ikili anlasma uyarinca kullanilmakta olan yiiksek
zenginlikte yakitlar 2009 (Aralik) yilinda ABD ye gonderilmis, yerine reaktorii isletmeye
yeterli miktarda diisiik zenginlikte yeni yakitlar alinmistir. Yeni yakitlarin reaktore
yiiklenmesi ve reaktoriin igletilmesi icin yapilan degerlendirmeler sirasinda reaktdr binasinin

giiclendirilmesi hususu bir yeniden masaya yatirilmistir.

2011 yilinda TR-2 reaktoriiniin tam giigte giivenli bir sekilde isletilebilmesi i¢in
reaktdr binasmin giiclendirilmesi karar1 alimmig, bu konuda calismalara baslanmistir.
Calismalar gerekli giivenlik sartlarini saglayacak sekilde tahkim projesi hazirlanmasi, tahkim
projesinin diizgiin bir sekilde uygulanmasi, uygulanan proje sonucunda gore Giivenlik Analizi

Raporu’nun giincellenmesi seklinde ytriitiilmiistiir.

Bu kapsamda CNAEM yeni bir giliglendirme projesi yaptirmaya karar vermis bunun
icin 2011 yilinda Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiistinden danigmanlik hizmeti almistir. Bu

danismanlik hizmeti g¢ergcevesinde 2011 yilinda ihaleyle bir firmaya yeni bir giliclendirme
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projesi yaptirilmistir.

TR-2 reaktorii binasinin giiclendirme ¢alismalarinin uygulanmasina yapilan ihale ile
2012 yilinin Aralik ayinda baglanmis ve bu kapsamda Niikleer Giivenlik Dairesi tarafindan
yerinde denetimler ve incelemeler yapilmistir. Yapilan inceleme ve denetimlerde elde edilen
bulgular CNAEM’e iletilmistir. Ayrica CNAEM ilgilileri ile NGD uzmanlar1 arasinda
miteaddit defalar teknik toplantilar yapilarak giiclendirme c¢aligmalar1 ve sonrasinda
giincellenerek NGD’ye sunulacak Giivenlik Analizi Raporu ile ilgili goriis aligverisinde
bulunulmustur. Reaktor binasimin giiclendirilmesi ile ilgili uygulama g¢alismalar1 Haziran

2013’te tamamlanmustir.

Giiglendirme projesinin uygulamasi sirasinda zorunlu sebeplerden dolay: sokiilen veya
degisiklik yapilan sistem ve bilesenlerin yenilenmesi ve c¢alisir hale getirilmesi igin
caligmalara 2013 yilinda baslanmis, calismalar biiylik 6lgiide tamamlanmis, olup bir kismi
halen devam etmektedir. Bunlarin baglicalari, reaktor binasi ve kontrol odasi yangin uyari ve
sondiirme sistemleri, su deposu, dis yangin sondiirme hatlari, ikinci devre sogutma kanallar

ve pompa odasi ve ¢evre diizenlemesidir.

Gliglendirme ¢aligmalar1 tamamlandiktan sonra giincellenecek olan Giivenlik Analizi
Raporunun uygunlugu ile ilgili CNAEM tarafindan Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi’ndan
(UAEA) uzman goriisii alinmis ve Gilivenlik Analizi Raporu giincellenmesi tamamlanarak
27.10.2015 tarihinde Niikleer Giivenlik Dairesine sunulmustur. Niikleer Giivenlik Dairesi
raporu ve ekindeki teknik dokiimanlar1 detayli bir sekilde degerlendirerek tespit ettigi
bulgularint CNAEM’e 12.01.2016 tarihinde iletmistir. Gelinen noktada CNAEM Giivenlik
Analizi Raporunun olmasi gerektigi gibi tahkim projesinin sonuglarini tam olarak yansitmasi
ve niikleer giivenligin saglandigini gdstermesi agisindan tespit edilen eksikleri tamamlama
asamasindadir. Bu eksikler tamamlandiginda Niikleer Gilivenlik Dairesi’ne tekrar sunulacak
olan Giivenlik Analizi Raporu uygun ve yeterli bulunursa TR-2 i¢in Yakit Yiikleme ve
Deneme Isletmelerine Baslama Izni verilecektir. Daha sonra siire¢ Niikleer Tesislere Lisans

Verilmesine iliskin Tiiziik’te tanimlandig1 sekilde devam edecektir.

Sonug olarak; CNAEM’de bulunan TR-2 Arastirma Reaktoriiniin isletilmesine karar
verilmig, bu kapsamda alinmasi gereken onlemler belirlenmis olup bu Onlemlerden en
onemlisi olan reaktor binasinin depreme karsi giiclendirilmesi hususu ile ilgili ¢alismalara

yogun bir sekilde 2011 yilinda baslanmistir. Siire¢ her birisi 6nemli caligmalar gerektiren
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proje hazirlanmasi, projenin uygulanmasi, Giivenlik Analizi Raporu’nun CNAEM tarafindan
giincellenmesi ve Niikleer Giivenlik Dairesi tarafindan degerlendirilmesi seklinde
yiiriitiilmektedir. Tesisin, tesiste calisanlarin, tesis ¢evresinde yasayanlarin ve tesis ¢evresinin
herhangi bir zarar gérmeden isletilebilmesini temin etmek amaciyla yiiriitiilen bu faaliyetler
mevzuata uygun olarak yiiriitiilmektedir. Ayrica 2002 yilindan itibaren alimi yapilan mal veya
hizmetlerden demode olan veya kullanim dis1 kalan herhangi cihaz veya bilesen yoktur.

Reaktoriin igletmeye alinmasi ile birlikte bu bilesen veya cihazlar kullanilacaktir.

2) SANAEM’de bulunan TAEK Proton Hizlandiricisi Tesisi (TAEK-PHT) ile

ilgili olarak bulguda isaret edilen tespitlerle ilgili goriislerimiz asagida sunulmaktadir:

TAEK ile Neptiin Dizayn Grafik Tasarim & Quality Academia Egitim ve
Danigmanlik—Deniz Edik Firmasi arasinda, TAEK-PHT i¢in Saglik Bakanligindan iiretim yeri
izni ve iirlin ruhsatlar ile Tiirk Standartlar Enstitiisii’nden TS EN ISO 9001 belgesi almak i¢in
hizmet alim1 s6zlesmesi 17.05.2013 tarihinde imzalanmistir. Bulguda, “Tiirkiye’de ilk defa
kurulan bir tesisle ilgili hizmet alinacak firmanin bu iste deneyimli olmasinin onemi
tartismasizdir. Ancak, dogrudan temin yontemi uygulandigindan séz konusu firmadan

is deneyim belgesi de istenmemistir” denilmektedir.

S6z konusu hizmet alimi icin SANAEM Miidiirligli tarafindan; Piyasa Fiyat Arastirma
Komisyonu, Teknik Degerlendirme Komisyonu ve Muayene Kabul Komisyonu 24/09/2012
tarthinde kurulmustur. Hizmet alimi isi i¢in 5 firma teklif vermistir. Teknik Degerlendirme
Komisyonu tarafindan 31.10.2012 tarihinde tutulan tutanakla, istekli firmalardan son 5 yilda
gerceklestirilmis farmasdtik veya radyofarmasotik alaninda Iyi Imalat Uygulamalari (GMP)
Danigmanlhik Hizmeti faaliyetleri ile hizmetin verildigi firma ve irtibat kurulacak kisilerin
iletisim bilgilerini igerir belgelerin istenmesine karar verilmistir. Firmalarin gonderdikleri is
deneyim belgelerinin Komisyonca incelenmesi sonucunda Neptiin Dizayn Grafik Tasarim &
Quality Academia Egitim ve Danismanlik—Deniz Edik Firmasmin radyofarmasotik ve
farmasotik alaninda 3 yurt disi referansmin yani sira Bayer, Mikrogen Ilag ve DEVA llag
firmalar1 ile yaptigi calismalar1 igeren referanslarinin mevcut oldugu 8/11/2012 tarihli

tutanakla tespit edilmistir.

Sonugta, TAEK Ar-Ge Ihale Esaslarinin 23/e maddesine gére dogrudan temin ydntemi
uygulanan s6z konusu hizmet alimi i¢in SANAEM tarafindan istekli firmalardan referans (is

deneyimi) belgeleri istenmistir. Boylesine 6zellikli bir tesis i¢in alinacak hizmette aksi soz
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konusu olamazdi. Ulkemizde TAEK-PHT benzeri bir tesis yoktur ve iiretilen 5 iiriiniin 4’
iilkemizde sadece bu tesiste iiretilmektedir. Bu nedenle iilkemizde bdyle bir tesis i¢in hizmet
alimi yapilacak firma sayist son derece kisitlidir. SANAEM hizmet aliminda azami 6zeni
gostererek mevcut en iyi firmadan hizmetin satin alinmasi gayreti iginde olmustur. Bu konuya

13. Bulguya verilen cevapta da deginilmistir.

Bulguda, “Kurum tarafindan alinan cihaz ve amag¢ belli olduguna gore ve
Tiirkiye’de bu hususlarda en deneyimli ve yetkin personel Kurumda olduguna gore
esasinda Kurum herhangi bir damsmanhk hizmetine ihtiya¢c duymamaliydi. Danismana
ihtiya¢c duyuldugunda da bu iste deneyim sahibi olan bir hizmet sunucundan hizmet
alinmahydi. Saghk Bakanhginca yapilan denetimde bulunan eksiklikler Damismanhk

hizmetinin yeterli olmadigin1 gostermektedir” denilmektedir.

TAEK-PHT iilkemizde ilk defa kurulan bir tesistir ve bu tesis TAEK’in de ilk defa
deneyimledigi  bir  teknolojiyi  igermektedir.  Tesiste  bulunan  radyofarmasdtik
laboratuvarlarindaki iiretim ve kalite kontrol siirecleri ile hasta dozu olarak dagitimi kismen
sadece CNAEM’de 80’li ve 90’11 yillarda deneyimlenmistir ve SANAEM’de bu alanda ilk
calismalar TAEK-PHT ile baslamistir. CNAEM’deki bilgi ve deneyimin reaktdr bazli
radyoizotoplardan olustugu ve iilkemizde diisiik enerjili hizlandiricilarda sadece FDG tiretimi
yapildigt diisiiniilirse, TAEK-PHT de iiretilen radyoizotop ve radyofarmasoétik iiretiminde
gerek SANAEM’de ve CNAEM’de gerekse de iilkemizde herhangi bir deneyimin olmadig1
anlasilir. TAEK, 2690 sayili Kanun 4. Maddesi (a) bendi geregince niikleer teknoloji alaninda
iilkemizde Onciiliik yapmakla yiikiimliidiir. Bu nedenle TAEK-PHT de personelimizin bilgi
ve deneyimi tesisin kurulma asamasinda ve deneme iiretimleri siirecinde olusmustur. Bugiin
tesisteki personel, hem ileri teknoloji iirlinii hizlandiriciyr isletebilmekte hem de 5 iirlinii
iretip kalite kontroliinii yapabilmektedir. Sonugta, SANAEM’in Saglik Bakanligindan
alinmasi gerek izin ve ruhsatlar i¢in danigsmanlik hizmeti almasi1 kaginilmazdi ve aksi bir karar
tesisin Saglik Bakanligi izni almasi ve driinlerin ruhsatlandirilmasi siirecini ¢ok riske
sokabilirdi. Yakin bir gelecekte, hi¢ kusku yok ki, tesisimizdeki personelimiz iilkemizde
kurulabilecek benzer biiyiik tesisler i¢cin danigmanlik yapacak diizey gelecektir. Ancak bugiin
itibartyla Saglik Bakanligi tarafindan titizlikle yiiriitilen denetimlerden ge¢mek i¢in hem
O0grenme siireci yaganmakta hem de denetim bulgularimin geregini hizli bigimde yerine
getirmek i¢in iistiin bir ¢aba i¢inde calisilmaktadir. Danmismanin yeterliliginin 6l¢iisii sadece

Saghk Bakanhg denetimlerinden gecmek degildir. Zira Saglik Bakanligi kural koyucu ve
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denetleyici olarak her zaman eksiklikler veya uygunsuzluklar bulabilir. Burada denetginin
deneyimi ve rolii 6nemlidir. Bazen danismanin diinya pratiginden verdigi bir 6neri denet¢i
tarafindan kabul gormeyebilmektedir, ancak son s6z her zaman denetcinindir.
Unutulmamalidir ki, denet¢inin bulgularinin tartisiilmasinda nesnel olglitler iginde itiraz etmek
ve denetciyi ikna etmek miimkiindiir. Ancak Saglik Bakanligi deneticileri danismanin denetim
sirasinda hazir bulunmasini istememektedirler. Bu nedenle bazen denetg¢inin bir bulgusuna
kars1 argiiman gelistirilmesinde personelimizin zorlandigi da olmaktadir ve bunu da dogal
kargilamak gerekir. Danigman {iilkemizdeki ve diinyadaki uygulamalarin 1siginda tesiste
hizmet vermektedir. Ancak GMP konusunda her iilkede farkli egilimler ve ¢6ziim metotlar1 da
olmaktadir. GMP esas olarak bir rehber dokiimandir ve revize olmaktadir. Bu itibarla
danigsmanin belirledigi bir ¢oziimiin bazen denetgiler tarafindan kabul gérmemesi de

miumkindiir.

Bulguda, “bu siirecler devam ederken proton hizlandiricis1 iiretim icin
cahistirilmamis, garanti siiresi dolmus, iicretli bakim soézlesmesi sona ermistir”

denilmektedir.

TAEK-PHT nin bugiine kadar iiretim i¢in ¢alistirilmadigr dogru degildir. Asagidaki

tabloda tesisin iiretim i¢in ¢alistirildig: siireler her iiriin i¢in ayr1 olmak iizere verilmektedir:

TOPLAM TOPLAM

ISINLAMA ISINLAMA ISINLAMA
URETIM SAYISI SURESI (dk.) AKIMI (pAs)
F-18 iiretimi 100 4585 2664,2
I-123 iiretimi 23 2073 1776,4
TI-201 iiretimi 8 957 2550,6
In-111 iiretimi 3 135 426,3
Ga-67 iiretimi 5 750 1820
TOPLAM 139 8500 9237,5

Tesisteki cihazlarin garanti siliresinin  dolmasiyla tesiste {tretilen {rlinlerin

ruhsatlandirilmasi arasinda bir baglanti yoktur. Garanti siiresi, bir cihazin kullanilmasi ile

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

imalat hatalarina kars1 giivence saglanmasi i¢in onemlidir. Tesiste bulunan tiim cihazlar ve
sistemler garanti siiresi iginde hem kabul testleri asamasinda kullanilmis hem de deneme
iiretimleri yapilarak garantiden kaynaklanan teminatlardan yararlanilmistir. Garanti siiresi
bitiminde ise yapilan bakim sézlesmeleri ile tesisteki ana sistemlerin saglikli olarak islevsel
kalmasi saglanmis ayrica bakim sozlesmelerindeki acil durum miidahale hakkimiz da

gerektiginde kullanilmistir.

Sonuc olarak:

1) Kurum tarafindan yapilan agiklamada CNAEM’de bulunan TR-2 Arastirma
Reaktoriiniin isletilmesine karar verilmis oldugu, bu kapsamda alinmasi gereken onlemlerin
belirlendigi, tesisin, tesiste ¢alisanlarin, tesis ¢evresinde yasayanlarin ve tesis ¢evresinin
herhangi bir zarar gérmeden isletilebilmesini temin etmek amaciyla bu faaliyetlerin mevzuata
uygun olarak yiiriitilmekte oldugu ifade edilmistir. Ancak 31.12.2015 tarihi itibariyle TR-2
Arastirma Reaktoriine TAEK tarafindan isletme lisansi verilememis ve bu reaktor TAEK

tarafindan isletmeye de alinamamustir.

2) Kurum tarafindan yapilan acgiklamada; “SANAEM tarafindan kurulan Teknik
Degerlendirme Komisyonu tarafindan istekli 5 firmadan referanslari ve iletisim bilgileri
istenmis ve Neptiin Dizayn Grafik Tasarim & Quality Academia Egitim ve
Danismanlik—Deniz Edik Firmasinin radyofarmasotik ve farmasdtik alaninda 3 yurt disi
referansinin yani sira Bayer, Mikrogen Ilag ve DEVA llag firmalari ile yaptigi calismalari
iceren referanslarinin mevcut oldugu 8/11/2012 tarihli tutanakla tespit edilmistir.”
Denilmektedir. Anilan Esaslarin 13.b.2’inci maddesinde “Isteklinin ihale konusu is veya
benzer islerde; son bes yil i¢inde kamu veya 6zel sektdrde sézlesme bedelinin en az % 70’1
oranminda gergeklestirdigi veya denetledigi veyahut yonettigi, Idarece kusursuz kabul edilen
ihale konusu alim veya benzeri islerle ilgili deneyimini gosteren belgeler” in istenebilecegi
ongorilmiistir. Haliyle isteklilerden is deneyim belgesi istenmemistir ve isteklilerin verdigi

belgeler de 15 deneyim belgesi degildir.

Kurum tarafindan yapilan agiklamada “Idare ve danismanin gérevlerini yapmadiklari
sonucuna nereden varildig1 bulgudan anlagilamamistir.” Denilmektedir. Bu sonuca danigman
firmayla bagitlanan s6zlesmenin; 17/05/2014 tarihinde bitmesi gerekirken {i¢ kez idareden
kaynaklanan sebepler gerekge gosterilmek suretiyle siire uzatimi verilerek en son 31/12/2016

tarihine kadar 6telenmesi sebebiyle ulagilmaistir.
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Diger taraftan Saglik Bakanliginin denetim ve raporlama siireci 25 ay1 bulmustur.
S6z konusu 25 aylik siirenin gecirilmesinde Saglik Bakanliginin kusuru yoksa ya yiiklenici
yada Idare kusurlu olmalidir. Saglik Bakanhg tarafindan diizenlenen raporlarda tespit edilen
eksikliklerin idareden kaynaklandig: kabul edilse dahi Danisman firmanm bunlari énceden
ongormesi ve Idareyi uyarmasi gerekirdi. Ancak mevcut bilgi ve belgelerden Danisman

firmanin bu gorevi yerine getirdigi sonucuna ulagilamamaktadir.

Kurum tarafindan yapilan agiklamalarda, PHT nin iretim i¢in ¢alistirildigi,
Tesisteki cihazlarin garanti siiresinin dolmasiyla tesiste iiretilen iirtinlerin ruhsatlandirilmasi
arasinda bir baglant1 olmadigi, tesiste bulunan tiim cihazlar ve sistemler garanti siiresi iginde
hem kabul testleri asamasinda kullanildigi, deneme fretimleri yapilarak garantiden
kaynaklanan teminatlardan yararlanildigi, garanti siiresi bitiminde yapilan bakim sézlesmeleri
ile tesisteki ana sistemlerin saglikli olarak islevsel kalmasinin saglandigi ayrica bakim
sozlesmelerindeki acil durum miidahale hakkinin da gerektiginde kullanildig1 ifade edilmistir.
Ancak bulguda da ifade edildigi lizere TAEK-PHT; kanser, noérolojik hastaliklar, beyin
fizyolojisi ve patolojisi ile koroner arter hastalig1 gibi pek ¢ok hastalikta teshise yonelik olarak
kullanilan iyot-123, flor-18 (FDG), indiyum-111, galyum-67, talyum-201 ve bu
radyoizotoplardan radyofarmasotiklerin tretilmesi, radyofarmasotiklerin kalite kontrolii ve
hasta dozu olarak dagitim1 ve ayrica niikleer alanda aragtirma ve egitim faaliyetlerinde
bulunmak iizere kurulmugstur. 31.12.2015 tarihi itibariyle Kurumun gelirleri arasinda soz
konusu iiriinlerin satisina yonelik bir tutar tespit edilememistir. Saglik Bakanlig: Tiirkiye lag
ve Tibbi Cihaz Kurumu Denetim Hizmetleri Baskanliginca Kurumda yapilan denetimler
sonucunda diizenlenen iki raporda tespit edilen toplam 33 maddede ifade edilen eksiklikler
sebebiyle tesiste “GMP-GRP sartlarinda tibbi kullanima yonelik 18F rodyoizotopu ve 18FDG
(Floro Deoksi Glikoz) radyofarmasotigi iiretimi yapilamayacagi kanaatine varildigindan PHT

tarafindan saglik kurumlariin ihtiyacini karsilamaya yonelik tiretim yapilmamistir.
Oneri:

Kurumun TR-2 Arastirma reaktoriinii lisanslayamadigi ve buna bagh olarak da TAEK
tarafindan isletilemedigi boylece yasal gorevin yerine getirilemedigi, Proton Hizlandiric
Tesisinin tiretime yonelik kullanmak igin gerekli biitlin izin ve ruhsatlarin 31.12.2015 tarihi
itibariyle almamadigr ve bu tarih itibariyle kamu kaynaklarinin ongdriilen amag, hedef,
kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun olarak kullanilamadig goriildiigiinden

TAEK'in kurumsal yapisinin yeniden degerlendirilmesinin uygun olacagi, diistiniilmektedir.
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BULGU 5: Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumuna Yonelik Olarak 4734 sayih
Kanunun {istisnalar Kapsammnda Yapilan Diizenlemenin Amacma Uygun

Kullanilmamasi

"Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Tarafindan, 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun
3’{incii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere iliskin Esaslar’in amacina

uygun olarak kullanilmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunun istisnalar1 diizenleyen 3’iincii maddesinin (f)
bendinde ulusal aragtirma gelistirme kurumlarinin yiriittiigli ve destekledigi arastirma-
gelistirme projeleri i¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlarinin bu Kanuna tibi olmadigi

hiikiim altina alinmastir.

Ifade edilen (f) bendi 20/11/2008 tarih ve 5812 sayili Kanunun 1’inci maddesi ile
“Ulusal arastirma-gelistirme kurumlarumn yiiriittiigii ve destekledigi arastirma-gelistirme
projeleri icin gerekli olan mal ve hizmet alimlar: ile finansmanmmmin tamami Kanun
kapsamindaki bir idare tarafindan karsilanarak elde edilen sonuglarin bu idare tarafindan
sadece kendi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde faydalanildig: haller harig, her tiirlii aragtirma ve

gelistirme hizmeti alimlar1,” seklinde yeniden diizenlenmistir.

Bu bent geregince yapilacak uygulamalari belirlemek ilizere “Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu Tarafindan, 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun 3’iincii Maddesinin (f) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Thalelere Iliskin Esaslar” 15.03.2005 tarih ve 2005/ 8630 sayili

Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige girmistir.
S0z konusu esaslarin; 2’nci maddesinde;

“Bu Esaslar, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) Baskanligi ile bagli Merkez ve
diger birimleri tarafindan Kamu Ihale Kanunu ' nun 3 iincii maddesinin (f) bendi kapsaminda

yiiriitiilen tiim arastirma-gelistirme (AR-GE) projelerini kapsar.” dlizenlemesi yapilmistir.
Diger taraftan tanimlar baslikli 4’lincii maddede;

“Aragtirma projeleri: Konusu, kapsami, siiresi, ozel sartlari ve bedeli, Baskanlik,

Merkez ve/veya diger birimler ile arastirmayi talep eden kamu tiizel kisileri, gercek kisi veya
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ozel hukuk tiizel kigileri arasinda imzalanan bir veya birden fazla sozlesme ile belirlenmig
ve/veya gelecekte talep olacagi beklentisiyle daha once tamamlanmis ve yeni bilgiler
tiretilmesi, olaylarin bilimsel yorumlarmmin yapilmasi i¢in bilimsel esaslara uygun olarak
vapilan ¢alismalar iceren veya gerceklestirilmesi siradan bir uygulama ile miimkiin olmayp
kendine ozgii bir yontem gelistirilmesini gerektiren tiirden deney ve ol¢iim iceren projeleri,”

seklinde tanimlanmustir.

Bu maddede yer alan “gelistirme projeleri” tanimi ise anilan esaslarda 19/08/2013

tarih ve 2013/5294 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yapilan degisiklikle;

“Gelistirme projeler: Yukarida belirtilen ozellikte bir veya birden fazla sozlesme ile
belirlenmis temel ve/veya uygulamali arastirmalardan elde edilmis sonu¢lardan faydali arag,
gereg, malzeme, hizmet veya iiriin, yontem, siireg, sistem ve tiretim teknikleri olusturulmasi,
teknolojik problemlerin ¢oziimlenmesi veya mevcut teknolojilerin daha da gelistirilmesine
yvonelik veya teknoloji transferi ve veya adaptasyonu iceren projeleri ve niikleer teknoloji
gelistirmekle dogrudan alakali mevcut sistem ve tesislerin bakim —onarimi, gii¢lendirilmesi ve
modernizasyonu ile niikleer madde ve niikleer tesisler ile tesisler ile radyoaktif madde ve
radyasyon tesislerinin diizenlenmesi ve denetlenmesine yénelik projeler, faaliyetler ve bu

kapsamdaki danismanlik hizmetleri.” seklinde yeniden diizenlenmistir.

Yukarida ifade edilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesi halinde Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumunun yiirittiigii ve destekledigi arastirma-gelistirme projeleri i¢in gerekli olan
mal ve hizmet alimlar1 anilan esaslar kapsaminda temin edilebilir. Ancak yapilan
uygulamalarda, Idarenin cesitli birimleri 4734 sayili Kanun gercevesinde mal ve hizmet alimi
ihtiyaglarini; ihale usullerinden birisiyle karsilamak yerine Esaslardaki dogrudan temin
yontemiyle karsilama egilimindedirler. Bu yontemin kullanilmasinda arastirma ve gelistirme
projeleri tanimlar1 olabildigince esnetilmekte ve ihtiyag gerekgeleri zorlama agiklamalarla
gelistirme projeleri i¢ine sokulmaya gayret edilmektedir. Sonug olarak kanun koyucunun AR-

Ge projelerinin 6zelliklerinden dolayr uygulayicilara sagladigi kolayliklar, amacina uygun

olarak kullanilmamaktadir.

15.03.2005 tarih ve 2005/ 8630 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige giren

esaslarin 23/e maddesine gore dogrudan temin usuliiyle;

1) 05/03/2015 tarih ve 02/141 sayili olurla Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmak tizere 12
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tonluk kamyon alima,

2-) 23/12/2015 tarih ve 02/531 sayil1 olurla proton hizlandirici tesisinde is giivenligi

acisindan personeli korumaya yonelik 8 adet “giivenlik ayakkabis1” alima,

3-)Tarihsiz 02/393 sayili olurla idame ve bakim projesi kapsaminda sera catisinda

kramiyer disli grubuna bilya flang sabitlenme yapimu,

4-)15/12/2015 tarih ve 02/67503 sayili olurla giivenlik duvari yazilimi versiyon

yiikseltme ve yenilemesi,

5-)18/11/2015 tarih ve 02/60803 sayili olurla Baskanlik sanallagtirma projesi
kapsaminda; sanallastirma sunucusu, yazilimi, merkezi depolama birimi, sanallagtirma

anahtari, ve yedekleme veri depolama sistemi alimi,
6-)18/12/2015 tarih ve 19-493 sayili olurla hava kabarcikli kortiklii zarf alimi,

7-)13/05/2015 tarih ve 02-24537 sayili olurla Baskanlik toplanti odasi elektronik

altyap1 malzemesi alimu,

8-) 28/04/2015 tarih ve 02/139 sayili olurla giimriik kapilar1 ve hurda tesislerinde

kullanilmak/satilmak iizere radyasyon izleme sistemi tiretmek icin sarf malzemesi alima,

9-) 03/05/2013 tarih ve 57991469-934.02 sayili olurla TAEK Proton Hizlandirici
Tesisi’nin belgelendirilmesi, liretim yeri izninin alinmasi ve radyofarmasétik {riinlerin

ruhsatlandirilmasi kapsaminda danigsmanlik hizmet alima,

10-) Akkuyu Niikleer Santrali insaat lisansi1 bagvuru belgelerinin degerlendirilmesine

iliskin teknik destek hizmeti alima,

11-)13/03/2015 tarih ve 02-101 sayili olurla Kurum biinyesinde var olan tesis, bina ve
laboratuvarlarda iyilestirmelerin yapilmasi projesi kapsaminda idari binalarda bulunan 3 ¢ay

ocagina su aritma sistemi kurulmasi,
Isleri yaptirilmustur.

12-)05/11/2015 tarih ve 02-57103 sayili olurla phase array-tofd ultrasonik sistemi ve
ekipmanlar1 alim gerekcesinde; “Tahribatsiz muayene alaninda gelisin teknolojiyi takip etme,

uyum saglama, endiistriyel alanda ve niikleer santrallerde kullanilmak {izere ileri tahribatsiz
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muayene sistemi olan phase array-tofd ultrasonik sistemine ihtiya¢ vardir.” denilmistir.

Ulkemizde heniiz niikleer santral bulunmadigindan alim gerekcesi uygun degildir.

Bu alimlarm 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda belirtilen usullere gére yapilmasi
gerekir. Diger taraftan 18/12/2015 tarih ve 869-68347 sayili olurla TR-2 Arastirma reaktorii
icin radyasyon korunmasi sistemi alimi 4734 sayili Kanunun 19’uncu maddesine gore agik
ihale usuliiyle ihale edilmistir. Bu ihalenin sorunsuz olarak gerceklestirilmis olmas1 Idarenin
diger alimlar1 bir tarafa AR-Ge esaslar1 kapsamanda ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetleri dahi

acik ihale usuliiyle temin edebilecegini gostermektedir.

Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda olmayan mal ve hizmet alimlarmin 4734 sayili
Kanunun 18’inci maddesinde belirlenen ihale wusulleri ¢ergevesinde temin edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;

1) Bulguda sozii edilen kamyon, radyoaktif atik veya radyoaktivite bulagmis
malzemelerin tasinmasi ile Kurumumuz tarafindan yiiriitiillen cevresel radyasyon izleme
faaliyetleri kapsaminda yapilan analizler icin iilke genelinde 6rnek toplama amaciyla satin
alinmustir. S6z konusu alim, niikleer teknoloji ve teknikler baglammda TAEK Ar-Ge Ihale
Esaslar1 kapsaminda ““gelistirme projeleri” tanimi i¢inde yorumlanmis ve aciliyeti nedeniyle

s0z konusu Esaslar ¢ercevesinde dogrudan temin ile yapilmistir.

2) TAEK Proton Hizlandiric1 Tesisinde hizlandirict odasi, giic besleme kabinlerinde
giivenli ¢alismayr saglamak ve acil durumlarda miidahale etmek amaciyla is giivenligi
acisindan personelin korunmast i¢in alinmis olup kullanilmaya baslanmistir. Aciliyet

nedeniyle TAEK Ar-Ge Thale Esaslar1 kullanilmustir.

3) SANAEM Niikleer Teknikler Bolimii Tarim Biriminde proje ve faaliyetlerinin
yiiriitiildiigii  Iklimlendirme Hiicresi catisint dolu zararlarindan korunmak iizere c¢ati
konstriiksiyonu tlizerine dolu seti yapilmistir. Tastyic profillerin oynar yatakli rulmanlarla acil
olarak takviye edilmesi ve sistemin saglikli bir sekilde calismasi gerektiginden s6z konusu
miidahale gerekmistir. Aksi durumda dolu riski yiiksek olan yerleskemizde Iklimlendirme
Hiicresinin camlarinin kirilmast ciddi maddi kayba neden olabilecektir. Ayrica niikleer

teknolojinin bir alt kirtlimi olan niikleer tekniklerin uygulandig: iklimlendirme Hiicresinde
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yapilan tadilat, TAEK Ar-Ge Ihale Esaslarinda tanimlanan “gelistirme projeleri” tanim1 iginde

yer alan “sistem ve tesislerin giiglendirilmesi” kapsamina uygun oldugu degerlendirilmistir.

4) 15/12/2015 tarih ve 02/67503 sayili olurla gilivenlik duvari yazilimi versiyon

yiikseltme ve yenilenmesi,

Giivenlik duvarlar1 kurum faaliyetlerinde olusan verilerin kurum dis1 saldirilardan
korunmasi, veri akisinin kontrollii olarak dogru ydnlendirilmesini saglar. Kurumumuzda
Bagkanlik ve bagli merkezlerde; Bilisim agim1 koruma, Kurum i¢inde Sunucu, PC ve
Veritaban1 gibi sistemlere erisim yonlendirme ve yetkilendirme, Kurum ile kurum dist veri

iletisimini yonlendirme gibi amaglarla giivenlik duvarlar1 kullanilmaktadir.

TAEK Calisma Programinda yer alan ilgili proje kodu AS5.H4.F1 kapsaminda
Bagkanlik ile Merkezlerde Niikleer, Niikleer Tesis, Radyasyon, Radyoaktif madde ve/veya
Radyasyon teknolojileri vb. uygulama ve gelistirme ortamlarinin iyilestirilmesi,
giiclendirilmesi, modernizasyonu ve bilgi giivenliginin saglanmasi amaciyla Giivenlik Duvari

yazilimi versiyon yiikseltme ve yenilemesi gerceklestirilmistir.
Bu sayede Kurumumuzda,

- Yurtdisinda EURDEP altyapisina radyasyon verileri giivenli bir sekilde
iletilebilmektedir.

- Mersin Akkuyu’da Niikleer santral projesi yiiklenicisi firma ile giivenli video
konferans altyapis1 olusturulabilmistir.

- Kurumumuzdan 6zellikle Numune takip ve dozimetri gibi projelerinde hizmet alan
firmalarin giivenli olarak sorgulama yapilmasi saglanabilmistir.

- E-TAEK Hizmetleri Sisteminin giivenlik 6nlemlerinden biri saglanmistir.

- Giuimrik ve Ticaret Bakanligi’'nin Tek Pencere sistemine giivenli veri aktarimi
yapilmaktadir.

- Kisisel ve kurumsal verilerin korunmasinda kullanilmaktadir.

- Ulusal ve uluslar aras1 kurum kuruluslarla giivenli veri bilgi paylagimi yapilmaktadir.

- Kurum i¢i ve kurum dis1 tiim veri aligverisleri gilivenlik duvarlar1 {izerinden
yapilmaktadir.

5) Kurumumuzda kullanilmakta olan bilgi sistemleri uygulamalari, hazir programlar
ve gelistirilmekte olan uygulama ve programlar Bagkanlik sistem odasinda bulunan fiziksel ve
sanal sunucular iizerinde isletilmektedir. Bu sunucular ve ilgili veriler ise veri depolama

birimlerinde tutulmaktadir.
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Uzerinde sanal sunucularm isletildigi séz konusu sunucu ve depolama birimleri 2010 yilinda

almarak kullanilmaya baslanmistir. Bu sistemler ekonomik dmriinii doldurmustur.

Sunucularin gilincel ve giivenilir olmamasi, kapasitelerinin diisiik olmasi, veri
girig/cikis (I/O) hizlarinin yetersiz olmasi sebebiyle gereken performans saglanamamis, bu
nedenlerle {izerinde yeni sanal sunucular olusturmakta artik miimkiin olamamaistir. Sistemde
olusacak bir ariza durumunda iizerinde calisan sanal sunucular1 ya da disklerde bulunan

verileri kaybetme riski olusmustur.

Ayrica sunucular {izerindeki isletim sistemleri ve sanallagtirma yazilimlart donanimin
desteklememesi nedeni ile giincellestirilemez hale gelmis, yedekleme yazilimi gibi baska
yazilimlar ile uyumsuzluk goéstermeye baslamig, ayrica giivenlik agig1 olusturmaya

baslamstir.

Bu durum Bilgi Giivenligi Yoénetim Sistemi ¢alismalarinda da BGYOK (Bilgi Giivenligi
Yonetim Komitesi) tarafindan risk olarak kabul edilmistir ve tedavisi i¢in planlar dahiline

alinmustir.

Bunun yan1 sira Kurumumuzda kullanilan ve gelistirilen yeni uygulamalar igin giincel
ihtiyact karsilayabilecek sunuculara ihtiyag duyulmustur. Ayrica bu sunuculari barindiracak

ve yedekleri tutabilecegimiz depolama tirlinlerinin yenilenmesi de gerekmistir.

Kurumumuzda e-TAEK Hizmetleri kapsaminda kurum disindan misterilere
verdigimiz hizmetler internet ortaminda faturalandirilarak tahsil edilmektedir. Bu is i¢in bir
sunucu tahsis edilmistir. Ancak gilicli yedekli (cluster) yapida sunuculara ihtiyag

duyulmustur.

Kurumumuzda ayrica elektronik belge yonetimi sistemi kurulmasi planlanmaktadir.

Bunun i¢in de sunucu ve depolama alanina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tim bu gereksinimleri karsilamak amaciyla sunucu ve depolama iinitelerini de
kapsayan yeni bir sanallastirma sistemi kurulmasi ve fizerinde ¢alisan yazilimlarin

yenilenmesi gerekmistir.

TAEK Caligma Programinda yer alan ilgili proje kodu : A5.H4.F1 kapsaminda Baskanlik
ve Niikleer ve Radyasyon teknolojilerinin uygulama ve gelistirme ortamlarinin iyilestirilmesi,

giiclendirilmesi, modernizasyonu ve bilgi giivenliginin saglanmasi amaciyla Sanallastirma
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Projesi kapsaminda; sanallastirma sunucusu, yazilimi, merkezi depolama birimi sanallastirma

anahtar1 ve yedekleme veri depolama sistemi alim1 gergeklestirilmistir.
Sanallagtirma sisteminde bulunan sunucularda:

- Niikleer Santral proje izleme programi sunucusu,

- Niikleer, Niikleer Tesis, Radyasyon, Radyoaktif madde ve/veya Radyasyon
teknolojileri ile ilgili olusturan tiim kurumsal veriler sanal dosya sunucusu tizerinde
baridirilmaktadir.

- TAEK Yonetim Bilgi Sistemin’de, insan Kaynaklar1 Sistemi (IKS), Kapt Gegis
Sistemi (KGS), Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS), Miisteri Takip Sistemi
(MTS), Radyasyon Saglig1 ve Giivenligi Dairesi Otomasyon Sistemi, Elektronik Arsiv
Sistemi, Numune Analiz Takip Sistemi (NUMA) uygulama sunuculari,

- Tiirkiye dogal radyasyon haritas1 verilerinin yayinini yapan raporlama sunucusu,

- Kurumsal uygulamalara ait verilerin tutuldugu veri tabanina ait felaket kurtarma
sunucusu,

- Tim uygulama ve veri taban1 sunucularinin performanslarinin izlenmesi amaci ile
kurulan performans izleme sunucusu,

- Tim veri tabanlarinin yedek verilerinin tutuldugu sunucu,

6)lyonlastirict radyasyon ile c¢alisan kisilerin radyasyonun zararli etkilerinde
korunmasimi saglamak amaciyla iilke genelinde 4.000 kurulusa TLD dozimetreler
gonderilmektedir. Hava kabarcikli koriikli zarf alimi {ilke capinda siirdiiriilen dozimetri
hizmetine yoneliktir. Acil alim gerektiginden TAEK Ar-Ge IThale Esaslar1 kapsaminda satin

alimastir.

7) Kurumumuzun o&zellikle Niikleer Giivenlik Dairesi’nin, Radyasyon Sagligi ve
Giivenligi Dairesi” ve Merkez Midiirliikklerini ilgilendiren uluslararas1 toplantilarinda
kullanilmak {izere hazirlanan toplanti salonunun elektronik alt yapisinin kurulabilmesi i¢in

malzeme alimi yapilmistir.

8)Sozii edilen sarf malzemeler, SANAEM tarafindan giimriik kapilar1 ve hurda
tesislerinde kullanilmak {izere plastik sintilasyon dedektérlerinin (Radyasyon izleme Sistemi-
RIS) iiretimi i¢in kullanilmaktadir ve niikleer teknolojiyle dogrudan ilgilidir. SANAEM’de
RiS’lerin gelistirilmesi ve yazilimi konusunda calismalar siirdiiriilmektedir. TAEK Ar-Ge

Thale Esaslarinda belirtilen “gelistirme projeleri” tanimina uygun oldugu degerlendirilmistir.

9) 10 ve 13 {incii bulgularda detayli agiklama yapilmistir.
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10) 12.05.2010 tarihinde Ankara’da imzalanan, 15.07.2010 tarihli ve 6007 sayil
Kanunla onaylanmas1 uygun bulunan, 27.08.2010 tarihli ve 2010/918 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karar1 ile onaylanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti
Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Akkuyu Sahasi’nda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine
ve Isletimine Dair Isbirligine Iliskin Anlasma” ile Mersin ilindeki Akkuyu Sahasinda bir
niikleer santral insa edilmesi i¢in ¢alismalar baslatilmistir. Sinop ilimizde de ikinci bir niikleer

giic santrali kurulmasi yoniinde ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Akkuyu Niikleer Santrali (ANS) icin diizenleyici ve
denetleyici kurum konumundadir. Ulkemizde bir niikleer tesisin kurulmaya baslanmasindan

once, Kurumumuz tarafindan,

a) niikleer tesis kurulacak sahanin dogru segildiginden,

b) niikleer tesis tasarimmnin dayanacagi saha Ozelliklerinin dogru tespit
edildiginden,

C) niikleer tesis tasariminin segilmis olan sahanin ozelliklerine uygun olarak
yapildigindan,

d) niikleer tesiste kullanilacak 6nemli ekipmanlarin uygun kalite standartlarinda
imal edildiginden,

e) niikleer tesisle ilgili insa ve montaj faaliyetlerinin uygun sekilde
gerceklestirildiginden,

f) niikleer tesisin mevzuat hiikiimlerine ve lisans kosullarina uygun olarak
isletildiginden,

g) niikleer tesisin igletim émrii sonunda uygun sekilde sokiildiigiinden,

h) niikleer tesisin isletimi sirasinda ¢alisanlarin, halkin ve ¢evrenin iyonlastirict
radyasyonun olasi etkilerine karsi korundugundan,

i) niikleer tesisin isletimi sirasinda olabilecek acil durumlarla ilgili uygun
tedbirlerin planlandigindan ve gerektiginde uygulandigindan,

j) niikleer tesisin isletimi sirasinda ortaya gikabilecek olan radyoaktif atiklarin
uygun bir sekilde yonetildiginden

emin olmak i¢in diizenleyici ve denetleyici faaliyetler yiiriitiiliir.
Bu faaliyetler kapsaminda kurucu tarafindan sunulan detayli teknik raporlar yapilacak

yetkilendirme veya denetim faaliyeti Oncesinde Kurum tarafindan degerlendirilir. Bu

degerlendirmeler Kurucunun sundugu belgelerdeki bilgilerin gbézden gecirilmesi ve
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degerlendirmesi ile bu belgelerde yer alan bazi analizlerin bagimsiz bir sekilde tekrar edilmesi
yontemi ile dogrulanmasi seklindedir. Bu degerlendirmeler sonucunda uygun bulunan
bagvurular i¢in 2690 sayil1 Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu yasasi geregi lisans verilir ve
ancak bu lisanslar alindiktan sonra bir niikleer tesis kurulmasina ve daha sonra isletilmesine

baslanabilir.

Bu dogrulama islemine temel teskil eden belgeler ve giivenlik analizlerinin
kapsaminin ¢ok genis olmasi ve secilen niikleer santral tipine goére biiyiik farkliliklar arz
edebilmesi nedeniyle gozden gegirme ve degerlendirme siireci bu islerde deneyimli

diizenleyici kuruluslar i¢in bile uzun zaman almaktadir.

Ulkemizde ilk defa bir niikleer santral kuruldugu igin bir niikleer santral lgeginde ilk
kez yiiriitiilecek bu diizenleyici gdzden gecirme, degerlendirme faaliyeti i¢in Kurumumuzda
yeterli deneyime ve gerekli biitiin teknik alanlarda yeterli sayida uzman personele sahip
olmadigindan, ilk niikleer santralini lisanslayacak olan diizenleyici kurumlara Uluslararasi
Atom Enerjisi Kurumu’nun da tavsiye ettigi iizere, siirecte bir teknik destek kurulusunun
hizmetlerini kullanma karar1 alinmig ve bu nedenle danigsmanlik hizmet alim1 i¢in 4734 sayil
Kamu Ihale Yasas1i Madde 20- de belirtilen “Belli Istekliler Arasinda ihale Y&ntemi” ile
“Akkuyu Niikleer Santrali (ANS) Ingaat Lisans1 Basvuru Asamasinda Diizenleyici Kontrole
Iliskin Teknik Destek” ihalesi yapilmak iizere Ocak 2012 ayinda hazirhiklara baslamstir.
Ayn1 zamanda ihale ilam1 Oncesi ilgili firmalara duyurular yapilarak bilgilendirme toplantisi
yapilmistir. 1lki 2012 yilinda olmak {izere Kamu Thale Kanununun 20 nci maddesinde
belirtilen “Belli Istekliler Arasinda Thale Yontemi” hiikiimlerine gore dort kez gergeklestirilen
ihale teknik deneyim gerekleri sebebiyle katilimcilarin genellikle yabanci firmalar olmasindan
dolayr Kamu Ihale mevzuati geregi sunulmasi gereken biitiin belgelerin en az ii¢ istekli

tarafindan sunulamamasi sebebiyle iptal edilmek durumunda kalinmistir.

Bu durumun hem lisanslamanin diger asamalar1 i¢in hem de niikleer gii¢ santralinin
denetlenmesi i¢in ilave danismanlik hizmet alimlarinda da aksamalar yaratacagindan bundan
sonra yapilacak olan damgmanlik hizmeti alimlarmin 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu
mevzuati ¢er¢evesinde ihale edilmesinin zor olacagi degerlendirilmis ve 15/03/2005 tarihli ve
2005/8630 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan “Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu tarafindan 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun 3 {incii maddesinin (f) bendi
kapsaminda yapilacak ihalelere iligkin esaslar”in 4’ncii maddesinin Gelistirme Projeleri

baslig1 altina ve 12/10/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak 2013/5294 sayili Bakanlar
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Kurulu karar ile ylriirliige giren, “...bakim-onarimi, gliclendirilmesi ve modernizasyonu ile
niikleer madde ve niikleer tesisler ile radyoaktif madde ve radyasyon tesislerinin
diizenlenmesi ve denetlenmesine yonelik projeler, faaliyetler ve bu kapsamdaki danigmanlik

hizmetleri” hiikiimleri eklenmistir.

Alim yontemine iligskin diizenleme sonras1 “Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan
“4734 sayili Kamu fhale Kanununun 3 iincii maddesinin (f) bendi kapsaminda yapilacak
ihalelere iliskin esaslar”in “Dogrudan Temin” baslig: altindaki 23/e maddesine gore satin
alma hazirlik ¢aligmalar1 baglamistir. Satin alinacak danigmanlik hizmeti onceki ihalelere
katilmig tiim firmalara satin alma islemi i¢in davet mektuplari, ilgili diger yerli ve yabanci
firmalara e-posta yoluyla ve ayrica TAEK Web sitesinde agik olarak ilan edilmistir. Satin
alma her ne kadar dogrudan temin basligi altinda gergeklestirilse de agik ihale yontemine ¢ok
benzer bir yontem ile gergeklestirilmis, sonugta yetkin bir teknik destek kurulusundan

danismanlik hizmeti almak {izere s6zlesme imzalanmistir.

Sonug olarak; Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun en 6nemli gdérevlerinden birisi olan
ve calisanlarin, halkin ve ¢evrenin niikleer enerjinin kullanimindan kaynaklanabilecek olan
iyonlastirici radyasyonun olas1 zararli etkilerinden korunmasini hedefleyen diizenleyici ve
denetleyici faaliyetlerini etkin ve saglikli bir sekilde yiiriitebilmesini teminen anilan
danismanlik hizmeti alinabilmistir. Satin alma her ne kadar dogrudan temin islemi altinda
gerceklestirilse de amacin hasil olmasi i¢in agik ihale yontemine c¢ok benzer bir sekilde

gergeklestirilmistir.

11) SANAEM’de yiiriitiilen faaliyetlerin biiylik bolimii laboratuvar faaliyetleridir.
Arastirma projeleri ve faaliyetler kapsaminda yapilan rutin 6l¢lim ve analizlerde genellikle su,
kimyasal islem basamaklarinda kullanilmaktadir. Bunun disinda laboratuvar temizliginde de
suya ihtiya¢ bulunmaktadir. Laboratuvarlarda kullanilan suyun kalitesi analiz sonuclarini
etkileyebilmekte, suyun i¢indeki safsizliklar cihaz arizalarini arttirmakta ve ek masrafa neden
olabilmektedir. Bunun yaninda, SANAEM’de insani amaglarla tiiketilen suyun saglik
acisindan da standartlara uygunlugu saglanmaktadir. Suyun yumusakligi kalorifer tesisatinin
omrii ve ekonomikligi acisinda da dnemlidir. Tesisatta meydana gelebilecek kireglenme yakit
tilketim artisina neden olmaktadir. Sonucta SANAEM’e giren suyun once filtrasyon ve
yumusatilmas1 yapilmakta, bu islemler sayesinde partikiiller ve suya sertlik veren mineraller
sudan ayrilmaktadir. Yumusatilmis su ultraviyole cihazlarla yardimiyla dezanfekte edilmekte

ve insani tiikketim agisindan uygun hale getirilmektedir. Ancak yumusatilarak 6n islemden
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gecirilen su laboratuvar kullanimi i¢in yeterli olmamakta ve ek olarak sudaki diger iyonlarin
ve organik bilesenlerin de uzaklastirilmalar1 gerekmektedir. Bu amagla su ters ozmos islemine
tabi tutulmaktadir ve ardindan iyon degistiricilerinden gegirilerek deiyonize su kalitesine
ulagilmaktadir. Gerek insani tiikketim gerekse de laboratuvarlarda kullanilan suyun istenilen
kaliteye gelmesini saglayan sistemlerin bakiminin, TAEK Ar-Ge Thale Esaslarinda “gelistirme
projeleri” taniminda verilen “niikleer teknoloji gelistirmekle dogrudan alakalt mevcut sistem
ve tesislerin bakim-onarim, giiclendirilmesi ve modernizasyonu” tanimina uygun oldugu
degerlendirilmektedir. Bu nedenle TAEK Ar-Ge lhale Esaslarmin 23/e maddesine gore
dogrudan temin yapilmistir. S6z konusu alim sartnamesinde TAEK Proton Hizlandiricisi
Tesisi dahil olmak iizere tiim SANAEM i¢me suyu ve laboratuvarlarda kullanilan suyun
aritilmasina yonelik malzemeler bulunmaktadir ancak bunun yaninda ¢ay ocaklari i¢in su
aritma sistem malzemesi de, Ar-Ge Esaslarina uygun olmamasina ragmen, sartnameye dahil
edilmistir. Cay ocaklar1 su aritma sisteminin TAEK Ar-Ge IThale Esaslarma uygun olmadig
yoniindeki bulguda ifade edilen degerlendirmeye katilmakla beraber tim SANAEM su
sistemi i¢in yapilan satin alma islemini bolmemek i¢in bu yonde islem yapilmistir. Bundan

sonra bu tip Ar-Ge Esaslarina uygun olmayan mal alimlart yapilmayacaktir.

12) Phased Array ve TOFD ultrasonik teknikleri ileri teknoloji muayene teknikleri
olup, bircok iilkede ve iilkemizde de kullanilmaktadir. TAEK'de 1976 yilindan beri tahribatsiz
muayene teknikleri kullanilmakta olup, temel tekniklerin yaninda siirekli olarak ileri
tekniklere de uyum saglanmaya calisilmistir. Tahribatsiz muayeneyi, endiistriyel alanda
faaliyet gosteren igletmelere hizmet ve egitim sunma amaciyla kullanan CNAEM-Endiistri
Birimi gelisen tekniklere ve teknolojiye de uyum saglama durumundadir. Niikleer santral
bilesenlerinin tahribatsiz muayenesinde ileri teknikler kullanilmaktadir. Tiirkiye'de su anda
niikleer gii¢ santrali mevcut degil, ancak yakin gelecekte kurulmasi beklenmektedir. Satin

alma gerekgesinde ".... Niikleer santrallerde kullanilmak {izere" ifadesi ile "yakin gelecekte
kurulacak olan niikleer santraller" kastedilmistir. Gerek¢ede ayrica, sadece niikleer
santrallerde kullanilacag: belirtilmemis, endiistride de kullanilacag: ifade edilmis olup s6z
konusu sistem Merkezimizde halihazirda yapilan Ar-Ge calismalariyla ilgili sistem ve
bilesenlerin gelistirilmesi ve kiiresel Olgekte yapilan faaliyetlere uygunluk saglanmasi
amaciyla ve TR-2 Niikleer Arastirma Reaktoriiniin kontrollerinde de kullanilacaktir. Satin

alian sistemle bahsedilen hususlar ¢ercevesinde ¢alismalar gerceklestirilmektedir.
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Denetim sonucu dikkate alinarak bundan sonraki alimlarin 4734 sayili Kanun

kapsaminda alinmasina dikkat edilecektir.

Sonuc¢ olarak; Bulguda "Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Tarafindan, 4734 Sayil
Kamu fhale Kanunu’nun 3’iincii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere
Iliskin Esaslar’m amacina uygun olarak kullanilmadiginin acik¢a goriilmesini saglamak iizere
bir birinden farkli 12 6rnek alim belirlenmistir. Kurum tarafindan yapilan agiklamalar da
esasen Ornek verilen alimlarin mevzuata uymadiginin kabul edildigini gdstermekte ve

Denetim sonucu dikkate alinarak bundan sonraki alimlarin 4734 sayili Kanun kapsaminda

almmasina dikkat edilecektir.” Ifadesi de bu durumu teyit etmektedir.
Oneri:

"Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Tarafindan, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
3’{incii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere iliskin Esaslar” amacina uygun

olarak uygulanmalidir.

BULGU 6: Harcamay:1 Gerektirecek Taahhiit Evrakinin Harcamadan Once On

Mali Kontrol I¢in Strateji Gelistirme Miidiirliigiine Gonderilmemesi

Thale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay:1 gerektirecek taahhiit evraki,
sartname ve sOzlesme tasarilari ile yapilan protokollerin harcamadan dnce 6n mali kontrol igin

Strateji Gelistirme Midiirligiine gonderilmemektedir.

On mali kontrol; idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar
ve islemlerinin; idarenin biitgesi, biit¢e tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi,
finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine
uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden

yapilan kontrolleri ifade etmektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 17 nci maddesinde idarelerin
thale kanunlarina tabii olsun veya olmasin, harcamayr gerektirecek taahhiit evraki ve
sozlesme tasarilarindan tutart mal ve hizmet alimlart i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim
isleri i¢in iki milyon Tiirk Lirasini aganlarin kontrole tabii olacagi ve kontrole tabii taahhiit
evraki ve so0zlesme tasarilariin bunlara iligkin tiim bilgi ve belgeleri icerecek sekilde bir

islem dosyas: olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine goénderilecegi
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belirtilmistir. Bununla birlikte TAEK Bagkanlig1 tarafindan yayimlanan ve halen yliriirliikte
olan 2006/5 nolu Genelge’de yukarida ifade edilen esaslardaki parasal siirlara bakilmaksizin
biitiin belgelerin 6n mali kontrole tabii tutulacag hiikiim altina alinmistir. Ancak Kurumdaki
harcama birimleri bu genelgeye uymamakta, bunun sonucunda 6nceden diizeltilebilir mali ve

hukuki gerekler sebebiyle kurumun mali islemlerinde sorunlar yasanmaktadir.

Ornek olmak iizere; 2015/40286 Ihale Kayit Numarali “Temizlik ve Genel Hizmet
Alim1” ihalesi; Idari Sartname ve ihale dokiimanindaki birim fiyat teklif cetvelinde engelli
is¢ilere iligkin olarak ayr1 satir agilmasi gerekirken, idarece herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemesinin 4857 sayili Is Kanunu ile Kamu Ihale Genel Tebligi’nin engelli iscilere

yonelik hiikiimlerine aykir1 olmasi sebebiyle Kamu ihale Kurulunca iptal edilmistir.

Ayrica; 2015/36923 ihale kayit numarali ihale, teknik ve idari sartnamenin diginda
ihale dokiimanlarinda eksikliklerin sonradan fark edilmesi ve 2015/87148 ihale kayit numarali

ihale de teknik sartnamenin uygun olmamasi sebebiyle iptal edilmistir.

Ozellikle, ihale dokiimanlarinin 6n mali kontrole tabi tutulmasinin benzer sorunlarin
giderilmesinde harcama birimlerine katki saglayacagi aksi halde uygulama asamasinda tespit
edilecek hususlarin kamu zararina sebep olabilecegi bu durumun da uygulayicilarin mali,

disiplin ve cezai yaptirimlarla karsilasabilecekleri degerlendirilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; Kurum adma harcama gerektirecek taahhiit evraklari,
sartname ve sozlesme tasarilari ile yapilan protokoller harcama yapilmadan 6nce 6n mali

kontrol i¢in Strateji Gelistirme Miidirliigline gonderilecektir.

Sonug¢ olarak; Kurum tarafindan yapilan aciklamada harcama gerektirecek taahhiit
evraki, sartname ve sdzlesme tasarilari ile yapilan protokollerin harcama yapilmadan dnce 6n

mali kontrol i¢in Strateji Gelistirme Miidiirliigiine gonderilecegi anlasilmaktadir.
Oneri:
Thale kanunlarina tabi olsun veya olmasim, harcamayi gerektirecek taahhiit evraki,

sartname ve sOzlesme tasarilari ile yapilan protokollerin harcamadan 6nce 6n mali kontrol i¢in

Strateji Gelistirme Miidiirliigiine gonderilmesi saglanmalidir.
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BULGU 7: i¢ Denetci Atanmamas1 ve On Mali Kontrol Islemleri Yonergesinin

Hazirlamip Yiiriirliige Konulmamasi

31/12/2015 Tarihi itibariyle TAEK’ te; 2 adet i¢ denet¢i kadrosuna atama yapilmadig,
harcama birimleri ve Strateji Gelistirme Miudiirligiince yiiriitilecek 6n mali kontrol
faaliyetlerine iliskin; ilke, is, islem ve siireclerin belirlenmesi amaciyla On Mali Kontrol

Islemleri Y&nergesinin hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

1) I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde;
“Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama
vetkilileri ise gorev ve yetki alanlar: ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin

olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur.” denilmekte olup,

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin 15’inci maddesinde

i¢c denetc¢inin gorevleri;

“a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yodnetim ve kontrol

vapilarini degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi bakimindan incelemeler

yapmak ve énerilerde bulunmatk.
¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

¢) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planmina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina

uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

d) Mali yonetim ve kontrol siire¢lerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda

onerilerde bulunmak.

e) Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak ve

bunlari takip etmek.

f) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini

gerektirecek bir duruma rastlanildiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.

g) Kamu idaresince iiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek.
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g) Ust yénetici tarafindan gerekli gériilen hallerde performans gostergelerini
belirlemede yardimct olmak, belirlenen performans gostergelerinin uygulanabilirligini

degerlendirmek.

h) Sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini iist yoneticiye bildirmek.” seklinde

sayllmigtir.

31/12/2015 Tarihi itibariyle TAEK’in 2 adet i¢ denet¢i kadrosuna atama
yapilmamistir. Bu yiizden i¢ denetgiler tarafindan yerine getirilmesi gereken goérevler yerine
getirilmemistir. Bu gorevlerin yerine getirilmemesi Kurumun 2013, 2014 ve 2015 yili is ve
islemlerine yonelik Strateji Gelistirme Midiirliigiince tespit edilen hususlarin her yil ayni

sekilde devam etmesi ve diizeltilmemesine sebep olmaktadir.

2) i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligskin Usul ve Esaslarin 27°nci maddesi ile Strateji
Gelistirme Birimlerinin Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmeligin 28’inci
maddelerine dayanilarak hazirlanmasi gereken “TAEK On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi”

31.12.2015 tarihi itibariyle yiiriirlige girmemistir.

TAEK harcama birimleri ve Strateji Gelistirme Midiirliiglince yliriitiilecek 6n mali
kontrol faaliyetlerine iliskin; ilke, is, islem ve siireglerin belirlenmesi amaciyla s6z konusu

yonerge hazirlanarak ytirtirliige konulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 16.05.2013 tarihli ve 28649 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 08.04.2013 tarihli ve 2013/4625 sayil1 Bakanlar Kurulu Karartyla Kurumumuza 3
adet I¢ Denetgi kadrosu tahsis edilmis olup, I¢ Denetgi atamasi yapilmasi planlanmaktadir.
Ayrica daha 6nce hazirlanmis olan “On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi” taslagi tekrar

incelenerek en kisa siirede ¢ikarilacaktir.

Sonug olarak; Kurum tarafindan yapilan agiklamada i¢ denet¢i atamasinin planlandigi
ve daha once hazirlamis olduklar1 “On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi” taslagmin tekrar
incelenerek en kisa siirede ¢ikarillacaginin ifade edildigi ancak somut bir tarih verilmedigi
goriilmektedir. I¢c denetgi atanmamasi Kurumun 2013, 2014 ve 2015 yili is ve islemlerine
yonelik Strateji Gelistirme Miidiirliigiince tespit edilen hususlarin 2016 yilinda aynmi sekilde

devam etmesine ve diizeltilmemesine sebep olacaktir.

Oneri:
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I¢ denet¢i kadrosuna atama yapilmasi ve On Mali Kontrol Islemleri Yonergesinin

hazirlanarak yiiriirliige konulmasi onerilir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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TABLO 1.12 BILANCO

Kurum Kodu : 40.27 Adi:

TURKIYE ATOM ENERJISi KURUMU

yil: 2015

AKTiIF HESAPLAR

N Yih 2015

1 DONEN VARLIKLAR

44.935.453,63

10 HAZIR DEGERLER
102 BANKA HESABI

32.520.567,32
35.850.876,72

PASIF HESAPLAR

N Yih 2015

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) -3.456.587,78
104 PROJE OZEL HESABI 126.278,38
12 FAALIYET ALACAKLARI 176.539,24
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 86.172,96
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 43.917,00
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 46.449,28
14 DIGER ALACAKLAR 179.230,03
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 179.230,03
15 STOKLAR 2.032.476,22
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.916.064,24
152 MAMUL HESABI 49.353,11
157 DIGER STOKLAR HESABI 67.058,87
16 ON ODEMELER 10.026.640,82
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.852.757,92
164 AKREDITIFLER HESABI 8.028.198,58
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 145.684,32

2 DURAN VARLIKLAR

529.841.648,52

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI
252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR HESABI (- )
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

528.695.537,58

441.735.470,00
16.673,20
60.742.109,82
67.589.931,54
727.986,19
12.745.189,07
-73.987.358,57
19.125.536,33

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

31.024.817,04

B2 FAALIYET BORCLARI
320 BUTGE EMANETLERI HESABI

1.002.163,50
1.002.163,50

B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

28.005.470,89

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 145.145,31
333 EMANETLER HESABI 27.860.325,58
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.909.118,33
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.905.133,77
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 3.734,81
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 249,75
39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 108.064,32
397 SAYIM FAZLALARIHESABI 108.064,32

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

16.274.416,00

M0 UZUN VADELI i¢ MALi BORGLAR
403 KAMU iDARELERINE MALiI BORGLAR HESABI

16.274.416,00
16.274.416,00

5 OZ KAYNAKLAR

527.477.869,11

50 NET DEGER
500 NET DEGER HESABI

585.323.228,61
585.323.228,61

57 GECMI$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI

10.188.372,79
10.188.372,79

58 GECMI$S YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI
580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI (- )

-71.486.922,95
-71.486.922,95

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 807.965,21
260 HAKLAR HESABI 6.345.995,83
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -5.538.030,62

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 338.145,73
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 2.125.994,75
HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -1.787.849,02

3.453.190,66
3.453.190,66

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlarn

23/03/2016 09:40
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TABLO 1.12 BIiLANGO

Kurum Kodu : 40.27 Adi:  TURKIYE ATOM ENERJISI KURUMU Yil: 2015
906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 145.684,32
907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 145.684,32
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 12.041.026,94
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 12.041.026,94]
920 GIDER TAAHHUTLERIHESABI 11.566.653,61
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 11.566.653,61
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 759.085,02
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 759.085,02
980 PROJELER HESABI 21.168.936,27
981 PROJELER KARSILIGI HESABI 21.168.936,27|
990 Kiraya Ver,irtifak Hakki Tesis Ed Mad Duran Var Kayith Deg 36.717,00
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 36.717,00

Sayfa2/2
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 40.27

Adi: TURKIYE ATOM ENERJISI KURUMU

Yih

2015

Ekonomik Kodlar

GIDERIN TURU

Cari Yil (N)

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURU

Cari Yil (N)

630 GIDERLER HESABI 131.080.262,15 | | 600 GELIRLER HESABI 134.933.703,06
630 | 01 Personel Giderleri 46.914.683,64| | 600| 03 Tegebblis ve Miilkiyet Geliri 21.736.162,46
630 | 01 Ol Memurlar 13.190.889,97] 600 | 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 21.602.028,27
630 | 01 o1 o Temel Maaslar 6.757.529,51f 600| 03 | 01 01 Mal Satis Gelirleri 1.000,00
630 | 01 01f 01 01 | Temel Maaslar 6.757.529,51 600 | 03 01 01 01 |Sarthame , Basili Evrak, Form, Satis 1.000,00
Gelirleri
630 | 04 0f 03 ZamlarveTazmiratiar 600364084 I3 103 | 01 | 02 Hizmet Gelirleri 3160102827
630 | 01 01 02 Ol | Zamlar ve Tazminatlar 6003.64084 [—or5T83 | 01 | 02 04 [Kurs, Toplanti, Seminer, Egitim vb. Faaliyet 650.349,16
630 | o o1 03 Odenekler 44.340,00) Gelirleri
600 | 03 01 02 99 |Diger Hizmet Gelirleri 20.950.679,11
530 [0l o1 03 o1 | Gdenskier a0 | 600] 03 [ 06 Kira Gelirleri 134.134,19
630 | 01 o1 04 Sosyal Haklar 327.433,52]
600 | 03 06 01 Tasinmaz Kiralan 134.134,19
630 | ol O1f 04 01 | Sosyal Haklar 327.433,52|
06 01 01 j i irleri 130.808,10
630 | 01 01 o4 Ek Galisma Karsiliklan 5704610 | 00| 03 Lojman Kira Gelirleri
600 | 03 06 01 99 |Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 3.326,09
630 | ol o1 05 o1 E'f Calisma Karsilikiar 5704610| | 900 04 glzlglageBl?ng;?Iar ve Yardimlar lle 112.252.500,00
630 | o 03 StzlegmellBetsanel 33.723.793,67| [ 600 | 04 | 02 Merkezi Yonetim Bltcesine Dahil 112.252.500,00
idarelerden Alinan Bagis ve
630 | of 023 Of Ucretler 1887638133 o004 | 02 | 01 Cari 78.717.300,00
630 | o1 02 01 02 ﬁg:ﬂ;ﬁeﬁarsmél Sozlesmeli Personel 18.876.381,35 600| 04 | o2 01 01 |Hazine yardimi 78.717.300,00
630 | 0o 02 02 Zamlar ve Tazminatlar 5.263.703,104 600 | 04 02 02 Sermaye 33.535.200,00
630 | o1 02 02 02 | Kadro Kargihgi Sozlesmeli Personel 5.263.703,11 600 | 04 | 02 02 01 |Hazine yardimi 33.535.200,00
Zam ve Tazminatlari
04 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim 0,00
630 | o 02 03 Odenekler a128000| | 600 = BeBialan g
0,00
630 | 01 02 03 02 |Kadro Kargihgi Sozlesmeli Personel 41.280,00) 600 | 04 04 o1 Carl
Odenekleri
630 | 0f 02 04 Sozvalikaklar 26495599 600 | 04 04 01 03 |Kurumlardan Alinan Sartli Bagis ve 0,00
Yardimlar
—r 04 04 02 S 0,00
630 | 01 02 04 02 | Kadro Karsihigr Sozlesmeli Personel 264.955,93 600 ormays
Sosyal Haklan
630 | 0 02 04 Odiil ve Ikramiyeler 927747329 o004 | 04 | 02 | 03 |Kurumlardan Alinan Sartll Bagis ve 0,00
Yardimlar
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Adi:  TURKIYE ATOM ENERJISI KURUMU

Kurum Kodu : 40.27 Yih 2015
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Carl Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
630 | o1 02 06 02 |Kadro Karsiligi Sozlesmeli Personelin 92774732 600 | 05 Diger Geliler 782.985,71
Odiil ve ikramiyeleri
630 | 02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Deviet 6.006.657,20
Primi Giderleri 600| 05| 01 Faiz Gelirleri 3.046,37
630 | 02 0l Memuriar 2.154.918,33 %
600 05| 01 09 Diger Faizler 3.046,37
630 | 02 01 o4 Sosyal Guvenlik Kurumuna 215491833
600 05| 01 09 01 |Kisilerden Alacakalar Faizleri 21,50
630 | 03 0l 04 0l | Sosyal Gaveniik Primi Odemeleri 1351364 | 600| 08| O | ® | 9 [Diger Faizler seaw
630 | 02 01 0§ 02 |Saghk Primi Odemeleri S35 | 600( 05| 03 Farg Gozalan 310,09
630 | 02 02 Sozlesmeli Personel 3.851.738,87
600/ 05 03| 09 Diger Para Cezalari 310,00
630 | 02 03 o4 Sosyal Glvenlik Kurumuna 3.851.738,87
600| 05| 03 09 99 |Yukarida Tanimlanmayan Diger Para 310,09
Cezalan
630 | 02 02 06 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 243199724 | 600| 05 | 09 Diger Cesitli Gelirler 779.629,25
630 | 03 02| 06 02| Saghk Primi Odemeleri 1.419.741,63
630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 20.358.787,56 600 05| 09 01 Diger Cesitli Gelirler 779.629.25
630 03 03 Iﬁ:‘:gwa Yonelik Mal ve Malzeme 4.184.676,94 600/ 05| ® 01 01 |irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar 2.722,00
600| 05| @ 01 06 |Kisilerden Alacaklar 66.720,65
630| 03 03 o0 Kirtaslye ve Biro Malzemes| Alimlari le6e45Y 600 05| 01 99 |Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli 710.186,60
Gelirler § §
630 | 03 02 01 01 | Kirtasiye Alimlari ;320123 | 600 L Sermaye Gelirleri 1.035,24
630/ g & 0l % [BlroMaizemestAlimian 9600 500 06 | 02 Tasinir Satis Gelirler] 1.035,24
630 | 03 02/ 01 04| Diger Yayin Aimlari 625,00
630/ | o9 ¥ "0 U5 [BaskrveiCiltGlderter! 2960 55106 | 62| 08 Diger Tasinir Satis Gelirleri 103524
630 | 03 02 01 9 | Diger Kirtasiye ve Biro Malzemesi 146,44
Alimlar
630 | 03 02 02 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlan 802.982,64 | 600| 06 | 02 09 99  |Diger Tasinir Satis Gelirleri 103524
600/ 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 161.019,65
630 | 03 02 02 01 |SuAlmlan 802.614,44
600/ 11| 01 Doviz Mevcudunun Degerlemesinde Olusan 161.019,65
630 | 03 02 02 02 | Temizlik Malzemesi Alimlari 368,22 Olumlu Kur Farklari '
630 | 03 02 03 Enerji Alimlari 325120627
600 11 01 00 Doviz Mevcudunun Degerlemesinde Olusan 161.019,65
Olumlu Kur Farklari
630 | 03 02f 03 Ol | Yakacak Alimlar 1.161.369,3(f
= 600 11| o1 00 00 |Déviz Mevcudunun Degerlemesinde Olusan 161.019,65
630 | 03 02 03 02 [Akaryakit ve Yag Alimlari 2178403 Olumlu Kur Farklar
630 | 03 02 03 03 |Elektrik Amlan 187199602 | 610 INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR 400.250,25
630 | 03 02 o4 Yiyecek, icecek ve Yem Alimlarn 19.334.84) HESABI
610| 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden 400.250,25
630 | 03 02 04 02 |Igecek Alimlar 19.184.84) indirim iade ve iskontola
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 40.27

Adi:  TURKIYE ATOM ENERJISI KURUMU

Yih @ 2015
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 | 03 02 04 90 | Diger Yiyecek, icecek ve Yem Alimlari 150, 610/ 03| 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 398.419,05
630 | 03 02 06 Ozel Malzeme Alimlari 252242
610/ 03| 01| 02 Hizmet Gelirleri 398.419,05
630 | 03 02 06 01 | Laboratuvar Malzemesiile Kimyevi ve 42.102,89|
Temrinlik Malzeme Aliml o1 % 01 = = - 303390
630 | 03 02 06 03 |Ziral Malzeme ve ilag Alimlari 158 610| 03 (K;L;;,'e‘l;lpplantl. Seminer, Egitim vb. Faaliyet G
630 | 03 02| 06 90 | Diger Ozel Malzeme Alimlari 26153 | 610| 03 | 01 02 99 | Diger hizmet gelirleri 395.385,15
630 | 03 02 07 Guvenlik ve Sav. Yonelik Mal, Malzeme 37.2832 610/ 03 | 06 Kira Gelirleri 1.831,20
ve Hizmet Alimlari, Ya
630 | 03 02 07 12 | Guvenlik ve Savunmaya Yonelik Makine- 37.28328| | 610/ 03 | 06 01 Tasinmaz Kiralan 1.831,20
Teghizat Biyiikk Onanmla
630 | 03 03 09 Diger Tuketim Mal ve Malzemesi 14.682.81
Alimlar 610/ 03| 06 | 01 01 |Lojman Kira Gelirleri 183120
630 | 03 02| 09 01 | Bahge Malzemesi Alimlariile Yapim ve 12.685,40) NET GELIR TOPLAMI : 134.533.452,81
Bakim Giderleri
630 | 03 02 09 90 | Diger Tuketim Mal ve Malzemesi 1.997,41
Alimlari
630 | 03 03 Yolluklar 1.496.237,43
630 | 03 03 O Yurtici Gegici Gorev Yolluklar 820.587,99
630 | 03 03 01 01| Yurtici Gecici Gorev Yolluklar $20.587,99
630 | 03 03 02 Yurtici Surekli Gorev Yolluklari 30.383,25|
630 | 03 03 02 01 | Yurtici Strekli Gorev Yolluklan 30.383.25
630 | 03 03 03 Yurtdisi Gegici Gorev Yolluklan 645.266,1
630 | 03 03 03 01 | Yurtdisi Gegici Gorev Yolluklan 645.266,1
630 03 o4 Gorev Giderleri 147.932,79
630 | 03 04 02 Yasal Giderler 137.967,5)
630 | 03 04 02 04 | Mahkeme Harc ve Giderleri 137.967.52
630 03 4 03 Odenecek Vergi, Resim, Harglar ve 9.965,27
Benzeri Giderler
630 | 03 04 03 02 |Isletme Ruhsati Odemeleri ve Benzeri 5.188.49
Giderler
630 | 03 04 03 9 | Diger Vergi, Resim ve Harclar ve Benzeri 4.776,7§
Giderler
630 | 03 0§ Hizmet Alimlari 14.092.537,05
630 03 0§ O Musavir Firma ve Kisilere Odemeler 9.514.336,6%
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Adi:  TURKIYE ATOM ENERJISI KURUMU

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

Kurum Kodu : 40.27 Yilh ;2015
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 | 03 05 01 01 | Etut-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 1.624,23
630 | 03 05 01 03 |Bilgisayar Hizmeti Aimlan (Yazihm ve 7.350,
Donamim Haric)
630 | 03 05 01 04 | MUteahhitlik Hizmetleri (Temizlik Hizmet 5.276.744 34
ihaleleri Dahil)
630 | 03 05 01 08| Temizlik Hizmet Ahm Giderleri 200637794
630 | 03 05 01 09 [ Ozel Glvenlik Hizmeti Alim Giderleri 2.053.805.9((
630 | 03 05 oL 11 | Hizmet Alimi Suretiyle Calistinlan 168.434,21
Personele Yap Kid Taz Od
630 | 03 03 02 Haberlesme Giderleri 907.066,89
630 | 03 05 02 01 | Postave Telgraf Giderleri 337.703,04
630 | 03 03 02 02 [Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 305.637,59
630 | 03 05 02 03 |Bilgiye Abonelik Giderleri (internet 24.807,15
abonelik Ucretleri dahi
630 | 03 05 02 04 | Haberlesme Cihazlari Ruhsat ve 1.004.78
Kullanim Giderleri
630 | 03 05 02 06 | Hat Kira Giderleri 237.824,3.
630 03 0§ 03 Tasima Giderleri 31.126,76|
630 | 03 05 03 03 |Yik Tagima Giderleri 24.030,94
630 | 03 05 03 04 [ Gegis Ucretleri 772,50
630 | 03 03 03 9 [ Diger Tagima Giderleri 6.323.32)
630 03 0§ o4 Tarifeye Bagh Odemeler 66.511,08]
630 | 03 03 04 o1 [llan Giderleri 40.634.4]
630 | 03 03 04 02 Sigorta Giderleri 11.183,52]
630 | 03 05 04 90 | Diger Tarifeye Bagh Odemeler 14.693,15|
630 | 03 0§ 03 Kiralar 33745981
630 | 03 05 05 02| Tasit Kiralamasi Giderleri 697.512,6]
630 | 03 03 05 03 [s Makinasi Kiralamasi Giderleri 415324
630 | 03 05 05 12 | Personel Servis Kiralama Giderleri 267293232
630 | 03 03§ 09 Diger Hizmet Alimlari 198.897,5
630 | 03 05 09 03 |Kurslara Katilma ve Egitim Giderleri 118.341,19
630 | 03 05 09 9 | Diger Hizmet Alimlari 80.556,31]
630 | 03 04 Temsil ve Tanitma Giderleri 41.474,00
630 03 04 O Temsil Giderleri 41474
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Adi:  TURKIYE ATOM ENERJISI KURUMU

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

Kurum Kodu : 40.27 Yih ;2015
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)

630 | 03 06 01 01 | Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, 41,474
Organizasyon Giderleri

630 | 03 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, 255.898,39
Bakim ve Onarim Giderleri

63003 07 O Menkul Mal Alm Giderleri 46.815,73]

630 | 03 07 01 01 [Biro veisyeri Mal ve Malzeme Alimlari 13.390,74|

630 | 03 07 01 02 [Biro ve Isyeri Makine ve Techizat 2.666,8
Alimlari

630 | 03 07 01 03 |Avadanlik ve Yedek Par¢a Alimlari 22.775,65

630 | 03 07 01 04| Yangindan Korunma Malzemeleri 859,04
Alimlari

630 | 03 07 01 9 | Diger Dayanikli Mal ve Malzeme 7.123,5
Alimlari

630 | 03 07 03 Bakim ve Onarim Giderleri 209.082,66

630 | 03 07 03 01 | Tefrisat Bakim ve Onanm Giderleri 1.475.0

630 | 03 07 03 02 | Makine Techizat Bakim ve Onarim 169.401 41|
Giderleri

630 | 03 07 03 03 | Tasit Bakim ve Onarim Giderleri 32.461,01]

630 | 03 07 03 04 isMakinasi Onarim Giderleri 491724

630 | 03 07 03 90 | Diger Bakim ve Onarnim Giderleri 828,

630 | 03 0§ Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim 140.030,96
Giderleri

630 | 03 0§ 01 Hizmet Binasi Bakim ve Onarnim 9311298
Giderleri

630 | 03 08 01 0l | Buro Bakim ve Onarimi Giderleri 4555894

630 | 03 0§ 01 04 | Atolye ve Tesis Binalari Bakim ve 21.012,85
Onanmi Giderleri

630 | 03 O 01] 90 | Diger Hizmet Binasi Bakim ve Onarim 26.541,19
Giderleri

630 | 03 of 02 Lojman Bakim ve Onanmi Giderleri 16.077,50(

630 | 03 0§ 02 01 |Lojman Bakim ve Onanmi Giderleri 16.077,50(

630 | 03 0§ 04 Yol Bakim ve Onarimi Giderleri 826,

630 | 03 08 06 OI | Yol Bakim ve Onarimi Giderleri 826,01

630 03 0§ 09 Diger Tasinmaz Yapim, Bakim ve 30.014.48]
Onanm Giderleri

630 | 03 08 09 0l | Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve 30.014,48|
Onanm Giderleri

630 | 03 Cari Transferler 19.181.965,03

630 | 03 01 Gorev Zararlari 3.475.11524
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 40.27

Adi:  TURKIYE ATOM ENERJISI KURUMU

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

Yih @ 2015
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)

630 | 05 01 02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina 3475.11524

630 | 0§ 01 02 05 |Sosyal Givenlik Kurumuna 3475.11524)

630 | 05 03 Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara 378.589,20
Yapilan Transferler

630 05 03 O Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara 378.589,2|

630 | 03 03 01 05| Memurlann Ogdle Yemegine Yardim 322,589,

630 | 03 03 01 9 | Digerlerine 56.000,00)

630 | 05 0f Yurtdisina Yapilan Transferler 15.328.260,59)

630 | 03 o0 02 Uluslararasi Kuruluslara Yapilan 15.328.260,59
Odemeler

630 | 03 06 02 01 |Uluslararasi Kuruluslara Uyelik Aidati 13.247.250,21
Odemeleri

630 | 05 06 02 02| Uluslararasi Kuruluglara Katki 2.081.010,3
Odemeleri

630 | 07 Sermaye Transferleri 4.796.657,17

630 | 07 02 Yurtdisi Sermaye Transferleri 4.796.657,17

630 07 03 02 Uluslararasi Kuruluslara Yapilan 4.796.657,17
Odemeler

630 | 07 02 02 9 | Uluslararasi Kuruluslara Yapilan Diger 4.796.657,17]
Odemeler

630 | 1 Deger ve Miktar Degisim Giderleri 10212.830,82

630 | 11 01 Doviz Mevcudunun Deger ind 10212.830,82
Olusan Olumlumsuz Kur Farkl

630 | 11 01 00 Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde 10.212.830,82|
Olusan Olumlumsuz Kur Farkl

630 | 11 01 00 00 | Déviz Mevcudunun Deger ind 10.212.830,82)
Olusan Olumlumsuz Kur Farkl

630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden 42.989,13
Kaynaklanan Giderler

630 | 12 03 Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 42.989,13

630 | 12 03 O Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 42.989,13]

630 | 12 03 01 02 | Hizmet Gelirleri 42,989,13

630 | 13 Amortisman Giderleri 10.694.791,69
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Adi:  TURKIYE ATOM ENERJISI KURUMU

Kurum Kodu : 40.27 il : 2015
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)

630 ( 13 01 Maddi Duran Varliklar Amortisman 0.843.149,73)
Giderleri

630 | 13 01 02 Binalarin Amortisman Giderleri 639.454,74

630 | 13 01 02 00 | Binalarin Amortisman Giderleri 639.454,74

630 | 13 01 03 Tesis, Makine ve Cihazlarin Amortisman 7.746.376 91
Giderleri

630 | 13 01 03 00 | Tesis, Makine ve Cihazlarin Amortisman 7.746.3769()
Giderleri

630 13 01 o4 Tasitlann Amortisman Giderleri 53.297,85

630 | 13 01 04 00 | Tagitlann Amortisman Giderleri 53.207,85|

630 | 13 01 03 Demirbaslarin Amortisman Giderleri 1.388.347,04

630 | 13 01) 05 00 | Demirbaglarin Amortisman Giderleri 1.388.347,04

630 | 13 0l o4 Diger Maddi Duran Varliklarin 15.6732
Amortisman Giderleri

630 | 13 01 06 00 | Diger Maddi Duran Varliklarin 15.67321
Amortisman Giderleri

630 | 13 02 Maddi Olmayan Duran Varliklar 851.641,96
Amortisman Giderleri

630 13 03 O Haklarin Amartisman Giderleri 851.641,9¢

630 | 13 02 01 00 | Haklarin Amartisman Giderleri 851.641.94

630 | 14 iik Madde ve Malzeme Giderleri 4.067.818,28

630 | 14 01 Kirtasiye Malzemeleri 461.332,06

630 | 14 01 00 Kirtasiye Malzemeleri 461.332,04

630 | 14 01 00 00 | Kirtasiye Malzemeleri 461.332,04

630 | 14 02 Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta 3.497,71
Kullanilan Tiiketim Malzeme

630 | 14 02 0d Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta 3.497,71
Kullanilan Tiiketim Malzeme

630 | 14 02 00 00 | Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta 3.497,71
Kullanilan Tiiketim Malzeme

630 | 14 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 1.370.883,91

630 | 14 03 od Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 1.370.883.91
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 40.27

Adi:  TURKIYE ATOM ENERJISI KURUMU

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

Yih @ 2015
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)

630 | 14 03 00 00 | Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 1.370.883 9]
630 | 14 o4 Yakitlar, Yakit Katkilari ve Katki Yaglar 1.040.771,92.
630 | 14 ™4 0 Yakatlar, Yakit Katkilari ve Katki Yaglar 1.040.771.92)
630 | 14 04 00 00 |Yakitlar, Yakit Katkilari ve Katki Yaglar 1.040.771.92]
630 | 14 0§ Temizleme Ekipmanlari 45.414,33
630 | 14 0§ o0d Temizleme Ekipmanlari 45.414,33|
630 | 14 03 00 00 | Temizieme Ekipmanlari 4541433
630 | 14 o4 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye 69.115,62

Malzemeleri
630 | 14 04 0d Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye 69.115,62|

Malzemeleri
630 | 14 06 00 00 | Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye 69.115,62|

Malzemeleri
630 | 14 07 Yiyecek 1.330,56
630 | 14 07 0d Yiyecek 1.330,5¢|
630 | 14 07 00 00 |Yiyecek 1.330,56|
630 | 14 1 Zirai Maddeler 2.108,8!
630 | 14 1q 04 Zirai Maddeler 2.108,80(
630 | 14 100 00 00 | Zirai Maddeler 2.108,80|
630 | 14 12 Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 354.980,59.
630 | 14 12 00 Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 354.980,;
630 | 14 12| 00 00 [ Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 354.980,
630 | 14 13 Yedek Parcalar 680.879,95
630 | 14 13 0d Yedek Parcalar 680.879,94
630 | 14 1L 00, 00 | Yedek Parcalar 680.879,94
630 | 14 14 Nakil Vasitalan Lastikleri 5.280,01
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Adi:  TURKIYE ATOM ENERJISI KURUMU

Kurum Kodu : 40.27 Yili ;2015
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 | 14 14 00 Nakil Vasitalan Lastikleri 5.280,01
630 | 14 14 00 00 | Nakil Vasitalan Lastikleri 5.289,01]
630 14 17 Basinch Ekipmanlar 20.251,03
630 | 14 17 od Basingh Ekipmanlar 20.251,03]
630 | 14 17 00 00 | Basingh Ekipmanlar 2025103
630 | 14 99 Diger Tuketim Amach Malzemeler 11.962,79
630 | 14 99 od Diger Tuketim Amach Malzemeler 11.962,79
630 | 14 99 00 00 | Diger Tuketim Amach Malzemeler 11.962,7
630 | 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr Mali 79.503,17
Olmayan Var KayGid
630 | 25 01 Gen But Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak 10.333,17,
Devr Var Kaynaklanan Gid
630 | 25 01 07 Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaslar 10.333,17]
630 | 25 01 07 00 | Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaslar 10.333.17
630 | 25 02 Oz But Kap Kamu id Bedelsiz Ol Dev Vari 69.170,00
Kaynaklanan Giderler
630 | 25 02 0§ Bedelsiz Olarak Devredilen Tesis Makine 67.500,00]
Ve Cihazlar
630 | 25 02) 05 00 | Bedelsiz Olarak Devredilen Tesis Makine 67.500,00]
Ve Cihazlar
630 (25 03 07 Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaslar 1.670,
630 | 25 02 07 00 | Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaslar 1670,
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 8.588.578,75
630 | 30 04 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 8.588.578,75
630 | 30 o4 02 Menkul Sermaye Uretim Giderleri 6.322.526,83
630 | 30 04 02 01 [ Misavir Firma ve Kisilere Odemeler 6.322.526,83
630 | 30 04 0§ Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 58.410,00|
630 | 30 06 05 09 | Diger Giderler 58.410,00)
23/03/2016 09:39 Sayfa9/10
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 40.27

Adi:  TURKIYE ATOM ENERJISI KURUMU

¢

GIDERLER TOPLAMI :

131.080.262,15J

Yih @ 2015
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Carl Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 | 3 04 06 Menkul Mallann Biyuk Onarim Giderleri 1.169.000,33
630 | 30 06 06 01 | Musavir Firma ve Kisilere Odemeler 970.997,51
630 | 30 06 06 09 | Diger Giderler 198.002,82|
630 | 30 04 07 Gayrimenkul Biyiik Onarim Giderleri 429.950,19
630 | 30 06 07 Ol [ Misavir Firma ve Kisilere Odemeler 220.720,14
630 | 30 06 07 09 | Diger Giderler 209.229.97
630 30 o4 09 Diger Sermaye Giderleri 608.691,44
630 | 30 06 09 09 | Diger Sermaye Giderleri 608.691,44)
630 | 99 Diger Giderler 134.999,71
630 | 99 99 Yukanida tamimlanmayan diger giderler 134.999.71
630 | 99 99 04 Yukanda tamimlanmayan diger giderler 134.999,71
630 | 99 99 00 00 | Yukandatammlanmayan diger giderler 134.999,71

GIDERLER TOPLAMI( A)
GELIRLER TOPLAMI( B)

INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C)

131.080.262,15
134.933.703,06

400.250,25

NET GELIR ( D= B-C)

134.533.452,81 EFAALiYET SONUCU D-A

3.453.190,66 ]

23/03/2016 09:39
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1. OZET

Bu rapor, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurum’unun performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayilit Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “Hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurum’unun hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yil1 Performans Programi,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

¢ Faaliyet sonuclarinin 6l¢iimiinde kullanilan verileri saglayan kayit sistemleri.

Yapilan degerlendirmelerde Kurum'un,

2014-2018 donemine ait Stratejik Plani'min "Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzu" ve "Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik" hitkiimlerine;

2014 yili Performans Programmin "Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmelik" hiikiimlerine ve "Performans Programi Hazirlama

Rehberine;

2014 yili Faaliyet Raporunun “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari

Hakkinda Yo6netmelik” hiikiimlerine uygun oldugu degerlendirilmektedir.

Kurum’un stratejik ydnetim anlayisini benimsedigi, tiim bilesenleriyle uygulama
cabasini siirdiirdiigii ve stratejik amag ve hedeflere ulagilabilmesi icin gerekli idari kapasiteye
sahip oldugu goriilmektedir. Stratejik yonetim donemine iliskin Onceki Sayistay denetimi
raporlarinda ve bu raporda yer verilen bulgu ve degerlendirmelerin Kurum’un stratejik
yonetimine ve daha nitelikli performans raporlamasi yapabilmesine katki saglayacagi

diistiniilmektedir.
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2014-2018 Stratejik Plani, Kurum’un ikinci stratejik plamidir. 2014-2018 Stratejik
Plan1 ile Kurum “Ulkemizin niikleer teknolojiden yararlanmasini saglamada oncii olmak,
niikleer alanda diizenleyici ve denetleyici faaliyetleri yiirlitmek™ vizyonuyla “5 Stratejik amag

ve 19 hedef belirlemistir.

Stratejik planin ikinci uygulama yili olan 2015 yili Performans Programiyla, 2014-
2018 Stratejik Planinda yer alan amag¢ ve hedeflere bagh olarak 24 performans hedefi, 66

faaliyet/faaliyet grubu ve 95 performans gostergesi belirlenmistir.

Kurum 2015 performans programiyla 136.875.000,00 Tirk Lirast Gider Biitgesinin
%81,49’u diizeyindeki 111.544.784,00 Tiirk lirasin1 stratejik amag¢ ve hedefleriyle
iliskilendirmis ve %18,51’ine tekabiil eden 25.330.216,00 Tiirk lirasin1 ise Genel YOnetim

giderlerine ayirmistir.

Performans programinin uygulanmasi i¢in ayrica 2015 Yili Is Plam hazirlanarak
yayimlanmis ve bu planda idare her bir performans hedefi ve gostergesinin elde edilebilmesi
amaciyla yiiriitecegi faaliyetleri ve bu faaliyetlerin alt adimlarin1 belirlemistir. Proje yonetimi
dongiisiine uygun olarak faaliyetlerin genelinde hazirlik, uygulama, gozden gegirme,

degerlendirme ve denetim faaliyetleri asamalar1 belirlenmistir.

Harcama taleplerinin neler olacagi, sorumlu birimler ve personel gibi bilgilerle
faaliyetin zaman kriterleri gibi belirleyici unsurlarina da bu is plaminda yer verilmistir. Is
planinda bazi faaliyetlerin gerektirdigi 6denek miktarlart da belirtilmis olup ilerleyen yillarda

biitlin faaliyetlerin biitce ile iliskilendirilebilecegi anlasilmaktadir.

Uygulama siirecinde ortak gostergeler i¢in harcama birimleri bazinda ayr1 ayr1 olmak
iizere biitlin gostergeler degerlendirilerek izlenmis ve 35 gostergede ongoriilenin tizerinde 33
gostergede beklenenin altinda ve 21 gdstergede beklenen diizeyde gerceklesme saglanmis ve
faaliyet sonuglar1 Faaliyet Raporu ile yasal gerekliliklere uygun olarak zamaninda ve detayl

bir sekilde raporlanmistir.

Bu itibarla Kurum’un stratejik yonetim anlayisini benimsedigi, tiim bilesenleriyle
uygulama c¢abasini siirdiirdiigii ve stratejik amag ve hedeflere ulasilabilmesi i¢in gerekli idari
kapasiteye sahip oldugu goriilmektedir. Stratejik yonetim donemine iliskin onceki Sayistay
denetimi raporlarinda ve bu raporda yer verilen bulgu ve degerlendirmelerin Kurum’un

stratejik yonetimine ve daha nitelikli performans raporlamasi yapabilmesine katki saglayacagi
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diistiniilmektedir

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonug¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari

olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
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iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.
Bu ¢ercevede, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun yayimladigi 2014-2018 donemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu'nun
yayimladigr 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Stratejik Plan, Kurumun 2009-2013 donemine ait ilk stratejik plani sonrasindaki ikinci
plamdir. ilk stratejik planda yer alan bazi hedefler, 2013 yili Faaliyet raporundan da
izlenebildigi iizere tamamlanamamis olmakla birlikte bu hedeflere genel olarak idari

kapasitenin gelistirilmesi baglaminda 2014-2018 planinda da yeralmistir.

2014 yili Sayistay denetim raporu ile 2014-2018 Stratejik Plani hakkinda bazi
degerlendirmeler ve onerilerde bulunulmustur. Stratejik planin yenilenmesi ya da revizyonu

s6zkonusu olmadigindan ayn1 degerlendirmeler 2015 itibartyla da gegerlidir.

Kurumun stratejik planinda yer alan stratejik amaglari, bir 6nceki donem stratejik
planina gore kismen farklilagsmistir. Bu farklilagma, niikleer enerji konusundaki milli politika
ve girisimlerin gelmis oldugu asamanin yasal c¢ergevenin, ulusal ve kurumsal kapasitenin

gelistirilmesi gereginden kaynaklanmaktadir.

Kurumun bekledigi yasal degisikliklerin heniliz gerceklesmemis olmasi stratejik
planinin igerik itibartyla daha karmasiklagsmasina sebep olmustur. Nitekim Kurumun yasal
cergevesinin degismesi uygulama kapasitesinin genislemesini gerektirecek ve Kurum bir

yOniiyle stratejik plani ile bu doniisiime hazirlanmaktadir.

Kurumun stratejik amag¢ ve hedefleri ile mevcut durumdaki gorevlerinin ve gelecekte
kendisinden beklenecek nitelikli hizmetlerin tamamina yer vermeye g¢alistigi goriilmektedir.
Bu durum izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin gereginden fazla karmasiklasmasina yol

acabilecektir.

Performans bilgisinin degerlendirilmesinde, Stratejik Plan, Performans Programi ve
Idare Faaliyet Raporu ile Faaliyet sonuglarinin dlgiimiinde kullanilan veri ve kayit sistemleri

degerlendirmis ve bu degerlendirmelerde asagidaki kriterler kullanilmistir
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Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri

Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlar
hazirlamasini ifade eder.

Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire i¢cinde raporlanmasini ifade eder.

Sunum Performans  bilgisinin  diizenleyici  esaslara uygun  sekilde
raporlanmasini ifade eder.

Tlgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti
olmasini ifade eder.

Olciilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6l¢iilebilir olmasini ifade eder.

Iyi tanimlanma

Hedeflerin ve gostergelerin acik ve net bir taniminin olmasini ifade

eder.

Tutarhhk

Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve

raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasini ifade eder.

Dogrulanabilirlik

Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor

olmasini ifade eder.

Gegerlilik/ikna Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin

edicilik denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmayi agiklayan
nedenlerin inandiric1 ve ikna edici olmasini ifade eder.

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde olcerek

faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasini ifade eder.

Performans bilgisinin degerlendirilmesine iliskin kriterler a¢isindan Kurum stratejik
yonetiminin iyi bir ilerleme i¢inde oldugu soylenebilir. Bu anlamda siire¢ler olusturulmus ve

stratejik planlama dongilisliniin biitiin bilesenleri igletilmektedir.

Degerlendirmelerde, stratejik plan, performans programi, faaliyet raporlamasi ve
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performans bilgisi lireten veri ve kayit sistemleriyle ilgili olarak, sistemin ve sonuclarinin
belirtilen kriterlere uygun olmadigin1 séylemeyi gerektirecek bir tespitte bulunulmamaktadir.
Kurum’un stratejik yonetimine katki saglayacagi diislinlilen bazi degerlendirmelere bulgular
arasinda yer verilmektedir. Bunlar, Kurum’un stratejik yonetiminin nitelikli genel goriiniimii

degistirmeyen ve uygulamaya olumlu katki saglayacagi degerlendirilen bulgu ve onerilerdir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Programmm Temel Politika ve Onceliklerle

Iliskilendirilmemis Olmasi

Performans programinin, temel politika ve Onceliklerle iliskilendirilmedigi ve
“Performans Bilgileri” boliimiinde performans hedefleri hakkinda gerekli agiklamalarda

bulunulmadigr gérilmiistir.

“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programi Hakkinda Y&netmelik”e gore
performans programlari, Maliye Bakanligi’nca yayinlanan Performans Programi Hazirlama
Rehberine gore hazirlanmalidir. Rehber ekinde performans programinin sekli ve hangi

basliklardan olusmasi gerektigi belirtilmistir.

Buna gore, “Performans Bilgileri” kismmda “Temel Politika ve Oncelikler” bashg1
altinda, Hiikiimet programinda, kalkinma plan1 ve stratejik planda yer alan, idare ile ilgili
temel politika ve Onceliklere kisaca yer verilmelidir. Bunlar program dénemi i¢inde idarenin
belirlenen performans hedeflerini hangi politika ve oOnceliklerin gerekleri dogrultusunda
belirlediginin anlagilmasini saglar. Bu yolla biitge siirecinde daha saglikli kararlar alinabilmesi
igin gerekli bilgi sunulmus olacag gibi Idarenin faaliyet sonuglarnin kamuoyu nezdinde de

daha 1iyi izlenip degerlendirilmesi miimkiin olabilmektedir.

Diger yandan “Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” baslhigi altinda ise her
bir performans hedefi i¢in hazirlanmis olan Tablo-1’den sonra gelmek {izere asagida belirtilen

aciklamalara yer verilmelidir.

e Program doneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri,

¢ Belirlenen performans hedefinin temel politika ve dncelikler ile iliskisi,

e Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigini degerlendirmek {izere belirlenen
performans gostergelerinin belirlenmesinin nedenleri,

e Performans hedeflerine ulagsmak i¢in yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve
aciklayici bilgiler,
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e Faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi.

Kurum performans programinda program donemi i¢in belirlenen performans hedefleri
yerine stratejik planda yer alan stratejik amaglarin Kalkinma Plani ve 2015-2017 donemi Orta
Vadeli Program ile iliskilendirildigi goriilmektedir. Orta Vadeli program ile iliskilendirmede
ise, kurumun strateji ya da hedefleriyle ilgili olan boliimler yerine Harcama politikalari,
maliye politikasi, ddemeler dengesi gibi amac¢ ve hedeflerle iligkili olmayan bdliimlere
atiflarda bulunulmus; 1.09.2014 tarihli 62’nci Hiikimet Programi gibi idarenin donemsel
faaliyetlerine etki edebilecek politika ve oncelikleri belirleyen diger bagka belgelere ise

deginilmemistir.

Program donemine etki eden, Kurum stratejik plani, kalkinma planlari, diger sektorel
veya tematik planlarin eylem planlar1 ve programlariyla, hiikimet eylem planlari gibi
belgelerde yer alan performans hedeflerinin segilmesine etki eden politika ve Onceliklerin
performans programi hedefleriyle iliskilendirilmesi saglanmali ve performans programi
performans hedefleri, performans gostergeleri, faaliyetler ve faaliyet maliyetleriyle ilgili

hususlarin agiklanmasi suretiyle mantiksal tutarliligi saglanarak hazirlanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu raporda yer alan denetim bulgularina yonelik
harcama birimleri uyarilmis olup 2016 yili performans programi kamuoyuna agiklandigindan,
2017 yili performans programi ve 2016 yili faaliyet raporu hazirlanirken bulgulara ait

onerilerinizin dikkate alinmasi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan yapilan agiklamada; s6z konusu raporda yer alan
denetim bulgularma yonelik harcama birimlerinin uyarildigi, 2016 yili performans programi
kamuoyuna agiklandigindan, 2017 yili performans programi ve 2016 yili faaliyet raporu
hazirlanirken bulgulara ait onerilerinizin dikkate alinmasinin saglanacag ifade edilmektedir.

Ancak 2015 yil1 i¢in bu agiklamalarin herhangi bir diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonug¢larimin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Bulgular
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BULGU 2: Faaliyet Sonug¢larinin Konsolide Edilmeden Raporlanmasi

Kurumun 2015 yil1 Faaliyet Raporunda faaliyet sonuglarina harcama birimleri bazinda
yer verildigi ve bunlarin Stratejik Plan ve Performans Programinda yer aldiklar1 sekliyle

konsolide edilmedigi goriilmektedir.

Faaliyet Raporlarmin nasil hazirlanacagi “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlart Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleriyle belirlenmistir.  Yonetmeligin  11°nci
maddesinde Idare faaliyet raporunun, birim faaliyet raporlar1 esas alinarak, idarenin faaliyet

sonuglarii gosterecek sekilde list yonetici tarafindan hazirlanacagi belirtilmektedir.

Diger yandan ayn1 Yonetmeligin 6’nc1 maddesi, faaliyet raporlarinin, ilgili taraflarin
ve kamuoyunun bilgi sahibi olmasini saglamak iizere agik, anlasilir ve sade bir dil

kullanilarak hazirlanmasini bir ilke olarak kabul etmistir.

Bu itibarla, faaliyet raporunda yer alan Performans Sonuglar1 Tablosunda, stratejik
amaclara, performans hedeflerine ve performans gostergelerine ait bilgilerin stratejik planda
ve performans programindaki kodlarma yer verilmemesi ve performans sonuglara ait
tablolarin stratejik planda ve performans programindaki diizene uygun sekilde siralanmak
yerine harcama birimleri bazinda siralanmasi, faaliyet sonuglarinin izlenmesini ve stratejik

plan ve performans programu ile karsilastirilmasini giiclestirmektedir.

Faaliyet raporlamasmin iyilestirilmesi ve “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlart Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygunlugu agisindan performans sonuglari
tablolarinin Stratejik Plan ve Performans Programlarindaki diizene mevzuata uygun olarak

hazirlanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu raporda yer alan denetim bulgularina yonelik
harcama birimleri uyarilmis olup 2016 yili performans programi kamuoyuna agiklandigindan,
2017 yili performans programi ve 2016 yili faaliyet raporu hazirlanirken bulgulara ait

onerilerinizin dikkate alinmasi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan yapilan agiklamada; s6z konusu raporda yer alan
denetim bulgularma yonelik harcama birimlerinin uyarildigi, 2016 yili performans programi
kamuoyuna agiklandigindan, 2017 yili performans programi ve 2016 yili faaliyet raporu
hazirlanirken bulgulara ait onerilerinizin dikkate alinmasinin saglanacagi ifade edilmektedir.

Ancak 2015 yil1 i¢in bu aciklamalarin herhangi bir diizeltici etkisi bulunmamaktadir.
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