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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

Batman 11 Ozel Idaresi 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3'iincii
maddesinde yer alan smiflandirma cergevesinde, genel yoOnetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yili biit¢esi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla
merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Batman 11 Ozel Idaresinin 2015 yili biitgesiyle 55.000.000,00 TL gelir ve
odenek &ngodriilmiis olup,97.869.150,27 TL 2014 yilindan devreden Odenek, Merkezi Idare
Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 108.560.130,02 TL
6denek,13.500.000,00 TL Ek Odenek ile birlikte yil1 ddenekleri 274.929.280,29 TL’ye ulagmistir.

Batman Il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2014 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU
TAHMINI GERCEKLESEN

Vergi Gelirleri 12.200,00 5.000,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 971.700,00 688.598,50
Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler

(Tahsisli) 2.400,00 108.560.130,02
Diger Gelirler 54.013.000,00 68.033.343,50
Sermaye Gelirleri 700,00

Toplam Oz Gelir 55.000.000,00 68.726.942,00
TOPLAM 55.000.000,00 177.287.072,02
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2015 YILI ODENEKLER TABLOSU

.| Onceki Merkezi
Biitce  1Ile ) Net Biitce | Biitce Sonraki Yila
. Yildan Idareden . . . )
Verilen Ek Odenek | Odenegi Giderleri Devreden
. Devreden Aktarilan .
Odenek . . Toplam Toplam Odenek
Odenekler | Odenekler

55.000.000,00 | 97.869.150,27 | 108.560.130,02 | 13.500.000,00 |274.929.280,29 | 143.806.993,14 | 112.707.836,10

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir takim
hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanununun 6.
maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince aktarilan 6denekler
nedeniyle Ongoriilen biitce biiylikliigii ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri arasinda ¢ok biiyiik
farkliliklar olusmaktadir.Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim kapsamindaki idarelerden
yatinm projeleri karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecegi bilinmediginden biitce rakamlar
gercekei olmamaktadir.Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve o6denek kaydedilmek suretiyle
biit¢elestirilmektedir.Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yil biitgeleriyle 6ngoriillen rakamlarla biitce

gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI TABLOSU
TAHMINI GERCEKLESEN

Personel Giderleri 13.181.800,00 34.087.868,22
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim

Giderleri 1.451.800,00 5.348.512,44
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 13.956.700,00 42.358.291,56
Faiz Giderleri
Cari Transferler 4.949.300,00 3.766.259,44
Sermaye Giderleri 17.189.700,00 58.116.600,23
Sermaye Transferi 269.600,00 129.461,25
Yedek Odenekler 4.501.100,00
TOPLAM 55.000.000,00 143.806.993,14

Kurumun 2015 yili faaliyet geliri 177.239.805,47 TL,faaliyet gideri 80432.855,91 TL olup

geliri fazlas1 68.033.343,55 TL olarak gerc¢eklesmistir.
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Batman Il Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis muhasebelestirme
ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve
mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve
yiirtitiiliir

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonu¢ doguran ve oz
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin  belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve
islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iligskin diizenlemenin
mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel
idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ¢ikarilmustir.

Batman il Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri otomasyon sistemi
iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler Miidiirliigiince
gergeklestirilmektedir.

2015 yii denetimi kapsaminda Batman il Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya
gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup,
denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8' inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alnan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag:
. Teminat mektuplart sayim tutanagi
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. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiirlitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bilanco ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda Yer Alan Faaliyet
Sonuc¢larmin Birbirini Tutmamasi ve 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591

Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Idarenin 2015 yil sonu mali tablolarinda gelir-gider ve faaliyet sonuglar1 hesaplarinin

durumu agagidaki gibidir.

31.12.2015 TARIHLI MiZAN

Hesap | Hesabin adi Borg tutar1 Alacak tutar1 | Borg bakiyesi | Alacak bakiyesi

kodu

600 Gelirler hesabi 0,00(177.287.072,07 0,00| 177.287.072,07
Giderler

630 86.086.773,40 0,00| 86.086.773,40 0,00
hesabi

31.12.2015 TARIHLI BILANCO

Hesap | Hesabin adi TUTARI

kodu
DONEM  FAALIYET

59 64.172.726,72
SONUCLARI

Doénem Olumlu Faaliyet
590 98.270.961,72
Sonucu Hesab1

Doénem Olumsuz
591 -34.098.235,00
Faaliyet Sonucu Hesab1

31.12.2015 TARIHLI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Giderler Toplami1 80.432.855,91

Gelirler Toplami 177.239.805,47

FAALIYET SONUCU | 96.806.949,56
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Yukaridaki tablolardan da goriilecedi ilizere gelir- gider hesaplar1 ile bu hesaplarin
sonucu ortaya ¢ikan donem faaliyet sonucuna iliskin tutarlarda mizan, bilangco ve faaliyet
sonuglar1 tablosu arasinda bir uyumsuzluk mevcuttur. Halbuki bu ii¢ tablo ayni1 hesaplardan
iiretilen ve ayn1 sonucu vermesi gereken tablolardir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeliginin 422'nci maddesinde “Bilanco,
kurumun belli bir tarihteki varliklarimi, yabanci kaynaklarint ve 6z kaynaklarini gosteren
tablodur. Kesin mizanda yer alan hesaplarin bor¢ kalanlari bilangonun aktif hesaplarini,
alacak kalanlari da bilangonun pasif hesaplarint olusturur.”

423'tincti maddesinde “- (/) Faaliyet sonuglart tablosu, kurumun bir faaliyet déneminde
elde ettigi gelirleri, yaptigi giderleri, mali ve mali olmayan varliklarin yonetimi ile
viikiimliiliiklerine iligkin iglemlerinden kaynaklanan gelir ve giderleri gosteren ve bunlar
hakkinda detayl bilgi saglayan mali tablodur.

(2) Faaliyet sonuglari tablosu, faaliyet donemine ait gelir ve gider hesaplarindan
iiretilir.” Denilmektedir.

Faaliyet sonuglart hesaplarmin isleyisi yonetmeligin asagidaki maddelerinde
anlatilmistir.

“ 0690 Faaliyet Sonuglar: Hesabi

MADDE 338- (1) Bu hesap, bir faaliyet dénemine ait gelir ve gider hesaplart hesap
gruplarinda yer alan hesaplarda kayitl tutarlardan donem faaliyet sonucunun elde edilmesi
icin kullanmilr.

Hesabin isleyisi

MADDE 339- (1) Faaliyet sonug¢lart hesabina borg ve alacak yazilacak tutarlar asagida
gosterilmistir.

a) Borg

1 - Donem sonunda giderler hesabimin bor¢ bakiyesi bu hesaba borg, 630-Giderler
Hesabina alacak kaydedilir.

2 - Gelirler hesabi ile giderler hesabinin yil sonunda bu hesaba devri sonucunda bu
hesabin alacak bakiyesi vermesi durumunda, bakiyesi bu hesaba borg, 590-Dénem Olumlu
Faaliyet Sonuglart Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 - Donem sonunda gelirler hesabinin alacak bakiyesi bu hesaba alacak, 600-Gelirler
Hesabwna borg kaydedilir.

2 - Gelirler hesabi ile giderler hesabinin yil sonunda bu hesaba devri sonucunda bu
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hesabin borg¢ bakiyesi vermesi durumunda, bakiyesi bu hesaba alacak, 591-Dénem Olumsuz
Faaliyet Sonuglart Hesabina borg kaydedilir.”

Batman 11 Ozel idaresinin 2015 yil1 hesabinda “690 Faaliyet Sonuglar1 Hesab1” nin hig
calistiritlmadigr gorilmiistiir.

“590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

Hesabin niteligi

MADDE 324- (1) Bu hesap, faaliyet doneminde ortaya ¢ikan olumlu faaliyet sonucunun
izlenmesi i¢in kullanilir.

Hesabn igleyisi

MADDE 325- (1) Donem olumlu faaliyet sonucu hesabina iliskin alacak ve borg
kayitlart asagida gosterilmistir.

a) Alacak

Donem sonunda Faaliyet Sonucu Hesabinin alacak bakiyesi vermesi durumunda bakiye
tutart bu hesaba alacak, 690-Faaliyet Sonuglart Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg

Ac¢ilis kaydimi takiben onceki yil olumlu faaliyet sonucu bu hesaba borg, 570-Gegmis
Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabina alacak kaydedilir.

591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)

Hesabin niteligi

MADDE 326 - (1) Bu hesap, faaliyet doneminde ortaya ¢ikan olumsuz faaliyet
sonucunun izlenmesi icin kullanilir.

Hesabin isleyisi

MADDE 327 - (1) Donem olumsuz faaliyet sonucu hesabina iligkin bor¢ ve alacak
kayitlart asagida gosterilmistir.

a)Borg

Dénem sonunda Faaliyet Sonuglart Hesabinin bor¢ bakiyesi vermesi durumunda bakiye
tutart bu hesaba borg¢, 690-Faaliyet Sonuglart Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

Acilis kaydini takiben onceki yil olumsuz faaliyet sonucu bu hesaba alacak, 580-Gegmig
Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabina borg¢ kaydedilir.”

Yonetmeligin yukaridaki maddelerinden de anlagilacagi iizere, kurumun faaliyet
sonucu, gelirler ve giderler hesabi arasindaki olumlu ya da olumsuz farktan olugsmaktadir. Bir

donem icinde gelirler hesabinin giderler hesabindan fazla olmasi durumunda “olumlu faaliyet
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sonucu” giderler hesabmin gelirler hesabindan fazla olmasi durumunda “olumsuz faaliyet
sonucu” ortaya ¢ikmaktadir. Zaten faaliyet sonuclar tablosu da bu farkin ortaya ¢ikarildig:
bir tablodur. Bu tablodaki gelirler toplaminin mizanda yer alan 600 Gelirler Hesabi
bakiyesiyle, giderler toplaminin da 630 Giderler Hesab1 bakiyesiyle uyumlu olmasi, ayn
zamanda faaliyet sonucunun da bilango ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

Batman il Ozel Idaresinin 2015 yili temel mali tablolarindan Faaliyet Sonuglari
Tablosunda Donem Faaliyet Sonucu 96.806.949,56 TL olarak goziikmekte iken, Bilangoda
64.172.726,72 TL olarak yer almaktadir.

Ote taraftan Kurumun yil sonu mali tablolarinda, ayn1 dénem igin hem olumlu hem de
olumsuz faaliyet sonucu goziikmektedir. Oysa yonetmeligin yukaridaki maddelerinde
aciklandig1 tizere ayni donem igerisinde hem olumlu, hem olumsuz faaliyet sonucu olmasi
miimkiin degildir.

Yukarida agiklanan sebeplerle Batman Il Ozel idaresinin 2015 y1li mali tablolarinin 600
Gelirler Hesab1, 630 Giderler Hesabi, 690 Faaliyet Sonuclar1 Hesabi, 590 Dénem Olumlu
Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ve 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 agisindan dogru

bilgi iiretmedigi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 1daremizce yapilan islemlerin tiimii Igisleri Bakanhiginin e
icisleri sitesine tiim gelir ve giderlerin sisteme girisi yapilmaktadir. Idaremizin sisteme direk

miidahale de bulunmasi1 miimkiin degildir bunun nedeni Bakanlia bildirecektir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince verilen cevapta;sorunun e-igisleri sisteminden

kaynaklandig1 ve diizeltme isleminin yapilamadig: belitilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayil il
Ozel Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlart ve genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde ¢ikarilmas1 amacina yonelik olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi Icisleri Bakanlhiginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem

ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il
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ozel idarelerinin kullanmas1 amaciyla Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi
Biit¢ce ve Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi
2009 yilindan bu yana ihtiyaglar1 karsilayacak ol¢iide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Icisleri Bakanliginca yeteri
kadar dikkate alinmadig1 anlasilmaktadir. 1l dzel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi goézoniine alindiginda denetim goriisiinii etkileyen bu sistem hatalarinin
sOzkonusu bakanlik¢a diizeltilmesi gerekmektedir.

Dolayistyla konu {izerinde idare ile mutabakat saglanmakla birlikte 2015 yili mali
tablolarinda 600 Gelirler Hesab1, 630 Giderler Hesabi, 690 Faaliyet Sonuglari Hesabi, 590
Donem Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi

ile 1lgili olarak hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: Batman 101 Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Kayit
Islemlerinin Yapilmamasi ve Mali Tablolarda Tasinmazlarla ilgili Hesaplarin Dogru

Yansitilmamasi

13.9.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmis ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin
kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
Yonetmeligin S'inci maddesinde kayit ve kontrol islemlerinin amaci ise kamu
idarelerine ait mevcut tasinmazlarin ve icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi1 olarak
belirlenmistir. Goriildigii gibi kayitlarda tasinmazlarin miktar olarak gosterilmesi esas
alinmaktadir. Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeliginin 24'lincii maddesinde ise maddi duran
varliklarin muhasebe kayitlarina maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilenlerin de rayi¢ bedeliyle gecirilecegi seklinde diizenleme yapilmustir.
Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin miktar olarak dahi kayit altina almmmasi ile ilgili islemler

tamamlanamamistir. Ayrica sozkonusu taginmazlarin sadece bir kism1 muhasebe kayitlarina
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alindigindan kamu idarelerinin mali tablolarinin tasinmazlar hakkinda tam ve dogru bilgi
sunmasi saglanamamistir.

Bu durum nedeniyle Maliye Bakanhiginca Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yénetmeligin bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayih BKK ile
yiirtirliige giren Yonetmelikle degistirilerek belirtilen sorunlarin ¢éziimii yoluna gidilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmeligin bu cercevede
degistirilen 5'inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hiikmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelikle 5'inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde
esas almacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasimmazlardan
maliyeti belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu
iki degeri belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli {izerinden
kayitlara alinmasi1 gerekmektedir.

Ote yandan aym Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10'uncu
maddesinin 1'inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanmimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullamm gsekli ile tapu kaydinin birbirine
uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir.”
hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve taginmazlarin muhasebe birimlerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin
yapilarak mali tablolarda gosterilmesine oncelik verilmistir. Bu sekilde kamu idarelerinin tapu
kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak
saglanmustir.

Kamu taginmazlarimin kayda alinmasinda esas degerleme kriterleri bu sekilde olmakla
birlikte sézkonusu Yonetmeligin “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin islemler” baslikli
Gegici 1'inci maddesi ile mevceut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili gecici
diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemeye gore;

“ (1) Yonetmeligin 5'inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayi¢
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
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islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim gsekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yoénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlart yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
kayitlarim yapar.

(2)Yonetmeligin 5'inci maddesine gore yapilmasi gereken igslemler 31/12/2016 tarihine
kadar tamamlanir”

Yukartya alinan Yénetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Batman 11 Ozel
Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tagmmazlarmn mevcut
kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri iizerinden fiili envanterinin yapilarak, en geg
30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere gegirilmesi ve bu bilgilerin muhasebe
birimlerine verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarinin yapilmasi
gerekirdi. Bu islemlere bagli olarak da 31.12 2014 tarihinde tespit edilen degerler {izerinden
Amortisman Hesaplarina kayit yapilmaliydi. Ancak gegici madde ile getirilen bu
diizenlemenin gerekleri de yerine getirilmemistir. Tiim tasinmazlarin bu sekilde muhasebe
kayitlarina alinarak mali tablolarda gosterilmesi saglandiktan sonra anilan YoOnetmeligin
gegcici 1'inci maddesinin 2'nci fikrast geregince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin
emlak vergisi degeri yerine maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara gegirilmesi
islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak iizere dncelikle mevcut hesaplarda kayitl
bulunan taginmazlarin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1
ve 252 Binalar Hesabinda kayitli tutarlarin alacak kaydi ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500
Net Deger Hesabina bor¢ yazilmasi gerekmektedir. Ayni sekilde s6z konusu tasinmazlara
iligkin amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger
Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilmasi ve tespiti yapilan fiili duruma gore de
kayitlarin yeniden yapilmasi gerekmektedir.

Esasen sozkonusu Yonetmelik degisikliginin  muhasebe islemleri acisindan
uygulanmasina yonelik ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 25.07.2014 ve
16.09.2014 tarihinde yayinlanan Taginmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilmistir.

Ancak 2014 yilinda bu islemler yapilmadigindan 2015 yonetmelikte yer alan

tespit,degerlendirme ve kayit ¢aligmalarinin yapilmas: gerekmektedir.
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2015 yili igerisinde Tapuda kayith olan kurum tasinmazlariyla ilgili olarak tespit ve
degerlendirme ¢alismalar1 yapilmis, yonetmelik eki (ek-2) “tapuda kayitli olan taginmazlar”
formu ruhsat ve denetim midirligince olusturulmustur. (Kurumda emlak istimlak
miidiirliigii olmadigindan islemler bu birim tarafindan yapilmaktadir) Ancak bu ¢alismalar

heniiz muhasebe birimi tarafindan muhasebe kayitlarina intikal ettirilmemistir.

Ote yandan tapuda kayithi olmayan tasinmazlara iliskin olarak herhangi bir ¢alisma

yapilmamistir.

"Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 7nci maddesinde
taginmazlarin kaydina iligskin olarak kullanilacak form ve cetveller agiklanmistir. Buna gore,
Tapuda kayith olan taginmazlar, tapuda kayitli olmayan taginmazlar, orta mallari, Genel
hizmet alanlar1 ve siirli ayni hak tesis edilen taginmazlar i¢in yonetmelik ekinde yer alan

formlarlarin kullanilmasi gerekmektedir.

Yukaridaki hiikiimler geregi, Tapu kiitiiglinde kayitli olmayan ve Ek 1'deki Kayit
Planinin "Tapuda Kayith Olmayan Tasimnmazlar" basligi altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin
kaydinin Ek 3'teki Tapuda Kayithh Olmayan Tasimazlar Formu'nda yer alan bilgileri igerecek

sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

Tasinmaz tespit ve degerlendirmelerinin tiim 1ilgili birimlerce yapilmasi ve
yonetmelikteki oOrneklere uygun formlara kaydedilmesi, bu formlarin birer niishasinin
muhasebe birimine verilmesi ve muhasebe birimince de bu formlar esas alinarak tasinmaz
icmal cetvellerinin(ek:7) olusturulmasi gerekmektedir. Ote taraftan muhasebe kayitlarinin fiili
duruma uygun olarak yeniden yapilmasi gerekir. Su anda muhasebe kayitlarinda yer alan

tasinmaz hesaplari fiili durumu yansitmamaktadir.

Bu tespitler 1s13inda Batman il Ozel idaresine ait tasinmazlarin kaydinm yukarida
belirtilen Yonetmelik ve Genel Yazilarda agiklanan esaslara uygun hale getirilme islemlerinin
devam ettigi ancak 2015 yili sonu itibariyle tamamlanmadigi anlagilmaktadir. Bu durumda
Kurumun 2015 yili kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesab1 ve 257

Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayitli tutarlarin  gercek durumu yansitmadigi
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diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; i1 Ozel Idaresinin biitiin tasmmazlar1 2016 yili itibariyle

kurum kayitlarina alinacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince verilen cevapta;2016 yili itibariyle tiim taginmazlarin
kayit altina alinacagi belirtilmistir.Dolayisiyla konu ile igili olarak idare ile mutabakat
saglanmakla birlikte 2015 yil1 mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yer alt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesabi 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500

Net Deger Hesabu ile ilgili olarak hatali durum devam etmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklar Hesap Grubunda Yer Alan 253 Tesis, Makine Ve
Cihazlar Hesab1, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesab1 i¢in Amortisman
Islemlerinin Yapilmamasi ve “Duran Varhklar Amortisman ve Yeniden Degerleme

Defteri (Ornek- 65)” nin Tutulmamasi

Yevmiye defteri ve mizan kayitlarinin incelenmesinde ve muhasebe birimi ile yapilan
gorigsmelerde, amortismana tabi duran varliklar i¢in herhangi bir amortisman islemi
yapilmadig1 anlagilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginde bu konuya iliskin olarak;

"25 Maddi duran varliklar

MADDE 162 - (1) Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak iizere
edinilen ve tahmini yararlanma stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin
birikmis amortismanlarin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Maddi duran varliklar niteliklerine gore bu grup iginde agilacak asagidaki
hesaplardan olusur.

250 Arazi ve Arsalar Hesabi

251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi

252 Binalar Hesabt

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

254 Tasitlar Hesabi

255 Demirbaslar Hesabi

256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi

257 Birikmis Amortismanlar Hesabu (-)
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258 Yapimakta Olan Yatirimlar Hesabi

259 Yatirim Avanslari Hesabi

257 Birikmis Amortismanlar Hesabt (-)

Hesabin niteligi

MADDE 178 - (1) Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir." seklinde hiikiim
altina alinmigtir.

30 Aralik 2006 tarih ve 26392 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yayimi tarihinde
yiirtirliige giren ve genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe sistemine dahil
edilen duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi ve
bunlara iliskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tilkkenme payimnin siire, yontem
ve oranlarina iligskin hususlar1 diizenleyen Genel Y&netim Kapsamindaki Kamu idarelerinde
Uygulanacak Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire, Yontem ve Oranlarina Iliskin Genel Teblig'
de amortisman ve tiikenme payina tabi duran varliklar bashig: altinda tek tek sayilmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Genel Teblig'de sayilan amortismana tabi
duran varliklardan, Batman il Ozel Idaresi 2015 yil1 hesap ve islemleri arasinda; 252 Binalar,
253 Tesis, Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar ve 255 Demirbaslar Hesab1 kullanilmis olmasina
karsin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadigi dolayistyla s6z konusu duran
varliklar i¢in amortisman kayitlarinin yapilmadigi ve tutulmasi gereken 'Duran Varliklar
Amortisman ve Yeniden Degerleme Defteri' ile ' Duran Varliklar Amortisman Defteri'nin
tutulmadig1 goriilmiistiir.

Yonetmelik ve Genel Teblig hiikiimlerine gore maddi duran varliklardan amortismana
tabi olanlar i¢in amortisman ayrilmasi gerektigi halde ayrilmamasi, tutulmas: gereken 'Duran
Varliklar Amortisman ve Yeniden Degerleme Defteri' ile 'Duran Varliklar Amortisman
Defteri'nin tutulmamasi nedeniyle mali tablolarda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar
ve 255 Demirbaglar Hesab1 ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin ger¢ek durumu

yansitmadigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Madde geregi yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince verilen cevapta;madde gereginin yapilacagi

belirtilmistir.Dolayisiyla konu iizereinde idare ile mutabakat saglanmakla birlikte 2015 mali
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tablolarinda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar ve 255 Demirbaslar Hesabi ile 257

Birikmis Amortismanlar Hesabi ile ilgili olarak hatali durum devam etmektedir.

BULGU 4: 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmekte Olan Yatirimlardan

Tamamlananlarin, flgili Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi

Kurum mali tablo, yevmiye ve diger kayitlarinin incelenmesinde; 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda kayith 317.712.772,30 -TL tutarin énemli bir kismiin 6nceki yillarda
bu hesaba alinan tutarlar oldugu, bu yatirimlardan gegici kabulii yapilarak teslim alinanlarin
ilgili varlik hesabina aktarilmadig1 gérilmiistiir.

Gerek 2015 yili igerisinde gerekse oOnceki yillarda bu hesapta izlenen ve bitirilip
kabulleri yapilan, ilgili kurumlara devredilen bir ¢ok yatirimin halen bu hesapta yer aldigi,
ilgili varlik hesaplarina aktarma ve oradan da devredilen kurumlara ¢ikis islemlerinin
yapilmadig1 anlagilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 180'inci Maddesinde, 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1: “Yapimui siiren maddi duran varliklar igin yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.” denilerek bu hesabin nasil
calistirllacagi aciklanmistir. Dolayisiyla bu hesapta izlenen bir yatirimin tamamlanmasindan
sonra artik bu hesaptan ¢ikarilarak ilgili varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Tutar1 tam olarak tespit edilememekle birlikte, 258 hesabinda kayith tutarlarin 6nemli
bir kismimin tamamlanarak kuruma teslim edilen yatirnmlardan olustugu anlagilmistir.
Bunlarin ilgili varlik hesabina kaydedilmemesi sonucunda kurumun mali tablolarinda; 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin gercek durumu yansitmadig:

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yil1 sonunda yatirimi tamamlanan yapim isleri ilgili

hesaplara aktarilacaktir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresince verilen cevapta;yapilan yatirimlara ait tutarlarin 2016
yili sonunda hesaplara alinacagi belirtilmistir.Dolayisiyla konu ile igili olarak idare ile
mutabakat saglanmakla birlikte 2015 yili1 mali tablolarinda 258-Yapilmakta olan Yatirimlar
Hesab1, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252

Binalar Hesabi ile ilgili hatali durum devam etmektedir.

BULGU 5: il Ozel idaresinin Ortagi Oldugu Sirkete Ait Sermaye Paymn 241-Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina Kaydedilmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi baglikli  bolimiinde bu hesabin niteligi
aciklanmistir.Buna gore;madde 159 - (1) Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden
veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan
kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢cin kullanilir.

Yine ayn1 boliimiin hesabin isleyisiyle ilgili 161/1'inci maddesinde; Odenegine
dayanilarak nakden verilen sermaye bir taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabwina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir,denilmistir.

Il Ozel Idaresinin %12,35 ine sahip oldugu Bacirtas A.S ye ait sermaye payinin
yukarda agiklanan yonetmelik hitkmii geregi 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina kaydedilmemesi nedeniyle mali tablolarin bu hesap yoniiyle gergegi

yansitmadigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1daremizin ortaklig1 bulunan Bacirtas A.S hisse miktarina

tekabiil eden miktar ilgili hesaba kaydi yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince verilen cevapta;ortagi olunan sirkete ait hisse bedelinin
kayitlara alinacagi belirtilmistir.Dolayisiyla konu iizerinde idare ile mutabakat saglanmakla
birlikte 2015 mali tablolarinda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesab ile 1ilgili olarak hatali durum devam etmektedir.
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BULGU 6: Tasimr Kesin Hesap Cetvelleri ile 150-ilk Madde ve Malzeme Hesab1,253-
Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1,254-Tasitlar Hesab1 ve 255-Demirbaslar Hesaplan

Arasinda Tutarsizlik Bulunmasi

Batman Il Ozel Idaresinin 31.12.2015 Tarihli Mali Tablolarinda Tasmir Hesaplarinin
Durumu Asagidaki Gibidir.

HESAP BILANCO VE | TASINIR [CMAL

KODU HESABIN ADI MIZANA GORE | CETVELLERINE
BAKIYE GORE BAKIYE

150 Ik Madde ve Malzeme Hesabi 7.510.391,99 946.599,59

253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi 6.504.596,65 6.504.236,65

254 Tasitlar Hesab1 2.414.111,62 6.255.578,62

255 Demirbaslar Hesabi 2.176.407,08 2.264.250,67

Yapilan incelemelerimizde 2015 yil1 igerisinde taginir islemlerinin muhasebe kayitlarina
intikal ettirilmedigi gorilmiistiir. Bir Onceki yil denetiminde tasinir hesabinin hig
olusturulmadigi belirlenmisti. Yapilan goriisme ve incelemelerde e-igisleri lizerinden taginir
ve taginmaz modiillerinin acildigi, diger islemlerin mevzuata uygun olarak yliriitiilmesi ve
gerekli kayitlarin olusturulmasi igin ¢aligmalarin yapildigi, tasmir kayit-kontrol yetkilileri
atandig1i, ambarlarin olusturuldugu, tasinir fisi olmadan giris-¢ikis islemleri yapilmadigi,
tasinir kayitlarinin muhasebeye aktarilmasinda olusan teknik problemler sebebiyle 2015
yilinda muhasebe islemi yapilamadigi, tasinir modiilii ile muhasebe arasindaki irtibatin
saglandigr ve 2016 yilinda tasinirlarin muhasebe kayitlarinin da yapilmaya baslanacagi
bildirilmistir.

2015 yili igerisinde yapilan ¢aligmalar kapsaminda, taginirlarin sayim-dokiim cetvelleri,
taginir hesap cetvelleri ve tasinir kesin hesap icmal cetveli olusturulmustur. Muhasebedeki
eski kayitlarin 31.12.2015 itibariyle sifirlanip tasmir hesap cetvellerindeki fiili durumun
girilecegi, 01.01.2016 dan itibaren tiim tasinir kayitlarinin yil sonu tespit tutarlari {izerine
devam edilerek hem tasinir mal hesabinin hem de muhasebe hesaplarinin birbirine uyumlu

olarak ve fiili duruma uygun olarak yiirtitiilecegi ifade edilmistir. Ancak kurumdan alinan yil
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sonu mali tablolarinda tasinir hesaplar1 ile muhasebe hesaplar1 arasindaki uyumun heniiz
saglanamadigi, yukaridaki tabloda da goriilecegi Tlizere Onemli farkliliklar oldugu
anlagilmistir.

Sonug olarak Batman il Ozel Idaresinin 2015 yili mali tablolarmin, 150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabi, 253- Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi, 254- Tasitlar Hesab1 ve 255

Demirbaslar Hesabu ile ilgili olarak dogru bilgi iiretmedigi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 11 Ozel Idaresine ait tagmirlarin tamammin girisi yapilmus,
ancak diger kuruluslarin bakanliklardan gelen tahsisli 6deneklerden yapilan alimlarda da soz

konusu hesaplar ¢alistigindan tutarsizlik olusmustur.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince verilen cevapta;idareye ait tiim taginirlarin hesaplara
girisinin yapildig1 ancak digir kurumlara ait tahsisli ddeneklerle alinan taginirlar i¢inde bu
hesaplarin calistirildigini bu sebeple tutarsiz oldugunu belirtmistir.Dolayisiyla konu ile igili
olarak idare ile mutabakat saglanmakla birlikte 2015 yili mali tablolarinda 150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabi, 253- Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi, 254- Tasitlar Hesab1 ve 255

Demirbaslar Hesabu ile ilgili olarak hatali durum devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Batman Il Ozel Idaresinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesab1,241Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1,250-Arazi ve Arsalar Hesab1,251-Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1,252-Binalar Hesab1,253-Tesis,Makine ve Cihazlar Hesab1,254-Tasitlar Hesab1,255-
Demirbaglar Hesab1,257-Birikmis Amortismanlar Hesab1,258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1,500-Net Deger Hesabi, 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1,591-Dénem
Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesab1,600-Gelirler Hesab1,630-Giderler Hesab1 ve 690-Faaliyet
Sonuglar1 Hesab1 hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 15 Arahk-14 Ocak Personel Maaslarimin Tamaminin Odendigi Yilin
Biitce Giderlerine Kaydedilmesi, 01-14 Ocak Maaslarinin 162 Biitce Dis1 Avans ve

Krediler Hesabinda izlenmemesi

M.LB.M.Y nin 118'inci maddesinde

"b) Ertesi y1l biitcesinden karsilanmak tizere yapilan maasg ve iicret 6demeleri

Aralik aymin 15'inde yapilan maas ve iicret ddemelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlar: bu hesapta izlenir. Yeni mali yilda bu tutarlar, diizenlenecek
odeme emri ile biit¢e giderleri hesabina aktarilir. Bu tutarlar yeni yil biitcesi 6deneklerinden
karsilanacagindan, avans olarak verildigi yidan herhangi bir ddenek devri yapimaz."
denilmistir.

Batman il Ozel Idaresinde 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabmin ¢alistirilmadigi
ve yukaridaki hiikkiim geregi ertesi yil biitgesinden 6denmesi gereken 1-14 ocak maaglarinin

0dendigi y1l biitge gideri olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 Ocak ayi itibariyle 14 giinliik personel maasi Avans

olarak kaydedilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince verilen cevapta;2016 yili ocak ayi itibariyle 14 giinliik
personel maasimin avans olarak kaydinin yapildigi belirtilmistir.Dolayisiyla konu iizerinde
idare ile mutabakat saglanmakla birlikte 2015 mali tablolarinda 162 Biitge Dis1 Avans ve

Krediler Hesabu ile ilgili hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 5355 Sayih Mahalli idare Birlikleri
Hakkinda Kanununun 18’inci Maddesinde Ongoriilmeyen Sekilde Aktarmalar

Yapilmasi

5355 sayili Mabhalli Idare Birlikleri Kanununun, “Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri”
baslikli 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’iincii maddesi ile degisik tigiinci
fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslart ile il 6zel idareleri; koye yonelik hizmetlere

iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, i¢cme suyu,
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sulama suyu ve kanalizasyon yatirumlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan
odenekleri koylere hizmet gétiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakanin, il ozel idarelerinde valinin
onaywyla yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin
tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandirilir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri de biitce
imkanlart 6lgiistinde bu yatirimlara kendi biitcelerinden 6denek aktarabilirler. Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluglart ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak ddeneklerle
gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alam simirlamasina tabi olmaksizin
yapulabilir.”

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir
diizenleme yapilmistir.

Bu hiikiimden hareketle birliklere bu nitelikte kaynak aktarimi yapilabilmesi igin
gereken sartlar soyledir:

1- Koye yonelik hizmetlere iligkin olarak sayilan, yapim, bakim ve onarim isleri,
bolinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, kullanma suyu ve kanalizasyon
yatirimlar i¢in aktarma yapilabilecektir.

2- Merkezi Idare Kuruluslar1 ve il Ozel Idareleri bu hizmetler igin kendi biitcelerinde
Odenek ayirmis olacaklardir.

3- Bu aktarmalar merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakan, Il 6zel idarelerinde valinin
onayiyla yapilacaktir.

4-Bu 6denekler tahsis amaci disinda kullanilamayacaklardir.

Ancak yapilan denetimlerde kdye yonelik olmayan hizmetlerle ilgili yatirimlar i¢in de
aktarmalar yapildig belirlenmistir.

Kanun koyucunun amaglar1 bu sekilde diizenlenmekle birlikte bakanliklar ve merkezi
idare kuruluglarinca il 6zel idaresine aktarilan 6deneklerin tekrar KHGBIlere aktarildigi da
gbzlemlenmistir.

5302 sayili Kanunun 6’nc1 maddesinde ;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md., Degisik ikinci fikra: 24/712008-5793/42 md.) Bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, i¢me
suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar,
bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluglarimin gérev alamna giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde bu

hizmetler igin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
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Aktarma iglemi ilgili bakanmin onayiyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amact disinda
kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandirilir. Il ézel
idareleri de biitce imkanlart olgiisiinde bu yatirimlara kendi biit¢esinden édenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gergeklestirilecek yatirumlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alan
stmirlamasina tabi olmaksizin biitiin il stmirlar i¢inde yapilabilir.”

hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim geregince merkezi idare kuruluslan tarafindan il 6zel idarelerine aktarilan
Odeneklerin ikinci kez de il o6zel idarelerince Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine
aktarilmasini bu kapsamda kabul etmek miimkiin degildir. Ciinkii merkezi idare kuruluslarinin
6’nc1 madde kapsaminda yapacaklari kaynak aktarimi, bizzat bu kuruluslarin koye yonelik
hizmetlerden olma sarti da bulunmayan her tiirlii yatirnmlarina ait ddeneklerin aktarilmasini
miimkiin kilmaktadir.

Oysa 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesi kapsaminda sayilan islerle ilgili olarak
yapilacak ddenek aktarimlarinin il 6zel idaresi araciligi olmadan ve dogrudan dogruya birligin
kendisine yapilmasi gerekmektedir

Ancak Yalova Il Ozel idaresine merkezi idare tarafindan 5302 sayili Kanunun 6’nci
maddesi kapsaminda sadece il 0Ozel idaresi eliyle gerceklestirilecek yatirimlar igin
108.560.130,02 TL tutarinda aktarma yapilmistir. Bu 6deneklerin ikinci bir kez il 6zel

idaresince KHGB aktarilmas1 miimkiin gériinmemektedir.

KHGB’nin gerek personel donanimi ve sayisi ,gerek makine ekipman ve donanimi
gerekse deneyimi itibariyle bu yatirnmlar ,il 6zel idaresinden daha iyi bir sekilde
gerceklestirmesi de sézkonusu olmadigindan; uygulamayla yatirimlar,4734,4735 ve 6085

sayil1 kanunlar disinda birakilmaktadir.

Sonu¢ olarak Bakanlik ve diger merkezi yonetim kuruluslar tarafindan kendi
biitgelerinde yer alan ddeneklerden 5302 sayili Kanunun 6’nc1 maddesine gore bizzat il 6zel
idaresince gerceklestirilmesi gereken islerde kullanilmak tizere aktarilan ve il 6zel idaresi
biitcenin 8 finansman koduna o6denek kaydedilen 11.637.011,29 TL'min Koylere Hizmet

Gotiirme Birliklerine aktarilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 11 Ozel Idare biitgesinde ddenek alan biitiin Miidiirliik, Thale

Biirosu ve kontrol teskilatlarina madde gere§i yapilmasi i¢in bulgu maddesinde belirtilen
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hususlara dikkat edilmesi i¢in yazi yazilmistir. Ayrica idare olarak ta gerekli hassasiyet

gosterilecektir

Sonug¢ olarak Kamu idaresince verilen cevapta;konu ile ilgili olarak tiim birimlerin
uyarildig1 ayrica idare olarakta gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.Konu hakkinda
idare ile mutabakat saglanmis olup ilgili hususun bir sonraki denetimde izlenmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

1.2015 -31.12.2015) BATMAN iL OZEL iDARESI 44.72-
Tiim Muhasebe Birimleri 2015 Yih BILANCOSU

AKTIF Cari Y112015 |PASIF Cari Y11 2015
TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 201.504.696,15|3 KISA VADELI YABANCI  [26.753.201,72
KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 193.704.711,21|32 FAALIYET BORCLARI 10.389,20
102 BANKA HESABI 193.703.634,42 (320 BUTCE EMANETLERI 10.389,20
HESABI
103 VERILEN CEKLER VE 1.076,79|33 EMANET YABANCI 24.598.638,09
GONDERME EMIRLERI HESABI(- KAYNAKLAR
)
330 ALINAN DEPOZITO VE 674.106,11
TEMINATLAR HESABI
12 FAALIYET ALACAKLARI 0,00
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 0,00|{333 EMANETLER HESABI 23.924.531,98
HESABI
14 DIGERALACAKLAR 0,00{36 ODENECEK DIGER 2.144.174,43
YUKUMLULUKLER
140 KiSILERDEN ALACAKLAR 0,00{360 ODENECEKVERGI VE 1.810.091,79
HESABI FONLAR HESABI
15 STOKLAR 7.510.391,99|361 317.314,96
ODENECEKSOSYALGUVENLI
K KESINTILERI HESABI
150 ILK MADDE VE MALZEME 7.510.391,99
HESABI
160N ODEMELER 289.592,95(362 FONLAR VEYA DIGER 16.767,68
KAMU IDARELERI ADINA
YAPILAN TAHSILAT HESABI
160 IS AVANS VE KREDILERI 0,00{5 OZ KAYNAKLAR 545.507.130,41
HESABI
162 BUTCE DISI AVANS VE 289.592,95/50 NET DEGER 181.429.422,23
KREDILER HESABI
2 DURAN VARLIKLAR 370.755.635,98|500 NET DEGER HESABI 181.429.422,23
25 MADDI DURAN VARLIKLAR | 370.607.524,53|51 DEGERHAREKETLERI  |4.664.567,20
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.055.897,00|511 MUHASEBE BIRIMLERI  |0,00
ARASI ISLEMLER HESABI
251 YERALTI VEYERUSTU 0,00/519 DEGER HAREKETLERI 4.664.567,20
DUZENLERI HESABI SONUC HESABI
252 BINALAR HESABI 40.743.739,88|57 GECMIS YILLAR 295.240.414,26
OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI
253 TESIS, MAKINE VE 6.504.596,65|570 GECMIS YILLAR 295.240.414,26
CIHAZLAR HESABI OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI HESABI
254 TASITLAR HESABI 2.414.111,62
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255 DEMIRBASLAR HESABI 2.176.407,08|58 GECMIS YILLAR 0,00
OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI
258 YAPILMAKTA OLAN 317.712.772,30
YATIRIMLAR HESABI
26 MADDi OLMAYAN DURAN 148.111,45|580 GECMIS YILLAR 0,00
VARLIKLAR OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI HESABI (-)
260 HAKLAR HESABI 148.111,45
59 DONEM FAALIYET 64.172.726,72
SONUCLARI
AKTIF TOPLAMI 572.260.332,13
590 DONEM OLUMLU 98.270.961,72
FAALIYETSONUCU HESABI
591 DONEMOLUMSUZ -34.098.235,00

FAALIYETSONUCU HESABI ( -)

PASIF TOPLAMI

572.260.332,13

NAZIM HESAPLAR 13.690.268,55 |NAZIM HESAPLAR 13.690.268,55
910 TEMINAT MEKTUPLARI 8.342.489,36
HESABI
920 GIDER TAAHHUTLERI 5.347.779,19|911 TEMINAT MEKTUPLARI |8.342.489,36
HESABI EMANETLERI HESABI
921 GIDER TAAHHUTLERI 5.347.779,19
KARSILIGI HESABI
GENELTOPLAM:722.157.093,82 GENELTOPLAM : 722.157.093,82
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BATMAN iL OZEL iDARESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GIDERLER
2013 2014 2015
630 01 | Personel Giderleri 29.672.209,59 30.320.966,37 33.741.665,23
630 02 |Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet|4.655.962,22 4.796.553,55 5.303.445,08
Primi Giderleri
630 03 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 42.140.283,11 47.756.149,73 37.094.144,42
630 05 | Cari Transferler 3.716.118,52 4.003.110,88 3.766.259,44
630 07 | Sermaye Transferleri 838.986,61 376.111,01 527.341,74
630 14 | ik Madde ve Malzeme Giderleri
TOPLAM 81.023.560,05 87.252.891,54 80.432.855,91
GELIRLER
600 01 | Vergi Gelirleri 5.000,00 22.884,91 5.000,00
600 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 994.685,09 699.306,97 641.331,90
600 04 | Ahman Bags ve Yardimlar ile Ozel | 129.937.245,03 |117.413.793,19 108.560.130,02
Gelirler
600 05 | Diger Gelirler 41.635.029,46 54.270.506,33 68.033.343,55
TOPLAM 172.571.959,58 |172.406.491,40 177.239.805,47
68.033.343,55

FAALIYET SONUCU (+/-)
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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