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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Kizilirmak Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi

yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yliriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel

hususlar diizenlenmektedir.

5393 sayili Kanun'un 14'incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, gevre saghgi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alimmustir. 5393 sayili Kanun'un 15'inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katk1

saglamak gibi gorevler de belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 olarak sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Kizilirmak Belediyesinin karar organi olan Kizilirmak Belediye Meclisi, Belediye

Bagkani ve 9 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis tiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Kizilirmak Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 birim
belirlenmistir. Bunlar Mali Hizmetler Midiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, itfaiye Cavuslugu,

Zabita Komiserligi ve Fen Isler Biriminden olusmaktadir

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu
Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayist

Memur 29 10

So6zlesmeli Personel

Kadrolu Is¢i 15 3
Gegici Isci
Toplam 44 13
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375 Sayili KHK Uyarinca
Calistirilan Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kizilirmak Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Kizilirmak Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
Yildan Biitce ile . . Yila
Giderin Devreden Ver?ilen EK Biitge Eklenen Diisiilen Odenek Biit¢e Gideri }ptal Edilen | Devreden
Tiirii Odenek () (TL) (TL) (TL) Toplami (TL) Toplam (TL) | Odenek (TL) (TL)
TL)
g%;:f{g;’i”e' 0 10.742.773,05 0 11.090.000,00 940.000 20.892.77305 | 19.899.765,04 | 993.008,01
02-Sosyal
Giivenlik 0 1.197.993,90 0 582.021,60 30.000 1.750.01550 | 1.239.558,78 | 510.456.72
Prim Gideri
03-Mal ve
Hizmet 0 16.637.127,84 0 295294242 | 397.942.42 | 19.192.127,84 | 13.201.694,52 | 5.990.433,32
Alim Gideri
04-Faiz 0 201.392,05 0 0 0 201.392,05 90.557,44 110.834,61
Giderleri
05-Cari
2.532.920,37 0 150.000,00 | 1.800.000,00 | 882.920,37 130.000,00 752.920,37
Transferler
0
g%i‘r’irmaye 13.032.980,96 0 993.764,56 | 5.184.384,56 | 8.842.360,96 3.863.959,48 | 4.978.401,48
0
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07-Sermaye 0 71.607,25 0 170.000,00 0 241.607,25 238.257,83 3.349,42
Transferi
09-Yedenek 0 7.862.204,58 0 0 7.586.401,60 | 275.802,98 0 275.802,98
Odenek

Toplam 52.279.000,00 15.938.728,58 | 15.938.728,58 | 52.279.000,00 | 38.663.793,09 | 13.615.206,91

Kizilirmak Belediyesinin 2024 mali yili biitcesi ile 52.279.000,00 TL o6denek

ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 6denek bulunmamaktadir. Y1l igerisinde eklenen ve
diistilen 15.938.728,58 TL odenekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 52.279.000,00 TL
olmustur. Y1l iginde 38.663.793,09 TL biitge gideri yapilmis, 13.615.206,91 TL 6denek iptal

edilmistir.

Kizilirmak Belediyesinin 2024 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 52.279.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” Cetvelinde ise 52.279.000,00 TL

gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin

edilen gelir toplaminda denklik saglanmaistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahmini Tahsilat Tutar: Red ve Iadeler Net Tahsilat Gergceklesme Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 3.497.509,41 1.381.125,21 1.381.125,21 39,49

03-Tesebbiis ve
5.581.047,71 7.591.579,25 7.591.579,25 | 136,02

Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis
Yardim ile Ozel 1.622.982,58 800.000,00 800.000,00 | 49,29
Gelirler
05-Diger Gelirler 22.645.341,89 20.944.986,35 20.944.986,35 92,49
06-Sermaye

o 18.667.296,97 6.746.871,00 6.746.871,00 | 36,14
Gelirleri
08-Alacaklardan

264.821,44 0 o[ o

Tahsilat
Toplam 52.279.000,00 37.464.561,81 37.464.561,81 | 71.66

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %71,66 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri %136,02 seviyesiyle beklentilerin iizerinde; ancak vergi gelirleri %39,49,
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alinan bagis ve yardimlar %49,29, diger gelirler %92,49 ve sermaye gelirleri %36,14

seviyesiyle beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitee Basl Biitce Gideri Gergeklesme Yiizdesi

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu O (f:negais (?I,I}Jg)"" Gerceklesen (TL) (%)
01-Personel Giderleri 10.742.773,05 19.899.765,04 185,24
02-Sosyal Giivenlik Prim Gideri 1.197.993,90 1.239.558,78 103,47
03-Mal ve Hizmet Alim Gideri 16.637.127,84 13.201.694,52 79,35
04-Faiz Gideri 201.392,05 90.557,44 44,97
05-Cari Transferler 2.532.920,37 130.000,00 513
06-Sermaye Gideri 13.032.980,96 3.863.959,48 29,65
07-Sermaye Transferi 71.607,25 238.257,83 332,73
08-Bor¢ Verme 0 0 0
09-Yedek Odenek 7.862.204,58 0 0
Toplam 52.279.000,00 38.663.793,09 73,96

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %73,96 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangic
biitcesinde ongoriilen tutarlar personel giderlerinde %185,24, sosyal giivenlik prim giderinde
%103,47 ve sermaye transferinde %332,73 seviyesi ile beklentinin iizerinde; mal ve hizmet
alim giderlerinde %79,35 faiz giderleri %44,97 ve sermaye giderlerinde %29,64 seviyesi ile

beklentinin altina gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri
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2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin 2022 Yih (TL) 2024 Yih (TL) | Degisim Oram |  Degisim
Degisim Orani (A) 2023 Yili (TL) (B) ©) (%) Oram (%)
(D=(B-AYA) | (E=C-B)B)
Vergi gelirleri 875.476,49 1.069.191,05 1.381.125.21 22,13 29,17
Lo e 2.945.140,33 810564202  7.591.579,25 175,22 -6,34
AT RN 427.478,48 0 800.000,00 -100 -
Ogzel Gelirler
Diger Gelirler 8.110.728,06 11.493.434,84 20.944.986,35 41,71 82,23
Sermaye Gelirleri 9.051.187,03 15.539.906,60 6.746.871,00 71,69 56,58
Toplam 21.410.010,39 36.208.174,51 37.464.561,81 69,12 3,47
Biit¢e Gelirlerinden Red
ve ladeler Toplami ¢ e L e e
Net Toplam 21.410.010,39 36.208.174,51 37.464.561,81 69,12 3,47

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
1.256.387,30 TL’lik (%3,47) artis gostermistir. Diger gelirlerde 9.451.551,51 TL (%82,23)

tutarindaki artis toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Gideri Cesidi 2022 2{)&1)1 (TL) | 2023 x({él). (TL) | 2024 \E |C |3| (TL) OD§$|51(10\2) OD§$|51(10\2)
(D=(B-A)/A) (E=C-B)/B)
Personel Gideri 4.440.432,29 9.907.135,47 19.899.765,04 123,11 100,86
SGK Devlet Prim Gideri 369.219,59 1.671.782,27 1.239.558,78 352,79 -25,85
g ve Hizmet Alm 11.212.78593| 12.973.600,09|  13.201.694,52 15,70 176
Faiz Giderleri 131.902,87 103.109,74 90.557,44 -21,83 -12,17
Cari Transferler 0 10.000,00 130.000 0 1200
Sermaye Gideri 2.091.060,75 |  20.025.569,53 3.863.959,48 857,68 -80,70
Sermaye Transferi 0 304.912,66 238.257,83 0 -21,86
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Borg Verme 0 0 0 0 0
Yedek Odenek 0 0 0 0 0
Toplam 18.245.401,43 44.996.109,76 38.663.793,09 146,62 -14,07

Belediyenin biitce giderleri toplami1 2024 yilinda 2023 yilina gore 6.332.316,57 TL
(%14,07) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderinin
9.992.629,57 TL (%100,86), mal ve hizmet alim giderinin 228.094,43 (%1,76) ve cari transfer
giderlerinin (%1200) oraninda arttigi; sosyal giivenlik prim giderlerinin 432.223,49 TL
(%25,85), faiz giderinin 12.552,30 TL (%12,17), sermaye giderlerinin 16.161.610,05 TL
(%80,70) ve sermaye transfer giderinin 66.654,83 TL (%21,86) azaldig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 46.456896,14 TL, Faaliyet
Geliri 34.740.392,11 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 11.715.504,03 TL olarak
gerceklesmistir.

Kizilirmak Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Hissedar Olunan Sirket:

] . Toplam Sermaye | Belediyenin Sahibi Oldugu | Hisse Oram
RIELNE LGOI Tutar1 (TL) Sermaye Tutar: (TL) %
KIZILIRMAK BELEDIYESI
1 PERSONEL LIMITED 40.000,00 TL 40.000,00 TL 100
SIRKETI

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kizihrmak Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis cergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda yer almamakla

birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
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kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhg: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denckler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetvelidir.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiilip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) say1li Resmi Gazete'de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yaymmlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ Ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2024 yil1 denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat ¢ercevesinde, kurum ig kontrol sistemi,

i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kontrol Ortam Standartlar:
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Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesine ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 belirlenmis;

ancak uygulamaya konulmamustir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler olarak Belediye Programlarinin kullanimi

ongoriilmiis; ancak ¢alismalar tamalanmamustir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, 5393 sayili Belediye Kanununun 41l'inci maddesi uyarinca niifusu
50.000'nin altinda olan belediyelerin stratejik plan hazirlama mecburiyeti bulunmadigindan
hazirlanma mecburiyeti bulunmamaktadir. Bununla beraber idarenin 2023 yil1 i¢ kontrol Uyum

Eylem Planinda stratejik plan hazirlanmasi eylem olarak 6ngoriilmistiir.

Idare performans programi, 5393 sayili Belediye Kanununun 41'inci maddesi uyarinca
nifusu 50.000'nin altinda olan belediyelerin staratejik plan hazirlama mecburiyeti
bulunmamakta oldugundan hazirlanmamustir. Bununla beraber idarenin 2023 yili I¢ kontrol

Uyum Eylem Planinda stratejik plan yapilmasi eylem olarak 6ngoriilmiistiir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalara baglamis; ancak heniiz

caligmalar1 tamamlamadigindan, bu ¢alismalar yeterli degildir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistr.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gérevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.
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On mali kontrol sistemi, i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak kurulmamigtir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim Standartlan

Idare faaliyet raporu igerik olarak kismen mevzuata uygun olarak hazirlanmis olup

icerik ve sunum Kirterleri yonleriyle eksiklikleri bulunmaktadir.
Idare 2023 yilinda Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan: hazirlamistir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu
Idaresinde i¢ denetim birimi bulunmamaktadir ve i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismasi

mevcut degildir.

Sonug olarak; Kizilirmak Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniideki ¢alismalarin yetersiz oldugu ve i¢ kontrol mevzuati

gerekliliklerinin biiyiik 6lgiide yerine getirilmedigi gorilmiistiir.

6. DENETIM GORUSU

Kizilirmak Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Genel Hizmet Alanlari ve Orta Mallarmn Iz Bedeliyle

Muhasebelestirilmemesi

Idarenin genel hizmet alan1 ve orta mali kapsamindaki varliklarini iz bedeli ile muhasebe
kayitlarina almasi gerekirken s6z konusu varliklar1 rayi¢ bedelleri ile muhasebe kayitlarina

aldig1 gortilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinin 2’°nci fikrasinda; Yonetmelik’e ekli EK 1’deki kayit
planinin “Tapuda kayith olan tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli
tizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi
belirtilmistir. Ilgili maddenin devaminda ise bu hususa iliskin istisnalar sayilmis ve ayn
maddenin 2’nci fikrasinin (¢) bendinde agiklandigi tizere; EK 1’deki Kayit Planinin “Genel
Hizmet Alanlar1” ve “Orta Mallar1” baslig1 altinda sayilan tasinmazlarin iz bedeli iizerinden

takip edilecegi belirtilmistir.

Belediyeye ait 2024 yili kesin mizaninin incelenmesi neticesinde; genel hizmet alani
olan pazar yeri, genel mezarliklar ve parklar ve yesil alanlar ile orta mali olan meralarin iligkili
hesap kodlarina rayi¢ bedel iizerinden kayitlara alindig1 anlasilmugtir. Tlgili varliklar ve kayit

degerleri asagida tabloda gosterilmektedir:

Tablo 8: iz Bedeliyle Muhasebelestirilmesi Gereken Genel Hizmet Alanlar ve Orta Mallar:

S.No: | Hesap Kodu: | Hesap Adu: Rayic¢ Bedeli:

1 251.01.20.02 Parklar ve yesil alanlar 14.222.259,03 TL
2 251.03.20.06 Pazar yeri 9.674.974,20 TL
3 251.03.20.07 Genel mezarliklar 150.349,50 TL

4 250.01.04.01 Meralar 1.216.470,00 TL

Kamu idaresi cevabinda ilgili varliklarin iz bedeli ile kayitlara alinacagini belirtmisse
de 2024 yilina iliskin herhangi bir diizeltme kaydi yapilmamustir. Dolayisiyla kurum
bilangosunda genel hizmet alanlar1 ve orta mallar1 iz bedeli yerine rayi¢ bedel iizerinden

gosterilmistir.

Sonug olarak, Kamu idaresinin muhasebe kayitlarinda iz bedeliyle takip edilmesi

gereken genel hizmet alanlar1 ve orta mallarinin rayi¢ bedel kullanilarak kayit altina alinmasi
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sonucunda ilgili varliklarin bilango hesaplarinda hatali gosterilmesine sebep olundugu

degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Satislarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan 2024 yilinda yapilan tasinmaz satis ihalelerinde, satis1 yapilan
tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin tasinmazlarin kayitl

degeri yerine satis bedeli iizerinden yapildig: tespit edilmistir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin, 187'nci maddesinde;

“...Amortisman ayrilmig olan varliklarin net degeri, kayith degerden ayrilmis
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardwr. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitl degeri ile satis bedeli arasinda fark olmas: durumunda, éncelikle olugsan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi

muhasebelestirilir.”” denilmektedir.

Yine ayn1 Yonetmelik'in, 250 Arsa ve Araziler Hesabinin diizenleyen 189'uncu, 251 Yer
alt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabini diizenleyen 191'inci ve 252 Binalar Hesabini diizenleyen
193%incii maddelerinde, satilan tasinmazlarin kayitli degerleri iizerinden kayitlardan
cikarilmasi; arsa ve araziler icin kayith bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/olumsuz
farklarin 600/630 hesaplarina, diger maddi duran varliklar icin satig bedeli ile net degeri
arasindaki  olumlu/olumsuz  farklarin  600/630 hesaplarina  kaydedilmesi  gerektigi
belirtilmektedir. Satis bedelleri ise ilgisine gore 100 Kasa veya 102 Bankalar hesabina ya da

ilgili diger hesaplara kaydedilecektir.

Yapilan incelemede yil igerisinde 16 adet tasinmazin toplam 7.199.532,00 TL
karsiliginda ihale yoluyla satildigi; ancak satis tarihi itibariyle tasinmazlarin kayith degerleri
yerine satis bedeli tizerinden kayitlardan diisiildiigii ve bu nedenle muhasebe islemlerinin hatali

yapildig1 anlagilmistir.

Dolayisiyla tasinmazlarin kayitli bedeli ile satig bedeli arasindaki olumlu ya da olumsuz

farkin hesaplanabilmesi miimkiin olmamis ve faaliyet sonuglar1 tablosuna yansitilamamustir.

Kamu Idaresi cevabinda izleyen yillardaki satis islemlerinde tasmmazlarm kayith
degerleri tizerinden muhasebe hesaplarindan ¢ikarilacagi ifade edilmisse de ilgili y11 muhasebe

kayitlarinda herhangi bir diizeltme kayd1 yapilmamuistir. Dolayisiyla 2024 yili faaliyet sonuglari
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tablosu tasinmaz satis islemleri sonucu olusan olumlu yada olumsuz farklar hakkinda bilgi

sunmamaktadir.

Sonug olarak, tasmmmazlarin satis bedeli yerine kayitli deger ilizerinden muhasebe
kayitlarindan ¢ikarilmasi ve satis bedeli ile kayitli bedel arasindaki farkin faaliyet hesaplarina

yansitilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Tasmmr islemlerine iliskin Hesaplarim Tam ve Dogru Bilgi Sunmamasi

Kamu Idaresi tasinir mal yonetim hesap cetvelinde yer alan tutarlarin mizan cetveliyle

tutarli olmadig tespit edilmistir.

Idarenin tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetvelleri incelendiginde yil i¢inde 253
Makine, Tesis ve Cihazlar Hesabina 8.103.944,96 TL, 254 Tasitlar Hesabina 11.110.000,00
TL ve 255 Demirbaslar Hesabma 1.749.00,00 TL giris yapildig1 goriilmektedir. ilgili tasimr
cetvellerinde donem basinda gegen yildan devreden ve yil iginde ¢ikan tasimnir

goriinmemektedir.

Idarenin 2024 yili yevmiye kayitlarinda 253 Makine, Tesis ve Cihazlar Hesabinin 1
numarali yevmiyede 5.940.034,05 TL borg¢ kaydi, yil iginde 8.103.944,96 TL giris kaydi ve
ayrica donem sonunda 120.048,05 TL alacak kaydi gériinmekte olup y1l basindaki kayit ve yil
sonundaki kayit nazara alindiginda muhasebede bor¢ bakiyesi 13.923.930,96 TL olarak
hesaplanmaktadir. Ilgili tasmnir cetvellerinde y1l sonu devir kaydi 8.103.944,96 TL dir.

254 Tasitlar Hesabinda da 1 numarali agilis kaydinda 5.079.775,14 TL borg bakiyesi,
donem iginde 22.876.000,00 borg¢ kaydr ve 16.109.186,78 TL alacak kaydi goriinmekte olup
ilgili hesabin borg bakiyesi 11.846.588,36 TL olarak hesaplanmaktadir. Taginir cetvelinde ise
bu tutarin 11.110.000,00 TL oldugu goriinmektedir.

255 Demirbaglar Hesabinda ise yevmiye kayitlart incelendiginde gecen yildan gelen
1.900.159,55 TL devir, yil icinde yapilan 1.749.000,00 TL bor¢ kaydi ve yil sonunda
2.740.070,64 TL alacak kayd: goriinmektedir. ilgili hesabin muhasebe sisteminde 909.088,91
TL borg bakiyesi verdigi; ancak bu tutarin tasinir hesap cetvelinde 1.081.100,00 TL oldugu

goriinmektedir.

Dolayisiyla mizan cetveli ile tasinir mal cetvelinde yer alan tutarlarin uyumlu olmadig:
anlasilmaktadir. (Yukarida yapilan hesaplamalarda ilgili hesaplardan enflasyon diizeltmesinden

kaynakl1 tutarlar diisiildiikten sonra kalan tutar nazara alinmistir.)
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Taginir Mal Yonetmeligine gore, Tasinir mal yonetim hesabi, taginir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanir ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler
ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanir. Taginir mal yonetim hesabinda; 6nceki
yildan devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen taginirlar ile yilsonu
sayiminda bulunan fazla ve noksanlar gosterilir. Muhasebe yetkilileri, harcama birimlerince
hazirlanan Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesabi Cetvelinde gosterilen tutarlarin
muhasebe kayitlartyla uygunlugunu kontrol ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine

gondermekle gorevli ve sorumludurlar.

Dolayisiyla mizan cetvelindeki tutarlar ile tasinir icmallerindeki tutarlarin birbriyle ayni

olmas1 gerekmektedir.

Taginir Mal Yonetmeligine gore, kamu idarelerine ait taginirlarin, y1l sonlarinda sayimi
yapilir. Sayim Kurulu 6énce ambar sayimini yapar. Ambar sayim islemleri tamamlandiktan
sonra oda, biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda
bulunan tasmirlar Dayanikli Taginirlar Listeleri esas alinarak sayilir ve sayim sonuglar1 Sayim
Tutanaginda gosterilir. Kullanim amaciyla kamu gorevlilerine taginir teslim belgesiyle verilmis
olan taginirlar i¢in, sayim yapilmaksizin Sayim Tutanagmin “Kayitlara Gore Kisilere Verilen

Miktar” siitunundaki bilgiler dikkate alinir.

Sayimda bulunan miktar ile kayitl miktar arasinda fark bulunmasi halinde miktarlarinda
farklilik bulunan tasinirlarin sayimi bir kez daha tekrarlanir. Yine farkli ¢ikarsa bu miktar
"Fazla" veya "Noksan"” siitununa kaydedilir. Sayim kurulunca, tasmirlarin fiili miktarlarinin
kayitl miktarlardan eksik olugunun tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Tutanag: ve Tasir Islem Fisi; fazla oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasmir Islem Fisi
diizenlettirilerek, defter kayitlarinin sayim sonuglariyla uygunlugu saglanir. Diizenlenen giris
ve ¢ikis belgelerinin bir 6rnegi, muhasebe kayitlarinin yapilmas: igin muhasebe birimine
gonderilir. Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim Kurulu tarafindan
Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim Kkurulu ile tasmir kayit yetkilisi
tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gore diizenlenen

giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin y1l sonu hesabini olusturur.

Yonetmelik'in yukarida yer verilen diizenlemelerine gére tasinir hesap cetvellerinin her

yil sonunda yapilacak olan fiili sayim sonucuna gore diizenlenmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda ilgili uyumsuzluklarin enflasyon diizeltmesi kayitlarindan
kaynaklandiginin anlasildigint ve uyumsuzluklarin kontrol edilerek diizeltilecegini ifade

etmistir.

Sonug olarak, tekrar fiili sayim yapilarak aradaki uyumsuzlugun nedenlerinin ortaya
konulmasi ve taginirlarin mizan ve tasmir icmal cetvelinde birbiriyle uyumlu hale getirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Lisans Alimlarinin Haklar Hesabina Kaydedilmemesi

Kamu idaresi tarafindan gergeklestirilen lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabi'nda
muhasebelestirilmedigi ve yil sonunda gerekli amortisman ayirma isleminin yapilmadigi

goriilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 212”inci maddesinde 260 Haklar
Hesabi'nin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin
izlenmesi i¢in kullanilacagina, 213’{inci maddesinde hesabin isleyisine ve 214 ile 215’inci
maddelerinde de 268 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabi'na iliskin

diizenlemelere yer verilmistir.

47 sira nolu Amortisman ve Tiikenme Paylart Genel Tebligi'ne ekli listede Haklar

Hesabi'na kaydedilen tutarin tamaminin y1l sonunda amortismana tabi tutulmasi 6ngoriilmiistiir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinin, yil icinde gerceklestirdigi yazilim gelistirme
yillik s6zlesme bedeli ve tasinmaz modiilii ad1 altinda yapilan toplam tutar1 128.500,00 TL olan
iki adet hak alimmin 260 Haklar Hesabi'na kaydedilmeyerek dogrudan gider kaydedildigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar cercevesinde Idarenin
gergeklestirdigi lisans alimlariin 260 Haklar Hesabi'na islenmesi ve yil sonunda bu tutarin
tamamina amortisman ayrilarak 268 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigii Karsilig
Hesabi'na kaydedilmesi gerektigi halde ilgili hesaplara kaydedilmeyen tutar nedeniyle, 260
Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabi'na
128.500,00 TL eksik kayit yapildig1 anlagiimigtir.
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Kamu idaresi cevabinda lisans alimlarina iligkin envanter ¢aligmalarina baslanacagi
belirtilmigse de 2024 yili bilangosunda herhangi bir diizeltme yapilmamistir. Dolayisiyla kurum

bilangosu lisans alimlar1 hakkinda bilgi sunmamaktadir.

Sonug olarak, Kamu Idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir
fiziksel varligi bulunmayan belirli 6lglide yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve
yararlanma siiresi bir yili asan lisans alimlariin 260 Haklar Hesabi'na kaydedilerek
aktiflestirilmesi ve hesaplara alindigi y1l sonunda tamamina amortisman ayrilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Sosyal Giivenlik Prim Borg¢larinin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Kamu idaresinin sosyal giivenlik prim 6demelerinden kaynakli bor¢lariin mali tabloda

gosterilmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 279 ve 322°nci maddelerinde
kamuya olan borglardan vadesi ge¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis olanlarin isleyisine
ilisikin diizenlemelere yer verilmistir. Anilan hiikimler uyarinca sosyal giivenlik prim
borglarindan vadesi ge¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis olanlarin vadeye goére bu
hesaplara kaydedilmesi, vadesi bir yila kadar olan borg¢larin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesabinda, vadesi bir yili asanlarinda
438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede kamu idaresi mizaninda 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesabinda 1.087.763,18 TL birikimsel tutar bulundugu, 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabinin mizanda yer almadigi goriilmiistiir.

Hal boyleyken, Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarinda kamu idaresinin 4/c kapsaminda

toplam 1.608.791,76 TL prim borcunun bulundugu anlasilmistir.

Ancak izah edildigi {izere, bu borg tutar1 kamu idaresi bilangosunda vadesine gore 368
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesab1 veya

438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi'nda gosterilmemistir.
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Dolayistyla kamu idaresi bilangosunda s6z konusu hesaplarda gosterilmeyen 1.608.791,76 TL

yiikiimliiliik kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda prim borglarinin ilgili hesaplarda takibinin saglanacagini ifade

etmistir.

Sonug olarak, vadesinde 6denmeyen sosyal giivenlik prim borglarinin yukarida detayli

olarak agiklanan muhasebe hesaplarina kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Kidem Tazminati Karsiliklarimin Ayrilmamasi

Kamu idaresinin 2024 yili bilangosunda kidem tazminati karsiligi ayirmadigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 330’uncu maddesinde 472 Kidem
Tazminatlar1 Hesabinin ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢cercevesinde ayrilan uzun
vadeli kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi agiklanmis ve devam eden

331’inci maddede hesabin isleyisi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede son ii¢ yila iliskin mizanlarda 472 Kidem Tazminatlar1 Hesabinin

hi¢ degismeden 185.000 TL bakiyeyle devrettigi goriilmiistiir.

Kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi bilangonun ve faaliyet sonuglari

tablosunun ayrilmayan karsiliklar kadar noksan goriinmesine sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda 2025 yili ve izleyen yillarda emekli olacak personel i¢in kidem
tazminati ayrilarak ilgili hesaplara yansitilacag ifade edilmisse de 2024 yilina iliskin herhangi
bir diizeltme kayd1 yapilmamistir. Dolayistyla kurum bilangosu ve faaliyet sonuglar tablosu

kidem tazminatlar1 hakkinda dogru bilgi sunmamaktadir.

Sonug¢ olarak, Yonetmelik hiikmiine gore kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Kamu idaresinin satin alinan biitiin mal ve hizmet alimlar1 karsiliginda yiiklenilen katma

deger vergisini indirim konusu yaptig1 tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 151%inci maddesinde 190
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin bir donemde indirilemeyen ve izleyen déneme
devreden katma deger vergisinin izlenmesi igin kullanilacagina ve devam eden 152’nci

maddesinde de hesabin isleyisine iligskin diizenlemelere yer verilmistir.

Yonetmelik’in 153’iincii maddesinde 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimnin,
mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan
indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edildikten
sonra maddenin devaminda mabhalli idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak {izere tirettikleri mal
veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis
olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu yapacaklari; bunun disinda kurumun satisa
konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek tizere
satin alinmig mal veya hizmet igin 6denen Katma Deger Vergisinin indirim konusu
yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe

kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede kamu idaresinin, su satisi karsihiginda katma deger vergisi
miikellefiyetinin bulundugu; ancak su hizmetinin iretim girdisi olan mal ve hizmet alimlar
diginda kalan mal ve hizmet alimlarinin tamami igin yiiklenilen katma deger vergisini indirim
konusu yaptigi goriilmiistiir. Bu nedenle 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin
9.958.903,35 TL bakiye ihtiva ettigi goriilmektedir.

Kamu idaresi 2024 yilinin Agustos ayindan sonra hatali uygulamay1 biiyiik dlglide
diizeltmisse de (sadece birkag yevmiyede indirilecek KDV hesabi hatali ¢alistirilmistir.) gegmis

yillardan gelen tutarlar hesabin yiiksek tutarda bakiye vermesine neden olmaktadir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikkmii geregi su hizmetinin tiretim girdisi olarak satin
alinan mal ve hizmetler karsilig1 yiiklenilen katma deger vergisinin indirime konu edilmesi,
bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti {iretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger
Vergisinin indirim konusu yapilmadan bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina

yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin indirilecek katma deger vergisi hesabini hatali kullanmas1 sonucunda;
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabiin, mevzuata uygun olamayan bir sekilde, yiiksek

miktarda bakiye vermesine sebebiyet verilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda iiretim girdisi olarak yapilan alimlar haricinde 191 Indirilecek
KDV Hesabi'nin kullanilmayacag ifade edilmisse de 2024 yili muhasebe kayitlarinda herhangi

bir diizeltme kaydi yapilmamuistir.

Sonug olarak, su hizmetinin tiretim girdisi olarak yapilan mal ve hizmet alimlari diginda

yliklenilen katma deger vergisinin indirime konu edilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Parasal Limitler Dahilindeki Alimlarda Biitceye Konulan Odenegin

%10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) ve 22°nci maddesinin (d)
bentleri kapsaminda yapilan harcamalarin yillik toplaminin, Kamu Thale Kurulunun uygun

goriisii alinmadan, %10 limitini agtig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’ unu, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadik¢a asamayacagi

belirtilmistir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 62'nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iligkin Teblig’in
“Genel Esaslar” baslikli 4’tincli maddesinin tigiincii fikrasinda; Kanun’un 21’inci maddesinin
(F) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu
idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate
alinacagi ve mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri igin biitgelerine bu amagla konan yillik

toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 2024 yili igersinde Kanun'un 22/d maddesi kapsaminda
3.108.342,30 TL tutarina mal ve hizmet alimi yapildig1 gériilmiistiir. Idarenin 2024 yili mal ve
hizmet alimi net biitce 6deneginin yiizde onu 2.034.516,50 TL olarak hesaplanmaktadir.
Dolayisiyla 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d)

Cankin Kizilirmak Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlarinda, biitceye bu amagla konulan 6deneklerinin
%10’u oranindaki smirmn, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 21(f) ve 22(d) maddelerine gore yapilan alimlarda %10 limitin
asilmamas1 konusunun hassasiyetle takip edilecegini ve asimin s6z konusu olabilecegi

durumlarda Kamu fhale Kurulundan uygun goriis alinacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, Kamu Ihale Kanunu'nun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, biitgcede bu amagla tahsis edilmis toplam
ddeneklerin %10’unu asmamasi Ve asimin s6z konusu olabilecegi durumlar icin Kamu Ihale

Kurulundan 6nceden uygun goriis alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Kasa fazlasi paralarin bankaya aktarilmasinda 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 108 Diger Hazir Degerler
Hesabinin “Hesaba iligkin iglemler” baslikli 71’inci maddesinde kasa fazlasi paralarin
veznedarla bankaya gonderilmesi ve bu tutarlarin bankaca tahsil edildigini gosteren banka
hesap 6zet cetvelinin alinmasi iizerine veya kasa ihtiyaci igin bankadan ¢ekilecek paralar i¢in
veznedar adma diizenlen ¢ek tutarlar1 ile bunlardan tahsil edilip kasa varligina dahil edilen
tutarlarin Diger Hazir Degerler Hesabi {lizerinden muhasebelestirilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, Belediye vezneleri tarafindan yapilan
tahsilatlarin 6nce 100 Kasa Hesabinin borg, ilgili hesabin alacak galistirilarak kayit altina
alinmasi, sonra banka hesaplarina yatirilmak {izere gonderilen tutarlarin 100 Kasa Hesabina
alacak, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle takip edilmesi,
gonderilen bu paralarin banka hesap 6zeti cetveli kontrolii sonrasi banka hesaplarina gectiginin
anlagilmasi iizerine 108 Diger Hazir Degerler Hesabi alacak ve 102 Banka Hesabi borg

calistirmak suretiyle kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede kasa fazlasi olarak bankaya gonderilen tutarlarin 108 Diger Hazir
Degerler Hesabinda takibinin yapilmadigi, dogrudan 102 Banka Hesabina kaydedildigi

gorilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, Kurum tarafindan bundan sonra yapilacak tahsilatlarin 100
Kasa Hesabina kayit edilerek bankaya yatirilmak iizere gonderildiginde 108 Diger Hazir
Degerler hesabina kayit yapilacagi ve bankaya yatirma islemi tamamlandiginda 102 Banka

Hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak kasa fazlasi tutarlarin bankaya gonderilmesinde kullanilmasi gereken 108

Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmamasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 3: “Ihale Komisyonun Mevzuata Uygun Olarak Toplanmamasi

Ihale komisyonunun mevzuatin éngordiigii sekilde iiye tamsayisiyla toplanmadig: tespit

edilmisgtir.

2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu’nun 13’iincii maddesinde ita amirlerinin, ilgili idarenin
memurlarindan birinin baskanliginda idareden, yapim islerinde isin ehli veya uzmani
olmak sartiyla, en az bir kisi ve maliye memurunun katilmasiyla Kurulacak komisyonlari
gorevlendirecegi, maddenin devaminda il 6zel idarelerine ait ihalelerin, il daimi enciimenince,
belediyelere ait ihalelerin ise belediye enciimenince Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi ifade
edilmistir. Kanunun 14’iincii maddesinde de ihale komisyonlarinin eksiksiz olarak toplanacagi

hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 33’tincii maddesinde il belediyeleri ve niifusu 100.000
tizerinde olan belediyeler disindaki belediyelerin enciimen teskili hakkinda diizenlemelere yer
verilmistir. Buna gore; enclimen belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in
gizli oyla segecegi iki liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri
arasindan bir yil igin se¢ecegi bir liye olmak iizere bes kisiden olusur. Devam eden 35’inci
maddede ise enciimen toplantisi ve karar nisabi diizenlenmis olup; enclimenin iiye tam sayisinin
salt cogunluguyla toplanacagi, katilanlarn salt gogunluguyla karar verecegi ve enciimenin 2886
sayili Devlet Thale Kanunu uyarinca ihale komisyonu olarak yapacagi toplantilarda da bu

kuralin gecerli olacag1 hiikme baglanmistir.

Yapilan incelemede 29.05.2024 tarih ve 22 numarali Enciimen Kararina istinaden 11
adet tasinmazin ihale edildigi, bu tasinmazlardan altisinin satigina karar verildigi, kalan bes adet
tasinmaza istekli ¢itkmamasi nedeniyle bu ihalelerin iptal edildigi ve ihale komisyonu olarak
gorev yapan enciimenin mali hizmetler midiirii olmadan dort kisinin katilimiyla toplanip

ithaleleri sonuglandirdigr goriilmiistiir.
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S6z konusu ihalede satisina karar verilen tasinmazlardan birinin ihalesine mali hizmetler
miidiir vekili de katilip, tek istekli olarak ihaleyi kazanmis; ancak 05.07.2024 tarih ve 28 sayili
Enciimen Kararma istinaden sz konusu tasimmazin 3194 sayili Imar Kanununun 17’inci
maddesi kapsaminda bitisik parsel olmasi nedeniyle dogrudan satilmasi gerektiginden bahisle

ihalenin iptaline karar verilmistir.

Her ne kadar 5393 sayili Kanunun 35’inci maddesinde enciimenin salt ¢ogunluk ile
toplanip, toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla karar verecegine dair diizenleme mevcutsa
da, 2886 sayili Kanunun 6’nci maddesinde ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek,
sonu¢landirmak ve denetlemekle gérevli olanlar ihaleye katilmalar1 yasaklanmistir. Dolayisiyla

ihale komisyonunda gorevli olan birinin ihaleye katilmamasi gerekirdi.

Diger taraftan 5393 sayili Kanunun 35’inci maddesinde enciimenin salt ¢ogunluk ile
toplanip, toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla karar verecegine dair diizenleme dikkate
alindiginda ihale komisyonu olan enciimenin {i¢ kisi ile toplanip iki kisi ile karar alabilmesi
miimkiin goriinmektedir. Ancak, 2886 sayili Kanunun 14’incii maddesinde ihale
komisyonunun eksiksiz toplanmasi hitkkme baglanmistir. Genel Kanun ile 6zel kanun farkl
hiikiimler ihtiva ettiginde 6zel kanun hiikkmiiniin uygulanmasi1 gerektiginden hareketle 2886
sayilt Kanunun 14’tincii maddesinin oncelikle uygulanmasi ve ihale komisyonunun eksiksiz

toplanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ihale komisyonun toplanmasinda mevzuat hiikiimlerinin biiyiik
bir hassasiyetle uygulanacagini ve ihale komisyonunun iiye tamsayisi ile toplanmasi igin gerekli

onlemler alinacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, 2886 sayili Kanun uyarinca gergeklestirilen ihalelerde ihale komisyonu

olan enciimenin eksiksiz toplanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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