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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin “Mahalli idareler” bashikli 127'nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 3'tincii maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel
yonetim kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili

Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5393 sayili Kanun olup bu Kanun'da Idarenin gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitgesi ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun'un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari” baslikll
14%incti maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi,
cevre saghgi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir
ve sanat, ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagi bunun yani sira devlet okullariin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi

hiikiim altina alinmistur.

5393 say1l1 Kanun'un “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15'inci maddesinde
ise belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz
su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak

gibi yetki ve imtiyazlar sayilmustir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
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sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye

Bagkani ve 31 meclis iiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk igleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
tstii yonetici kadrolarmma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir.

5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, beldenin
niifus sayisina gore iki belediye meclis tiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda 22 adet birim kurulmus olup bu birimlerin 4 adedi
dogrudan Baskan'a bagli bulunmaktadir. Bu birimler; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Miidiirliigii, Afet Isleri Miidiirliigii ve Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigiidiir.

Belediyede memurlar arasindan atanan 3 baskan yardimcisi, meclis {iyeleri arasindan
atanan 2 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Dogrudan Baskan'a bagli birimler haricindeki

18 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimcilarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi
Memur 300 190
Soézlesmeli Personel - 3
Kadrolu Isci 149 40
Gegici Isci --- 1
Toplam 449 234
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel --- 779

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitge Tiirleri ve Kapsami”

baslikli 12'nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli

idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu

idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayil

Resmi Gazete'de (miikerrer) yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir.

Bu kapsamda Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili

biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir. Belediyenin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini

biitge gider ve gelirleri ile ger¢eklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen

Yildan Biitee ile .. Ek.!egen / Odenck Biitce Gideri | iptal Edilen
o D d Verilen Ek Biitce Diisiilen Toplami Tool Odenek
Giderin Tiirii Ul Odenek Odenek oplami ene
Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
01- Personel 41.360.700,00
Ciderleri - 248.934.000.00 |  4100.000,00 | 1335010000 281658.700,00 | 25427192748 | 27.386.77252
02- SGK Devlet 1.089.710,00
D o - 33.494.000,00 (JLo0L00000| 33SB2TI000 | 2013.99449| 446871551
03- Mal ve Hizmet 134.9500000 | 141.194.72593 | 1.107.882.090,0 | 1011.604.972,9
o i - 923.616.000,00 0| OeLerscaes : 0| 9627711706
04- Faiz Giderleri - 1500.000,00 | 12.500.000,00 |  15.680.000,00 | 29.680.000,00 | 29.585.803,27 94.196,73
05 -Cari Transferler - 51.725.000,00 | 11.300.000,00 9'(7_%'888'88 72.809.00000 |  62.349.401,56 | 10.450.508 44
06- Sermaye 85.520.000,00
orderleri 9143304148 |  98.412.00000 | 18.300.000,00 | iSSZOO0OT | 244.028.041,48 | 15032350616 | 85.604.535,32
07- Sermaye

Transferleri
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08- Borg Verme

09-Yedek Odenek

122.319.000,00 | 18.850.000,00 | (-)140.276.500,00

892.500,00

Toplam

91.433.041,48

200.000.000,0 | 294.632.135,93
0| (-)294.632.135,93

1.480.000.000,00

1.771.433.041,4
8

1.546.249.605,9

0

Belediyenin 2024 mali y1l biitcesi ile 1.480.000.000,00 TL 6denek dngoriilmiis olup yil
icinde ek biitge ile eklenen 200.000.000,00 TL ve gegen yildan devreden 91.433.041,48 TL
odenek ile birlikte 2024 yili 6denek toplami 1.771.433.041,48 TL olmustur. Y1l iginde
1.546.249.605,90 TL biitce gideri yapilmis, 225.183.435,58 TL &denek ise iptal edilmis,
gelecek yila herhangi bir 6denek devri yapilmamustir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B}Il't:lclfrgfllilr Tahsilat Tutari 51 iidel\g Net Tahsilat Ge‘r{gi:iezl:il:zime
Ekonomik Kodu Baslangi¢+EKk Biitce

(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 116.581.000,00| 87.918.38554| 16.244,95| 87.902.14059| %75
gﬁ}gﬂ:}gg“”en ve 240.178.000,00 | 237.782.381,42 | 179.257,87| 237.603.12355| %99
g‘;ﬁ:ﬁ&‘; Bagis ve 10.000.000,00|  3.806.522,12| - 3806.52212| %38
05-Diger Gelirler 995.238.000,00| 943.215520,41| 74.919,71| 943.140.600,70| %095
06-Sermaye Gelirleri 100.004.000,00| 1855251357| - 1855251357 | %19
09-Red ve fadeler (-) ~1.000,00 000 — 000 0,00
Toplam 1.462.000.000,00 | 1.201.275.323,06 | 270.422,53 | 1.291.004.90053|  %88,30

Biit¢e baslangig¢ gelir tahmini 1.262.000.000,00 TL olup y1l iginde 200.000.000,00 TL
gelir karsilig1 ek 6denek alinmis ve biitge gelir tahmini 1.462.000.000,00 TL olmustur. Biitge

denkligi saglanmas1 amaciyla 218.000.000,00 TL tutar1 bor¢lanma 6ngdriilmiistiir.

2024 yilinda net biitce geliri (%88,30) seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri (%99) ve diger gelirler (%95) gergeklesme ile gelir gerceklesme

ortalamasinin iizerinde gergeklesmis; vergi gelirlerinde (%75), alinan bagis ve yardimlarda

(%38) ve sermaye gelirlerinde ise (%19) oranindaki gerceklesmeler ise gelir gerceklesme

ortalamasinin altinda kalmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

"Odenek Toplam (Ek Biitce Gideri Gergceklesme
. .. . Biitce ve Eklenen/Diisiilen A q
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenek Dahil) (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 281.658.700,00 254.271.927,48 %90
02- Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi 33.582.710,00 29.113.994,49 %87
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.107.882.090,00 1.011.604.972,94 %091
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04- Faiz Gideri 29.680.000,00 29.585.803,27 %99
05- Cari Transferler 72.809.000,00 62.349.401,56 %86
06- Sermaye Giderleri 244.928.041,48 159.323.506,16 %65
07- Sermaye Transferleri
08- Bor¢ Verme --- --- ---
09- Yedek Odenekler 892.500,00 0,00 0,00
Toplam 1.771.433.041,48 1.546.249.605,90 %87,28

2024 yilinda biitce giderleri (%87,28) seviyesinde gerceklesmistir. Personel giderleri

(%90), sosyal giivenlik kurumu devlet primi giderleri (%87), mal ve hizmet alim giderleri

(%91) ve faiz gideri (%99) ile ortalama ve ortalamanin tistiinde gerg¢eklesirken: cari transferler

(%86) ve sermaye giderleri (%65) ortalamanin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son tig yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023

Biitce Gelirinin Cesidi Alr 2 ‘({Al\l)l (TL) | 2023 ‘({él)l (TL) | 2024 2{51)1 (TL) Degisim Degisim

Oram Oram
01-Vergi Gelirleri 55.944.837,79  78.783.744,11] 87.902.140,59 041 %12
03-Tesebbiis ve 87.450.442,82| 146.231.628,20 237.603.123,55 %67 9662
Miilkiyet
04-Alian Bagis ve
Yardim ile Ozel 3.305.500,00 9.016.409,96 3.806.522,12 %173 -9%58
Gelirler
05-Diger Gelirler 267.494.935,02 518.920.162,76] 943.140.600,70] o494 %82
06-Sermaye Gelirleri 901.001,00 19.665.251,00, 18.552.513,57 2.083 -%6
09-Biitce Gelirlerinden . . . . .
Red ve ladeler Toplami
Net Toplam 415.096.716,63| 772.617.196,03|1.291.004.900,53 9486 %67

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
518.387.704,50 TL'lik (%67) artis gostermistir. Bu ger¢evede; vergi gelirleri 9.118.396,48 TL
(%12); tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 91.371.495,35 TL (%62) ve diger gelirler 424.220.438,68
TL (%82) artig toplam artis tlizerinde belirleyici olmustur. Buna karsin, alinan bagis ve
yardimlarda 5.209.887,84 TL (-%58) ve sermaye gelirlerinde 1.112.737,43 TL (-%6) diisiis

olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Giderinin 2023-2022 |  2024-2023

Cesidi 2022 Vi (TL) | 2023 Yili (TL) | 2024 Yih (TL) |Degisim OramiDegisim Oram
(A) (B) (C) (D=(B-A/)/A) | (E=(C-B)/B)

01-Personel 62.777.072,200  128.916.224,22|  254.271.927,48) %105 %97
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02-SGK Devlet 9074114543 17.113.912.34  29113.99449 %76 %70
Prim Giderleri

03-Mal ve Hizmet | »a) 41581008 551.911.310,02 1.011.604.972.94 %94 %83
Alim Giderleri

04-Faiz Giderleri 698.981,62 47580552  29.585.80327|  -9632 %6.118
05-Cari Transferler |  19.202.710.23  32.486.23841  62.349.40156] %69 %92
gfdif{e”r‘f‘ye 60.314.484.08 142.043.25857| 150.323.506.16| %105 %12
07-Sermaye _
Transferleri

08-Bor¢ Verme --- - --- --- -
Toplam 445.750212.64]  872.946.758,08 1.546.249.60590] %96 %77

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 673.302.847,82 TL
(%77) artmistir.  Gider
125.355.703,26 TL (%97); mal ve hizmet alim giderleri 459.693.653,92 TL (%83); faiz
giderleri 29.109.997,75 TL (%6118) ve cari transferler 29.863.163,15 TL (%92) artisla,
ortalama artisin tizerinde gergeklesmistir. Buna karsin, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim
giderleri 12.000.082,15 TL (%70) ve sermaye giderleri 17.280.247,59 TL (%12) artislar ortama

kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderleri

artisa gore diistik kalmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore, biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 1.509.278.467,85 TL; Faaliyet
Geliri 1.319.082.207,77 TL olup enflasyon diizeltmesi 173.604.252,40 TL dikkate alindiginda
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu 16.592.007,68 TL olarak ger¢eklesmistir

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmis olup

dolayl1 olarak hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse
Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1| Oldugu Sermaye 7
No (TL) Tutari (TL) Drnmi )
1 |Eregli Belediyesi Personel Ltd. Sti. 10.000,00 10.000,00 100
2 | Aksa Diizce Eregli Dogalgaz Dagitim A.S. | 26.000.000,00 829.400,00f 3,19

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin
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hesap plani, 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige giren
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Cergeve Hesap Planinin Genel Yapisi” baglikli
46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis gergeve

hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ydnetmelik'te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas1”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baslikl1 485'inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b)  Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3)  Nakit akis tablosu
c)  Diger mali tablolar
1)  Biitge uygulama sonuglari tablosu

2)  Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3)  Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4)  Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5)  Biitge gelirlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

6)  Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7)  Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8)  Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9)  Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10)  Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” basglikli 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'm “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmustir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesinde, i¢c kontrol standartlariin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 gergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ Ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortamm Standartlari

Kamu Idaresi organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmis
olup yazili dokiiman haline getirilmistir. Ancak yetki devirleri ve sinirlari belirlenmemistir.
Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galigmalar
yeterli degildir. Ancak goreve yeni baslayan memur, sozlesmeli personel tarafindan kamu
gorevlileri etik sozlesmesi imzalanmaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan

kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Kamu Idaresi tarafindan stratejik plan hazirlanmamistir. idare performans programi
icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmstir. idare
tarafindan i¢ kontrol riski belirlenmemistir. Dolayisiyla risklerin degerlendirilmesine yonelik

herhangi bir ¢alisma yapilmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Kamu Idaresi tarafindan yetkilerin belirlenmesi amaciyla is akis siirecleri
hazirlanmamustir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda
dagitilmis olup, "gorevler ayrihg1" ilkesine genelde riayet edilmektedir. Idarece belirlenen
risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On
mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak
kurulmus ancak Mali Hizmetler Biriminin harcama yetkililigi gérevi Mali Hizmetler Uzmani
tarafindan yiiriitiilmekte olup anilan birimin harcamalarinda 6n mali kontrol sistemim etkin bir

sekilde islememektedir. Kamu Idaresinin 6n mali kontrol yonergesi ¢aligmalar1 siirmektedir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu Ig

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
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izleme Standartlar:

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulu'nun olusturulmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu idaresinde i¢ denetim

birimi kurulmamistir. Dolayisiyla, herhangi bir i¢ denetim ¢alismasi1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Zonguldak Karadeniz. Eregli Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediye kullaniminda bulunan taginmazlarin  deger tespiti  islemlerinin
tamamlanmadigi ve ilgili muhasebe hesaplarmma maliyet veya rayi¢ degerleri iizerinden

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y®&netmelik'in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5'inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidur.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir” hilkkmii yer almaktadir.

Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise, tasinmazlarin hangi deger {izerinden kayda
alinacagi belirlenmis; tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden veya bu bedel

belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden kayda alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.
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Yine, ayn1 Yonetmelik'in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli gegici
1'inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi
gereken tasinmazlarin bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri
tizerinden gegici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince fiili envanter
caligmasi yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlart yapilmak tizere ilgili muhasebe birimine
verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan 31.12.2017
tarihi itibariyla ¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe kayitlarinin

yapilacagi diizenlenmistir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan incelemede, belediye kullaniminda olan taginmazlarin
muhasebe kayitlarinin tamamlandigi, tasinmaz rayi¢ degerlerinin belirlenmesine yonelik
yapilan ¢alismalar baglamis olmasina ragmen, bu ¢aligmalarin 2024 yil1 sonu itibariyla heniiz
tamamlanmadigi, envanter ve degerleme ¢alismalar1 tamamlanmayan tasinmazlarin iz degeri
ve emlak vergi degerleri tizerinden kaydedilmeye devam edildigi, bu nedenle tasinmazlara

iliskin muhasebe hesaplarinin da giincel degerleri yansitmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edilerek Belediye kullaniminda
kayitli olan ancak rayi¢ degeri hakkinda Belediye tarafindan ¢alismalari tamamlanmamis olan
tasinmalarin maliyet ve rayic bedellerinin belirlendigi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi geregi de ilgili duran varlik hesaplarmin giincel degerlerinin mali tablolarda

gosterilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Belediye kullaniminda kayitli olan ancak rayi¢ degeri hakkinda belediye
tarafindan ¢alismalar1 tamamlanmamis olan tasinmazlarin anilan Yo6netmelik hiikiimlerine
uygun olarak degerleri belirlendikten sonra Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
geregi ilgili duran varlik hesaplariin giincel degerlerinin de mali tablolarda gosterilmesinin

saglanmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kira Sozlesmesi Sona Eren Tasimnmazlarin Siire Uzatimi Yolu ile

Kullandirilmasi

Kamu Idaresi tarafindan kiralanan catili isyerleri icin Tiirk Borglar Kanunu'nda
belirlenen  sozlesme uzama siirelerinin = sona ermesine ragmen Yeniden ihale
gergeklestirilmedigi, anilan isyerlerinin olusturulmus bir komisyon marifetiyle belirlenen kira
artig oranlarma istinaden sozlesmelerin birer yil uzatildigi ve ihalesiz bir sekilde kiralamanin

devam ettirildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Enciimenin Goérev ve Yetkileri” bashikli 34'inci
maddesinde tasinmazlarin siiresi ii¢ yili gegmemek {izere kiralanmasina karar verme yetkisinin
belediye enciimeninde oldugu; “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikli 18'inci maddesinde ise
tasinmazlarin ii¢ yi1ldan fazla kiralanmasina karar verme yetkisinin belediye meclisinde oldugu

ifade edilmistir.

2886 say1l1 Devlet thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde belediyelerin
Kira islerinin 2886 sayili Kanun'da yazili hiikiimlere gore yiiriitilecegi belirtilmis olup
Kanun'un “Ilkeler” baslikl1 2'nci maddesinde ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas

oldugu vurgulanmustir.

Aym Kanun'un “Ecrimisil ve Tahliye” bashikli 75'inci maddesinde ise, Kira
sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde gergeklestirilecek olan
ecrimisil ve tahliye islemlerine iliskin hiikiimlere yer verilmis olup s6z konusu hiikiimler, 5393
sayill Kanun'un “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikli 15'inci maddesi uyarinca

belediyeler i¢in de kiyasen uygulanacaktir.

Ote yandan, 6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanunu'nun 339'uncu maddesinde; konut ve catili
is yeri kiralarina iligkin hiikiimlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin, yaptiklar1 biitiin Kira
s6zlesmelerine de uygulanacag: ifade edildiginden 6098 say1li Kanun'un “Konut ve Catil Isyeri
Kiralarinda So6zlesmenin Sona Ermesi” bashikli 347'nci maddesinin degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Anilan maddede, kiraci tarafindan belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en
az onbes giin once bildirimde bulunulmadikga, s6zlesmenin ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmig

sayilacagi diizenlenmistir. Ancak getirilen sinirlama ile on yillik uzama siiresi sonunda kiraya
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verenin, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak

kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin s6zlesmeye son verebilecegine hiikkmedilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tasinmazlar1 kiralamaya karar verme
yetkisinin meclis ve enciimende oldugu, s6z konusu yetkinin ihale gergeklestirilmek suretiyle
kullanilmas: gerektigi, komisyon tarafindan verilmis Kararlar ile sozlesme siirelerinin
uzatilmasimin mimkiin olmadig1r agik olup tasinmazlarin, Kira sozlesmelerinde belirtilen
stirelere ek olarak Tiirk Borglar Kanunu'nda yer alan on yillik uzama siirelerinin de sona
ermesinin akabinde tahliye edilmesi ve tahliyeye miiteakip 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gére

yeniden ihale gerceklestirilmesi suretiyle kiralanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2004 yilindan 6nce kiralanmig 222 adet is yerinin s6zlesmelerinde
belirtilen siirelerden sonra Tiirk Borglar Kanunu'nda belirlenen on yillik uzama siirelerinin de
sona ermesine ragmen tahliye islemlerine tabi tutulmadigi, anilan isyerleri igin herhangi bir
ihale gerceklestirilmedigi ve kira sozlesmelerinin komisyon kararina istinaden birer yi1l olmak

lizere uzatildigi ve bu durumun halen devam ettigi tespit edilmistir.

Isyerlerinin ihale gerceklestirilmeksizin kullandirilmasi, 2886 sayili Kanun'da
ongoriilen rekabet sartlarmin tesis edilememesine bu suretle kira bedellerinin, gergek piyasa
rayi¢lerinin altinda kalmasima neden olmaktadir. Zira, ihalesiz bir sekilde kullandirilan is
yerlerine iliskin yeni kira bedelleri, kira sdzlesmelerinde yer verilen Kira artis orant hitkmiiniin

belirsiz olmasindan dolay1 komisyonun takdirine birakilmig durumdadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edimeyerek Belediye
tasinmazlarinda kiract olarak bulunan ilgililerin istigal ettikleri faaliyet alanlar1 ile kira
sozlesmelerinin sona erdirilmesinin ortaya cikaracagi olumsuz sonuglardan bahsedilmis ve
6098 sayili Kanun'un ilgili hitkkiimlerine yer verilmistir. Ayrica, yapilan degerlendirmede 2886
sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmaya c¢alisildigi, kiralanan tasinmazlara iliskin
gerceklestirilen siire uzatimlarinda piyasa rayiglerinin dikkate alindigi ve Belediyenin gelir

kaybina ugratilmadig: ifade edilmistir.

Ancak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca tasinmazlar: kiralamaya karar
verme yetkisinin siiresine gore meclis veya enciimende oldugu, séz konusu yetkinin ihale
yapilmak suretiyle kullanilmas:1 gerektigi, komisyon tarafindan verilmis kararlar ile sdzlesme

stirelerinin uzatilmasinin miimkiin olmadig1 agiktir.

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu itibarla, tasinmazlarin kira bedellerinin rekabet¢i bir sekilde gergek piyasa
rayiglerine uygun belirlenebilmesini teminen, ilgili Kanun'dan dogan uzama siiresi de dahil
olmak iizere, sdzlesme siiresi sona eren catili is yeri niteligindeki tasinmazlarin 2886 sayili

Kanun uyarinca yeniden ihale yapilmak suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinde Yer Alan Kira Artis Oranna iliskin

Hiikmiin Belirsiz Olmasi

Kiraya verilen tasinmazlarin Kira sdzlesmelerinde yer alan Kira artis oranini diizenleyen
hikkmiin belirsiz oldugu ve bu durumun uygulanan Kira artis oranlarinda tutarsizliklara

sebebiyet verdigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan diizenlenen Kkira sozlesmeleri ve sartnamelerinin “Kira
Bedelinin Odenme Sekli” baslikli ilgili maddelerinde; “/lk yia ait kira bedeli, kira
sozlesmesinin imzalanmasindan énce pegsin olarak yatirilacaktir. Ikinci ve miiteakip yillara ait
kira bedelleri: Devlet Istatistik Enstitiisiince artisin yapilacag: ayda yayimlanan Tiiketici Fiyat
Endeksi (Bir onceki yilin aymi ayina gore % degisim orani) oraminda velveya Belediye
tarafindan giiniin rayicine gore tespit edilecek arfis oranlart uygulanmak suretiyle yeniden
tespit edilecek diger kosullaria belirlenir ve her ayin 10. Giinii aylik pesin olarak édenir.”

hiikmii yer almaktadir.

Anilan hiikiim uyarinca, miiteakip yillara iliskin kira bedelinin tespitinde iki farkli usul
belirlendigi, bu usullerden birincisinin TUIK tarafindan yayimlanan tiiketici fiyat endeksi (Bir
onceki yilin ayni ayina gore % degisim orani)'nin esas alinmasi oldugu; ikincisinin ise Belediye
tarafindan giiniin rayicine gore tespit edilecek oran kadar artis yapilmasi oldugu goriilmiistiir.
S6z konusu durum, Kira artisina iliskin olarak Kamu Idaresi tarafindan hangi artis usuliiniin
secilecegi konusunda belirsizlige neden olmaktadir. Ayrica, Kamu idaresi tarafindan ikinci
usuliin secilmesi halinde kira bedeline iligkin rayicin belirlenmesinin, hangi kriterlere

dayanacagi da agikca ifade edilmemistir.

Yapilan denetimde, kira artig oranlarimin belirlenmesinin, Kamu [daresi tarafindan
olusturulmus bir komisyon marifetiyle gerceklestirildigi, anilan komisyon kararlarinda artis
oranlarmin giiniin rayicine veya emsal kira bedellerine gore tespit edildiginin belirtildigi
goriilmiistiir. Ancak, komisyon tarafindan tespit edilen Kkira artis oranlar1 ile kira bedellerinin
incelenmesinde, net ve somut Kira artis oran1 Kriterleri olmadigindan giiniin ekonomik kosullari,

ticaret hacmi ve piyasa kosullar1 gibi soyut ve belirsiz gerekgelerle kiracilar igin farkli Kira artis
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oranlari belirlendigi, kiralarin sabit birakildigi, Kira artis oranlarinin Tiiketici Fiyat Endeksi (on
iki aylik ortalama artis orani) oraninin altinda kaldigi, ayni1 durumda olan kiracilara farkli kira

artis oranlar1 belirlendigi tespit edilmistir.

Tespiti yapilan s6z konusu hususlar, kira sozlesmelerinde yer alan artis oraninin
belirlenmesinde esas alinacak hitkmiin soyut ve belirsiz olmasindan kaynaklanmaktadir. Anilan
belirsiz hitkiim uyarinca komisyona yetki verilmesi suretiyle kira bedellerinin artirillmamasina,
Kira artig oraninin diisiikk kalmasina ve ayni yerdeki tasinmazlar igin fakli Kira artig oranlariin

uygulanmasina neden olunmaktadir.

Yine, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “ilkeler” bashikli 2'nci maddesinde;
ihalelerde aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle,
gerceklestirilen ihalelere iliskin tip so6zlesmeler ile idari sartnamelerde yer verilen Kira artig
oranlarina iliskin hiikiimlerin agik ve belirli olmasi elzemdir. S6z konusu mevzuat hitkmiine
ragmen sozlesmelerde yer verilen ilgili maddeler uyarinca kira bedellerinin belirlenmesi hususu
Belediye Bagkani tarafindan gorevlendirilen komisyonun takdirine birakilmistir. Rekabet ve
aciklik ilkelerine aykirt bu uygulama suretiyle pandemi, sehre uzaklik, ihale yoluyla kiralanan
is yerlerinin ortaya ¢ikan kira bedelleri ile emsal is yerlerinin kira bedellerinin denklestirilmesi,

ekonomik kosullar gibi gerekcelere istinaden kira bedellerinin belirlenmesi miimkiin degildir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edilmis olup Kira Sézlesmelerinin
ilgili maddesinin “Diger yillara ait kira bedelleri TUIK ’in artis yapilacag: ayda yayimlanan
Tiiketici Fiyatlar:t Endeksi (12 aylik ortalamalarina gore) oranindan az olmamak iizere, diger
artirict durumlar ortaya ¢ikniginda Belediye tarafindan giinii rayicine gore tespit edilecek artis
oranlar: ve diger kosullarla belirlenir” seklinde yeniden diizenlendigi ve deger artirici
unsurlarin, Belediyece cevre diizenlemesi, yeni yol agilmasi vb. durumlar igerdigi ifade

edilmistir.

Yapilan bu diizenleme ile Kira artis oranlar1 hususundaki belirsizlik asgari artisin belli

edilmesi suretiyle kismen giderilmistir.

Bu itibarla, hesap verme sorumlulugu gergevesinde her tirlii kamu kaynaginin
ekonomik ve hukuka uygun olarak kullanilmasi zorunlu oldugundan kira s6zlesmelerinde yer
verilen Kira artis orami hiikiimlerinin daha somut ve acgik olacak sekilde diizenlenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Tasinmazlarin Siire Simirina Uyulmaksizin Tahsis Edilmesi

Belediye tarafindan taginmazlarin mevzuatinda belirtilen siire sinirma uyulmaksizin

tahsis edildigi gorilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75'inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, meclis karar1 tizerine yapacagi
anlasmaya uygun olarak gorev sorumluluk alanlarina giren konularda kendilerine ait
tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili

geememek iizere tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Buna gore, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilacak tahsislerin siiresinin yirmi

bes yili gegmemesi gerekmektedir.

Ancak, Kamu Idaresi tarafindan on bir adet tasmmmazin siiresiz olarak, bir adet

tasinmazin ise 29 yilligina tahsis edildigi ve tahsisin halen devam ettigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mal Yonetiminde Etkililik
ve Sorumluluk™ baslikli 48'inci maddesinde; kamu idarelerine ait mallarin edinme, Kiralama,
tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin mevzuatinda ongoriilen kurallar
dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilmasi
gerektigi belirtilmis olup bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin

yOnetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edilerek tasmmaz tahsis

islemlerinde Denetim Raporu dikkate alinarak uygulama yapilacag: ifade edilmistir.

Bu itibarla, tasinmaz yénetiminde etkililigin saglanmasini teminen Kamu Idaresine ait
mallarin tahsis islemlerinin mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Is Yeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan s

Yerlerinin Bulunmasi

Belediye simurlari igerisinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmadan faaliyet gosteren is

yerlerinin bulundugu goriilmiistiir.

5393 say1li Belediye Kanunu'nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15'inci
maddesinin birinci fikrasinda belediyelerin, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermeye; gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat

ve eglence yerlerini ruhsatlandirmaya ve denetlemeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarmna iliskin Yonetmelik'in “Isyeri A¢ilmas1” baslikli
6'nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan is yeri agilamayacagi ve calistirilmayacagi ifade edilmis olup is yeri

acma ve calisma ruhsati alinmadan agilan igyerlerinin kapatilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” baslikli
81'inci maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yeri agilmasinin, is yeri

acma ve izin harcina tabi oldugu belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca, Belediye sinirlari igerisinde agilacak
is yerlerinin Kamu Idaresi tarafindan ruhsatlandiriimasi ve bu is yerlerinden s6z konusu harcin

tahsil edilmesi gerekmektedir.

Belediyenin ruhsat verme yetkisi ve sorumlulugu kapsaminda bulunan 4.696 adet is
yerinden 2.361 adet is yerinin ruhsatlandirildigi, 2.335 adet is yerinin ise is yeri agma ve galisma
ruhsati olmaksizin faaliyet gosterdigi, Belediye tarafindan yapilan ¢alismayla 113 isyerine
ruhsat verildigi, 46 igyerinin bos oldugu, ancak, 2176 isyerine iliskin ruhsat ve denetim

caligmasinin halen devam ettigi tespit edilmistir.

Bu durum ilgili birimlerde etkin bir kontrol mekanizmasimin kurulmamasindan
kaynaklamakta olup is yeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren bu isletmeler;
belediyenin denetim gorevini tam olarak yiirlitememesine, is yeri agma izin harcinin tahsil

edilememesine ve diger gelir kalemlerinin tespit edilememesine sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edilerek Denetim Raporunda yer

alan 2176 isyerine iliskin Ruhsat ve Denetim Miidirliigii ile Zabita Mudirliigi tarafindan
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olusturulan komisyon g¢alismalarinin devam etmekte oldugu, ¢calismalarda 86 adet is yerinin
ruhsatli oldugu, 225 is yerinin ruhsattan muaf oldugu, 495 is yerininin kapanmis oldugu, 26 is
yerinin dosya aldigi ve islemlerinin devam ettigi, 229 isletmeye tespit tutanagi tutuldugu, diger
is yerleri ile ilgili olarak ise galismalarin devam ettigi; ayrica 2022 yilinda 449, 2023 yilinda
232, 2024 yilinda 273 ve 2025 yilinda 162 olmak tizere toplam 1.116 isletmeye is yeri agma ve

calisma ruhsat1 diizenlendigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan diger kurumlar ve Belediyenin ilgili birimleriyle
koordineli olarak yiiriitilen ¢alismalarin devamliliginin saglanmasi, denetim ve kontrol
mekanizmasinin sistemli ve siirekli hale getirilmesi ve ruhsat almadan faaliyette bulunan is

yerleri hakkinda gerekli islemlerin yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 5: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Dernek ve Vakiflara Tahsis Edilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin dernek ve vakiflara tahsis edildigi

goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢elerden yardim
yapilmas1” baslikli 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda; "Gergek veya tiizel kisilere kanuni
dayanag: olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat
saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerinde ongoriilmiis
olmak kaydiyla, kamu yarar: gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri

tesekkiillere yardim yapilabilir.”

“Tasimmaz Tahsisi” baslikli 47°nci maddesinde ise; “Kamu idareleri, kanunlarinda
veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag¢ dist

kullanilamaz.

Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglart i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre ve
Sehircilik Bakanligi; diger taginmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu
idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usiller Cevre ve Sehircilik

Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir. ” denilmektedir.
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5018 sayili Kanun’un 47’inci maddesine istinaden ¢ikarilan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yo6netmelik’in 4’tincii maddesinin birinci fikrasinda,
belediyelerin miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin tahsisini 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

15’inci maddesinin (h) bendine gore yapacagi diizenlenmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde; “Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan swuurlari igerisinde taginmaz almak,
kamulagstirmak, satmak, kKiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar

tizerinde simirly ayni hak tesis etmek.”

Ayn1 maddenin altinci fikrasinda; “JI simirlart iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye
ve miicavir alan smirlar: icinde il belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis
kararwyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su,
kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapr ¢calismalarin faiz almaksizin on yila
kadar geri odemeli veya iicretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan
tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin onayt ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amact disinda kullaniimamak

kaydyla taginmaz tahsis edebilir.”

“Diger kuruluslarla iliskiler” bashkli 75’inci maddesinde; “Belediye, belediye
meclisinin karart iizerine yapacagr anlasmaya uygun olarak gérev ve sorumluluk alanlarina

giren konularda; ...

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayi/i Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek odalar: ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmaziar ayni kuruluglara Kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir. ...
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci
fikrasimn iKinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il
ozel idareleri, bagl kuruluslart ve bunlarin iiyesi olduklar: birlikler ile ortagi olduklar:

Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.” denilmektedir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine gore belediyeler kendilerine ait tasinmazlari,
tahsis amacinda kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak meclis karar1 ile ancak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda kalan
gercek ve tiizel kisilere, derneklere, vakiflara, sivil toplum kuruluslarina veya meslek

kuruluslarina stiresi ne olursa olsun belediye tasinmazlarinin tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Ayrica Sayistay Genel Kurulu’nun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu igtihadi
Birlestirme Kararinda; “Konuya bir kamu idaresi olan belediyeler ézelinde bakildiginda da
tasinmaz tahsisinde kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varligi olciitleri gegerliligini
korumaktadir. Buna gore, belediyeler, miilkiyetlerindeki tasinmazlarint 5393 sayili Kanun 'un
sosyal ve ekonomik amacli arsa ve konut diretimine iliskin 69 'uncu maddesindeki ozel hiikiimler
hari¢ olmak tizere ayni Kanun'un 75 'inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47 ’nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacakiar: kararla ve sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir. ” denilmektedir.

Yapilan incelemede, cesitli dernek ve vakiflara muhtelif siirelerde tasinmaz tahsisi
yapildig1 ve s6z konusu dernek ve vakiflarin anilan taginmazlari halen kullanmakta oldugu

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edilerek tasinmaz tahsislerinde

Denetim Raporu dikkate alinarak uygulama yapilacag ifade edilmistir.

Bu itibarla, belediyelere ait tasinmazlarin mahalli idareler ve diger kamu kurum ve
kuruluslarina mevzuatta 6ngoriilen usullerle tahsisi miimkiin olmakla birlikte, bu idarelerin
disinda kalan gercek ve tiizel kisilere, derneklere, vakiflara, sivil toplum kuruluslarina veya
meslek kuruluslarina belediye tasmmmazlarmin bedelsiz olarak tahsis edilmesi miimkiin

olmadigindan, s6z konusu tahsislerin kaldirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Sozlesme Siiresi Ertesi Yila Gecen Yiiklenme Yapilmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu
hiikiimlerine aykir1 olarak mal alimlarinin s6zlesme siiresi ertesi yila gegen sekilde yiiklenime

girigilerek ihale edildigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un “Yiiklenmeye girisilmesi” baglikli 26'nc1 maddesinde; “Yiikienme,
usultine uygun olarak diizenlenmis sozlesme esaslarina veya kanun veya Cumhurbaskanlig
kararnamesi hiikmiine dayanilarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi karsiliginda
gelecege yonelik bir ddeme yiikiimliiliigiine girilmesidir. Biitcede yeterli 6denegi bulunmayan
isler icin yiiklenmeye girisilemez. Yiiklenme siiresi mali yilla simirlidir. Harcama yetkilileri,
tahsis edilen odenekler dahilinde yiiklenmeye girebilirler. Yiiklenmeye girisilen tutara ait
odenekler sakli tutulur; baska is yaptirilmas:, mal veya hizmet alinmasi icin kullanilamaz”

diizenlemesi yer almaktadir.

Anilan diizenleme uyarinca, yiiklenme siiresi mali yilla siirli olmalidir. Bir baska
ifadeyle bir mali y1ili gegecek sekilde yiiklenmeye girisilemez. Bu genel hikkmiin istisnalar ise
yine 5018 sayili Kanun'un 27'nci ve 28'inci maddeleri ile 5393 sayili Kanun'un 67'nci

maddesinde diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun'un “Ertesi yila gegen yiiklenme” baslikli 27'nci maddesinde;
“Niteliginden dolayr mali yilla simrl tutulamayan ve siirekliligi bulunan asagidaki is ve
hizmetler i¢in; her is itibarvyla, biitcelerinde ongoriilen 6deneklerin yiizde ellisini, izleyen yilin
Haziran ayint gegmemek Ve yiiklenme stiresi on iKi ayr agsmamak iizere, ilgili iist yoneticinin

onayiyla ertesi yila gegen yiiklenmelere girisilebilir:

b)  Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaglart.
c¢) Temini ve korunmas: gii¢ olan ilag, asi, serum ve tibbi sarf malzemeleri.

d) Sireli yayin alimi, tagima, koruma ve giivenlik, temizlik ve yemek hizmetleri.
Tagsitlarin mali sorumluluk sigortast ile yurt disindan tedariki yapilan silah, silah-te¢hizat ve

miihimmat sevkinin her tiirlii riske karsi sigortalanmasi amacryla yaptirilan nakliyat sigortasi.
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f) Makine-techizat, yol ve otoyol, bilgisayar ve haberlesme sistemlerinin bakim isleri;

her tiirlii onarim igleri ile elektronik bilgi erigim hizmetleri.
... diizenlemesi;

5393 sayili Kanun'un “Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri” baslikli 67'nci
maddesinde ise; “Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagli kuruluslarda yetkili organin
karart ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakumi ve tamiri; ara¢ kiralama,
kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri;
bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikia ilgili destek
hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin
hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yap: ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon
ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve saya¢ sokme-takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu
ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli idareler
genel segimlerini izleyen altinct ayin sonunu ge¢memek iizere ihale yoluyla digiincii sahislara

gordiiriilebilir”
Diizenlemesi yer almaktadir.

Anilan diizenlemeler uyarinca, belirlenen mal alimlariyla siireklilik arz eden ve ismen
zikredilen hizmet alimlarinda ertesi yila veya ertesi yillara gegecek sekilde yliklenme yapilmasi
miimkiindiir; ancak, sayilanlar haricinde olan diger mal ve hizmet alimlartyla yapim iglerinde

ise ertesi yila veya yillara gecen sekilde yiiklenmeye girisilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, mevzuat diizenlemelerinde yer alan mal ve hizmet alimlarinin
haricinde olan diger muhtelif mal alimina iliskin ihalelerde islerin s6zlesme siirelerinin ertesi
mali yila gececek sekilde belirlendigi, dolayisiyla mevzuata aykir sekilde ertesi yila gecen
yiikklenme yapildig1 goriilmistiir. S6z konusu mal alimlari igin siiresi ertesi yila gegen sekilde

yiklenime girisilmesi anilan mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edilerek ilgili mevzuatta sayilan
yiiklenimler haricinde ertesi yila gegen yiiklenme yapilmamasi hususuna riayet edilecegi ifade

edilmisgtir.

Bu itibarla, bahis konusu isler mevzuatta sayilan istisnaya tabi alimlar arasinda
sayllmadigindan, bu islerin sdzlesme siiresi ertesi yillara gegen sekilde degil, sozlesme siiresi

ilgili mali y1l i¢inde bitecek sekilde ihale edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Zorunlu Trafik Sigortass Hizmetinin Temel ihale Usulleri Yerine

Dogrudan Temin Yontemiyle Alinmasi

Belediyeye ait aracglarmin zorunlu trafik sigortast hizmetinin 4734 sayili Kanunda yer
alan ihale usullerinden biriyle temin edilmesi gerekirken, s6z konusu hizmetin siirekli olarak

dogrudan temin yapilmak suretiyle karsilandig1 goriilmiistiir.

4734 sayi Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” bashikli 5'inci maddesinde;
“Idareler, bu kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

12

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir...

Ayn1 Kanun'un “Dogrudan Temin” baslikli 22'nci maddesinde; “Asagida belirtilen
hallerde ihtiyaclarin ilan yapimaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine

basvurulabilir:

Ayn1 maddenin (d) bendinde; “Biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan
idarelerin onbes milyar (622.756,00 TL.), diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasint (207.453,00
TL) asmayan ihtiyaclar: ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlar.” denmektedir. Parantez igindeki parasal sinirlar 01.02.2024

tarihinden itibaren gecerlidir.

Anilan Kanun'un "Cergeve anlasmalar" baslikli Ek 2'nci maddesinde; “Idareler ihtiya¢
duyduklar: mal ve hizmet aluimlart ile yapim islerine iligkin olarak agik ihale veya belli istekliler

arasinda ihale usuliinii uygulamak kaydiyla ¢erceve anlasmalar yapabilir.

Cergeve anlasma yapilmis olmasi, idareye alim yapma yiikiimliliigii getirmez. Idare,
cerceve anlasma kapsamindaki ihtiyaglarmm bu Kanunda yer alan diger usulleri kullanmak

suretiyle de temin edebilir.”

Cerceve Anlasma Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Amac ve kapsam‘ baslikli
birinci maddesinin (b) bendinde; “Hizmet alimlari: Tagsima araglarimin ve makinelerin mutat
bakim ve onarim hizmetleri, oy pusulast basim hizmetleri, siirekli nitelikte olmayan kargo/yiik

tastma hizmetleri, terciime hizmetleri, sigorta hizmetleri, kalibrasyon hizmetleri, piyasa
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denetim ve gozetim hizmetleri, teshis ve tedaviye yonelik hizmetler, elektronik haberlesme

hizmetleri, arama amagl sondaj hizmetleri” denilmektedir.

Ayrica, Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iligkin Teblig'in "Parasal
limitler kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
alimlar" baglikli 14'incii maddesinin dordiincii fikrasinda; *(4) Kanunun 18 inci maddesinde
ongoriilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglar, parasal limitlerin a/tinda kalacak

sekilde adet, kisim veya gruplara boliinmek suretiyle temin edilemez.” diizenlemesi yapilmustir.

Anilan diizenlemeler uyarinca, bir hizmet alimi olan zorunlu trafik sigorta hizmetinin
Kanunda belirtilen temel ihale usullerinden biriyle kargilanmasi, bu hizmet aliminda dogrudan
temin yontemine arizi hallerde bagvurulmasi gerekmektedir. Arag sigortasi hizmetinde oldugu
gibi ihtiyaglarin farkli zamanlarda karsilanmasi gerekliligi, s6z konusu ihtiyaglarin ihale

edilmeksizin siirekli olarak dogrudan temin yontemiyle karsilanmasini gerektirmemektedir.

Yapilan incelemede, ¢esitli miidiirliiklere bagl olarak hizmet veren araglarin zorunlu
trafik sigortas1 alimlariin ihale yapilmaksizin devamli olarak araclarin polige bitis tarihlerine

gore dogrudan temin yontemiyle kargilandig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edilerek Belediyeye ait tiim arag ve
is makinelerinin zorunlu trafik sigortalarinin 4734 say1li Kamu fhale Kanunu'nda belirtilen inale

usulleri ile gergeklestirilmesine dair ¢aligmalara baglanildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, ayni nitelikteki hizmet alim islerinin 4734 sayili Kanun'da bahsi gegen
usullerle ihale edilmeyip dogrudan temin yontemiyle alinmasi, ihalede saydamlik, rekabet, esit
muamele, ihtiyaglarin uygun sartlarda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesine
aykirilik teskil ettiginden, bu tiir hizmet alimlarinin anilan Kanun'da belirtilen ihale usulleriyle

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Kamu Idaresinin kadrolu isgilerinin yillik izinlerini kullandirmak yerine biriktirdigi,
biriken izinlerin ise iscilerin emeklilik talebi sirasinda toplu izin tcreti olarak 6denmesi

nedeniyle idareye ek mali kiilfet getirdigi goriilmiistiir.
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4857 sayil Is Kanunu'nun “Yillik Ucretli Izin Hakk: ve Izin Siireleri” bashikli 53"incii
maddesinde; en az bir yil ¢alismis olan isgilere is yerinde ise basladigi giinden itibaren yillik
tcretli izin verilecegi ifade edilmis, hizmet stiresi dikkate alinarak isgilere verilecek yillik asgari
ucretli izin siireleri tespit edilmis ve yillik tcretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi

belirtilmistir.

Aym Kanun'un “Yillik Ucretli Iznin Uygulanmasr” baghikli 56'nc1 maddesinde; yillik
iznin 53%ncii maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde
verilmesinin zorunlu oldugu, “Sézlesmenin Sona Ermesinde Izin Ucreti” bashikli 59'uncu
maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadig yillik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti {izerinden

kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi ifade edilmistir.

Kanun'un “Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirilik” baslikli 103'iincii maddesinde ise
59'uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona ermesi halinde, bu izne
ait iicreti 6demeyen veya Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'ne aykir1 olarak izin kullandirmayan

igverenlere bu durumda olan her is¢i icin idari para cezasi verilmesi Ongoriilmiistiir.

Diger yandan, tasarruf tedbirleri ile ilgili 17.05.2024 tarihli ve 2024/7 sayili
Cumhurbagkanligi Genelgesi'nin “Personel Giderleri” baslikli boliimiinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda galisan iscilerin yil i¢erisinde hak kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin, ilgili
yil icerisinde kullandirilacag: ve ilgililerin 6nceki yillarda hak kazanip kullanmadiklart yillik
ticretli izin siirelerinin, yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil

icerisinde kullandirilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde is¢ilerin yillik izin
haklarindan feragat edemeyecegi, isverenin de diizenli olarak isgilerin yillik izinlerini

kullandirmakla yiikiimlii oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresinin 86 kadrolu iscisinin toplam (5.000) giinden fazla
birikmis yillik izninin bulundugu, bu izinlerin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri
geregince ve Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde belirtilen usuller uyarinca kullandirilmadig

ve bu durumun halen devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konu konusu husus kabul edilerek iscilerin yillik

izinlerinin ilgili y1l igerisinde kullandirilmasi ile dnceki yillarda hak kazanip kullanilmayan
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izinlerin ise yiiriitilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde kullandirilmasinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, 4857 sayili Kanun'un 103'incii maddesi geregince idari para cezasi
yaptirrmiyla karsilasilmamasi ve biriken yillik izinlerin iicrete doniismesi halinde Kamu Idaresi
acisindan ek mali kiilfetin ortaya ¢ikmamasi adina s6z konusu yillik izinlerin mevzuata ve

tasarruf tedbirlerine uygun bir sekilde kullandirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Tasinmaz Kira 2022 | Kismen Yerine 2025 yilinda yapilan sézlesmelerde uygulanacak
Sozlesmelerinde Yer Getirildi sekilde diizeltme yapilmaya baslanacaktir.
Alan Kira Artig Oranina
Iliskin Hiikmiin Belirsiz
Olmasi
Parasal Limitlerin 2022 | Kismen Yerine Kisimlara boliinerek tedarik yapilmasi diizeltilmeye
Altinda Kalmak Getirildi baslanmistir. Arag sigortalar1 22/D devam
Amaciyla Mal ve etmektedir.
Hizmet Alimlar ile
Yapim Islerinin
Kisimlara Boliinerek
Dogrudan Temin
Yontemi ile
Gergeklestirilmesi
Iscilerin Kanunda 2022 | Yerine Getirilmedi | Yillik izinlerin kullandirilmamasi konusu ilgili
Belirtilen Yillik yilda da devam etmektedir.
Izinlerinin
Kullandirilmamast
Taginmazlarin Siire 2022 | Yerine Getirilmedi | Siire sinirina uyulmadan taginmaz tahsis islemi igin
Smiria Uyulmaksizin bir diizeltme yapilmamistir.
Tahsis Edilmesi
Kira S6zlesmesi Sona 2022 | Yerine Getirilmedi | Kira siiresi sona eren tasinmazlarin ihale
Eren Tasinmazlarin yapilmadan siire uzatimi yoluyla kullandirilmaya
Siire Uzatimi Yolu ile devam edilmektedir. Herhangi bir diizeltici iglem
Kullandirilmasi yapilmamistir.
Is Yeri Agma ve 2022 | Kismen Yerine Ruhsat olmadan faaliyette bulunan igyerleri i¢in
Calisma Ruhsati Getirildi gerekli tespit ve denetim galigmalarina baglanmustir.
Olmadan Faaliyette
Bulunan Is Yerlerinin
Bulunmasi
Tasinmaz Kayitlarinin 2022 | Kismen Yerine Tasinmaz kayitlarinin maliyet veya rayi¢ deger

Maliyet veya Rayic
Deger Esas Alinmadan
Gergeklestirilmesi

Getirildi

iizerinden yapilmast iglemlerine komisyon
kurularak baglanmistir. 2025 yili iginde tespit edilen
rakamlar iizerinden kayit ve glincelleme
yapilacaktir.
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