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36. Yiiklenicinin Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisi ile Ilgili S6zlesmeden Kaynaklanan
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Uygulamamasi

37. Elektrik Dagitim Tesis ve Bakim Giderlerinin Ilgili Sirketten Talep Edilmemesi ve

Trafolarin Devredilmemesi Nedeniyle Bakim Giderlerinin Idare Tarafindan Karsilanmasi
38. Kamu Konutlarinin Tahsisinde Uygulama Hatalarinin Bulunmasi

39. Muhtelif Avanslarin Mahsup Siiresi Sonunda Kapatilmamasi ve Siiresinde Kapatilmayan

Avanslarin Kisilerden Alacaklar Hesabina Alinmamasi



40. Personele Verilen Avanslarin ilgili Hesapta Izlenmemesi
41. Tasinmaz Kira Bedellerinin Giinlin Emsal ve Rayi¢ Bedellerine Gore Giincellenmemesi

42. Tasinmaz Kiralarmm Siiresinde Tahsil Edilmemesi, Kiracilara Gerekli Ihtarlarn Siire

Verilerek Cekilmemesi ve Tahliye islemlerine Baslanmamasi
43. Idare Tarafindan Entegre Atik Yonetim Planinin Hazirlanmamasi

44. Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresinin (MARSU) Yapmis Oldugu Alt Yap: Kazilarindan

Altyap1 Kazi Izni Harcinin Tahsil Edilmemesi

45. Reklam Unitelerinin Isletme Hakkinin Kiralanmas: Ihalesinde Gelecekte Kullanima

Sunulacak Reklam Alanlarinin Dahil Edilmesine Y 6nelik Diizenleme Yapilmasi

46. Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev ve Sorumluluklar1 Kapsaminda Yer Alan Otopark

Alanlarinin Isletilmemesi
47. Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisinin Ruhsatsiz Faaliyet Gostermesi
48. Yapim Isi ihalelerinde Is Saghig1 ve Giivenligine Dair Gorevlendirmelerin Yapilmamasi

49. Yapim Isi Ihalelerinde Sigorta Bedelinin Fiyat Farki Odenen Durumlarda Revize

Edilmemesi ve Sigorta Siiresinin Siire Uzatim1 Olan Durumlarda Uzatilmamasi

50. Organize Sanayi Bolgesi Tarafindan Tahsil Edilen Harglardan Belediye Hesabina

Yatirilmast Gereken Tutarlarin Takip Edilmemesi
51. Taginir Islemlerine iliskin Mevzuatta Belirlenen Yiikiimliilikklerin Yerine Getirilmemesi

52. Ticari Hatli Araglarda Mevzuat Geregi Bulundurulmasi Zorunlu Belgelerin Takip ve

Kontroliiniin Yapilmamasi

53. AYKOME Yonetmeligi Geregince Olusturulmast Gereken Ortak  Programin

Hazirlanmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’incii maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde genel yo6netim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlart, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yamn sira, biiyiliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarin1 kargilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, ydnetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Bagkani olarak 6ngoriilmiistiir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiytiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve istii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli dort birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
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I¢c Denetim Birim Baskanlig1, dur.

Basin Yayin ve Halkla iliskiler Dairesi Baskanligi Miidiirliigii dogrudan Genel
Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli ii¢ Genel Sekreter Yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin idari, teknik ve mali hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili

Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

e . . Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 555 219
So6zlesmeli Personel 376 376
Kadrolu Isci 55 55

Gegici Isci 0 0

Toplam 986 650

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1396

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi Mardin Su ve Kanalizasyon Genel Mudiirliigii olmak

iizere bir tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Biiyiiksehir Belediyesine baglh
olarak biiyiiksehir belediye smirlar1 igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak {izere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam bir

sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapi

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
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biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mardin Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2024 yili biitge d6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile gergeklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . q
E- Ao Yildan Butc_e — Ek.!e[‘e”/ Odenek Biitce Gideri iptal Edilen N
Giderin Verilen Diisiilen - Devreden
Kod L Devreden o o Toplamm Toplam Odenek -«
1 Tiirii Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
o1 Pgrsonel_ 0,00 565.650.000,0 10.400.000,00 576.050.000,0 | 520.179.644,7 55.870.355,29 0,00
Giderleri 0 0 1
Sosyal
Giivenlik
02 Ir;uru[r)nelslrét 0,00 | 52.650.000,00 8.000.000,00 | 60.650.000,00 | 53.385.791,05 7.264.208,95 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 2if$et 17.642.602,42 | 1.463.520.000,00 138'720'897’2 1.972.491.704,59 | 1.685.246.302,24 154.744.799,93 | 132.500.602,42
Giderleri
04 Faiz 0,00 175.000.000,0 | 201.920.000,0 | 376.920.000,0 | 376.908.067,7 11.932.22 0,00
Giderleri 0 0 0 8
05 Cari 98.000.000,00 179.100.000,0 33.120.000,00 243.980.000,0 | 221.100.355,7 22.879.644.30 0,00
Transferler 0 0 0
06 | SCMAYE | 557 01300358 | (1408000001 o) 8900000 | 9739420035 | 589.517.626.8 | g 61538417 | 367.808.992.56
Giderleri 0 8 5
Sermaye
07 Transferler 0,00 20.000,00 0,00 20.000,00 0,00 20.000,00 0,00
i
08 Borg 0,00 150.000.000,0 | 890.000.000,0 1.040.020.000,00 720.400.000,0 0 | 319.620.000,00
Verme 0 0 0
Yedek 300.000.000,0 | 300.000.000,0
09 Odenek 0 0 0 0 0 0 0
4.166.737.788,
Toplam 352.655.606, | 3.600.000.000, | 1.291.418.102, | 5.244.073.708, 33 1.077.335.919, | 819.929.594,
P 00 00 17 98 84 98

Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 mali yili biitcesi ile 3.600.000.000,00 TL
Odenek Ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 352.655.606,00 TL yil i¢inde eklenen
odenekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 5.244.073.708,98 TL olmustur. Yil iginde
4.166.737.788,33 TL biitge gideri yapilmis, 1.077.335.919,84 TL 6denek iptal edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 y1ili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 3.600.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 3.026.368.102,17 TL

gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin
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edilen gelir toplami1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki
borglanma, bor¢ ddemeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsilig: ile

gosterilen 573.631.897,83 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir " Red ve 8 Gergeklesme
Ekonomik Tahmini TahSI(I_&Il_'L’{utarl iadeler N (TI_aISSIIat Yiizdesi

Kodu (TL) (TL) (%)

01- Vergi

Gelirleri 19.828.000,00 10.968.595,36 14.982,59 10.953.612,77 55,24

03- Tesebbiis ve

Miilkiyet 98.687.000,00 50.160.688,20 383.206,25 49.777.481,95 50,44

Gelirleri

04- Alinan Bagis
ve Yardimlar

05- Diger

63.618.102,17 19.038.102,17 3.900.000 15.138.102,17 23,80

e 2.819.235.000 | 4.051.052.822.28 534712 | 4.051.047.475.16 | 14369
gi'“rlerisermaye 25.000.000,00 |  28.989.466,74 000| 2898946674 | 11596
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat

09- Red wve 0,00 0,00 0,00 000| 000
Tadeler

Toplam 3.026.368.102,17 | 4.160.209.674,75 | 4.303.535.96 | 4.155.906.138,79 | 137,32

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %137,32 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri (%55,24) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%50,44) beklenenin ¢ok altinda, sermaye
gelirleri (%115,96) ve diger gelirler (%115,96) beklenenin ¢ok iistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
Baslangi) | (Gerceklesen) | CCreeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu ayangie ge ces Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 565.650.000,00 520.179.644,71 91,96
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 52.650.000,00 53.385.791,05 101,40
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.463.520.000,00 | 1.685.246.302,24 115,15
04- Faiz Gideri 175.000.000,00 376.908.067,78 215,38
05- Cari Transferler 179.100.000,00 221.100.355,70 123,45
06- Sermaye Giderleri 714.060.000,00 589.517.626,85 82,56
07- Sermaye Transferleri 20.000,00 0,00 0
08- Borg Verme 150.000.000,00 720.400.000,00 480,26
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09- Yedek Odenekler 300.000.000,00 0 0

4.166.737.788,33

Toplam 3.600.000.000,00 126,26

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri % 126,26 seviyesinde gerceklesmistir.. Sosyal
Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri baslangig biit¢esinde dngoériilen tutar %101,40

oraninda gerceklesmistir.

Borg verme biitge giderleri %480,26 oraninda beklenenin ¢ok tizerinde gergeklesmis
olup, artis sebebinin bagli idare olan MARSU’ya (Mardin Su ve Kanal idaresi) verilen

borg¢lardan kaynaklandig: anlagilmistir.

Mal ve Hizmet Alim giderlerinde baslangi¢ biitgesinde 6ngoriilen tutar % 115,15
oraninda agilmistir. Personel harcamalarina iliskin gider kalemleri %91,96, Sermaye Giderleri

%82,56 oraninda beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin| 2022 Yih (TL) | 2023 Yili (TL) | 2024 Yili (TL) | Degisim Orani | Degisim Orani
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- | (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 7.478.621,05 6.694.384,63]  10.968.595,36 -10,49 63,85
T§§ebbﬁs A 14.694.785,65 37.165.128,68 50.160.688,20 152,88 34,97
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel| 69.937.181,08 54.404.682,10  19.038.102,17 -22,21 -65,00
Gelirler
Diger Gelirler 1.232.800.942,85| 2.354.508.265,96| 4.051.052.822,28 90,99 72,05
Sermaye Gelirleri 4.500.000,00  36.280.450,37|  28.989.466,74 706,23 -20,09
Toplam 1.329.411.530,63| 2.489.052.911,71| 4.160.209.674,75 87,23 67,14
Biitce Gelirlerinden
Red ve ladeler 2.130.555,06 221.745,91 4.303.535,96 -89,59 18,41
Toplami (-)
Net Toplam 1.327.280.975,57| 2.488.831.165,80| 4.155.906.138,79 87,51 66,98

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
1.667.074.972,99 TL’lik (%66,98) artis gostermistir. Bu ¢er¢evede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 35.366.5793,93 TL (%-65,00), sermaye gelirlerinde 7.290.983,963 TL (%-
20,09) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 4.274.210,73 TL (%63,85), diger gelirlerde
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1.696.544.556,32 TL (%72,05) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 12.995.559,52 TL
(%34,97) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda

merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi sonucu arttig1 anlagilmakla

birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce 2023-2022 2024-2023
Giderinin ghes (YAl‘l)l (L) || A ‘({Bll)l (L) | A0 2{61)1 ) Degisim Oram1 | Degisim Oram
Cesidi (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Personel 213,98 51,90%
. : 79.690.034,54) 250.210.655,33| 520.179.644,71
Giderleri
150,71 39,34%
SGK. ~ Devlel 1,917 44844  32.385.601.13  53.385.791,05 ’
Prim Giderleri
- 90,92 32,63%
Mal ve Hizmetl oo ces gog 5ol 1:135:335.053.0 4 6o 54630224 ’
Alim Giderleri 0
. _ 458,27 67,10%
Faiz Giderleri 22.214.675,98 124.018.881,17| 376.908.067,78
_ 177,82 19,20%
Cari Transferler 64.300.445,14) 178.641.081,23| 221.100.355,70
12,41 -36,60%
Sermaye 919.334.813,86) 805.263.973,49| 589.517.626,85 ’
Giderleri
-100,00 0,00
Sermaye 6.045.480,00 0,00 0,00
Transferleri
2060,00 77,51%
Borc Verme 7.500.000,00 162.000.000,00] 720.400.000,00
Toplam 1.706.665.562,48| 2.687.855.245,95| 4.166.737.788,33 57,49 35,49%

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 1.478.882.542,38
TL (%35,49) artmistir Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
269.968.989,38 TL (%51,90), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
21.000.189,92 TL (%39,34) arttigi goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu
giderlerin artis1 Mardin Biiyiiksehir Belediyesine baglanan belde belediyelerinden gelen
personel nedeniyle artan personel sayisindan kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
549.911.248,64 TL’lik (%32,63), sermaye giderlerinde 215.746.346,64 TL’lik (%-36,60) ve
sermaye transferlerinde azalis olmus, buna karsin faiz giderlerinde 252.889.186,61 TL’lik
(%67,10) bir artis olmustur. Faiz artist 2024 yili igerisinde bankalarda kullanilan kredi
faizlerinden kaynaklanmis olup, 6zellikle biitce yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla

tasarrufa gidilerek, sermaye giderleri azaltilmis ve biitge denkligi saglanmaya ¢alisilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 2.949.515.327,87 TL, Faaliyet
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Geliri 4.163.603.571,93 TL olup Donem Olumlu/ Faaliyet Sonucu ise 1.214.088.244,06 TL
olarak gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . 5 < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL) °
1 MARDIN KENT A.S. 4.000.000,00 4.000.000,00 100

2 | Mardin Valiligi Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Bagskanligi
Mardin ili Midyat Tlgesi
Organize Sanayi Bolgeleri 1.041.687,78 41
Kanununun 4 iincii maddesi
gecici 2” inci ve 3’ dinci
maddelerine gore kurulus pay1

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar
itibariyle belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,
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Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goris bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

i¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butintdir.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde

bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
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i¢c kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli iglemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2024 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ger¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi,

i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami

Kontrol ortamu, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri igin bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin {ist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiiriinti ifade

eder.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasia yonelik

olarak;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Mardin Biiyiiksehir Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢aligmalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda daire
baskanliklar1 ile ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan

hazirlanmstir.

Belediyenin misyonu, misyonun gerceklesmesini saglamak {izere tiim birimlerce
yuriitillecek gorevler yazili olarak belirlenmis tim midiirliklere duyurularak personelin

bilgilenmesi saglanmustir.

Yetki devirleri, list yonetici tarafindan belirlenen esaslar ¢ercevesinde devredilen
yetkinin sinirlarii gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmis ve ilgililere bildirilmis, is akis

stirecleri de belirlenmistir.
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Ayrica faaliyetlerin yiiriitilmesinde dikkate alinmasi gereken hassas goérevlerin neler
oldugu belirlenmistir, her diizeydeki yoneticilere verilen gérevlerin sonucunu izlemeye yonelik

mekanizmalarin da olusturuldugu goriilmiistiir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi ic¢in yapilan tim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is siireglerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilimer yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve

Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Stratejik plan, idarenin paydas gorisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da ger¢eklesmesi 6ngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak tizere planlanarak uygulanan tim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira s6z
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar tizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi1 gerekmektedir.

S6z konusu bilesene ait Kontrol Stratejileri ve Yontemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi
ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi Hiyerarsik Kontroller Faaliyetlerin Siirekliligi Bilgi

Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
edilmesi gorevleri i¢in farkli personel belirlenmesinin miimkiin olmamas1 durumunda
karsilasilacak risklerin azaltilmasina yonelik olarak birim amirleri tarafindan gerekli tedbirler

alinmaktadir.
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Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne gore i¢ kontrol sistemi, Veri Analizi ve Risk
Yonetimi Sube Miidiirliigii koordinasyonunda birimlerle koordineli sekilde yilda bir kez
izlenmekte ve degerlendirilmektedir. Sistemin isleyisi, etkililigi ve etkinligi konusundaki
degerlendirmeler, her y1l hazirlanan I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Yillik Raporu

iist yoneticiye sunulmaktadir.

Belediyenin gerekli olan bilgi ve raporlari iiretecek ve analiz yapma imkan1 saglayacak

sekilde yonetim bilgi sisteminin bulundugu anlagilmistir.
Bilgi ve Tletisim

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlar1 olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmasi igin yiiriitilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

S6z konusu bilesene ait Bilgi ve Iletisim Raporlama Kayit ve Dosyalama Sistemi Hata,

Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi Standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Idare amaglarini, hedeflerini, stratejilerini, varliklarmi ve yiikiimliiliikleri gdsteren

performans programlarint web sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna agiklamaktadir.

Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna

duyurulmaktadir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in; Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS)
kullanilmaktadir. EBYS sisteminin gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi, elektronik ortamdaki dahil olmak tizere gelen
ve giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi, sistem yonetici ve personel tarafindan

ulagilabilir ve izlenebilir oldugu goériilmiistiir.

izleme
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Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansm tespit etmek amaciyla, s6z konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla stirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

Soéz konusu bilesene ait I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim standartlarinin

saglanmasina yonelik olarak;

Belediyede i¢ denetim birimi kurulmustur. Idarede 1 adet i¢ denetci istihdam edilmistir.
Ancak, Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin gorev alani, nufusu, calistirdigi personel sayisi
dikkate alindiginda 1 adet i¢ denetci oldukga yetersizdir.

Sonug olarak; Belediye biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde ¢alismalarin kismen yapildigr ve i¢ kontrol mevzuati

gereklerinin biiyiik 6lgiide yerine getirildigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Mardin Biiytiksehir Belediyesi'nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Piyasadan Temin Edilerek Idareye Ait Asfalt Uretim Tesisinde
Kullanilan Malzemelerin Tasmir Cikis Kayitlarinin Gergege Uygun Olmamasi ve Donem

Sonu Stok Sayiminin Yapilmamasi

Idareye ait asfalt iiretim tesisinde kullanilmak iizere piyasadan temin edilen bitiim ve
agrega malzemesinin yili i¢erisinde kullanilan kisimlarinin taginir ¢ikis kayitlarinin mevzuatin
ongordiigli sekilde yapilmamasinin, yonetim ve denetimden sorumlu olanlarca girdi ¢ikti

analizinin yapilamamasina sebebiyet verdigi goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yo6netmeligi’nin 22 nci maddesinde tiikketim malzemelerinin, Tasinir Istek
Belgesi karsiliginda diizenlenecek Varlik Islem Fisi ile ¢ikis kaydedilecegi, 30’uncu
maddesinde genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde {i¢ aylik dénemler itibariyla, diger
idarelerde ise li¢ ay1 gegcmemek iizere {ist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmis
tiiketim malzemelerinin tasinir 11 nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesinin,
en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi, 32’nci
maddesinde, kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, y1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayiminin yapilacagi hiikiim altina alinmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in 5’inci maddesinde,

“(1) Harcama yetkilileri taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarimin bu Yénetmelikte belirtilen esas
ve usullere gére saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
yetkilileri tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmas: ve taginir mal
yonetim hesabimin hazirlanmast sorumlulugunu tasmir kayit yetkilileri ve tagimir kontrol

vetkilileri araciligiyla yerine getirir.

(2) Harcama yetkilileri, tasinirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip
yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasut, kusur veya ihmal sonucu kurilan, bozulan
veya kaybolan tasiirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya

yetkilidir.

(...)

(5) Taswurlarin muhafazasindan ve yénetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli

tedbirlerin alinmamasi veya ézenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi
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veya yok olmas: sonucunda sebep olduklar: kamu zararlart hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve
2006/11058 say:ili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarimin Tahsiline

iskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulaniy” hitkmii bulunmaktadir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, Idare tarafindan yil
icerisinde kullanilan taginirlarin ¢ikis kayitlarmin fiili duruma uygun olarak yapilmasi ve yil
sonlarinda tasinir mallarinm sayimimin yapilmas: zorunludur. Bu zorunluluk, idarenin tasimnir
mallarin muhafazasina ve kétiiye kullaniminin 6nlenmesine yonelik sorumlulugunun geregidir.
Nitekim tasinirlarin yonetiminden sorumlu olanlar, bu sorumluluklarini taginirlarin kayith

miktarlar ile fiili miktarlar arasinda yapacaklari kiyaslama ile yerine getirilebilecektir.

Yapilan incelemede, Idarece asfalt santiyeleri i¢in satin alinan ve kullanilan bitiimlerin
ve agrega malzemelerin ¢ikis kayitlarmin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun
yapilmadigi goriilmistiir. S6yle ki, 2024 yili igerisinde dogrudan temin yontemiyle temin edilen
bitiimlere iliskin taginir ¢ikis kayitlariin incelenmesinden, temin edildikleri tarihi takip eden 3
aylilk donem sonunda gergekten kullanilip kullanilmadiklarma veya ne miktarda
kullanildiklarina bakilmaksizin tamamiyla taginir ¢ikis kayitlariin yapildigr gorilmiistiir.
Ancak asfalt iiretiminin y1l boyu kesintisiz bir sekilde devam etmesinden anlasilacagi iizere,
stoklarda hala kullanilacak bitiimiin mevcut oldugu anlasilmaktadir. Hatta ihale kapsaminda
temin edilen agregalarin 150 nolu i1k Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeksizin dogrudan
258 nolu hesapta izlendigi tespit edilmistir. Ayrica, 2023 mali y1l1 kapanis ve dolayisiyla 2024
mali yili agilis mali tablolarina esas olacak sekilde y1l sonu stok sayimlarmin da yapilmadigi

gOriilmistir.

Boyle bir durumda yonetimden sorumlu olanlarla birlikte denetimden sorumlu olanlarca
da taginir mallarin muhafazasi ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesi sorumlulugunun geregi olarak
yapilmast miimkiin olan, yili igerinde kullanilan bitiim ve agrega miktar1 ile dizayn raporlari
esas alinarak lretilebilecek asfalt miktarinin belirlenmesine yonelik bir kontrol faaliyeti de
yapilamamaktadir. Hatta asfalt iiretiminin hangi dizayn raporu dogrultusunda yapildig:1 dahi
belirli degildir.

Nitekim 2024 mali yilina yonelik bu girdi ¢ikti analizinin yapilabilmesi igin yil
icerisinde tiiketilen bitiim ve agrega miktarinin tam olarak ortaya konulmasi gerekmektedir.
Bunun igin de 6ncelikle 2023 yilindan devredilen bitiim ve agrega miktarinin dogru bir sekilde
bilinmesi ve bu miktar ile y1l igerisinde alinan miktar toplaminin 2024 mali y1l1 sonundaki bitiim

ve agrega miktarindan ¢ikarilmas1 gerekmektedir. Ancak 2023 yil sonu sayimlarinin
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yapilmamast sonucu 2023 yilindan 2024 yilina devreden bitiim miktarinin tam olarak

bilinememesi bu girdi ¢ikt1 analizinin yapilmasini engellemektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda bahsedilen hususlarin 2025 yili igerisinde diizeltilerek

kayitlarin yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yapilan aciklamalar ¢ergevesinde, taginir mallarin muhafazasi ve yonetilmesi
konusunda sorumlulugu bulunanlarin bu sorumlulugu etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi
icin taginir ¢ikis kayitlarint mevzuatin 6ngordiigii sekilde yapmasi, ayrica kontrol zafiyetlerinin
ortadan kaldirilmasina yonelik olarak bilisim teknolojilerinin  getirdigi yeniliklerden
faydalanmak suretiyle stoklara giren ve kullanilan bitiim miktarina iliskin otomatik 6l¢me ve

kontrol sistemlerinin kurulmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Hakedis Odemelerinden Yapilan Sosyal Giivenlik Prim Borcu

Kesintilerinin Yanhs Hesaba Kaydedilmesi

Hakedis 6demelerinden yapilan sosyal giivenlik prim borcu kesintilerinin 361 Odenecek
Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlenmesi gerekirken, bu kesintilerin hatali sekilde 333

Emanetler Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin Niteligi” baslikl
271’inci maddesinde, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinin, sosyal giivenlik
mevzuatt geregince sosyal giivenlik kurumlari adina nakden veya mahsuben tahsil edilen
tutarlarin izlenmesi amaciyla kullanilacagi hilkkme baglanmistir. “Hesabin Isleyisi” baslikli
273 tiincti maddesinde ise, ilgili sosyal giivenlik kurumu gelirleri olarak nakden veya mahsuben

tahsil edilen tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili hesaplara ise bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica, Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Y6netmelik’in “Hakedisten
Kesinti ve Mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinde, isverenlerin hakedislerinin, Sosyal Giivenlik
Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iligkin borg¢larinin bulunmamasi kaydiyla 6denecegi
hilkme baglanmistir. Ayrica, idarece igveren ve varsa alt isverenlerin Sosyal Giivenlik
Kurumuna olan borglarina mahsup edilmek tizere yapilan kesinti tutarinin 6deme belgesinde
gosterilecegi, bu kesintinin muhasebe kayitlarina intikal tarihinden itibaren on bes giin i¢inde
Sosyal Giivenlik Kurumuna veya Kurumun bildirilen banka hesabina yatirilmasimin zorunlu

oldugu diizenlenmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerine gore, belediyeler hakedis 6demelerinde hak
sahiplerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin borg¢larimin olup
olmadigini sorgulamali, varsa bu borglar1 keserek Sosyal Giivenlik Kurumuna veya Kurumun
bildirdigi banka hesabina aktarmalidir. Ayrica, yapilan Kesintilerin muhasebe kayitlarinda 361-

Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, hakedis 6demelerinden Sosyal Giivenlik Kurumu adina tahsil
edilen toplam 2.944.761,82 TL tutarindaki kesintinin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabinda izlenmesi gerekirken, hatali sekilde 333 Emanetler Hesabinda takip

edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, hakedis O6demelerinden yapilan sosyal
giivenlik prim borcu kesintilerinin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
cercevesinde 333.01.04 Sosyal Giivenlik Kurumlar: alt hesabinda izlendigi, 361 Odenecek
Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinin alt hesaplarinda bu tiir kesintilere iliskin 6zel bir alt

hesap bulunmadigindan, bu uygulamanin dogru oldugu ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 271’inci maddesinde, sosyal
givenlik mevzuati geregince sosyal giivenlik kurumlart adma yapilan tahsilatlarin 361
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlenmesi gerektigi acik¢a hiikiim altina
alinmigtir. Ayn1 Yonetmeligin 273 tincii maddesinde ise, bu tiir tahsilatlarin ilgili hesaplara
borg, 361 no’lu hesaba ise alacak kaydedilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla, idare tarafindan
belirtilen sekilde 333.01.04 numarali alt hesapta izleme yapilmasinin Yo6netmelikte 6ngoriilen

muhasebe diizenine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bu nedenle, bulgunun raporda yer almasi gerekmektedir.Bu nedenle, hakedis
odemelerinden Sosyal Giivenlik Kurumu igin yapilan kesintilerin 361 Odenecek Sosyal
Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlenmesi, muhasebe kayitlarmin mevzuata uygun sekilde
diizenlenmesi Vve ilgili tahsilatlarin dogru hesaplar tizerinden takip edilerek kuruma zamaninda

aktarilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 3: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasmmmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara
tahsis edilenler ile kamu idarelerince Biiyiiksehir Belediyesine tahsisli olarak kullandirilan

tasinmazlarin ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°’nci maddesinde, kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirmek amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina
alinmustir. Benzer bir diizenleme 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi

veya siiresi yirmi bes yili1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi seklinde yapilmustir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar1 tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis isleminin muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iliskin giderler” baslikli 7°nci maddesinde yer alan; tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirli mali yiikiimliiliiklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hitkmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
tahsisli tasimmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibariyla
izlenmesi, idarenin tahsise konu taginmazlari tizerindeki mali yiikiimliiliikleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Nitekim bu husus Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin, maddi duran
varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesi 5‘inci fikrasinda;
“Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla izlenir.”
seklinde hiikiim altina alinmis, devami maddelerinde de tahsis edilen ve tahsisli kullanilan
taginmazlarin niteliklerine gore; 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri
Hesabi1 veya 252 Binalar Hesabinda, ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin ise Muhasebat
Genel Miudirliigiinin Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 sira numarali Genel
Tebligi'nin “Tahsisli Tagmnmazlarin Amortisman Islemleri” baslikli 7°nci maddesi geregi
tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda, bu hesaplar

karsiliginda da 500 Net Deger Hesabinda izlenmesine yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde olup diger kamu
idarelerine tahsis edilen tiim tasinmazlar (9 adet) ile diger kamu idarelerince Biiyiiksehir
Belediyesine tahsisli olarak kullandirilan tiim tasinmazlarin (5 adet), ilgili muhasebe

kayitlarinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta o6zetle, tahsis edilen ve tahsisli kullanilan
tasinmazlarin ilgili varlik hesaplarinda izlenmesine yonelik kayit islemlerinin 2025 yili

icerisinde tamamlanmasinin planlandig: ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii igin muhasebenin temel kavramlarindan olan “tam agiklama” kavrami
geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da
buna uygun olarak tutulmasi ve varliklarinin gergek durumunun mali tablolarda yer almasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Tasimr Mal Yénetimi Hesab1 icmal Cetvelindeki Tutarlar ile

Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Idarenin mali tablolarinda yer alan tasinir mal degerleri ile tasinir mal yonetimi icmal

cetvelindeki tutarlarin uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Tasiir Mal Yonetmeligi’nin “Muhasebe yetkililerinin tasinir hesabina iliskin gorev ve
sorumluluklar1” baglikli 8’inci maddesinde, tasinir islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin
ilgili muhasebe diizenlemeleri ger¢evesinde muhasebe yetkilileri tarafindan yapilacagi ve
harcama birimleri tarafindan hazirlanan Tasmir Mal Yoénetim Hesab1 Cetveli’nin muhasebe
kayitlariyla uyumunun muhasebe yetkililerince kontrol edilerek onaylanmasi gerektigi hiikiim

altina alimustir.

Taginir Mal Yonetmeligi’'nin “Tagimir Mal Yonetim Hesab1” baghikli 34’inci
maddesinde, tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygunlugunun harcama yetkilisi tarafindan
kontrol edilecegi, tasinir mal yonetim hesabinin denetime esas olmak iizere taginir kayit
yetkilisi tarafindan hazirlanacagi ve tagmir kontrol yetkilisinin tasmirlarin kayit, belgeler ve

mali tablolara uygunlugunu denetleyerek imzalamas1 gerektigi hilkkme baglanmstir.

Tasinir Mal Yénetmeligi’nin “Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal
cetveli” baslikli 35’inci maddesinde, tasinir cetvellerinin merkez ve tasra harcama birimleri

itibaryla diizenlenerek birlestirilecegi ve bu dogrultuda idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili
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Hesap Cetveli ile idare Tasinir Mal Yénetimi Icmal Cetveli’nin olusturulacagi hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan inceleme neticesinde, asagidaki tabloda gosterildigi lizere idare tasinir mal
yonetim hesabi icmal cetveli ile kesin mizanda yer alan tutarlarin uyumlu olmadig: tespit

edilmistir.

Tablo 8: Kesin Mizan ile idare Tasimir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli Arasindaki Farklar

Tasmr Tasimir Mal Yonetimi Icmal | Kesin Mizanda Yer Fark (TL)
Hesap Kodu Cetvelindeki Tutar (TL) Alan Tutar (TL)
253 203.592.702,82 204.182.466,03 589.763,21
254 164.107.630,86 167.427.983,95 3.320.353,09
255 113.711.056,20 113.785.243,83 74.187,63
TOPLAM 3.984.303,93

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, bulguya istinaden; birim bazli alinan tasinir
kayit hesap icmal cetvelindeki kayitlar ile muhasebe kayitlarinin uyumlastirilarak sorunun

giderildigini bildirmistir.

Tasinir Mal Ydnetmeliginde, harcama yetkilileri taginirlarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu
Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasin
saglamaktan, muhasebe yetkilileri, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasinir
Mal Yonetim Hesabi Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu
kontrol ederek onaylamaktan, sorumlu tutulmustur. Bu nedenle ilgili mevzuat geregi Tasinir

kayitlar1 ile mali tablolarin birbiri ile tutarliliginin saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitce emanetleri hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadig gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’tincti maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tim 6demeleri karsilayamamas1 halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi, ancak sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagh
bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilecegi hilkkme baglanmistir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinde de muhasebe yetkililerinin biitge emanetlerinin muhasebe kaydina

alinma sirasina gore ddenmesinden sorumlu oldugu hususu diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 320 Biitce Emanetleri Hesabina
iliskin islemlerin diizenlendigi 249 uncu maddesinde ise; biitce emanetlerine alinan tutarlarin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi belirtilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim
odemeleri karsilayamamasi halinde, ddenemeyen tutarlarin 320 Biitce emanetleri hesabina
kaydedilecegi, bu hesaba alinan tutarlarin ise muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

ilgililerine 6denmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede biit¢e giderlerinin gergeklesmesi sirasinda 320 Biitce emanetleri

hesabina kaydedilen tutarlarin, bu hesaba alinma sirasina gore 6denmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, biitce emanetleri hesabina kaydedilen
tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmekte oldugunu, aksi durumlar
tamamen idare ile firmalar arasinda yapilan sozlesme kapsaminda vade tarihinden
kaynaklandig1 goriilmiis oldugu ve konunun 2025 yilinda da titizlikle takip edilecegini
bildirmistir.

Odemelerin yapilmasinda mevzuatta dngériilen siralamaya riayet edilmemesi nedeniyle

alacaklilar tarafindan baslatilacak hukuki siiregler, idareyi icra harglari, mahkeme giderleri, faiz
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gibi ek kiilfetlere katlanma riskiyle karsi karsiya birakabilecektir. Biitge emanetleri hesabina
kaydedilen tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: ice Belediyeleri ile Su ve Kanalizasyon idaresi Tarafindan Biiyiiksehir
Belediyesine Aktarilmas1 Gereken Cevre Temizlik Vergisi Paylarimn Tahsilati Icin

Gerekli Islemlerin Yapilmamasi

flge belediyeleri ile su ve kanalizasyon idaresi tarafindan, biiyiiksehir belediyesine

aktarilmasi gereken ¢evre temizlik vergisi paylarinin siiresi i¢inde 6denmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesinde, su ve
kanalizasyon idareleri ile il¢e belediyelerinin tahsil ettikleri ¢cevre temizlik vergisinin %20’sini
biiyiiksehir belediyesine aktarmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu tutar, ¢op imha
tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere tahsilati takip eden ayin 20’nci giinii

aksamina kadar biiyiiksehir belediyesi hesabina yatirilmalidir.

Ayrica, siiresi i¢cinde 6denmeyen tutarlar icin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda gecikme zammi uygulanacagi hitkkme baglanmustir.

Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigi (MARSU) ile 10 ilce
belediyesinin, biiyiiksehir belediyesine aktarmasi gereken toplam 5.428.799,40 TL c¢evre
temizlik vergisi paymim bulundugu ve 2024 yili sonu itibartyla tahsil edilmedigi tespit

edilmisgtir.

Biiytiksehir belediyesine aktarilmasi gereken ¢evre temizlik vergisi paylarmin tahsil
edilmemesi, belediye biit¢esinde gelir kaybina yol acarak ¢op imha tesislerinin isletilmesi ve
atik yonetimi hizmetlerinde aksamalara neden olabilecektir. Bu durum, ¢evre temizligi ve halk
sagligi agisindan olumsuz sonuglar dogurabilecektir. Ayrica, geciken 6demeler nedeniyle 6183
sayili Kanun kapsaminda uygulanacak gecikme zamlari, ilgili idareler igin ek mali yiik

olusturarak biiyliksehir belediyesinin mali dengesini olumsuz etkileyebilecektir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, Su ve kanalizasyon idaresi tarafindan,
biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi gereken Cevre Temizlik Vergisi paylarimin tahsilatina
iliskin gerekli muhasebe ve tahakkuk kayitlar1 diizenli olarak yapilmakta olup, tahsilati ile ilgili

ilgili idarenin borglar1 dolayisi ile tahsilat islemi genellikle su faturalarina mahsup edilmekte
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oldugu, ilge belediyelerindeki is yerlerine iliskin CTV paylar1 i¢in de gerekli ¢alismalarin
yapilacag ifade edilmistir.

Idarece, ilge belediyeleri ile su ve kanalizasyon idaresi tarafindan biiyiiksehir
belediyesine aktarilmasi gereken c¢evre temizlik vergisi paylarinin zamaninda tahsilatinin
saglamas1 gerekmektedir. Bu dogrultuda, 6demelerin siiresi iginde yapilmasi igin takip
mekanizmalar1 olusturulmali, geciken 6demeler igin 6183 sayili Kanun kapsaminda yasal

islemler baslatilmali ve tahsilat siireci diizenli denetimlerle takip edilmelidir.
BULGU 3: Hukuki El Atmalar Nedeniyle Yersiz Tazminat Odenmesi

Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin kamulastirmasiz el atmanin bir tiirti olan hukuki el
atma nedeniyle siklikla tazminat davalarina muhatap oldugu ve tazminat, faiz, vekalet ticreti ve

yargilama gideri 6dendigi goriilmiistiir.

Kamulagtirmasiz el atma ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi fiili el atma digeri ise
hukuki el atmadir. Taginmaza dogrudan el konulmayip, idari bir islemle miilkiyet hakkinin
herhangi bir gerek¢e olmadan uzun siire kullanilamamasina sebebiyet verilmesi hukuki el atma
olarak nitelendirilmistir. (Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 15.12.2010 tarih ve E:
2010/5-662, K: 2010/652 sayil1 karar1)

3194 sayil1 imar Kanunu’nun 10' uncu maddesinde;

“Belediyeler; imar planlarinin yiiriirliige girmesinden en geg 3 ay i¢inde, bu plani tatbik
etmek iizere 5 yillik imar programlarini hazirlarlar. Bes yillik imar programlarinin goriisiilmesi
sirasinda ilgili yatirrmer kamu kuruluslarinin temsilcileri gortisleri esas alinmak tizere Meclis
toplantisina katilir. Bu programlar, belediye meclisinde kabul edildikten sonra kesinlesir. Bu
program iginde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu kuruluslarina
bildirilir. Bes yillik imar programlar1 sinirlar1 iginde kalan alanlardaki kamu hizmet tesislerine
tahsis edilmis olan yerleri ilgili kamu kuruluslari, bu program siiresi i¢inde kamulastirirlar. Bu

amagla gerekli 6denek, kamu kuruluslariin yillik biit¢elerine konulur.

Imar programlarinda, umumi hizmetlere ayrilan yerler ile dzel kanunlar1 geregince
kisitlama konulan gayrimenkuller kamulastirilincaya veya umumi hizmetlerle ilgili projeler

gergeklestirilinceye kadar bu yerlerle ilgili olarak diger kanunlarla verilen haklar devam eder.”

Denilmektedir.
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Bu hiikkme gore; belediyeler imar planlarinin yiiriirliige girmesinden en ge¢ 3 ay iginde,
ilgili plan1 tatbik etmek tizere 5 yillik imar programlarinit hazirlarlar. Bu programlarin Mecliste
goriisiilmesi sirasinda ilgili yatirimer kuruluslarimin da goriisti alimir. Bu program iginde
bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu kuruluslarina bildirilir. Bes yillik
imar programlar1 sinirlari iginde kalan alanlardaki kamu hizmet yapilari i¢in tahsis edilmis olan
yerlerin, bu program siiresi i¢inde kamulastirmasi maksadiyla gerekli 6denek, kamu

kuruluglarinin yillik biitcelerine konulur.

Bu maddeye ek olarak 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’na 20/8/2016-6745/33 md.
ile eklenen Ek Madde 1’de yer alan ;

“Uygulama imar planlarinda umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayrilmak suretiyle
miilkiyet hakkinin 6ziine dokunacak sekilde tasarrufu hukuken kisitlanan tasinmazlar hakkinda,
uygulama imar planlarmin yiiriirliige girmesinden itibaren bes yillik siire icerisinde imar
programlar1 veya imar uygulamalari yapilir ve biitge imkanlar1 dahilinde bu tasinmazlar ilgili
idarelerce kamulastirilir veya her halde miilkiyet hakkin1 kullanmasina engel teskil edecek
kisithiligi kaldiracak sekilde imar plani degisikligi yapilir/yaptirilir. Bu siire i¢inde belirtilen
islemlerin yapilmamas1 halinde tasinmazlarin malikleri tarafindan miilkiyet hakkindan kaynakli

bedele iliskin agilacak davalar, adli yargida goriiliir”

Hikmii geregi, uygulama imar planlarinda umumi hizmetlere ve resmi kurumlara
ayrilmak suretiyle tasarrufu hukuken kisitlanan taginmazlar hakkinda, uygulama imar
planlarmin yiiriirliige girmesinden itibaren bes y1llik siire i¢erisinde imar programlar1 veya imar
uygulamalar1 yapilir ve biit¢e imkanlar1 dahilinde bu tasinmazlar ilgili idarelerce kamulastirilir
veya herhalde miilkiyet hakkini kullanmasina engel teskil edecek kisitliligr kaldiracak sekilde
imar plan1 degisikligi yapilir/yaptirilir.

Danistay 6. Dairesinin 17.4.2013 giin 2013/2702 sayili Kararinda; Anayasa ve
AIHS’ nin miilkiyet hakkina iliskin diizenlemeleri ile 3194 sayili Imar Kanunu’nun ilgili
diizenlemelerini degerlendirerek, imar planlarinda kalan tasinmazin imar programina
alinmadig1 ve kamulastirilmadig i¢in taginmaz malikinin miilkiyet hakkinin belirsiz bir siire
kisitlandigina ve bu nedenle tasinmaz malin degerinin hesaplanarak ilgilisine 6denmesi disinda
baska bir yol kalmadigina hiikmetmistir. S6z konusu Daire kararinda tasinmaz malin degerinin
Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore hesaplanmasi gerektigi belirtilmistir. Kamulastirilma
yapilmazsa, miilkiyet hakkinin kullanmasina engel teskil edecek kisitlilig1 kaldiracak sekilde

imar plan1 degisikligi yapilmasi zorunlu hale getirilmistir.
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Yapilan incelemelerde Mardin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan imar
planlarinin bes yillik siirede fiilen hayata gecirilmemesi sonucunda 6zel miilkiyetteki imar
kisitlilig1 nedeniyle zarara ugrayan tasinmaz maliklerinin agtiklar1 davalarla belediye siklikla
tazminat 6demek zorunda kalmistir. Ayrica kamulastirma yapilmamasina ragmen miilkiyet
hakkimnin kisitliligini kaldiracak sekilde imar plan1 degisikligi de yapilmamistir. Bu sebeple
belediye 2024 yili igerisinde s6z konusu kamulastirmasiz hukuki el atma nedeniyle agilan
tazminat davalar1 neticesinde toplamda 7.437.122,68 TL faiz, vekalet iicreti, yargilama gideri

0denmek zorunda kalinmustir.

2023 yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda da yer alan bulgu konusu hususa
iliskin 10 Ilge Belediye Baskanligina yazi yazildig: bildirilmis olmasina karsin konunun 2024

yilt icerisinde de ¢oziime kavusturulamadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda Imar Kanunu ve Kamulastirma Kanunu’nun ilgili hiikkiimlerinin
yerine getirilmesi igin gerekli ¢alismalar baglatilmig olup, ilerleyen siireglerde hukuki el atmalar

nedeniyle yersiz tazminat 6denmemesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, tazminat davalarma muhatap olmamak icin Imar Kanunu ve

Kamulastirma Kanunu’nun ilgili hikkiimlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Biinyesinde Faaliyet Gosteren Tas Ocaginda Uretilen ilk

Madde ve Malzemeler ile Asfalta iliskin Tasinir ve Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediyenin Fen Isleri Miidiirliigii biinyesinde isletilen tas ocaginda iiretimi
gerceklestirilen ilk madde ve malzemelerin (agrega, kum ve cakil vb.) tasinir ve muhasebe

kayitlarinin yapilmadigi gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150-ilk Madde ve Malzeme

Hesabinin niteligini aciklayan 115’inci maddesinde;

“Bu hesap, kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da
tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar: mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda
gibi bir yul veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi

icin kullanilir”,

150-11k Madde ve Malzeme Hesabinin isleyisini aciklayan 116°nc1 maddesinde;
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“(1) Ilk madde ve malzeme hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir.
Borg

Satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu
hesaba bor¢, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab: veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina

alacak kaydedilir.

Bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklar tespit edilen degerleri

tizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

Alacak

Tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk

madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630-Giderler hesabina bor¢ kaydedilir.
... hiikimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, tretilen ilk madde ve malzemeler maliyet
bedelleri ile 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabma kaydedilmeli, bunlardan tiiketilmek
amactyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilenler veya kullanilanlar ise 150-ilk Madde ve

Malzeme Hesabina alacak, 630-Giderler hesabina bor¢ kaydedilerek giderlestirilmelidir.

Yapilan incelemelerde, Fen isleri Miidiirliigii biinyesinde iiretimi gergeklestirilen ve
asfalt yapimima ham madde olarak peyderpey tiiketime sevk edilen ilk madde ve malzemenin
(agrega, kum ve gakil vb.) iiretildiginde herhangi bir tartiya alinmadigi, dolayisiyla tasinir
kayitlarimin tutulmadigi ve maliyet bedellerinin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigiiniin 22.04.2024 tarihli isletme faaliyet raporuna
gore 2023 yil1 igerisinde 239.800,60 ton micir iiretimi yapildigi ve dénem sonunda 34.177,24
ton micir stoku bulundugu tespit edilmistir. Ancak s6z konusu tiretim ve stoka iliskin ne taginir
giris ¢ikis kayitlart ne de muhasebe kayitlart tutulmaktadir. Adi gegen Acar plent sahasinda
2024 yili igerisinde net 92.056,65 ton asfalt iiretimi yapilmis olmasina karsin ne miktarda

agreganin Ve bitiimiin bu tretimde kullanildigi net olarak bilinmemektedir. Ciddi miktarda
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tretim ve tiiketime konu olan asfalta ve asfalt hammaddesine iliskin hi¢bir resmi kaydin

olmamas1 6nemli dl¢iide kontrol zafiyetine sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresi cevabinda 2025 yili icerisinde Fen Isleri Miidiirliigii biinyesinde isletilen
tas ocaginda iretimi gergeklestirilen ilk madde ve malzemelerin (agrega, kum ve ¢akil vb.)

tasinir ve muhasebe kayitlariin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarece isletilen tas ocagindan elde edilen micir ve agreganin iiretim
maliyetlerinin saglikli bir sekilde takip edilebilmesi ancak yapilan iiretimin tartiya alinarak
izlenmesi, tasinir giris ¢ikis kayitlarmin tutulmasi ve donem sonu fiili stok sayiminin
yapilabilmesi ile miimkiin olacagindan Idare tarafindan mevzuatin éngordiigii gerekli takip

stireclerinin kurulmasi ve igletilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Ticari Nitelikteki Plakalarin ihalesiz ve Siiresiz Kullandirilmasi

Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 icerisindeki ticari nitelikteki plakalarin 11 Trafik
Komisyonu kararlari, Meclis ve Enciimen Kararlari ile ihalesiz ve siiresiz olarak kullandirildig:

tespit edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun “Il ve ilge trafik komisyonlar1” baglhkli
12’nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlart i¢inde ticari amagla
calistirllacak yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin ¢aligma sekil ve sartlari,
calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki

olarak il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu kanuna dayanilarak 86/10553 say1li Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirlige konulan
“Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar”in amaci;
vatandasin ulasim ihtiyacin1 karsilamak iizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka
karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin 6nlenmesi, fiilen ¢aligmakta olan sofér esnafinin
haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarina verilecek
ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek olup, kararin 2918 sayili
Kanun’un 12’nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karari

alian illerde uygulanacagi belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in 3’tincii maddesinde; soforliikk meslegini ge¢im kaynagi olarak
secerek siirekli olarak icra eden, soforler dernegine tiye olup en az iki yildan beri ilde ikamet

eden kisilere ticari plaka verilebilecegi ve bu kisilerin de plaka devirlerini ancak benzer sartlari
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tasiyanlara yapabilecekleri, ayn1 Karar’in 5’inci maddesinde ise; trafik komisyonunca tespit
edilecek sayida ticari plakanin, tahmin edilen bedelinin %80’ine tekabiil eden muhammen bedel

ve kapali teklif usulii ile kamuoyuna duyurularak verilebilecegi belirlenmistir.

Bu maddeler birlikte degerlendirildiginde, minibiis, otobiis, servis ve taksi plakalarinin;
gecim kaynagi soforliik meslegi olanlara muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek sartiyla il

trafik komisyonu tarafindan ihale yoluyla verilmesi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiirtirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baglikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19’ uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hikkiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin

gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Ayrica 5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1” baslikli 7°’nci maddesinin (f) ve (p) bendinde toplu tasima hizmetlerinde
Biiytiiksehir belediyesinin gorev ve yetkisinin oldugu, “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu
maddesinde ise Biiyiiksehir belediyesinin bu yetkileri ve il trafik komisyonunun yetkilerinin

ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacagi belirtilmistir.

Gerek 1580 sayili ve 5393 sayili Belediye Kanunu gerekse 5216 sayili Biiyliksehir
Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iligskin haklarin belediyeye ait oldugu anlagilmakla
birlikte belediyelere ait olan bu hakkin kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun,
saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlari da igerecek sekilde verilmesi

gerekmektedir.

5393 sayili Kanun’un “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’{incii maddesinde ve
5216 sayili Kanun’un “Ulasim hizmetleri” baslikli1 9’uncu maddesinde; bu kanunla belediyenin
sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Karayollart Trafik

Kanunu’nun uygulanmayacagi ifade edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 9’uncu maddesine gore; Kanun’un
yirirlige girdigi 23/7/2004 tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari igerisinde
il trafik komisyonun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir. Bu tarihten sonra alinan il trafik

komisyon kararlar1 yetki yontiyle gegersizdir.
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Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni1 Dairenin
Esas N0:2014/384, 2014/1950 No.lu Kararlar’inda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tagima hizmetini;

-Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢cin Danistayn goriisii

ve I¢isleri Bakanliginin onayinin alinmasimin &n kosul oldugu,

-Kiralama yolunu se¢gmesi halinde ise hem tasinir hem taginmazlar igin kira siiresinin

10 yilla sinirli oldugu,

-Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire igin mi dngoriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,
-halelerin Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmas: gerektigi,
Yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayn1 Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 Karari’nda; “..., davact
kooperatifin il trafik komisyonu kararilart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yéonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakki bedeli veya Kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmigs
hak olusturacag: iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin séz konusu
olamayacag gerekgesiyle ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis
olup, bu karar Danistay tarafindan da onanmistir.” denilmistir. Danistay’in bu karar1 ve bu
yondeki miistakar kararlar1 toplu ulasim haklarmin ihale siireclerine ve yukarida belirtilen
usullere uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagimi ve bu usullere tabi olmaksizin elde

edilen haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Biiyiiksehir  Belediyeleri  Koordinasyon Merkezleri  Yonetmeligi’nin  29’uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlar: veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek igin, bu hakkin yiirtrlikteki hukuk

kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir.
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Nitekim Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili Karari’na gore;
“...Kazanmilms hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmas: ile
onlar icin dogan éznel hakkin korunmast anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir
haktan soz edilebilmesi i¢cin bu hakkin yeni diizenlemeden dnce yiiriirliikte olan kurallara gére

biitiin sonuglaryla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlari 1s18inda, belediyenin gorev alanina giren bir
hizmetin siiresiz olarak figiincii kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi
hukuken miimkiin gozilkmemekle birlikte mevzuata aykiri olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin
degildir.

04.05.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi’nin
07.04.2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru Numarali Kararinda; il Trafik Komisyonu karari
ile ihalesiz olarak verilen yolcu tagima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile
verilmesi gerektigi konusunda herhangi bir tereddiit bulunmadigi, bununla birlikte idarenin “iyi
yonetisim” ilkelerine uygun olarak hat sahiplerini karar almadan once objektif kosullar
konusunda bilgilendirerek yeni olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan
sunmasi, gerekirse makul olarak degerlendirilebilecek bir siire 6ngoriilerek bir gegis donemi
saglanmasi, boylelikle yapilacak hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin

iizerine kalmamasina azami gayret gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde, il ve ilge trafik komisyonlari tarafindan minibiis,
otobiis, dolmus ve taksi plakalarinin siiresiz olarak verilmesinin, 86/10553 sayili Bakanlar
Kurulu Karari’na aykir1 oldugu, ayrica siiresiz olarak verilen toplu tasima hakkinin plaka
sahipleri agisindan kazanilmig bir hak olarak degerlendirilemeyecegi agiktir. Bu gergevede,
minibiis, otobiis, servis ve taksi plakalarimin, ilgili mevzuat ve 04.05.2021 tarih ve 31474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi Karar1 dogrultusunda, iyi yonetisim
kurallarma da riayet edilerek hat sahiplerine makul bir siire taninmak kaydiyla Belediye

Kanunu’na uygun olarak siire ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Yapilan incelemede, detaylar1 asagidaki tabloda da verilen ticari plakalarm 11 Trafik
Komisyonu Kararlari, Meclis ve Enciimen Kararlari ile ihalesiz ve siiresiz olarak kullandirildig:

tespit edilmistir.

Tablo 9: Thalesiz ve Siiresiz Kullandirilan Ticari Nitelikteki Plakalara iliskin Tablo
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Ihalesiz ve Siiresiz Plakalarin Verilme
Plaka Calisma Statiisii | Verilen Plaka . Kullanim Siiresi
Sayisi Usuli

Il Trafik Komisyon

M Minibiis 364 Kararlari

Siiresiz

Il Trafik Komisyon
T Taksi 438 Kararlar1 Siiresiz
Meclis ve Enciimen
Kararlar1

il Trafik Komisyon
S Servis 702 Kararlar Stresiz
Meclis ve Enclimen
Kararlari

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta dzetle; gegmiste ticari plaka tahsislerinin il
Trafik Komisyonu, Belediye Meclisi ve Enclimen kararlariyla yapildigi, 6360 sayili Kanun
sonrasinda ise UKOME tarafindan yiriitildigii, yapilan ihalelerin 2886 sayili Kanun’un 51/e
maddesi uyarinca pazarlik usuliiyle gerceklestirildigi ve islemlerin mevzuata uygun sekilde

yuriitiildiigii, bundan sonraki siirecte de ilgili mevzuata uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Daha 6nce alinmis izinlere istinaden ¢alisan yukarida belirtilen ticari plakalarin, siiresi
ve sartlar1 belirlenerek 2886 sayili Kanun’a gore ihale yoluyla verilmelerinin saglanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Beyanname Vermeyen Vergi Miikellefleri Hakkinda Uygulanmasi

Gereken Cezalarin Tatbik Edilmemesi

Idare tarafindan beyanname vermeyen miikelleflere iliskin usulsiizliik veya vergi ziyai

cezasinin uygulanmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Usul hiikiimleri” baslikli  98’inci
maddesinde, bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan durumlarda, alinacak vergi, har¢ ve
katilma paylar1 hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin

Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadil hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.
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213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Cezalar” baglikli 331’inci maddesinde, vergi
kanunlarina aykir1 hareket edenlerin, vergi ziyai ve usulsiizliik cezalar1 dahil olmak tizere ilgili

cezalara tabi olacagi hiikme baglanmistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun “Vergi ziyar” baslikli 341’inci maddesinde, vergi
ziyat; miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini siiresinde veya tam olarak
yerine getirmemesi nedeniyle verginin eksik ya da ge¢ tahakkuk ettirilmesi olarak
tanimlanmistir. Ayn1 Kanun’un “Vergi ziyai cezas1” baslikli 344’ tincii maddesinde ise ziyaa

ugratilan verginin bir kati tutarinda ceza uygulanacag: ifade edilmistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun “Usulsiizligiin tarifi” baslikli 351’inci maddesinde,
usulsiizliik; vergi kanunlarinin sekil ve usule iliskin hiikiimlerine uyulmamasi olarak
tamimlanmistir.  Aym1 Kanun’un “Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1” bagslhikli 352’nci
maddesinde ise vergi beyannamelerinin siiresinde verilmemesi durumunda birinci derece

usulsiizliik cezast uygulanacagi belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Mubhtelif cezay: istilzam etmesi” baslikli 336 nc1
maddesinin birinci fikrasinda, aynmi fiil nedeniyle vergi ziyai ve usulsiizliik sugu birlikte

islenmisse, yalnizca miktar itibariyla en agir cezanin uygulanacagi hilkkme baglanmistir.

Mevzuat hitkiimleri gergevesinde, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsamindaki
vergi ve harglara iliskin beyannamelerin siiresinde verilmemesi, vergilendirme ile ilgili
odevlerin zamaninda yerine getirilmemesine ve dolayisiyla verginin geg tahakkuk ettirilmesine
neden olmaktadir. Bu dogrultuda, ilgililer hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen
vergi ziyai veya usulsiizlik cezalarinin, ayn1 Kanun’un “Muhtelif cezay1 istilzam etmesi”

hiikmii dikkate alinarak uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Verginin tarhi ve
O0denmesi” baglikli 16’nc1 maddesinde belirtilen stireler i¢inde verilmesi gereken ilan ve reklam
vergisi beyannamelerinin bazi miikellefler tarafindan siiresinde verilmedigi belirlenmistir. Bu
durum, Belediye tarafindan gerceklestirilen yoklamalar sonucunda tespit edilmesine ragmen,
ilgililer hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda ongoriilen vergi ziyair veya usulsiizlik

cezalariin uygulanmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle; beyanname vermeyen miikelleflere

yonelik olarak mevzuat kapsaminda gerekli islemlerin yapilmaya baslandig ifade edilmistir.

Mardin Biiyliksehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

Ancak yapilan tespit, yalnizca mevcut duruma iliskin bir tedbir agiklamasindan ibaret
olmay1p, ge¢mis donemlerde de ¢ok sayida miikellefin beyanname vermemesine ragmen 213
say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca herhangi bir usulsiizliik veya vergi ziyai
cezas1 uygulanmadigini ortaya koymaktadir. Idare tarafindan siirece iliskin yalnizca bir érnek
dosya gonderilmis olup, s6z konusu uygulamanin tiim gegmis donem eksikliklerini kapsayacak
sekilde ve istikrarli bi¢imde hayata gecirilip gegirilmedigi hususunda yeterli bilgi ve belge

sunulmamastir.

Dolayisiyla, yalnizca simnirli bir 6rnekle yapilan agiklama, bulguda belirtilen sistematik

aksakligin giderildigini ortaya koymak i¢in yeterli goriilmemektedir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan ilan ve reklam vergisinin tahakkukuna iliskin
yiikiimliiliklere uymayan miikelleflere vergi ziyai veya usulsiizlik cezalarinin uygulanmasi
gerekmektedir. Cezalarin caydirici etkisi dikkate alindiginda, s6z konusu uygulamanin

Belediye gelirlerinin artirilmasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: flan ve Reklam Alanlarinda Isletme Hakki Kullanan ve Vergi
Sorumlusu Olarak Belediyeye Beyan Vermesi Gereken Firmanin Vergi Miikellefi Olarak

Beyanda Bulunmasi

Biiytiksehir Belediyesi kontroliindeki ilan ve reklam alanlarinda faaliyet gosteren ve bu
isi mutat meslek olarak yapan sirketin, ilan ve reklam vergisi beyannamesini vergi sorumlusu

olarak degil, miikellef gibi verdikleri tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye simirlari ile
miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu
hiikkme baglanmigtir. Ayn1 Kanun’un 13’tinci maddesinin birinci fikrasinda, ilan ve reklam
vergisinin miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek ya da tiizel
kisiler oldugu; ikinci fikrasinda ise ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin,
baskalar1 adina yaptiklar ilan ve reklamlara iliskin vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye

yatirmakla sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

2464 sayili Kanun’un 15’inci maddesinin birinci fikrasinda, ilan ve reklam vergisi
tarifeleri diizenlenmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinin (d) bendinde, vergi tarifesinin 1, 2 ve
4’lincii bentlerinde belirtilen ilan ve reklamlarin siiresinin 6 aydan; 3’{incii bentte belirtilen ilan
ve reklamlarin siiresinin ise 1 haftadan az olmasi halinde verginin yarisinin alinacagi; 6 ay1

asan siireler i¢in 1 y1l, hafta kesirlerinin ise tam hafta sayilacagi hitkme baglanmistir.
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Ayn1 Kanun’un 16’nc1 maddesinde; vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef
tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig: ay1 takip eden ayin 20’nci
giinii aksamma kadar verilecek beyanname {izerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde, biiytiksehir
belediyelerinin yetki alaninda bulunan yol, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar diizenlenmistir.
Ayni Kanun’un 23’{incii maddesinde ise bu alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar
tizerindeki her tiirli ilan ve reklam vergisi ile asma, tahsis ve bakim ticretlerinin biiyiiksehir

belediyesinin gelirleri arasinda oldugu hiikme baglanmigtir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve kontrolii altindaki kent
mobilyalarindaki ilan ve reklam alanlarinin igletme hakkinin bir firmaya ihale edildigi,
yiiklenici firmanin bu alanlarda diger sirketlerin haftalik/aylik reklamlarini yayimladigi, ancak
t¢tincii kigilere ait ilan ve reklamlara iliskin vergilerin miikellef, ilan siiresi ve ilan alan1 bazinda
ayr1 ayr1 hesaplanarak beyan edilmesi gerekirken, yiiklenici firmanin tim yil tek bir ilan

yapilmis gibi beyanda bulundugu tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’na gore ilan ve reklam isini mutat meslek olarak
ifa edenler, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 8’inci maddesinde “verginin 6denmesi
bakimindan, alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisi” olarak tanimlanan vergi
sorumlusudur. Vergi sorumlusu, ayn1 Kanun’un 8’inci maddesinde “vergi kanunlarina goére
kendisine vergi borcu terettiib eden gergek veya tiizel kisi” olarak tanimlanan miikelleften
farklidir.

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan isletme hakki devredilen alanlarda, ilan ve reklam
veren tgiincti sahislar adina hesaplanan vergiyi tahsil ederek izleyen ay belediyeye beyan
etmekle yiikiimli olan firmalar, vergi sorumlusu konumundadir. Ancak, bu firmalarin vergi

miikellefi gibi beyanda bulunmalari, belediye gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle; kent mobilyalarindaki ilan ve
reklamlarin biiyiik kismmin giinliik, haftalik veya aylik gibi kisa siireli ve siirekli degisen
gorsellerden olustugu, bu ilanlarin reklam veren firmalar bazinda ayri ayrn takip ve tahsilinin

hem zahmetli hem de gelir kaybina yol acabilecegi gerekgesiyle, sz konusu ilan-reklam
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panolarint igleten firmanin dogrudan miikellef olarak beyanname vermesinin tercih edildigi

ifade edilmistir.

Ancak yapilan tespit, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 13’lincii ve 16’nc1
maddelerinde agikga diizenlenen vergi sorumlulugu hiikiimleriyle ilgilidir. Mevzuata gore, ilan
ve reklam alanlarini igleten firmalar, vergi miikellefi sifatiyla degil; ilan ve reklami yaptiran
tictincii kisiler adina vergi sorumlusu olarak islem yapmakla yiikiimliidiir. Belediyeye verilecek
beyanname de bu {igiincii kisiler baz alinarak verilmelidir. S6z konusu uygulamada idarenin
kolaylik gerekgesiyle vergi sorumlusu ile miikellef kavramlarini karistirmasi, hem sekli hem
de maddi anlamda yanlisliklara yol agmakta, beyanlarin eksik yapilmasina ve ilan-reklam

vergisinin olmasi gerekenden daha diisiik tahakkuk ettirilmesine neden olmaktadir.

Dolayisiyla belediye tarafindan ilan ve reklam vergisine iliskin sorumluluklarin dogru
tespit edilmesi, bu kapsamda isletici firmalarin vergi sorumlusu olarak, her bir ilan ve reklam
faaliyetini miikellef, siire ve tutar bazinda ayr1 ayr1 beyan etmesi gerektigi hususunda gerekli
diizenlemelerin yapilmasi elzemdir. Bu durum, yalnizca gelir kaybini 6nlemek agisindan degil,
ayni zamanda vergi kanunlarina uygunluk bakimindan da onem tasimaktadir. Bu itibarla,

bulgunun raporda yer almasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, ilan ve reklam alanlarimi isletme hakki devralan firmalarin, vergi
sorumlusu sifatryla hesapladiklar1 vergiyi aylik olarak belediyeye yatirmalart gerektigi
konusunda olusan tereddiitlerin giderilmesi ve belediyenin ilan ve reklam vergisi kayiplarinin

onlenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Toptanci1 Hal Riisumlarimin Siiresi Icinde Tahsil Edilmemesi ve Geg

Tahsil Edilen Alacaklara Gerekli Islemlerin Uygulanmamasi

Yapilan incelemelerde, toptanci hal riisum alacaklarinin siiresi i¢inde tahsil edilmedigi

ve geg tahsil edilen alacaklar i¢in gecikme zammi uygulanmadig1 belirlenmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un "Tanimlar" baglikli 2’nci maddesinde,
hal riisumunun mallar1 satin alanlar tarafindan toptan satis bedeli {izerinden 6denmesi gereken

meblag oldugu belirtilmistir.
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5957 sayili Kanun’un "Hal riisumu" baglikli 8’inci maddesinde, toptanci halinde satilan
mallardan %1, toptanci hali disinda satilan mallardan %2 oraninda hal riisumu tahsil edilecegi

hilkme baglanmistir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yo6netmelik’in "Hal riisumu”
baslikli 44’iincti maddesinde, 5957 sayili Kanun’un ilgili hiikkiimlerine paralel olarak hal
riisumu diizenlemelerine yer verilmis olup, maddenin 9’uncu fikrasinda hal riisumunun mallar

satin alanlar tarafindan bes is giinii icinde 6denmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmeligin “Bildirim” baglikli 41’inci maddesinin on dérdiincii fikrasinda; bildirim
tizerine tahakkuk eden hal riisumunun bes is giinii i¢inde 6denmemesi halinde, 6deme yapilana
kadar yeni bir bildirimde bulunulamayacag: hitkkmiine yer verilmistir. Dolayisiyla belediyelerin
hal riisumunu siiresi iginde 6demeyen bildiricilerin hal kayit sistemi tizerinden bildirimlerini
kapatma yetkisi bulunmaktadir. Bu sayede belediyelerin hal riisum alacaklarmi eksiksiz ve

zamaninda tahsil edebilmesi saglanacaktir.

Yonetmelik’in “Hal riisumunun paylasimi” baslikli 45’inci maddesinde ise siiresinde
odenmeyen hal riisum alacaklarina iliskin bilgilerin Bakanlik tarafindan belediyelere
bildirilecegi, riisum alacaklarinin tahsilatinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore yapilacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda, Ticaret Bakanlig1 I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii tarafindan 16.05.2024
tarihli ve E-42352526-435.01.02-00096844815 sayili yazi ile belediyenin alacaklist oldugu
tespit edilen 6denmemis riisum bedellerini ve borglu kisilerin bilgilerini igeren bir liste
gonderilmis olup, listede yer alan 6denmemis hal riisumu bedellerinin 6183 sayili Kanun
hiikiimleri uyarinca belediye tarafindan tahsil edilmesi igin gerekli islemlerin tesis edilmesi

istenmistir.

Yapilan incelemelerde, belediyenin bes is giinliik siirenin dolmasina ragmen tahsil
edilmemis hal riisumu alacaklarinin bulundugu, siiresi i¢inde tahsil edilmeyen alacaklar igin
6183 say1l1 Kanun hiikiimlerinin uygulanmadigi ve buna ragmen Y 6netmeligin 41’inci maddesi
geregince hal riisumunu siiresinde 6demeyen bildiricilerin hal kayit sistemi tizerinden

bildirimlerinin kapatilmasina yonelik yetkinin kullanilmadig: belirlenmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, hal riisum borcu bulunanlara gerekli
tebligatlarin yapildigi, 6deme yapmayanlar hakkinda ise Hukuk Miisavirligi araciligiyla yasal
islemlerin baslatildig1 ifade edilmistir.
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Idarenin gelir kaybma ugramasmin &nlenmesi amaciyla, ilgili birim tarafindan
yonetmelikte belirtilen yetkinin etkili bir sekilde kullanilmasi, siiresi i¢inde tahsil edilmeyen
hal riisumu alacaklarinin gecikmeksizin tahsil edilmesi ve siiresinde tahsil edilmeyen alacaklar

i¢cin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Kamu Idaresinin Sorumlulugundaki Toptanci Halinde Aym Kisiye

Birden Fazla Isyerinin Kiralanmasi

Kamu idaresi yonetiminde bulunan sebze ve meyve toptanci halinde, ayni kisiye

dogrudan veya dolayl1 olarak birden fazla isyerinin kiralandig1 tespit edilmistir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’in “Kiralama ve
satis” bashikli 28’inci maddesinin ii¢iincii fikrasinda, toptanci halindeki isyerlerinin, iiretici,
tiretici Orgiitli, komisyoncu veya tiiccarlara kiralanabilecegi, ayn1 toptanci halinde bir kisiye
dogrudan veya dolayli olarak en fazla bir isyeri kiralanabilecegi, isyerlerinin adi
sirketlere/ortakliklara ya da birden fazla gercek veya tiizel kisiye kiralanamayacagi

belirtilmistir.

Aym yonetmeligin “Gegis hiikiimleri” bashikli gegici 1’inci maddesinin on besinci
fikrasinda, ayn1 toptanci halde veya subesinde birden fazla isyeri bulunanlar ile bir isyerini
kullanan adi sirketler, ortakliklar ya da birden fazla gergek veya tiizel kisinin durumlarmnin 1
Temmuz 2015 tarihine kadar 28’inci maddenin ti¢lincii fikrasina uygun hale getirilecegi hitkiim

altina alinmustir.

Yapilan incelemede, belediyeye ait toptanci halinde yer alan bazi is yerlerini
kiralayanlarin dogrudan veya dolayli olarak ayni kisiler oldugu ve boylece ayni kisiye birden

fazla igyerinin kiralandig1 tespit edilmistir.

Toptanci halleri igyerlerinin kiralanmasina yonelik diizenleme, piyasa rekabetini
koruma, tekellesmeyi onleme ve adil dagilimi saglama amaci tasimaktadir. Ayn1 zamanda,
kiiciik iretici ve tiiccarlarin hallerden adil sekilde faydalanmasini saglamak ve piyasanin
seffafligini artirmak hedeflenmistir. Bu nedenle, isyerlerinin aym kisiye en fazla bir adet
kiralanmas1 ve adi ortakliklar ya da birden fazla kisi adina kiralanmasinin yasaklanmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Y&netmeligin

28’inci maddesinin tgiincii fikrasi ile gegici 1’inci maddesinin on besinci fikrasi kapsaminda,

Mardin Biiyliksehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanligi

sebze ve meyve hallerinde faaliyet gosteren kisi ve ortakliklarin mevzuata uygun hale
getirilmesi gerekmektedir. Ayni kisi veya tiizel kisiligin dogrudan ya da dolayli olarak birden
fazla igyeri kiralamasi engellenmeli ve bu kapsamda yapilan kiralama islemleri gézden

gecirilerek mevzuata aykiri durumlarin giderilmesi saglanmalidir.

BULGU 10: idarenin Baz1 Tasinmazlarimin Ecrimisil Karsihg Kullandirilmasi ve

Tahliye Islemlerinin Baslatilmamasi

Idarenin miilkiyetindeki veya tasarrufundaki bazi tasinmazlarin ihale yapilmaksizin,
isgalci durumda bulunan gergek veya tiizel kisilere ecrimisil alinarak kullandirildig: tespit

edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da

yazil1 hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde, Devletin &zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
Midiirligi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek {izere tespit ve takdir edilerek
ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in Hazinenin isgalden dolay:1 bir zarara

ugramis olmasinin gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi belirtilmistir.

Ayrica Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi ve aksi halde ecrimisil alinacag, isgal
edilen tasinmaz malin, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin

icinde tahliye ettirilecegi, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin ozel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gercek ve tiizel

kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
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edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi1 gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

say1l1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gegerlidir.

Tasinmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agikca gostermektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 31.12.2024 tarihi itibariyla 4 adet tasmnmazin
ecrimisil karsilig1 kullandirildig: ve 2886 sayili Kanun’a aykiri olarak ecrimisilin, kira niteligine
biirlindiiriilerek gelecege iliskin olarak tasinmazin isgaline siireklilik kazandirildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, ecrimisil karsiligi kullanilan
tasinmazlara iligskin gerekli yasal islemlerin baslatildig1 ve tahliye siirecinin mevzuata uygun

sekilde yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin miilkiyetindeki veya hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlarin
mevzuatinda belirtilen sekilde ihale yapilarak kiraya verilmesi ve kira sézlesmesinin yapilmasi;
kamu ortak kullanimina ayrilan alanlarin iizerindeki tasinmazlarin da kamuya terkin amacina
aykir1 olmayacak sekilde ihaleyle kiraya verilmesi ve kira sézlesmelerinin yapilmas: mevzuat
geregidir. Dolayisiyla, ecrimisilin kiralama yontemi gibi degerlendirilerek olagan bir taginmaz
yonetim sekline donistiiriilmesinin - mevzuat hiikiimlerine aykirihik teskil ettigi

distintilmektedir.

BULGU 11: Idari Para Cezalarnin Tahsili Icin Gerekli Yasal islemlerin

Yapilmamasi

Idare tarafindan idari para cezalarmin tahsiline yonelik gerekli yasal islemlerin yerine

getirilmedigi tespit edilmistir.
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Belediyelere bazi kanunlar ile idari para cezasi verme yetkisi taninmustir. Belediyeler
tarafindan idari para cezalari; 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu,
2464 say1li Belediye Gelirleri Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu ve 2872 sayili Cevre Kanunu
hiikiimlerine gore verilmektedir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu, idari para cezalarina iliskin

yaptirimlar bakimindan genel usul kanunu niteliginde olan bir kanundur. Soyle ki;

Kanun’un “Genel kanun niteligi” bashikli 3’tincii maddesinde; bu Kanun’un idari
yaptirim kararlarina kars1 kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde ve diger genel hiikkiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya

gecirilmesi yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda uygulanacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Zaman bakimindan uygulama” bashkli 5’inci maddesine gore;
kabahatler karsiliginda Ongoriilen idari yaptirimlara iliskin kararlarin yerine getirilmesi

bakimindan derhal uygulama kurali gegerlidir.

S6z konusu Kanun’un “Idari para cezasi” baslhikli 17°nci maddesinde ise; mahalli
idareler tarafindan verilen idari para cezalarinin, ilgili kanunlarinda aksine hiikiim bulunmadigi
takdirde, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
mahalli idarelerce tahsil olunacagi ve idari para cezalarinin kendi biitgelerine gelir

kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Aym Kanun’un 20’nci maddesinde “Sorusturma zamanasimi” ve 21’inci maddesinde
ise “Yerine getirme zamanasimi” basliklar1 altinda idari para cezalarinda uygulanan zaman
S S

asimina iliskin hiikiimler yer almaktadir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme zamani ve
once 6deme” baslikli 37°nci maddesine gore; amme alacaklart 6zel kanunlarinda belirlenen
zamanlarda 6denir. Ozel kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklari ise,
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen usule gére yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde
odenir. Bu 6deme miiddetinin son giinii amme alacaginin vadesi giiniidiir. Amme borglusu

isterse borcunu belli zamanlardan 6nce ddeyebilir.

Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde; amme alacagini vadesinde
O0demeyenlere, 15 giin i¢inde borglarin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari

liizumunun bir 6deme emri ile teblig olunacagi ifade edilmistir.
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Kanun’un 62’nci maddesinde “Haciz”, 63’tincii maddesinde “Diger haklarin paraya
cevrilmesi” ve 64 lincii maddesinde ise “Haciz varakasi” basliklari altinda idari para cezalarina

iliskin baz1 yaptirimlar diizenlenmistir.

Yukaridaki agiklamalardan ve mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, tiim kamu
tiizel kisilerince verilecek idari para cezalarinda uygulama birligi acisindan 5326 sayili
Kabahatler Kanunu yiiriirliikte olup usul ve esaslar bu Kanun kapsaminda belirlenmektedir.
Buna gore toplumun diizenini, genel ahlaki, genel sagligi, cevreyi ve ekonomik diizeni korumak

amaciyla idari para cezas1 yaptirimlart uygulanmaktadir.

Idari para cezalari muhatabina teblig edildiginde tahakkuk etmekte olup, 6183 sayili
Amme Alacaklarmnin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmektedir. idari
para cezalarinda gecikme zammi/faizi uygulamasi bulunmamaktadir. Bu nedenle idari para
cezalarinda derhal tahsil edilmesi esasi gegerli olmaktadir. Cezanin kesinlesmesinden sonra
idari para cezalari i¢in ilgili kanunlarinda 6deme zamani gosterilmemis ise, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 37°nci maddesine gore bir ay iginde 6denmesi
gerekecektir. Bu siire igerisinde 6denmeyen idari para cezalar1 6deme emri teblig edilmek

suretiyle cebri icra takibine tabi tutularak kesinlesen kamu alacaginin tahsili saglanacaktir.

Tablo 10: idari para cezalar: tablosu (2019-2024)

. * . Haciz o . Tabhsil
Teblig Odf:me ijrl Odeme Emri islemi Haciz Islemi Edilemeyen
.. Yapilan | Gonderilen . . Baslatilmayan | ;. .
Donem .. . Gonderilmeyen | Baslatilan . Idari Para
Miikellef Miikellef .. . Miikellef
SavISI Savisi Miikellef Sayis1| Miikellef Savisi Cezas1
y y Sayist y Tutan (TL)
2019 203 203 0 0 203 7.000,00
2020 525 525 0 0 525
0,00
2021 604 604 0 0 604
19.937,85
2022 1160 1160 0 0 1160
198.452,34
2023 954 954 0 0 954
593.353,59
2024 570 570 0 0 570
493.228,75
Toplam | 4016 4016 0 0 4016 1.311.972,53
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Yapilan incelemede, idarenin 31.12.2024 tarihi itibariyla tahsil edilmesi gereken idari
para cezasindan kaynakli 1.311.972,53 TL tutarinda alacaginin bulundugu, bu cezalarin
tahsilini saglamak adina son bes yildir herhangi bir haciz islemine baslanmadigi, nitekim idare

tarafindan tahsilat i¢in gerekli yasal islemlerin yapilmadigi tespit edilmistir.

Belediyenin idari para cezasi uygulamasindan dogan gelirlerini yukarida anilan mevzuat

hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda takip ve tahsil etmesi gerekmektedir.

Idari para cezalarinin tahsil edilmesine yénelik yasal islemlerin zamaninda
gerceklestirilmemesi, idarenin alacaklarimi tahsil edememesine ve kamu zararina Yol
acmaktadir. Bu durum, biitce gelirlerinin azalmasma ve idarenin mali kaynaklarinin etkin
sekilde kullanilamamasina neden olabilecegi gibi, cezalarin zaman asimina ugramasi halinde
kamu alacaklarimin tamamen kaybedilmesine de sebebiyet verebilir. Ayrica, idari para
cezalarinin tahsil edilmemesi hukuka uyumun azalmasina, kamu hizmetlerinin aksamasina,
haksiz rekabetin artmasina ve toplumsal giivenin zedelenmesine yol agabilir. Bu nedenle, idari
para cezalariin tahsil edilebilmesi igin ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli yasal

islemlerin gecikmeksizin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Bazi Gelir Kalemlerinde Tahakkukun Tahsilata Doniisme

Oranlarinin Diisiik Olmasi

Idare gelirlerinden bazilarinmn, tahsilat ve takip islemlerinin yeterli diizeyde

gergeklestirilmedigi ve dolayisiyla tahakkuk/tahsilat oranlarinin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir belediye baskaninin gérev
ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmigtir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesine gore, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlar, bu islemleri kanunlarda belirtilen siirelerde ve eksiksiz sekilde yerine

getirmekle sorumludur.

Ayn1 Kanun’un 60’inc1 maddesinin (e) bendinde, ilgili mevzuati gergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek mali
hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmis, mezkdr Kanun’un 61’inci maddesinde

muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi,
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para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmas ile
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu

oldugu belirtilmistir.

5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve
tahsil etme gorevi belediye baskanina verilmis, belediye baskani birinci derecede sorumlu
kilinmigtir. 5018 sayili Kanun’da ise biiyiiksehir belediye baskaninin, idare gelir ve
alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiliriitme gorev ve yetkisini belediyenin mali hizmetler
birimi ve muhasebe yetkilisi ile paylastigi hususu diizenlenmistir. Buna gére belediyenin gelir
ve alacaklarinin takip ve tahsil edilmesinden belediye baskani ile birlikte mali hizmetler birimi

ve muhasebe yetkilisinin sorumlulugu bulunmaktadir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 37’ nci maddesinde;
amme alacaklarmin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda 6denecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarmin ise Hazine ve Maliye
Bakanliginca (Kanun’da: Maliye Vekaleti) belirtilecek usule gére yapilacak tebligden itibaren
bir ay i¢inde 6denecegi, 55’inci maddesinin birinci fikrasinda, amme alacagin1 vadesinde
o0demeyenlere, 15 giin i¢inde borglarinit 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari

lizumunun bir "6deme emri" ile teblig olunacagi diizenlenmistir.

Ayn1 Kanun'un “Cebren tahsil ve sekilleri” baslikli 54’ncii maddesinde, 6deme miiddeti
icinde O0denmeyen alacagin, amme borglusundan borcuna yetecek miktardaki malinin

haczedilerek tahsil edilecegi belirtilmistir.

Belediyenin tahakkuk tahsilat oranini artirabilmesi igin; Mali Hizmetler Daire
Bagkanliginin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi i¢in 6deme emirlerini
zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular hakkinda yasal takip yapilmasini teminen hukuk

birimine bildirmesi gerekmektedir.

Tablo 11: Tahakkuk Tahsilat Oranlarina iliskin Tablo

2023 2024
Yilindan _2024 Yili Toplam 2024 Yilindan
o 2024  Yihna | I¢erisinde Tahakkuk Yilinda 2025 Yilina Tahakkuk/Tahsilat
Gelir Tiirii | Net Yapilan (C)=(A+B) Toplam Devreden Oran1 (F)=(D/C)
Devreden Tahakkuk (TL_) Tahsilat (D) | Tahakkuk
Tahakkuk (B) (TL) (TL) (E)=(C-D)
(A) (TL) (TL)
\Illea%i;ieklam 12.507.218,34 | 4.661.110,87 | 17.168.329,21 | 2.256.954,42 | 14.911.374,79 13%
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idari para

832.137,34 [1.918.112,81 | 2.750.250,15 |1.692.647,37 | 1.057.602,78 62%
cezalan

Cevre

Temizlik
Vergisinden | 3.675.120,57 |5.597.292,48 | 9.272.413,05 |3.843.613,65 | 5.428.799,40 41%
Almnan
Paylar

Yapilan incelemelerde bazi gelir kalemlerinde tahakkuk/tahsilat oraninin disiik
diizeyde kaldig: tespit edilmistir. Asagida 6nemli goriilen ancak tahakkuk/tahsilat orani diisiik

kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri gdsterilmistir:

Tabloda yer alan gelir kalemleri agisindan, 2023 yilindan 2024 yilina devreden
tahakkuklarin toplam tutarinin 17.014.476,25 TL oldugu, 2024 yili i¢inde bu tutara
12.176.516,16 TL tahakkuk eklendigi ve toplam tahakkukun 29.190.992,41 TL’ye ulastigi
goriilmistiir. Bu tutarin yalnizca 7.793.215,44 TL’lik kisminin tahsil edildigi, boylece toplam
tahakkuk/tahsilat oraninin %26,7 seviyesinde kaldig1 anlasilmaktadir. Sonug olarak, toplam
tahakkukun 21.397.776,97 TL’lik kisminin tahsil edilemeyerek 2025 yilina devredildigi tespit

edilmisgtir.

Mezkir mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, tahakkuk etmis amme
alacaklarinin vadesinde 6denmemesi durumunda 15 giin iginde borgluya borglarini 6demesi
veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in "6deme emri" diizenlenerek teblig edilmelidir.
Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde
bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1
gecmemek iizere hapis ile cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri {izerine hala 6deme

yapilmamis ise haciz varakasi diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir.

Ayrica belediyelerin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 97°nci maddesine gore
tahsil edilen ticret gelirleri, kira gelirleri ile sozlesme, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan
kaynaklanan alacaklar1 i¢in genel esaslara gore islem yapilir. Bunlar hakkinda 6098 sayili
Borglar Kanunu ile 2004 sayili icra-Iflas Kanunu hiikiimleri gegerlidir. Bu halde, belediyelerin
6183 sayili Kanun kapsamina girmeyen alacaklari i¢in hukuk birimleri araciligiyla icra

dairelerine bagvurmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta oOzetle; tahakkuk ve tahsilat oranlarinin
artirllmasma yonelik ¢alismalarin 2025 yili igerisinde yapilacagi ve bu dogrultuda tahsilat

oranlarinin artirilmasinin hedeflendigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idarenin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara
uygun sekilde tahakkuk/tahsilat oranlarinin artirilmasina yonelik gerekli is ve islemleri tesis

etmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Fiyat Dist1 Unsurun Hesaplama Esaslarina Yonelik Gerekeeli

Aciklama Belgesi Hazirlanmamasi

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 02.09.2024 tarihinde ihalesi gergeklestirilen
ve 19.09.2024 tarihinde Karara baglanan 2024/992450 ihale kayit numarali Mardin ili ve
Ilgelerinde Muhtelif Yollarda (Her Sey Dahil) Yol Yapmm Isi ihalesinde uygulanan puanlama
usuliiniin amacina uygun olmayan sekilde kullanildig1 ve fiyat dis1 unsur puani hesaplama

yontemine iliskin olarak gerekgeli bir agiklama belgesi hazirlanmadig: tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Thalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi”
baslikli 40’mc1 maddesinde; ihalenin, ekonomik agidan en avantajli teklifi veren istekli
tizerinde birakilacagi ve ekonomik agidan en avantajli teklifin sadece fiyat esasina gore veya
fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger

gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

18 May1s 2024 Tarihli ve 32550 Sayili Resmi Gazete yayimlanan mevzuat degisiklikleri
ile Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi ile Kamu Ihale Genel Tebliginde yapilan
diizenlemeler kapsaminda yaklasik maliyette fiyat dis1 unsur puanlamasi belirli kosullar altinda

zorunlu hale getirilmistir.

Yapilan son degisiklikler ile birlikte fiyat dis1 unsur ile ilgili hususlara uygulama birligi
saglanmasi adina daha bir netlik kazandirilmis olmakla birlikte, yapim isleri ihalelerinde birim
fiyath sozlesmelerde yaklasik maliyeti 4734 sayili Kanunun 8’inci maddesinde dngdriilen esik
degerin yarisina esit veya bu degerin tizerinde olan islerde, ekonomik agidan en avantajli
teklifin, fiyat ile birlikte fiyat dist unsurlar dikkate alinarak belirlenmesi zorunlulugu

getirilmistir.

Ayrica, birim fiyath sézlesmelerde isteklinin teklifi ile idare tarafindan hazirlanan
yaklagik maliyetin birbiri ile uyumuna iligkin fiyat dis1 unsur puanlama yonteminin mutlaka
kullanilmast zorunlulugu ile buna iliskin alt puanlama sinirina yonelik diizenlemeler de bu

kapsamda yapilmustir.
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Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi’nin “Fiyat dis1 unsurlar ve bu unsurlara
yonelik diizenleme” baglikli 62’ nci maddesi geregince fiyat dis1 unsurlara, bu unsurlarin parasal
degerlerine veya nispi agirliklarina ve hesaplama yontemine yonelik diizenlemeyi yapan
gorevliler tarafindan gerekgeli bir agiklama belgesi hazirlanmasi ve bu belgenin ihale onay

belgesine eklenmesi gerekmektedir.

Ancak Idare tarafindan fiyat dis1 unsura yer verilmek suretiyle ihale edilen yapim
islerinde, ihale yetkilileri tarafindan fiyat disi unsurun nev’i, nispi agirhigr ve hesaplama
yontemine iliskin olarak gerekgeli bir agiklama belgesi hazirlanmadigi tespit edilmistir. Hatta
ihale siireci devam ederken Idare tarafindan yayimlanan Zeyilname ile ilk ilan ekinde yer
verilen her bir is kaleminin teklif i¢indeki yiizdesinin ilgili is kaleminin yaklasik maliyetteki
yiizdesine oraninin %80 ila %120 arasinda olmasi Kriteri, %95 ila %105 olacak sekilde

degistirilmistir. Ancak bu degisiklik i¢cin de herhangi bir gerekge belirtilmemistir.

Yukarida belirtildigi iizere, ihale dokiimaninda ve Zeyilname ile belirlenen puanlama
Kriterinin gerekgesine iliskin herhangi bir agiklamaya ihale islem dosyasinda yer verilmemekle
birlikte, 50 tam puan tizerinden yapilan puanlamanin da yaklasik maliyetteki oranlardan kopuk
bir sekilde belirlendigi tespit edilmistir. Ornegin, birim fiyat teklif cetvelinde 9’uncu sirada yer
alan 1 TON Asfalt Binder (BSK) Tabakasi Yapilmasi1 (Her Sey Dahil) is kaleminin yaklasik
maliyetteki nispi agirhigit % 39,28 olmasmna karsin toplam 50 puan olan fiyat dis1 unsur

kriterinden bu is kalemi i¢in sadece 9 puan {izerinden puanlama yapildig1 goriilmistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, ihalenin puanlama usuliiyle gergeklestirildigi,
bu nedenle en diisiik fiyat: veren isteklinin ihaleyi kazanamadigi, ayrica gelecekteki ihalelerde
fiyat dis1 unsur hesaplamalarina iliskin gerekgeli aciklama belgesi hazirlanmasi yoniinde

gerekli uyarilarin yapildig1 ve siirecin titizlikle takip edilecegi ifade edilmistir.

Yapim iglerinde fiyat disi unsurun ongoriilmesindeki amag, 4734 sayili Kanun’un
40’1inc1 maddesinde diizenlenen fiyat dig1 unsurun, ihale konusu isin beklenen kaliteye uygun
olarak gergeklestirilmesini ve ozellikle yapim isleri ihalelerinde isin erken tasfiye edilmesi
suretiyle kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesinin muhtemel ihlallerini engelleyecek sekilde

etkin kullanimini saglamaktir.

Dolayisiyla, kamu ihale mevzuatinin temel ilkelerinden olan saydamlik ilkesine
uygunlugu da teminen fiyat dis1 unsurun nev’i, nispi agirligi ve hesaplama yontemine iliskin

olarak gerekgeli bir agiklama belgesinin hazirlanmasi ve puanlama Kriterlerinin agirhik
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oranlarmin yaklagik maliyet ile uyumlu olmasi diizenlemeden umulan amaca ulasilmasi

acisindan dnem arz etmektedir.

BULGU 14: Personel Cahstirilmasina Dayah Hizmet Alimi S6zlesmesinin Bedelsiz

Olarak Diizenlenmesi

Idare ile personel alimimin yapildig: sirket arasinda imzalanan personel calistirilmasina

dayali hizmet alim1 s6zlesmesinin bedelsiz olarak diizenlendigi gortilmiistiir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 696
sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiitkmiinde
Kararname (KHK) ile 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (e) bendinde degisiklik
yapilarak belediyelerin kendi biitgelerinden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi veya
niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve yine aynt KHK’ nin
126’nc1 maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen ek madde 20 ile,
personel ¢alistirllmasina dayali hizmet alimlarin1 4734 sayili Kanunun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alimi yoluyla kendi sirketlerine gordiirebilecekleri hiikiim altina

alinmustir.

Bu Kararname uyarinca 28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mabhalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslarda; personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerine dayali sozlesmeler
kapsaminda calistirilanlarin, siirekli is¢i kadrolarina veya mahalli idare sirketlerinde isci
statiistine gegcirilmesine iliskin diizenleme ve aciklamalar yapilmigtir. Anilan mevzuat
hiikiimlerinde, bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasinin

zorunlu oldugu belirtilmistir.

Bu kapsamda yapilacak personel galistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde
ise Hizmet Almu Thaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin yaklasik maliyetin belirlenmesi
hiikiimlerine uyulmasinin zorunlu oldugu, bu Usul ve Esaslarda hiikiim bulunmayan hallerde
adi gecen Yonetmelik ile eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat
hiikiimlerinin uygulanacag1 belirtilmistir. Bahsedilen mevzuatlar 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu'na dayanak alinarak hazirlanmig olup, 4735 sayili Kanun'un 7’nci

maddesinde ise so6zlesmenin bedeli, siiresi ve tiiriiniin sézlesmede yer almasi gereken zorunlu
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unsurlardan oldugu belirtilmistir. Yonetmelik'in eklerinden Hizmet Alimlarma Ait Tip
Soézlesme’nin 6 mc1 maddesinin dipnotunda sézlesme tiirii ve bedelinin nasil belirlenecegi

acikea ifade edilmistir. Dolayisiyla sdzlesmenin bedel icermesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde idare ile personel aliminin yapildig: sirket arasinda imzalanan
personel ¢alistirtlmasina dayali hizmet alimi s6zlesmesinin bedelsiz olarak imzalandigi

gorilmistiir.

Bu durum kesilmesi gereken damga vergisinin hesaplanmasina da imkan

vermemektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta o6zetle, bundan sonraki personel alim

sozlesmelerinde bulgu konusu hususlara riayet edilecegi ifade edilmistir.

Dolayisiyla belediye ile personel aliminin yapildig: sirket arasinda imzalanan personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi so6zlesmesinin bedel igerecek sekilde diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 15: Yaklasik Maliyet Hesabma Esas Is Miktarlarmm Tespitinin

Mevzuatta Ongoriilen Sekilde Yapilmamasi

Birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yol yapim islerinde yaklasik maliyet

hesabina esas is miktarlarinin tespitinin mevzuatta 6ngoriilen sekilde yapilmadigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu ihale Kanunu’nun “Tanimlar” bashkl 4’iincii maddesinde; 6n proje
belli bir yapinin kesin ihtiya¢ programina goére, gerekli arazi ve zemin arastirmalar1 yapilmadan,
bilgilerin halihazir haritalardan alindigi, ¢evresel etki degerlendirme ve fizibilite raporlar1 dahil
elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, goriiniis ve profillerin belirtildigi bir veya

birkag ¢oziimii iceren proje olarak tanimlanmustir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye c¢ikilamayacagi, ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik
olmas1 nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda
on veya kesin proje iizerinden ihaleye cikilabilecegi, uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslimi gotiirti bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasinin zorunlu oldugu, ancak,

dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli siire bulunmayan yapim
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islerinde, 6n veya kesin proje tizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah
degisikliklerinin muhtemel olmasi1 nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan,

bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi diizenlenmistir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina

esas miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Yaklasitk maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti icin oncelikle asagida yer alan

calismalarin yapilmasi gereklidir:

Proje zorunlulugu, bina islerinde uygulama projesi, diger islerin uygulama projesi
yapilabilen kisimlart i¢in uygulama projesi, yapilamayan kisimlart i¢in Kesin proje; dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmast igin yeterli siire bulunmayan isler ile ihale konusu
isin ozgtin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali ézelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda ise on vel/veya kesin projenin hazirlanmasi ve yaklasik

maliyetin s6z konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir.

Mahal listesi hazirlanmasi; 6n, kesin veya uygulama projelerine dayali olarak, isin
biinyesindeki imalat kalemlerinin adint ve yapilacag: yerleri gosteren ve yaklasitk maliyetin

hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanir” denilmektedir.

Anilan hiikiimler uyarinca, uygulama projesi yapilmadan birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale edilen yapim islerinde 6n veya kesin projeler ile bunlara iliskin mahal listelerinin
hazirlanmasi, yaklagik maliyetin bu belgeler esas alinarak hesaplanmasi ve isteklilerin
tekliflerine esas olacak sekilde ihale dokiimanina konulmasi ve sdzlesmenin uygulanmasi
sirasinda da bu belgelerin taraflari baglayici bir unsur olarak sozlesme ekinde yer almasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, idare tarafindan c¢ikilan Muhtelif Yol Yapim Isleri
ihalesinde ise iliskin projelerin ve mahal listelerinin ihale dokiimaninda yer almadig: tespit

edilmistir.

Ihale edilen islerde istekliler, projelere ve bunlara iliskin mahal listelerinde gosterilen
islerin tamamina teklif vermektedir. Mahal listeleri, yapim islerinde hangi imalatin hangi alana
uygulanacagini gosteren dokiimanlardan birisi olup, isteklilerin hazirlayacaklar: teklifleri de

dogrudan etkileyen unsurlardan biridir. Bu anlamda, yapim islerinde projelerle birlikte mahal
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listelerinin de hazirlanip ihale dokiimanina dahil edilmek suretiyle ihaleye c¢ikilmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda 2025 yili igerisinde yapilacak ihalelerde bulgumuzda yer

verilen hususlara titizlikle riayet edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, birim fiyatli ihale edilen yapim islerinde kanuni bir gereklilik olan 6n veya
kesin projelerle mahal listelerinin mevzuata uygun olarak hazirlanarak ihaleye ¢ikilmasi ve bu
suretle isteklilerin tekliflerinin daha sihhatli ve gergekgi olarak hazirlamasinin saglanmasi ve
sozlesmenin uygulanmasi sirasinda da taraflar1 baglayict bir unsur olarak mevzuata uygun

hazirlanan bu belgelerin sézlesme ekinde yer almas1 gerekmektedir.

BULGU 16: Toptanc1 Halinde Kayit Dis1 Faaliyet Gosteren isyerleri Hakkinda

Mevzuata Uygun Islem Tesis Edilmemesi

Toptanci halinde faaliyet gosteren bazi isyerlerinin merkezi hal kayit sistemine kayitl
olmadigi, bildirim yiikiimliliiklerini yerine getirmedigi, bu isyerlerinden hal riisumu tahsil
edilemedigi ve kayit dis1 mal satis1 yapan igyerleri hakkinda idari para cezasi uygulanmadigi

belirlenmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Hal risumu” bashkli 8’inci
maddesinde, hal riisumunun toptanci halinde satilan mallardan ytizde bir, toptanci hali disinda
satilan mallardan yilizde iki oraninda tahsil edilecegi, toptanci halinden satin alinmadan veya
toptanci haline bildirilmeden perakende satilan mallar i¢in hal riisumunun, tespitin yapildig:
yerdeki toptanci halinde bir 6nceki giin 0 mallar i¢in olusan birim fiyatlarin en yiiksegi esas
alinarak belirlenen toptan satis bedelinin yiizde yirmi besi oraninda cezali olarak alinacagi ve

hal rlisumunun cezali olarak alinmasina belediye enclimenince karar verilecegi belirtilmistir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’te, merkezi hal
kayit sistemi ve bu sistem iizerinden yiiriitiilmesi gereken islemler ile ilgili yiikiimliliikler
diizenlenmistir. Yonetmelik’in “Toptanci hal yonetim biriminin gorev, yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 19’uncu maddesinde, toptanci hal yonetim biriminin, isyerlerini ve burada faaliyet
gosterenleri sisteme kaydetme, kayitl bilgileri giincelleme ve mevzuata aykir1 eylemleri tespit

ederek cezai islem uygulama yiikiimliilikleri belirlenmistir.
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Yonetmeligin - “Bildirimcilerin  ylkiimliilikleri” bashikli 43’tincii  maddesinde,
bildirimcilerin sisteme kayit olma, alim-satim iglemlerini bildirme ve hal risumunu siiresi
icinde 6deme yiikiimliiliikkleri diizenlenmistir. Yonetmeligin “Hal riisumu” baslikli 44’iincii
maddesinde, hal riisumunun tahakkuk ve 6deme siirecleri belirlenmis, tahsilat siiresi ve
sorumluluklar agiklanmistir. Yonetmeligin “Cezali hal riisumu” baglikli 47°nci maddesinde,
sisteme bildirilmeden yapilan satislar veya yanlis beyanlara cezali hal riisumu uygulanacag ve
bu islemin belediye enciimeni tarafindan onaylanarak kesinlesecegi hiikiim altina alinmistir.
Yine Yénetmeligin “Idari para cezalar” baslikli 48’inci maddesinde ise, Kanun’un 14’iincii

maddesi uyarinca idari para cezalarinin uygulanmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, idarenin yetki ve sorumluluk alaninda bulunan dért toptanci
halinde toplam 115 isyeri bulundugu, ancak bu isyerlerinden 60’min Hal Kayit Sistemi’ne
kayith olmasi1 gerekirken kayitlarinin yapilmadigi ic¢in bildirim yiikiimliliiklerinin yerine
getirilemedigi, hal riisumunun tahsil edilemedigi ve kayit dist mal satis1 yapan isyerleri

hakkinda gerekli yaptirimlarin uygulanamadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; toptanci halinde kayit dis1 olarak faaliyet

gosterdigi belirtilen isyerleri hakkinda gerekli tespit ve islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, toptanci hallerinde kayit dis1 faaliyet gosteren isyerlerinin, ilgili mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde merkezi hal kayit sistemine kaydedilmesi saglanmali, hal riisumlarinin
tahsil edilmesi ve mevzuatta 6ngoriilen idari para cezalarinin uygulanmasi siiregleri eksiksiz
sekilde yiriitiilmelidir. Ayrica, belediye enctimeninin, cezali hal riisumu ve idari yaptirimlara
iliskin kararlarmi mevzuata uygun sekilde almasi ve siirecin diizenli kontrollerle etkin sekilde

denetlenmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Hal Bilgi Sisteminin Kurulmamas: Nedeniyle Idarenin Denetim ve

Kontrol Gorevini Yerine Getirememesi

Belediyenin yetki ve sorumlulugu altinda bulunan Nusaybin ve Midyat ilgelerindeki
toptanci hallerinde hal bilgi sisteminin kurulmadigi ve bu nedenle idarenin denetim ve kontrol

gorevini yerine getirmedigi tespit edilmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Mallarin analizi, kaydi, izlenmesi ve
duyurulmas1” baglikli 16’nc1 maddesinde, toptanci hallerinin halde veya hale bildirilerek islem

goren mallarin cinsine, miktarina, fiyatina, alic1 Ve saticisina iliskin bilgileri elektronik ortamda
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tutmak, hal kayit sistemi igin gerekli olan verileri saglamak ve bunlar sisteme aktarmak, hale
giren ve cikan mallart kontrol etmek ve denetlemekle yiikiimli oldugu belirtilmistir. Ayni
maddede, bu gorev ve yiikiimliilikklerin yerine getirilmesi igin ihtiya¢ duyulan bilgi islem
sisteminin kurulmasindan ve gerekli teknik donanimin saglanmasindan 6zel toptanci hali

isletmecileri ile belediyelerin sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

5957 sayili Kanun’un gegici 1’inci maddesinde, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir yil i¢inde bilgi islem sistemini kurmayan ve gerekli teknik donanimi saglamayan
toptanci hallerine idari para cezasi uygulanacag hiikiim altina alinmistir. Buna gore, toptanci
hallerinde mal ve ticari islemlerin izlenebilirligini saglamak amaciyla Hal Bilgi Sistemi’nin
kurulmasi ve igletilmesi mevzuat geregi zorunludur. 5957 sayili Kanun’un 01.01.2012 tarihinde
yiriirliige girmesiyle birlikte, 01.01.2013 tarihi itibartyla hal kayit sisteminin kurulmus ve aktif
hale getirilmis olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, belediye idari para cezasina tabi
tutulacaktir.

Yapilan incelemelerde, belediyenin yetki ve sorumlulugu altinda bulunan Nusaybin ve

Midyat ilgelerindeki toptanci hallerinde Hal Bilgi Sistemi’nin kurulmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, hal bilgi sistemine yo6nelik ¢alismalarin
2025 y1li igerisinde tamamlanmasinin hedeflendigi ve sistemin kurulmasina iliskin hazirliklarin

stirdligli ifade edilmistir.

Hal Bilgi Sistemi’nin eksikligi, toptanc1 hallerinde ticaretin seffafligini ve diizenliligini
bozarak mal giris-¢ikislarinin ve ticari islemlerin kayit altina alinmasini engellemektedir. Bu
durum, kayit disi ticaretin yayginlagsmasma, hal riisumlarinin tam ve diizenli tahsil
edilememesine, fiyat dalgalanmalarinin denetlenememesine ve piyasa verilerinin saglikli
sekilde olusturulamamasina yol agmaktadir. Ayrica, belediyenin hal i¢indeki ticari faaliyetleri
izleyememesi, denetim siireglerinin etkin sekilde yiriitilememesine Ve piyasanin
diizenlenmesine yonelik gerekli miidahalelerin yapilamamasina neden olmaktadir. Sistemin
eksikligi, kamu gelirlerinde kayiplara sebep olurken, iiretici ve tiiketici arasindaki fiyat

dengesinin saglanmasini da zorlastirmaktadir.

Belediyenin, yetki ve sorumluluk alanindaki toptanci hallerde Hal Bilgi Sistemi’ni
kurarak ticari islemleri kayit altina almasi, kayit dist ticaretin onlenmesini saglamasi, hal
risumlarimin eksiksiz tahsil edilmesini temin etmesi ve piyasa verilerinin saglikli bir sekilde

olusturulmasina yonelik gerekli onlemleri almasi gerekmektedir. Ayrica, denetim siireglerinin
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etkin bir sekilde yiiriitiilmesi igin sistemin diizenli olarak giincellenmesi ve isleyisin siirekli
kontrol edilmesi 6nem arz etmektedir. Boylece, ticaretin seffafligr artirilarak iiretici ve tiiketici

haklarinin korunmasi saglanabilecektir.

BULGU 18: Belediyenin Miilkiyetinde veya Sorumluluk Alanindaki Elektrik

Trafolar icin Dagitim Sirketlerinden Ecrimisil Alinmamasi

Belediyenin miilkiyetinde veya sorumlulugu altinda bulunan elektrik trafolari igin ilgili

dagitim sirketlerinden herhangi bir ecrimisil tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde, belediye taginmazlari i¢in 2886

sayili Devlet [hale Kanunu’nun 75’inci maddesinin uygulanacag: hiikkme baglanmustir.

2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesine gore, belediye tasinmazlariimn
izinsiz isgali halinde, isgalciden kusur aranmaz ve idarenin zarara ugrayip ugramadigina

bakilmaksizin ecrimisil tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ecrimisil, tasinmazin idarenin izni disinda gergek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf
edilmesi sebebiyle idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup
olmadigina bakilmaksizin talep edilen tazminattir. Ecrimisilin tahsil edilmesi, tasinmazdaki
kullanimin devami hakkini1 vermemektedir. Ecrimisilde isgalcinin kusurunun olup olmamasi
onemli degildir. Ayrica malin sahibinin bu malin isgalinden dolay1 herhangi bir zarara ugramis

olmas1 da gerekmemektedir. O malin haksiz olarak isgal edilmis olmasi ecrimisil i¢in yeterlidir.

Diger yandan 25/11/2020 tarihli ve 7257 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 38’inci maddesiyle, 6446 sayili Elektrik
Piyasast Kanununun "Tasinmaz temini islemleri” baslikli 19’uncu maddesi yeniden
diizenlenmis ve elektrik piyasasinda dagitim faaliyetlerine iliskin tasinmaz temini islemlerinin
TEDAS tarafindan yiiriitiilmesi, bu kapsamda alinan kararlarin kamu yarar1 karar1 yerine
gecmesi, temin edilen tasinmazlarin TEDAS adina tescil edilmesi ve bu taginmazlarin dagitim

sirketlerine lisans siiresiyle sinirli olarak kullandirilmasi hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemede, belediyenin miilkiyetinde bulunan trafo alanlari i¢in bugiine kadar
ilgili dagitim sirketinden herhangi bir ecrimisil tespit ve tahsilatinin yapilmadigi belirlenmistir.
6446 sayili Kanunda yapilan degisiklikle tasinmaz temini ve miilkiyet islemlerine iligkin yetKi
TEDAS’a verilmis olmakla birlikte, bu diizenleme belediyelerin miilkiyetinde bulunan ve fiilen
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dagitim sirketleri tarafindan kullanilan alanlar i¢in ecrimisil alinmasina iliskin mevcut durumu

ortadan kaldirmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, belediyenin miilkiyetinde veya
sorumlulugunda bulunan trafo alanlartyla ilgili yer tespit calismalarina baslandig: ve ecrimisil

tahsiline yonelik gerekli islemlerin yapilacag ifade edilmistir.

Belediyenin miilkiyetinde veya sorumlulugu altinda bulunan trafo alanlari igin ilgili
dagitim sirketlerinden ecrimisil tahsil edilmesini teminen mevzuatta belirtilen islemlerin yerine

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Toptana Halinde Bulunan isyerlerinin Kira Bedellerinin

Odenmemesine Ragmen Gerekli Islemlerin Yapilmamasi

Belediye yonetimindeki toptanci halinde bulunan kiracilardan kira bedellerini

o0demeyenler hakkinda gerekli islemlerin yapilmadigi belirlenmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Toptanci hallerindeki isyerleri ile
pazar yerlerindeki satis yerlerinin isletilmesi” baslikli 11’inci maddesinin altinci fikrasinin ()
bendinde, kira bedeli veya tahsis ticretini belediyenin yazili uyarisina ragmen 6demeyenlerin
Kira sozlesmelerinin feshine ya da satis islemlerinin veya tahsislerinin iptaline belediye
enclimenince Karar verilecegi hiikkiim altina alinmuistir. Ayn1 maddenin yedinci fikrasinda ise
Kira sdzlesmesinin feshine ya da satis isleminin veya tahsisin iptaline iliskin kararin kendilerine
tebliginden itibaren, belediye toptanci halinde faaliyet gésterenlerin igyerlerini otuz giin i¢inde
tahliye etmeye mecbur oldugu, bu siire sonunda tahliye edilmeyen yerlerin belediye zabitasi

tarafindan tahliye ettirilecegi belirtilmistir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’in “Kiralama ve
satigin iptali” baglikli 50’nci maddesinde, kira bedelini belediyenin yazili uyarisina ragmen
odemeyenlerin Kira s6zlesmesinin feshine belediye enciimenince karar verilecegi hiikkiim altina
alimmistir. Ayrica, kira sozlesmesinin feshine karar verilenlerin, bu kararin kendilerine
tebliginden itibaren isyerlerini otuz giin i¢inde tahliye etmeye mecbur olduklari, bu siire
sonunda tahliye edilmeyen vyerlerin belediye zabitasi tarafindan tahliye ettirilecegi

diizenlenmistir.
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Yapilan incelemelerde, belediye tarafindan Kiraya verilen 37 isyerinin kiracilarinin, Kira
sozlesmelerine gore her aymn 18. giiniinde 6denmesi gereken kira bedellerini zamaninda
odemedigi, 2024 yili sonu itibariyla toptanci halinde kira borcunu 6demeyen Kkiracilara ait
toplam borg tutarinin 1.279.765,58 TL oldugu ve bu tutarlarin tahsilatinin saglanmasi adina

gerekli islemlerin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, kira bedelini 6demeyen kiracilar hakkinda 5957 sayili Kanun’un 11’inci
maddesi ve Yonetmelik’in 50’nci maddesi cergevesinde gerekli islemlerin yapilmamasi,
belediyenin alacaklarinin tahsil edilememesine ve mali kayiplara yol agmaktadir. Ayrica, tahsil
edilmeyen kira bedelleri nedeniyle biitcede eksik ongoriilen gelirler, belediyenin mali
planlamasin1 olumsuz etkileyerek mali dengesizliklere neden olmaktadir. Bu nedenle, belirtilen

mevzuata uygun sekilde gerekli islemler tesis edilmelidir.
BULGU 20: Tarimsal Hibelere liskin Almlarda Uygulama Hatalar1 Bulunmasi

Kurum tarafindan yapilan tarimsal hibelere iliskin alimlarin incelenmesi sonucunda;
hindi palazi, salga makinesi, siit sagma makinesi ve tiziim sikma makinesi gibi tarimsal mal
alimlarmin 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 3’{incii maddesinin (a) bendine gére istisna
kapsaminda dogrudan iiretici veya ortaklarindan degil ti¢iincii kisilerden mal satin alan bir kisim

kooperatiflerden yapildig: tespit edilmistir.

Tarimsal iiriin alimlarinin birgogu 4734 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendindeki istisna kapsaminda gergeklestirilmis olmasina ragmen, Kanun’da
belirtilen “dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan alma” sartina dikkat edilmemistir. Alimlar

genellikle ¢esitli kooperatiflerin ortagi olmayan sirketlerden yapilmistir.

Kurum tarafindan alim yapilan Kooperatifler tamamen “ara satici” konumunda
bulunmus, iiretici sirketlerden ilgili tarimsal tiriinti alarak Kuruma satmiglardir. Bu hususun
Kanun’da agikca belirtilen “dogrudan ireticilerden veya ortaklarindan” yapilacak alimlar
kapsamina girmeyecegi, bu usulle yapilan alimlarin Kanun’un istisna hiikiimlerinden
faydalanamayacag aciktir. Zira Kanun’da yer verilen istisna hitkkmii ayn1 zamanda dogrudan
iretici ve ortaklarimi destekleme amaci da tasimaktadir. Bagka bir iireticiden temin edilip,
herhangi bir tiiketiciye satmak ise tamamen ticari bir amaci gostermektedir ki Kanun’un istisna

hiikmiiniin bu amagla kullanilmas1 miimkiin degildir.

Kurum tarafindan yapilan fiyat analizi ve piyasa arastirmasit da kamu kaynaklarinin

verimli kullanilmasin1  saglayacak nitelikte yapilmamaktadir. Araci konumunda olan
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kooperatiflerden fiyat teklifi alinmasina ragmen, s6z konusu alimlar i¢in dogrudan iiretici veya

ortaklarindan fiyat teklifi alinmamigtir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, bulguya istinaden; 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 3’tincii maddesinin (a) bendine gore istisna kapsaminda yapilacak olan alimlarda

dogrudan iiretici veya ortaklarindan alinmasi hususuna titizlikle riayet edilecegini bildirmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kanun’un 3/a maddesinde yer alan sartlar olusmadan ihalesiz
bir sekilde mal alimi yapilmamasi, piyasa arastirmalarinda gercek¢i ve en disiik fiyata
ulagmaya calisilarak Kurum menfaatlerinin azami derecede korunmaya calisilmasi 6nem arz

etmektedir.
BULGU 21: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

Idare tarafindan cografi ve kent bilgi sisteminin kurulmadig1 gériilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar1” baslikli
14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla cografi ve kent

bilgi sistemlerini yapmak veya yaptirmakla yiikiimlii oldugu hiikiim altina alinmastir.

5216 say1li Bilyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev
ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinde, cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmanin

biiyiiksehir, il¢e ve ilk kademe belediyelerinin gorevleri arasinda oldugu belirtilmistir.

20/03/2015 tarihli ve 29301 sayili Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmasi ve
Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’tincti maddesinde, biiyiiksehir
belediyelerinin kendi sinirlar1 i¢inde cografi bilgi sistemleri verilerini iireten ve toplayan

koordinator kurumlar oldugu ifade edilmistir.

Ayni yonetmeligin “Cografi veri ve veri setleri” baslikli 9’uncu maddesinde, yerel
yonetimlerin gorev alanlarina giren cografi verileri ve veri setlerini, Bakanlik tarafindan

belirlenen kent bilgi sistemi esaslarina uygun sekilde tiretmekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince belediyelerin cografi bilgi sistemlerini kurmalar1 veya
kurdurmalar1 zorunludur. Tlgili veriler, yatirimci1 kuruluslardan temin edilebilecegi gibi,
dogrulama amaciyla Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Cografi Bilgi Sistemleri

Genel Miidiirliigii’nden de edinilebilmektedir.
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Yapilan incelemelerde, idare tarafindan cografi referansli bilgilerin elde edilmesi,
depolanmasi, giincellenmesi, kullanilmasi, analizi, goriintiilenmesi ve izlenmesi i¢in cografi ve

kent bilgi sisteminin kurulmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, séz konusu sistemin kurulmasi amaciyla

ilgili miidiirliglin olusturuldugu ve ¢alismalarin stirdiigii ifade edilmistir.

Cografi ve kent bilgi sistemleri, kentle ilgili verilerin toplanmasini, saklanmasini, analiz
edilmesini ve yonetilmesini saglayan bilgi teknolojisi tabanli sistemlerdir. Bu sistemler,
belediye hizmetlerinin daha etkin planlanmasini ve sunulmasini desteklemekte olup, altyapi,
imar, ulasim, emlak yonetimi ve kentsel planlama gibi alanlarda karar alma siireglerini

iyilestirmektedir.

Ayrica ulasim, giivenlik, ¢evre yonetimi ve diger belediye hizmetlerinde aksakliklar

ortaya ¢ikmakta, vatandaslara sunulan kamu hizmetlerinin kalitesi diismektedir.

Idare tarafindan cografi ve kent bilgi sistemlerinin kurulmamasi, kentsel hizmetlerin
etkin ve verimli bir seckilde yiriitiilmesini giliglestirmekte ve ¢esitli sorunlara zemin
hazirlamaktadir. Konumsal verilerin giincel ve dogru sekilde kullanilamamasi, imar
uygulamalarinda gecikmelere, kacak yapilasmanin Onlenmesinde zorluklara, altyapi
hizmetlerinde yetersizliklere ve emlak vergisi tahakkuklarinda eksikliklere neden olabilecek
riskler barindirmaktadir. Ayrica, ulasim, giivenlik, ¢evre yonetimi ve benzeri belediye
hizmetlerinde aksakliklarin ortaya ¢ikmasina ve vatandaslara sunulan kamu hizmetlerinin

kalitesinin diigmesine neden olabilecektir.

Bu nedenle, cografi ve kent bilgi sistemlerinin idare tarafindan kurulmasi veya
kurdurulmas: gerekmektedir. S6z konusu sistemlerin  kurulmasiyla birlikte, belediye
hizmetlerinin daha hizli ve verimli sekilde sunulmasina, kaynaklarin etkin sekilde

kullanilmasina ve kent yonetiminde siirdiiriilebilirligin saglanmasina katki saglanabilecektir.
BULGU 22: Ecrimisil Bedellerinin Ger¢ek Rayi¢c Bedel Uzerinden Belirlenmemesi

Idare tarafindan ecrimisil bedellerinin, gercek rayi¢ bedeli yansitacak sekilde mevzuata

uygun olarak belirlenmedigi tespit edilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.
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2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun "Tahmin Edilen Bedelin Tespiti" baslikli 9’uncu
maddesine gore, tahmin edilen bedel idare tarafindan belirlenmekte veya belirletilmektedir. Isin
niteligine bagl olarak, bu bedelin veya hesaplamada kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret
odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden alinan veriler dogrultusunda
tespit edilmesi gerekmektedir. Tahmin edilen bedel ve hesaplama dayanaklar1 bir hesap
tutanagina kaydedilerek asil evraklar arasinda saklanmali, gerektiginde ise ihale komisyonlari

tarafindan incelenmelidir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun "Ecrimisil ve Tahliye" baslhikli 75inci maddesi
uyarinca, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar ile
Ozel biitgeli idarelerin ve Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne ait tasinmazlarin gercek veya tiizel
kisiler tarafindan isgal edilmesi durumunda, isgalciden ecrimisil tahsil edilmesi gerekmektedir.
Ecrimisil bedeli, tasinmaz ve degerleme konusunda uzman g kisilik bir komisyon tarafindan
belirlenmekte olup, bu bedelin tespitinde 9’uncu maddede belirtilen belediye, ticaret odasi,
sanayi odasi ve borsa gibi kuruluslardan bilgi alinmasi1 zorunludur. Ecrimisil tahakkuku igin
idarenin isgal nedeniyle zarara ugramis olmasi veya isgalcinin kusurlu bulunmasi

gerekmemektedir.

Ecrimisil bedelinin belirlenmesi siirecinde, 2886 say1li Devlet Ihale Kanunu’nun 9 uncu
maddesi geregi, belediye, ticaret odasi, sanayi odas1 ve borsa gibi kuruluslardan fiyat alinarak

tasinmazin gergek rayic bedelinin tespit edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, ecrimisil bedelleri belirlerken gerg¢ek rayi¢c bedelin tespit
edilebilmesi adina herhangi bir yerden fiyat alinmadigi ve tamamen Idare'nin inisiyatifi

dahilinde belirleme yapildig: tespit edilmistir.

Idarece ecrimisil bedellerinin gercek rayic bedel {izerinden belirlenmemesi,
tasinmazlarim diisiik bedellerle isgal edilmesine ve Idarenin gelir kaybina ugramasina sebebiyet
verebilecektir. Gergek piyasa degerinin altinda belirlenen ecrimisil bedelleri, benzer durumlarin
yayginlasmasina zemin hazirlayabilecegi gibi tasinmazlarin hukuka aykir1 sekilde kullanimini

tesvik edebilecektir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, 2025 yili igerisinde tahsil edilecek

ecrimisil bedellerinin giincel rayi¢ bedeller dikkate alinarak belirlenecegi ifade edilmistir.

Ecrimisil bedellerinin gergek rayi¢ bedel iizerinden belirlenebilmesi igin ilgili mevzuat

cer¢evesinde hareket edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, belediye, ticaret odasi, sanayi
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odas1 ve borsa gibi kuruluslardan fiyat alinarak piyasa fiyat arastirmasi yapilmali ve

gerektiginde gayrimenkul degerleme sirketlerinden hizmet alinmalidir.

BULGU 23: Taksi Duraklarinin ihalesiz Kullandirilmasi ve Ecrimisil Tahakkuk

Ettirilmemesi

Idarenin miilkiyetinde, tasarrufunda veya sorumlulugunda bulunan taksi duraklarmin
tamaminin ihalesiz olarak kullandirildig: ve bu alanlardan herhangi bir bedel tahsil edilmedigi

tespit edilmisgtir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin kiralama islemlerinin mezkGr Kanun hiikiimlerine tabi oldugu agikca ifade
edilmistir. Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75 inci maddesinde,
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar ile 6zel biitgeli
idarelerin ve mazbut vakiflarin tasinmazlarinin gergek veya tiizel kisiler tarafindan isgal
edilmesi durumunda, isgalciden geriye doniik bes yili gegmemek iizere ecrimisil alinacagi
hilkme baglanmistir. Ayrica, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in idarenin zarara ugramis olmasi

veya isgalcinin kusurlu bulunmasi sartt aranmamaktadir.

Idarenin gelir getirici tasinmazlarinin kiralanmasina iliskin is ve islemlerinin 2886 sayil1
Kanun’a uygun olarak yiiriitilmesi gerekmektedir. Ayrica, fuzuli sagil tarafindan isgal edilen
alanlara yonelik mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ecrimisil tahakkuk ve tahsil edilmelidir.
Isgal edilen tasinmazlarin tahliyesi saglanarak 2886 sayili Kanun gercevesinde ihale islemleri

gercgeklestirilmelidir.

Yapilan incelemede, kamu idaresinin sorumlulugunda bulunan meydan, yol ve park gibi
umuma agik alanlarda yer alan 56 taksi duraginin, UKOME, enciimen ve meclis kararlariyla
tahsis edildigi, ancak bu tahsisler igin herhangi bir ihale siireci yiiriitiillmedigi ve mevcut

durumda bu duraklarin hi¢gbirinden bedel tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle; taksi duraklarmna iliskin islemlerin

gecmiste 11 Trafik Komisyonu, Belediye Meclisi ve sonrasinda UKOME tarafindan
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yuritiildiigi, konuya iliskin is ve islemlerin Kanun ve ilgili mevzuat ¢erg¢evesinde stirdiiriilecegi

ifade edilmistir.

Ihale siireci isletilmeden ve herhangi bir bedel tahsil edilmeksizin taksi duraklarinmn
kullandirilmasi, tasinmazlarin adil ve rekabetgi bir ortamda kiralanmasini engelleyerek
mevzuata aykir1 uygulamalarin siirmesine neden olmaktadir. Ecrimisil tahakkuk ettirilmemesi
ise idarenin gelir kaybina ugramasina ve kamu kaynaklarmin etkin kullanilmamasina yol

a¢gmaktadir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, 56 taksi duraginin
ihale yoluyla kiralanmasi, 75’inci madde kapsaminda tespit tarihinden geriye doniik bes yili

asmamak iizere ecrimisil tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Altyap1 Kazilarina iliskin Bedellerin Hesabinda Kullanilan Birim

Fiyatlarin Hatali Olarak Belirlenmesi

Idare tarafindan altyap: kazi bedellerinin hesabinda kullanilan birim fiyatlarm hatali
belirlendigi, bu nedenle altyap1 kazi izin harglari ile teminat, irat ve zayiat tutarlarinin yanlis

hesaplandig1 tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyap1 kaz1 izni harci” baslikli miikerrer
79’uncu maddesinin ikinci fikrasinda, altyapi kazi izni harcinin matrahinin 6ncelikle Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yayimlanan birim fiyatlar esas almarak
belirlenecegi, bu fiyatlarin bulunmamasi halinde Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi veya diger
kamu kurumlari tarafindan yayimlanan birim fiyatlarin kullanilacagi hitkiim altina alinmstir.
Ayrica, altyapi kazi izni harcinin alan tahrip tutar tizerinden binde 2 oraninda alinacagi ve kazi

izinleri i¢in ilgili belediyeden kazi izni belgesi alinmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Altyap: Koordinasyon Merkezi
(AYKOME) tarafindan belirlenen birim fiyatlarin, mevzuatta dngdriilen esaslar esas alinarak

olusturulmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, altyapi kazi bedellerinin belirlenmesinde 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 birim
fiyatlari, Ulastirma ve Altyap: Bakanligi, AYKOME ve Meclis kararlarinin esas alindig: ifade

edilmistir.
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Ancak bu agiklamalar1 destekleyecek herhangi bir hesaplama tablosu, karar metni ya da
giincel uygulama belgesi sunulmadig: gibi, belediyenin 2024 yili gelir tarifesinin incelenmesi
sonucunda, bazi imalat kalemlerine iliskin birim fiyatlarin mevzuatta 6ngériillen resmi

kaynaklarin altinda belirlendigi goriilmiistiir.

Dolayisiyla, idare tarafindan verilen cevabin, bulguda tespit edilen eksiklikleri ortadan
kaldirmadigi, resmi birim fiyatlarla uyumsuz uygulamalarin siirdiigiinii gésterdigi ve cevabin

bulgunun raporda yer almasini gerektiren unsurlari ortadan kaldirmadigi degerlendirilmektedir.

Mevzuatta 6ngoriilen esaslara uygun olarak belirlenmeyen birim fiyatlar, altyap: kazi
izin harglar1 ile teminat, irat ve zayiat tutarlarinin hatali hesaplanmasina yol agarak belediye

gelirlerinde eksiklik meydana getirmektedir.

Altyap1 kazi bedellerinin hesabinda kullanilan birim fiyatlarin, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesi ve  AYKOME Kkararlar1 dogrultusunda
belirlenmesi, ilgili kurumlarin birim fiyat listelerinin diizenli olarak takip edilmesi ve gerekli

giincellemelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 25: Ahsveris Merkezlerinin Icerisinde Yer Alan ilan ve Reklamlara
Iliskin Yetkisiz Olarak Vergi Tahsilat1 Yapilmasi

Aligveris merkezleri iginde yer alan isyerlerinin ilan ve reklamlarina ait ilan ve reklam
vergilerinin ilgce belediyeleri tarafindan tahsil edilmesi gerekirken Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan tahsil edildigi tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baglikli 12’nci maddesinde belediye
sinirlart ile miicavir alanlari iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine

tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki
ve sorumluluklarini belirleyen 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; biiyiiksehir
belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim
ve onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan
yapilara iliskin yiktimlilikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
ebadin1 belirlemek, biiyiiksehir belediyelerinin gérevleri arasinda sayilmistir. Anilan Kanun’un
23’tincii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise; 7°nci maddenin birinci fikrasinin (g)

bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar tizerindeki her tiirlii ilan ve
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reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleri biiyliksehir belediyesinin gelirleri

arasinda sayilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Kanun’un
lafzindan biiyiliksehir belediyelerinin Kanun’da belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan
binalar tizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergilerini ve asma, tahsis, bakim ticretlerini

almaya yetkili oldugu anlagilmaktadir.

Ote yandan Danistay 9°ncu Dairesi, bina iglerine asilan ilan ve reklamlarmn vergisinin
tahakkuk ve tahsiline iliskin islemlerde hangi belediyenin yetkili olduguna dair vermis oldugu
10.04.2019 tarihli 2019/1527 sayil1 kararinda; ana arterde olsa dahi yol kenarindaki binalarin
ana caddeye cephesi olmayan yiizlerine veya bina i¢lerine asilan panolar ile 6zel miilke konu
bahge, arsa veya araziye dikilen direkler ya da asilan panolar vasitasiyla yapilan reklamlarin

vergilerinin ilge belediyelerince alinmasi gerektigini belirtmistir.

Mardin ilinde yer alan iki alisveris merkezinin i¢ kisimlarindaki isyerlerine ait ilan ve
reklamlardan alinmasi gereken vergilerin ilgili ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilmesi
gerektigi halde, bu vergilerin Mardin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigi
goriilmiistiir. Ilge belediyeleri, belirli tarihlerde génderdikleri resmi yazlarla séz konusu
vergilerin kendi sorumluluklarinda oldugunu bildirmis olmasina ragmen idare ilan ve reklam

vergisi tahsilatini stirdiirmistiir.

Bahse konu mahkeme kararina aykiri uygulamanin siirdiirilmesi, ilan ve reklam
vergilerinin hangi idare tarafindan tahsil edilecegi konusunda karisikliga yol agarak mali
islemlerin diizenli yiritilmesinin engellenmesine neden olabilecektir. Yetkisiz sekilde tahsil
edilen vergiler, ilge belediyelerinin gelir kaybina neden olmus ve idareler arasinda hukuki

ihtilaflarin meydana gelmesine zemin hazirlayabilecek bir durum ortaya ¢ikarmigtir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, 01.01.2025 tarihi itibariyla alisveris
merkezleri i¢inde yer alan ilan ve reklamlara iliskin vergi tahsilatinin sona erdirildigi ifade
edilmistir. Ancak, s6z konusu uygulamaya gercekten son verilip verilmedigine iligskin herhangi
bir kanitlayic1 evrak, karar ya da uygulama 6rnegi sunulmamistir. Bu nedenle, bulguda
belirtilen mevzuata aykirilik durumunun giderilip giderilmedigi denetim agisindan teyit

edilememekte, bu ¢ergevede bulgunun raporda yer almasi gerekliligini korumaktadir.

Bu nedenle, ilan ve reklam vergilerinin tahsilatinda ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulmasi, yetki alanlarinin acik bir sekilde belirlenmesi ve s6z konusu vergilerin ilge
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belediyeleri tarafindan tahsil edilmesi gerekmektedir. Biiyiiksehir belediyesinin, hukuka aykir
olarak tahsil ettigi vergileri ilgili belediyelere devretmesi ve bundan sonraki siiregte Danistay

kararina uygun hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 26: Toptanc1 Halinde Bulunan Isyerlerinin Kira Artislarimin Mevzuata
Aykiri Olarak Belirlenmesi

Idarenin sorumlulugunda bulunan toptanci halindeki isyerlerinin Kira artislarmin

mevzuatta dngoriilen esaslara aykirt olarak belirlendigi tespit edilmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Toptanci hallerindeki isyerleri ile
pazar yerlerindeki satis yerlerinin isletilmesi” baslikli 11’inci maddesinde, belediye toptanci
hallerindeki isyerlerinin kiralama yoluyla isletilebilecegi, bir yildan uzun siireli Kira
sozlesmelerinde ikinci ve izleyen yillar kira bedellerinin Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda
artirilacagi, kiralama islemine iligkin diger usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi hiikkiim

altina alinmustir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’in “Kiralama ve
satis” baslikli 28’inci maddesinde de Belediye toptanci halindeki isyerlerinin Kira siiresi en fazla
on yil oldugu; bir yildan uzun siireli Kira sozlesmelerinde ikinci ve izleyen yillar Kira

bedellerinin, Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda arttirilacag: ifade edilmistir.

Toptanci halinde bulunan isyerlerinin kiralama esaslar1 ve kira artis oranlari, ilgili

mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde ayrintili olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemelerde, 2024 yil1 kira artisinin mevzuata uygun olarak Uretici Fiyatlari
Endeksi oraninda belirlenmesi gerekirken, Idare tarafindan Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi esas

alinarak belirlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, Kira artiglarinin Bor¢lar Kanunu’nun 344’{incii
maddesi ve kira sdzlesmeleri uyarmnca Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) iizerinden belirlendigi
ifade edilmistir. Ancak bu yaklasim, Kira artiglar1 konusunda 6zel bir diizenleme igeren 5957
say1l1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda
Yonetmelik’in ilgili maddelerine aykiridir. Anilan mevzuat hiikiimlerinde, toptanci hallerindeki

isyerleri icin Kira artislarmin Uretici Fiyat Endeksi (UFE) oraninda yapilacag: agikca
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diizenlenmistir. Bu diizenleme, genel nitelikteki Borglar Kanunu hiikiimlerine gore 6ncelikli
olarak uygulanmasi gereken o&zel hiikiim niteligindedir. Dolayisiyla idarenin Borglar
Kanunu'nu dayanak gostererek TUFE oraninda Kira artis1 yapmasi, ilgili 6zel mevzuatin
hiikiimlerini bertaraf etmekte ve hukuka uygunluk ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Bu
nedenle Kira artiglarinin 5957 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde UFE

esas alinarak belirlenmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan kira artislarimin mevzuatta ongériilen esaslara uygun sekilde

belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 27: Belediye Miilkiyetindeki Tasinmazlara iligkin Cins Tashih

Islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediye miilkiyetindeki bazi tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin
uyusmadigr ve bu tasinmazlara iligkin cins tashihi islemlerinin tamamlanmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar’ baslikli
4’tincti maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde ise;
kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu

kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapmalar1 gerekmektedir.

Ayrica tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlar agisindan bu
yukimliliigin, kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iligkin mali yiikiimliiliikklerin kullanicilar tarafindan karsilanacag ifade edilmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayitli bilgilerinin farkli olmasi
halinde, tapu kayitlarinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve mali tablolarda kayith olan
taginmazlarin bir kisminin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin uyusmadigi tespit

edilmistir.

Cins tashihi islemlerinin gergeklestirilmemesi, Belediyeye ait tasinmazlarin tapu
kayitlarindaki durumunun belirsiz kalmasina ve tasinmazlarin “Orta Mal” veya “Genel Hizmet
Alan1” statlisiinde olup olmadiginin tespit edilememesine neden olmaktadir. Ayrica, muhasebe
kayitlarinin tasinmazlarin kullanim durumlarina gore gilincellenmemesi, bilangoda taginmaz

degerlerinin hatali gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, cins tashihi islemlerinin Imar Daire
Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiildiigi ve 2025 yili igerisinde tamamlanmasinin hedeflendigi ifade

edilmistir.

Tasinmazlara iliskin islemlerin Idarece mevzuata uygun sekilde zamaninda
tamamlanmas1 ve cins tashihi siireglerinin eksiksiz bir bigimde yiiriitiilmesi gerekmektedir.
Ayrica, muhasebe ve raporlama islemlerinin giincel ve gercege uygun hale getirilmesi

saglanmalidir.

BULGU 28: Belediye Meclisince Toptanc1 Hallerinde Faaliyet Gosterenlerin

Teminat Tutarlarinin Belirlenmemesi ve isyerlerinden Teminat Ahnmamasi

Toptanct hallerinde faaliyet gosterenlerden alinmasi gereken teminat tutarlarinin
belediye meclisince belirlenmedigi ve bu isyerlerinden herhangi bir teminat alinmadig: tespit

edilmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Teminat” baslikli 12°nci maddesinin
birinci fikrasinda, ticari giivenin saglanmasi ve taraflarin haklarinin korunmasi amaciyla,
toptanc1 hallerinde faaliyet gosterenlerden, belediye meclisince belirlenen miktarda nakit,
banka teminat mektubu, Hazine bonosu, Devlet tahvili, hisse senedi, gayrimenkul rehni, sigorta
teminati ve nakde cevrilebilir diger kiymetlerin teminat olarak alinacagi; besinci fikrasinda, bu
madde kapsaminda alinacak asgari teminatlara, bunlarin muhafazasi, nakde g¢evrilmesi ve
tamamlattirilmasina, zarar gérene 6denmesine, toplam teminat tutari i¢inde gayrimenkul rehni
oranina, teminatin iadesine ve teminatlarla ilgili diger hususlara iliskin usul ve esaslarin

Bakanlikga belirlenecegi belirtilmistir.
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Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda Yo6netmeligin “Teminat”
baslikli 31’inci maddesinin tigiincii fikrasinda da, halde faaliyet gosterenlerden alinacak teminat
tutarinin, kiracilar i¢in haldeki igsyerinin, malikler i¢in ise bulundugu toptanci halinde kiralama
yoluyla isletilen emsal isyerinin bir yillik kira bedelinden az olmamak iizere her yilin Ocak
ayinda belediye meclisince belirlenecegi; “Hal yonetim birimince tutulacak defterler” baslikli
24’tincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde, toptanci halindeki isyerlerinde faaliyet
gosterenlerden alinan ve kesilen teminatlara iliskin bilgilerin kaydedildigi teminat defterinin
kullanilmasinin zorunlu oldugu; “Isyerinde faaliyet gésterenlerde aranilacak sartlar” baslikli
29’uncu maddesine toptanci halinde igyeri kiralanacak kisilerde belediye meclisince belirlenen

tutardaki teminat1 vermesi sart1 aranmasi gerektigi diizenlemeleri yapilmistir.

Kanunun 11’inci maddesinin altinci fikrasinin (a) bendine gore, teminatini siiresinde
vermeyenlerin veya eksilen teminatini siiresinde tamamlamayanlarin Kira sézlesmelerinin
feshine ya da satis islemlerinin veya tahsislerinin iptaline belediye enciimenince Karar
verilecegi belirtilmistir. Ayn1 maddenin yedinci fikrasinda ise Kira sézlesmesinin feshine ya da
satig isleminin veya tahsisin iptaline iliskin kararin kendilerine tebliginden itibaren, belediye
toptanci halinde faaliyet gosterenlerin igyerlerini otuz giin iginde tahliye etmeye mecbur oldugu,
bu siire sonunda tahliye edilmeyen yerlerin belediye zabitasi tarafindan tahliye ettirilecegi ifade

edilmistir.

Yukaridaki diizenlemelere gore; halde faaliyet gosterenlerden alinacak teminat
tutarlarinin, kiracilar igin haldeki isyerinin, malikler ig¢in ise bulundugu toptanci halinde
kiralama yoluyla isletilen emsal igyerinin bir yillik kira bedelinden az olmamak tizere her yilin
Ocak ayinda belediye meclisince belirlenmesi gerekmektedir. Yine teminatlarin ilgili belediye
adina ve lehine diizenlenmesi, dogrulugunun ve gecerliliginin belediye tarafindan kontrol
edilmesi, belediye ve teminati veren tarafindan bir tutanaga baglanmasi, belediye biinyesinde
ya da bankada muhafaza edilmesi, eksik kalan teminat tutarlarinin bir ay icinde

tamamlattirilmast gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediye yonetimindeki toptanci hallerinde faaliyet gosteren tiiccar
ve komisyonculardan alinmasi gereken teminat tutarlarinin belediye meclisince belirlenmedigi

ve bu isyerlerinden herhangi bir teminat alinmadig tespit edilmistir.

Teminat tutarlarmin belirlenmemesi ve isyerlerinden teminat alinmamasi, hem ticari
giivenligi zayiflatmakta hem de belediyenin tahsil etmesi gereken mali giivencelerden yoksun

kalmasina neden olmaktadir. Bu durum, hal i¢inde yasanabilecek 6deme sorunlarinda taraflarin
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korunmasini zorlastirmakta ve idarenin kontrol mekanizmasini zayiflatmaktadir. Ayrica,
teminat yiikiimliligiinii yerine getirmeyen isletmelerin faaliyetlerine devam etmesi, mevzuata

uyumun saglanmasini gli¢lestirmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, yalnizca yeni agilacak diikkanlara yonelik
olarak teminat alinacagi, mevcut kiracilar i¢in ise herhangi bir islem 6ngoriilmedigi ifade
edilmistir. Ancak bulguda da agik¢a belirtildigi lizere, mevzuat geregi teminat alinmasi
uygulamasinin yalnizca yeni Kiralamalar i¢in degil, mevcut tiim isyerleri i¢in de gecerli oldugu
ve her yil belediye meclisince belirlenecek tutar {izerinden diizenli olarak alinmasinin zorunlu

oldugu hiikiim altina alinmustir.

Dolayisiyla, sadece yeni kiracilara yonelik uygulama 6ngérmek, mevzuat hiikiimlerinin
eksik uygulanmasina neden olmakta; halihazirda faaliyet gosteren isletmeler agisindan ticari
glivenligin saglanmasini ve belediyenin mali haklarinin korunmasini zorlagtirmaktadir. Bu
nedenle, teminat yiikiimliiligiiniin tiim kiracilar yoniinden uygulanmasini temin edecek sekilde
gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve ge¢mis uygulamalarin da gézden gegirilerek mevzuata

uygunlugun saglanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, belediye meclisinin toptanci hallerinde faaliyet gosterenlerin teminat
tutarlarin1 belirlemesi ve bu isyerlerinden teminat alinmasini saglamasi gerekmektedir. Ayrica,
teminat yiikiimliliigiini yerine getirmeyen isletmelere yonelik olarak 5957 sayili Kanun’un

11’inci maddesinin altinct ve yedinci fikralari ¢ergevesinde gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 29: Bedelsiz Devredilen Tasmnmazlar Icin Tapu Kiitiigiine Serh

Konulmamasi

Kurum tarafindan bedelsiz devredilen tasinmazlar i¢in amacina uygun kullanilmamasi
durumunda geri alinacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmasi gerektigi halde, bu sartin yerine

getirilmedigi belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 45’inci maddesinde, kamu
idarelerinin tasinmazlarini bedelsiz olarak devredebilmesi i¢in, bu tasinmazlarin sadece kamu
hizmetlerinde kullanilacagina ve amaci diginda kullanilmas: halinde geri alinacagina dair tapu

kiitiigline serh konulmasi gerektigi hilkkme baglanmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlari Tahsis ve Devri Hakkinda Yéonetmelik’in 12°nci

maddesine gore, idareler, tasinmazlarini1 bedelsiz olarak devredebilmek icin, tapu kiitiigiine
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tasinmazin sadece kamu hizmetlerinde kullanilacagini ve aksi halde geri alinacagini belirten
bir serh koymalidir. Yoénetmelik geregince, devredilen taginmazlar hizmet siiresi boyunca
kullanilmali, ancak tahsis amacinin ortadan kalkmasi veya amaci disinda kullanilmasi halinde

malik idare tarafindan geri alinmalidir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y®6netmelik’in 13’iincii
maddesi geregince, tapu kiitiigiine tasinmazin yalnizca kamu hizmetlerinde kullanilacagini,
ticiincii kisilere devredilemeyecegini ve amaci disinda kullanim halinde malik idare tarafindan

resen geri alinacagini belirten bir serh konulmalidir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan 5018 sayili Kanun’un 45’inci maddesi ile 5393
sayili Kanun’un 75’inci maddesinin (d) bendi uyarinca gergeklestirilen bedelsiz devir

islemlerinde, tapu kiitiigline serh konulmasi sartinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, bedelsiz devredilen tasinmazlara iliskin
tapu kiitiigiine serh konulmasi yoniindeki ¢alismalarin 2025 yili igerisinde tamamlanmasinin

planlandig: ifade edilmistir.

Bedelsiz devredilen tasinmazlar i¢in tapu kiitiigiine serh konulmamasi, bu tasinmazlarin
amac1 disinda kullanilmasina veya tigiincii kisilere devredilmesine neden olabilecektir. Bu
durum, malik idarenin tasinmaz iizerindeki kontroliinii kaybetmesine ve geri alma siirecinin
zorlagmasina yol agabilecektir. Bu nedenle, belediye tarafindan bedelsiz olarak devredilen
tasinmazlara iligkin tapu kiitiigiine, amact disinda kullanim halinde tasimmazin resen geri

alimacagina dair serh konulmas1 gerekmektedir.

BULGU 30: Bazi Tasinmazlarin isgal Altinda Olmas1 ve Belediye Tarafindan

Gerekli Islemlerin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin gergek ve tiizel kisiler tarafindan
isgal edilmesine ragmen, Idare tarafindan isgalin onlenmesine ydnelik herhangi bir islem

yapilmadigi tespit edilmistir.

2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu’nun "Kapsam" baslikli 1’inci maddesinde, belediyeler
dahil tim kamu kurumlarinin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun hiikiimlerine gore ytriitiilecegi ifade edilmistir.

Aym Kanun’un "Ecrimisil ve tahliye" baslikli 75’inci maddesinde, Devletin 6zel

miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin isgal edilmesi halinde,
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isgalci durumundaki kisilere ecrimisil tahakkuk ettirilmesi ve idarenin talebi iizerine
tasinmazlarin en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek idareye teslim edilmesinin zorunlu

kilindig1 belirtilmistir.

Bu dogrultuda, Idarenin isgal edilen tasmmazlarla ilgili olarak ecrimisil tahakkuk
ettirmesi, isgalcilerin tahliyesi i¢in miilki amire basvuruda bulunmasi ve gerektiginde hukuki

islemleri baslatarak taginmazlari mevzuata uygun sekilde geri kazanmasi gerekmektedir.

Belediyeye ait tasinmazlarin isgal edilip edilmediginin tespiti amaciyla zabita birimi ve
tasinmaz biriminin katilimiyla bir komisyon olusturularak sahada denetim yapilmistir.
Gergeklestirilen denetimler sonucunda, Idareye ait bazi tasinmazlarin (6zellikle canli hayvan

pazari) isgal altinda oldugu belirlenmistir.

Diger yandan, Mardin Egitim ve Arastirma Hastanesi’nin yaninda bulunan alanin,
ilgeler arasi yolcu tasiyan araglar tarafindan terminale ugramadan yolcu alip indirmek amaciyla
isgal edildigi gorilmustiir. Mevzuata gore bu araglarin terminale giris yaparak faaliyet
gostermesi ve terminal kullanim {creti 6demesi gerekirken, denetim eksikligi nedeniyle
terminal disinda hizmet vermeye devam ettikleri tespit edilmistir. Bu durum, Idarenin terminal
kullanim gelirinden mahrum kalmasina neden olmakta; ayrica, isgalin gerceklestigi alanda

zabita birimi bulunmasina ragmen gerekli miidahalenin yapilmadig1 anlagilmaktadir.

Isgal edilen tasimnmazlara yonelik herhangi bir islem yapilmamasi, miilkiyet hakkinin
kullanilmasini kisitlayabilecek, kamu mallarinin etkin yonetimini zorlastirabilecek ve terminal
kullanim zorunlulugunun uygulanmamasi1 nedeniyle terminal gelirlerinde kayiplara yol
acabilecektir. Ayrica, isgallerin yaptirimsiz kalmasi benzer uygulamalarin artmasina zemin
hazirlayabilecek; terminali kullanmadan faaliyet gosteren araglarin diizensiz yolcu alip
indirmesi, sehir trafiginde aksamalara ve giivenlik sorunlarinin ortaya g¢ikmasina neden

olabilecektir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, isgal altinda bulunan tasginmazlara
iligskin gerekli calismalarin baslatildig1 ve bu ¢alismalarin 2025 y1l1 igerisinde tamamlanmasinin

planlandig: ifade edilmistir.

Idarenin, isgal edilen tasinmazlarla ilgili olarak ivedilikle islem baslatarak ecrimisil
tahakkuk ettirmesi, isgalcilerin tahliyesi i¢in miilki amire basvuruda bulunmasi ve gerektiginde

hukuki siiregleri baglatarak tasinmazlari kamu kullanimina kazandirmasi gerekmektedir.
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BULGU 31: Acele Olmayan Ihtiyaclarm Avans Seklinde Odeme ile
Gergeklestirilmesi ve Bu ihtiyag:lar Karsilanmirken Ihale Mevzuati Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Idarenin baz1 islemlerinde avans verilmesini gerektiren sartlar olusmadigi halde alimlar
icin avans verilerek 6deme gerceklestirildigi ve bu harcamalarda ihale mevzuati hiikiimlerine

uyulmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baglikli 35’inci
maddesinin birinci fikrasinda; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligir 6denegin sakli
tutulmas1 kaydiyla, ilgili kanunlarda o6ngoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler igin avans vermek veya kredi
acmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, verilecek avansin iist sinirlarinin merkezi yonetim

biitge kanununda gosterilecegi hitkkmii yer almaktadir.

Ayrica, 6n 6deme usul ve esaslarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirligii 55 Sira no.lu
Genel Tebligi’nin 3’iincli maddesinde; 6n 6demenin, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
kesin 6deme Oncesi avans veya kredi seklinde yapilan 6deme oldugu belirtilerek, 6n 6deme
yapilabilmesi igin; ilgili kanununda oOngériilmiis olmasi, 6n Odeme yapilacak giderin,
gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden
olmasi, ilgili biitge tertibinde 6n 6deme karsilig1 yeterli 6denegin harcama biriminde mevcut
olmast ve bu odenegin, on Odemenin mahsubu yapilana kadar sakli tutulmasi ve
Cumhurbagkanhigi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve ilgili bakanliklarca yayimlanan tasarruf
tedbirleri ve uygulama talimatlarinda belirtilen hususlara uyulmasi gerektigi, én 6deme
uygulamasinin bir alim usulii olmamasi sebebiyle 6n 6deme yapilacak mal veya hizmet
alimlarinda, alimlarin idarelerin tabi olduklari ihale mevzuati hitkiimlerine gore yapilmasi, mal
alindiginin veya hizmetin gergeklestirildiginin ihale mevzuatina uygun olarak gorevlendirilmis

kisi veya komisyonlarca onaylanmas1 gerektigi diizenlenmistir.

Yukarida belirtildigi tizere, avans seklinde 6deme istisnai ve belli sartlarda kullanilmasi
gereken bir 6deme yontemi olup, siirekli bir 6deme yontemi degildir. Giderin ilgili kanunlarda
Ongoriilmiis olmasi, gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi ve
zorunlu bir gider olmasi, ilgili biitge tertibinde yeterli 6denegin olmasi durumunda avans
seklinde 6deme gergeklestirilebilir. Bir giderin ivedi ve zorunlu olarak degerlendirilebilmesi

i¢in ihtiyacin giderilmemesi durumunda kamu hizmetinin aksamasi gerekmektedir. Bu 6deme
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yonteminin ivedi ve zorunlu olmayan giderler igin de kullanilmas1 harcamalarin 6n mali kontrol

ve diger kontrollere tabi tutulmadan yapilmasina sebep olacaktir.

Ayrica, avans verilmesi igin gerekli sartlar olusmus olsa bile, ihtiyacin mezkir
maddenin son fikrasinda belirtildigi iizere, idarenin tabi oldugu ihale mevzuati hiikiimlerine
gore karsilanmasi gerekmektedir. Gider gergeklestirildiginde siiresi igerisinde avans
mahsubunun yapilmasi ve alim yontemine gore kanitlayici evraklarin diizenlenmesi
gerekmektedir. 2024 yili avans sinirinin dogrudan temin parasal sinirinin altinda kaldigi
diistintildiigiinde, avans vermek suretiyle 6deme yapilan alimlarin dogrudan temin usuliine gére

yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; bazi giderlerin (ilan-reklam hizmeti alimlari, fotokopi makinesi
alimi, yeni y1l mesajimin yerel gazete ve internet sitelerinde ilan edilmesi isi vb.) ger¢eklestirme
islemlerinin tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden olmadig: halde,
avans seklinde 6deme ile karsilandig1 ve bu alimlarda ihale mevzuati hiikiimlerine uyulmadigi

tespit edilmisgtir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; avans verilmesini gerektiren sartlar

olugmadan avans verilmemesi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, avans verilme sartlar1 olugsmayan alimlar i¢in avans verilerek 6deme
gerceklestirilmemesi ve bahsi gecen alimlarda ihale mevzuati hiikiimlerine uyulmasi

gerekmektedir.

BULGU 32: Is Programimmin Mevzuat Geregi Yapilmas1 Gereken Kontrollerin

Takibine Imkin Vermeyecek Sekilde Teslim Alnmasi

Yiiklenici tarafindan hazirlanip mevzuatta belirtilen siire iginde idareye sunulmasi
gereken is programinin, idare tarafindan mevzuata uygun sekilde teslim alinmadigi ve bu

durumun, yapilmasi gereken kontrollerin gerceklestirilmesini engelledigi belirlenmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is Programi” bashkli 17°nci maddesinde,
yiiklenicinin yer tesliminden itibaren 15 giin i¢inde is programini hazirlayarak idarenin onayina
sunmasi gerektigi, idarenin uygun bulmamasi halinde gerekgeleriyle birlikte yiikleniciye
bildirimde bulunarak bir defaya mahsus olmak iizere ceza uygulanmaksizin 5 giin ek siire

verilecegi, is programinin siiresinde sunulmamasi veya uygun bulunmamas: durumunda ise
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gecikilen her giin i¢in sézlesmede 6ngoriilen giinliik gecikme cezasiin %10’u oraninda ceza

uygulanacag ifade edilmistir.

Yine Yapim Isleri Tip Sozlesmesi’nin “Is programi” baslikli 12°nci maddesinde ise;
yiiklenicinin is programin1 yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin i¢inde, sdzlesme
bedeli {izerinden imalatlarin niteligi, teknik ozelligi ve yapim siireleri de g6z Oniinde
bulundurulmak suretiyle, giin bazinda yapilmasi gereken is tutarlarin1 hesaplayarak,
odeneklerin yillara gore dagilim esaslar1 ile varsa isin kisimlari ile bitirme tarihlerini de dikkate
alarak Idarece verilen 6rneklere uygun olarak hazirlayacagi ve programi en az dort niisha

hazirlanarak onaylanmak {izere idareye teslim edecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde is programlarinin lizerinde bu programlarin idare tarafindan ne
zaman teslim alindigina iliskin herhangi bir emare bulunmadigi gibi idare tarafindan bu
programlar teslim alindiginda herhangi bir tutanak da diizenlenmediginden mevzuatin geregi

olarak yapilmasi gereken kontroller yapilamamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle; 2025 yili icerisinde bahse konu isler

icin mevzuata uygun is programlariin hazirlanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, yiiklenicinin taahhiidiinii yerine getirip getirmedigi is programi ile
olglileceginden ve is programinda meydana gelen onemli gecikmeler sozlesmenin feshine
neden olacagindan, igin niteligine uygun olarak is programi yiiklenici tarafindan hazirlanarak
ongoriilen siirede idarenin onayina sunulmali, idare tarafindan ise is programinin zamaninda
sunulmasinin kontrol edilmesini teminen is programi ve revize is programlarinin teslimlerinin

kayit altina alinmas1 ve bu kayitlarda tarih belirtilmesi gerekmektedir.

BULGU 33: Mal Alim ve Yapim Islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin
fle Yapilmasi

Idare tarafindan 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesindeki temel ilkelere
ve Kamu fhale Genel Tebligi’ne uyulmayarak bazi mal alimlar1 ve yapim islerinin kisimlara

boliindiigii tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idareler tarafindan ihale siireclerinde saydamlik, rekabet, esit muamele ve kaynaklarin verimli
kullaniminin saglanmasi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile

yapim islerinin kisimlara boliinmemesi ve bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde temel ihale
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usullerinin ag¢ik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usulii oldugu ifade edilmistir.

Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Parasal limitler
kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar”
baslikli 14’iincli maddesinde; parasal limitler dahilinde yapilacak alimlarda, piyasada yapilan
fiyat arastirmas1 sonucunda bu limitlerin agilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun

ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temin
edilmesi gereken mal, hizmet ve yapim islerinin, dogrudan temin smnirlarinin altinda kalacak
sekilde kisimlara boliinerek 22°nci maddenin (d) bendine gore temin edilmesinin, Kanun’un
temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ve bu tiir uygulamalarin sorumluluk doguracag: ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacag tizere, temel ihale usulleri
disinda yer alan dogrudan temin yontemi ile ihtiyaclarin karsilanmasi ancak kanunda belirtilen
ozel hallerde miimkiin olabilmektedir. Kanunda bu 6zel hallerden biri olarak “Biiyiiksehir
belediyesi sinirlar: dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin bes milyar Tiirk
Lirasmmi asmayan ihtiya¢lari...” seklinde belirtilmistir. (2024 yilinda Biiyiiksehir Belediye

sinirinda olan idareler i¢in s6z konusu limit tutar1 622.756,00 TL dir).

Yapilan incelemede, Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilen ihale usulleri uygulanmasi
gerekirken, alimlarin kisimlara boliinerek dogrudan temin usuliiyle gerceklestirildigi tespit

edilmisgtir.

Ayn1 donemde, ayni daire baskanligi tarafindan, ayni mahiyette bircok alim
gerceklestirilmis  olup, mevzuata aykiri alimlardan bazi Ornekler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 12: Ayn1 Donemde Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Bazi Alimlar

. . o . - Tutar (KDV
Alm Yapan Birim | Odeme Emri Tarihi Allm Konusu Harig) (TL)
Destek Hizmetleri 08.02.2024 Yedek Parca Alimi 444.709,00
Daire Baskanlig: 08.02.2024 Yedek Parga Alimi 345.723,00
Sosval Hizmetler 11 Miiftiiliigiine Bagl Nuri
.y - 12.03.2024 Saruhanogullar1 Yatili Kuran Kursu 622.000,00
Daire Bagkanlig1 g S
Yurdunun Dogalgaz Doniisiim Isi
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Il Miiftiiliigiine Baglh Siracettin Akin
12.03.2024 Yatilt Kuran Kursu Yurdunun Dogalgaz 621.000,00
Déniisiim Isi
Mardin Fuar Alaninda Cekiliste Hak
21.03.2024 Kazanan Vatandaglarimiza Hediye 620.400,00
Sosyal Hizmetler Edilmek Uzere Kitap Alim Isi
Daire Bagkanligi Mardin Fuar Alaninda Cekiliste Hak
21.03.2024 Kazanan Vatandaglarimiza Hediye 620.400,00
Edilmek Uzere Kitap Alim Isi
Mardin ili Derik lgesi Bozbayir Kéyii 609.880,00
15.03.2024 Karabayir Mezras1 Mezarligi Bakim ve
Onarim Isi
Mardin 1li Artuklu Ilgesi Saracoglu
15.03.2024 Mahallesi Mezarlig1 Bakim ve Onarim 608.700,00
Saglik Isleri Daire Isi

Baskanlig1 Artuklu Ilgesi Meteoroloji Mezarlig1 ve
18.03.2024 Yesilli ilcesi Tepebast Mezarlig1 Bakim 608.000,00
ve Onarim Isi
Dargecit Ilgesi Sugat1 Mahallesi
19.03.2024 Bagkaya Mezras1i Mezarliginin Bakim 578.000,00
ve Onarim si

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, ihale usullerine iliskin mevzuat
hiikiimlerine azami hassasiyet gosterilecegi ve dogrudan temin yonteminin yalnizca istisnai

durumlarda kullanilacag: ifade edilmistir.

Siireklilik arz eden alimlarda, 6nceki yillarin alim miktarlart ve tutarlar dikkate
alinmadan yapilan plansiz alimlar, kamu kaynaklarmin etkin kullanimimni zorlastirmaktadir.
Dogrudan temin yontemi, mevzuatta ongoriilen istisnai durumlar disinda kullanilmamasi
gereken bir yontem olmasina ragmen, siirekli bir uygulama haline getirilmesi rekabeti
azaltmakta, denetim mekanizmalarinin isleyisini zayiflatmakta ve hesap verebilirligi
zedelemektedir. Parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla alimlarin kisimlara bdliinerek
dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilmesi, Kamu Ihale Kanunu’nun rekabet ve esit muamele
ilkelerine aykirt olup, seffafligi zedelemekte ve idarenin mali yonetiminde belirsizlik

yaratmaktadir.

Bu nedenle, siireklilik arz eden alimlarda onceki yillarin alim verileri dikkate alinarak
yilbasinda ihtiya¢ planlamasi yapilmali ve tespit edilen yaklasik maliyete gore Kanunda
ongoriilen ihale usulleri uygulanmalidir. Dogrudan temin yontemi yalnizca mevzuatta belirtilen
istisnai durumlarla smirh tutulmali, temel ihale usullerinin yerine gececek sistematik bir
uygulamaya doniistiiriilmemelidir. Kamu alimlarinin mevzuata uygun sekilde yiiriitiilmesi,

rekabet ortaminin korunmasi ve kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi saglanmalidir.
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BULGU 34: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan ve Gerceklesmesi Belli Siireyi

Gerektiren Yapim Isleri ve Hizmet Alimlarinda Sézlesme Yapilmamasi

Idarenin dogrudan temin yontemiyle gerceklestirdigi ve belirli bir siireyi kapsayan

hizmet alimlar1 ile yapim islerinde yiiklenici ile s6zlesme imzalamadigi belirlenmistir.

11 Temmuz 2023 tarihli ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in 4’iincii maddesinde, teslimi, sunumu veya
yapimu belirli bir siire gerektiren alimlar ile 4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda sézlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu

diizenlenmistir.

Buna gore dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen ve belli bir siireyi ihtiva eden
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde s6zlesme yapilmasi idarenin takdirine birakilmamis

olup zorunlu tutulmustur.

Yapilan incelemede, idarenin dogrudan temin yontemiyle gergeklestirdigi ve belirli bir
stireyi kapsayan hizmet alimlari ile yapim islerinde yiiklenici ile sézlesme imzalamadig tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, 2025 yili igerisinde dogrudan temin
yontemiyle gerceklestirilen ve gerceklesmesi belli bir siire gerektiren yapim isleri ile hizmet
alimlarinda s6zlesme yapildig1 ifade edilmistir; ancak bu uygulamanin hayata gegirildigine dair
herhangi bir kanitlayici1 evrak veya ornek sézlesme sunulmamistir. Bu nedenle, s6z konusu
uygulamanin tiim alimlar i¢in sistematik bi¢cimde hayata gecirildigi ve bulguda belirtilen
eksikliklerin tamamen giderildigi kanaatine varilamamis olup, bulgunun raporda yer almasi

gerekmektedir.

Sozlesme yapilmamasi, taraflarn  hak ve yikimliliklerinin belirlenmesini
zorlastirmakta, hukuki uyusmazlik riskini artirmakta ve kamu idaresi agisindan hukuki
giivenceyi ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle, dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen ve
belirli bir siireyi gerektiren hizmet alimlar1 ile yapim islerinde mevzuata uygun sekilde

yliklenici ile s6zlesme imzalanmas1 gerekmektedir.

Mardin Biiyliksehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 77



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 35: Sosyal Denge Tazminat1 Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Idare ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikas1 (TUM-BEL-
SEN) arasinda akdedilen ve 11.06.2024.-31.12.2025 tarihlerini kapsayan sosyal denge
tazminat1 6denmesine iligkin sozlesmeye sozlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu'na aykirilik olusturan hiikiimler

konulmustur.

Anayasa'nin “1. Genel ilkeler” baslikli 128'inci maddesinde memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve 6deneklerinin ve diger 6zliik islerinin
kanunla diizenlenecegi ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli
oldugu hiikiim altina alinmigtir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun 25/8/2021 tarihli
kararinin  “Genel Hiikiimler” baglikli birinci kismimin birinci maddesinde bu Kararda
diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikkiimlerinin uygulanmasina
devam olunacagi belirtilmektedir. S6z konusu Kararin ilgili boliimiinde, 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu'ndaki usul ve esaslar g¢ergevesinde
odenebilecek sosyal denge tazminati tavan tutarina iligkin diizenlemenin yapildigi bunun

disinda mali ve sosyal haklarla ilgili bir hiikiim bulunmadig1 goriilmiustiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baglikli 32'nci maddesinin birinci fikrasina gére 27/6/1989
tarinli ve 375 sayilh Kanun Hikmiinde Kararname'nin ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika y6netim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ti¢ ay igerisinde
sozlesme yapilabilmektedir. Bu s6zlesme, Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme
sayllmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'na basvurulamaz. S6z konusu
diizenlemede yer alan “sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini
belirlemek iizere” ibaresinden de anlasilacagi iizere imzalanacak toplu sdzlesme sosyal denge
odemesi ile ilgili olmalidir. Bunun disinda s6zlesmeye sosyal denge tazminati 6demesi ile ilgili

olmayan hiikiimler konulmamalidir.
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Idare ve ilgili sendika arasinda imzalanan Sosyal Denge Sézlesmesinde“Diger Haklar

ve Ucretli izinler ” baslikli 25'inci maddesinde;
a) 8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinde kadin ¢aliganlar iicretli izinli sayilir.

b) 25 Kasim kadina yonelik siddete hayir giiniinde tiim calisan kadimnlar izinli

sayilirlar.
c) Kadin ¢alisanlara her ay kendi belirleyecekleri Bir (1) giin regl izni kullanirlar.

d) Calisan bir den ¢ok esli evlilik yapar veya yapmis ise sozlesmeden dogan haklardan

faydalandirilmayacaktir.

e) Calisanlarin Hizmet verdikleri alanlarda, halk ile daha iyi iletisim kurmalarini

saglamak amaciyla ana dillerde egitim gormelerine belediye olanak saglar.

f)  Belediye yonetimi ve ¢alisanlar verdigi hizmetlerde ekolojik dengeyi korumay1

esas alir.

g) Engelli calisanlara 3 Aralik Diinya Engelliler Gliniinde ve 10-16 May1s Engelliler

Haftasiin ilk is giiniinde 1 (bir) giin olmak tizere izin kullandirilir.

h) Calisanlarin kullandiklar1 yillik izinleri diizenleyen 657 sayili kanunun 102.
Maddesinde ‘’Devlet memurlarmin Yillik Izin siiresi, hizmeti 1 yildan 10 yila kadar (on yil
dahil) olanlar i¢in 20giin, hizmeti on yildan fazla olanlar i¢in 30 giindiir.”” Denilmektedir.
Calisanlarin kullandiklari yillik izin giinlerine denk gelen; ulusal ve dini bayramlar yillik izin

surelerine dahil edilmez.

i)  Calisana; amca, hala, dayi, teyze, dede, babaanne ve anneanne vefati halinde

belgelemek kaydiyla il iginde 1 giin, il disinda 3 giin 6liim izni verilir.

j)  Esi dogum yapan erkek galisanin resmi babalik izni haricinde 2 giin iicretli izin

verilir.

k) Kanuni olarak giivence altinda olmayan din ve inanglara mensup c¢alisanlarin dini

bayramlarinda talep etmesi halinde idare tarafindan ¢alisana idari izin verilir.

1)  lIsveren, basta 25 kasim Kadina Yénelik Siddete karst Uluslararasi miicadele ve
Dayanisma Giinii olmak tizere yil iginde periyodik olarak kadina yonelik toplumsal cinsiyet

temelli; ayrimcilik, siddet ve tacizin onlenmesi ve farkindaligin arttirilmas: amaciyla tim
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caliganlara karma egitimleri sendika ile koordineli olarak yapar. Ayrica sendikanin yapacagi

etkinliklerde arag, gerec ve salon tahsis eder, gerekli kolayliklar1 saglar.

m) Dogum yapan kadin ¢aligana resmi analik izni haricinde sekiz (1) hafta ticretli izin
verilir. Yazili talep halinde 1 haftasi diger ebeveyne kullandirilir. Bu izin resmi analik izni bitim
tarihinden itibaren ara verilmeden kesintisiz kullandirilir. Kadinin talebi halinde; 13.04.2016
tarih ve 29683 sayili resmi gazetede yayinlanan Kamu Personeli Genel Tebligi nin Dogum
sebebiyle verilecek izinler maddesinin © bendinde belirtilen Yarim Giin izin hakki tiim analik
izinlerinin bitiminden itibaren kullandirilir. Bu maddeden, s6zlesmenin imzalandig: tarihte

analik izinde olan kadin ¢alisanlarda faydalanir.

n) Dogum yapan kadin g¢aligsan, resmi siit izni bitim tarihinden itibaren ilk alt1 (6) ay
giinde 3 saat, ikinci alt1 (6) ay giinde 2 saat siit izni kullanir. Siit izni kullaniminda annenin saat

secim hakk1 vardir ve talep ederse haftada bir giin topluca kullanabilir.

o) Birinci derece yakini (anne, baba, es, cocuk) engelli olan ¢alisanlara izin konusunda

kolaylik saglanir.

p) Yiksekogrenim (6n lisans, lisans, lisans iistii) goren calisanlara izin konusunda
kolaylik saglanir, sinav giinlerinde sinava girecegini belgelemek sartiyla il igcinde bir (1) giin,
smav Yyerinin il disinda olmasi1 durumunda iki (2) giin ve {izeri olan idari izinler mazeret

izninden diisiilmek iizere insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiine bildirilir.

q) Calisana ev degistirme durumunda belgelemek sartiyla yilda bir kez 1 giin taginma

izni verilir.

r) Calisanin yakini (anne, baba, es, ¢ocuk) hastalandiginda belgelendirmek sartiyla

ilgili personele isveren tarafindan gerekli kolaylik saglanir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, idare ile Tim Belediye ve Yerel Yonetim
Hizmetleri Emekgileri Sendikasi (Tiim Bel- Sen) arasinda akdedilen ve 11.06.2024-31.12.2025
tarihlerini kapsayan Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesinde “ Diger Haklar ve Ucretli izinleri"
baslikli 25 inci maddesinde yer alan hiikiimler idare tarafindan 04.11.2024 tarihinden itibaren
uygulamaktan vazgegilmis olup, yeni yapilacak Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesinde 4688

say1l1 Kanun Hiikiimlerine riayet edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi maddeleri incelendiginde,

ilgili hikkiimlerin sosyal denge tazminati 6denmesiyle ilgili olmadig1 ve 4688 sayili Kanun'a
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aykirilik olusturdugu goriilmektedir. Kanun hiikkmiinden agik¢a anlagilacag: iizere, belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarimi kanuni
siirlarda tespit etmek tizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda sézlesme hakkini toplu
sozlesme gibi diisiinmek ve sézlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler
koymak miimkiin bulunmamaktadir. Zira 4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde mahalli
idarelerle imzalanan so6zlesmenin Kanun'un uygulanmast bakimindan toplu sézlesme

sayilamayacagi acike¢a belirtilmistir.

BULGU 36: Yiiklenicinin Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisi ile Tlgili S6zlesmeden
Kaynaklanan Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemesi ve idarenin Gerekli Denetim ve

Yaptirimlar: Uygulamamasi

Idareye ait kat1 atik diizenli depolama alani igerisinde belirlenen tasinmazin, kat1 atik
bertaraf tesisinin isletme hakki ile birlikte 25 yil siireyle kiraya verilmesi isi, 2019 yilinda 2886
sayili Kanun uyarinca ihale edilmistir. Yapilan incelemelerde, s6z konusu ihaleye iliskin

mevzuata aykiri hususlarin bulundugu tespit edilmis olup, bu hususlara asagida yer verilmistir.

A. Yiiklenicinin Sizint1 Suyu Aritma Tesisi Yapimina iliskin Taahhiidiinii Yerine

Getirmemesine Ragmen Idare Tarafindan Sézlesmesinin Feshedilmemesi

Yiiklenicinin s6zlesme geregi yapmasi gereken sizinti SUyU aritma tesisini insa etmedigi,

ancak buna ragmen idare tarafindan s6zlesmenin feshedilmedigi tespit edilmistir.

Idare ile yiiklenici arasinda imzalanan sdzlesmenin "Sozlesmenin Konusu" baslikli
2’nci maddesinde, yiiklenicinin Mardin Biiyiiksehir Belediyesi kati atik diizenli depolama

alaninda belirlenen isleri yapmakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Sozlesmenin "Sozlesmenin Konusu™ baslikli 2’nci maddesinin 2.3’tinct bendinde,
yiklenicinin sizinti Suyu aritma tesisini yapma ve isletme yikiimliligi bulundugu
belirtilmistir. Ayrica, bu kapsamda atik kabulii, makine ve ekipman kullanimi ile ara orti,

giinliik ortii, serme ve sikistirma islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sozlesmenin “Tesisin Yapimi ve Sozlesmenin Siiresi” baslikli 6’nc1 maddesinde,
yiiklenicinin sizint1 suyu aritma tesisini, EPDK izni dahil olmak tizere gerekli tiim izinleri
aldiktan sonra en ge¢ 540 giin i¢inde tamamlayarak faaliyete gecirmesi gerektigi hiikme

baglanmistir.
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Sozlesmenin "Siire ve Cezalar” baslikli 18’inci maddesinde, yiiklenicinin sizint1 suyu
aritma tesisini 540 giin i¢inde tamamlamamasi halinde, gecikilen her giin i¢in 500 TL cezai
miieyyide uygulanacagi ve bu cezanin 15 giin ig¢inde idareye 6denmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Dolayisiyla, sézlesme hiikiimlerine gore, yiiklenici sizint1 SUyu aritma tesisini yapmak
ve isletmekle yiikiimliidiir. Bu tesisin, EPDK izni dahil tiim gerekli izinler alindiktan sonra en
ge¢ 540 giin icinde tamamlanarak faaliyete gegirilmesi gerekmektedir. Siirenin agilmasi
durumunda, gecikilen her giin i¢cin 500 TL cezai miieyyide uygulanacagi ve bu cezanin 15 giin

icinde idareye 6denmesi gerektigi hiikme baglanmistir.

Diger yandan, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun "Miiteahhit veya miisterinin
sozlesmenin bozulmasina neden olmasi" baslikli 62°nci maddesinde, yiiklenicinin taahhiidiinii
sartname Ve so6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi halinde, idarece en az 10
giin siireli ve gerekgeleri agikga belirtilen bir ihtar ¢ekilecegi, yiiklenicinin bu ihtara ragmen
yikiimliligiinii yerine getirmemesi durumunda ise protesto ¢ekmeye ve mahkeme karari
almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek
hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi hitkkme baglanmaktadir. Ayrica, gelir

kaydedilen kesin teminatin yiiklenicinin borcuna mahsup edilemeyecegi belirtilmektedir.

Yapilan incemelerden goriildigii tizere, sozlesme hiikiimleri geregince, EPDK izni
15.10.2020 tarihinde alinmis olup, bu tarihten itibaren en ge¢ 540 giin i¢inde tesisin
tamamlanarak faaliyete gecirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, tesisin 08.04.2022 tarihine
kadar tamamlanmasi gerekirken, yiiklenicinin sézlesmeden dogan yilikiimliliginii yerine
getirmedigi belirlenmistir. Belirlenen siirenin tizerinden yaklasik 1.000 giin (31.12.2024 tarihi
esas alinarak hesaplanmistir) gegmesine ragmen, tesisin insa edilmedigi, herhangi bir ilerleme
kaydedilmedigi ve bu duruma ragmen idare tarafindan sozlesmenin feshedilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, yiikleniciye bulguda belirtilen eksikliklerin
bildirildigi, bu eksikliklerin giderilmesi amaciyla 15 giinliik siire verilerek ihtarda bulunuldugu
ve verilen siire iginde yilikiimliiliikklerin yerine getirilmediginin tespit edildigi belirtilmistir.
Ayrica, eksikliklere karsilik gelen ceza tutarlarinin hesaplandigi ve tahsil yoluna gidilecegi

ifade edilmistir.
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Ancak, bu agiklamalara ragmen, yiiklenicinin sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini
sliresi iginde yerine getirmedigi, buna karsin sézlesmenin halen feshedilmedigi, kesin teminatin
gelir kaydedilmedigi ve hesabin tasfiye edilmedigi anlasilmaktadir. Ayrica, ihtar sonrasinda
herhangi bir yaptirrm uygulandigina veya hukuki siirecin baslatildigina dair bilgi ya da belge

sunulmamustir.

Dolayisiyla, idare cevabinda belirtilen hususlar, bulguda ele alinan temel eksikliklerle
ortismemektedir. Zira bulguda esasen yiiklenicinin yiikiimliliiklerini uzun siire yerine
getirmemesine ragmen sozlesmeye iliskin zorunlu yaptirimlarin uygulanmadigi elestirilmistir.
Buna karsin idare, yalnizca ceza tahsiline yonelik bir islemden s6z etmekte; bu yoniiyle verilen

cevap, tespitin gerektirdigi diizeyde bir ¢oziim ortaya koymamaktadir.

Sizint1 SUyu aritma tesisinin insa edilmemesi ve idare tarafindan s6zlesme hiikiimlerine
uygun yaptirimlarin uygulanmamasi, ¢evresel ve idari bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol
acabilecektir. Kat1 atik diizenli depolama alaninda biriken sizint1 sularinin aritilmadan dogaya
birakilmasi, yeralt1 ve yiizey sularinin Kirlenmesine neden olabilecek ve bu durum cevre ile
halk sagligi agisindan risk olusturabilecektir. Ayrica, s6ézlesme yiikiimliiliklerinin yerine
getirilmemesi, idarenin mali kayiplar yasamasina, ihale siire¢lerine olan giivenin zedelenmesine
ve benzer projelerde yiiklenicilerin taahhiitlerini yerine getirme konusundaki sorumluluk
bilincinin zayiflamasina neden olabilecek; tiim bu durumlar idarenin hizmet kalitesini olumsuz

etkileyebilecektir.

Idarenin, s6zlesme hiikiimleri ile 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 62°nci maddesi
dogrultusunda hareket ederek yiikleniciye, gerekgeleri agikca belirtilmek suretiyle en az 10 giin
stireli bir ihtar gekmesi gerekmektedir. Bu ihtara ragmen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
halinde, sozlesmenin feshedilmesi, kesin teminatin gelir kaydedilmesi ve hesabin genel
hiikiimlere gore tasfiye edilmesi yoniinde islem tesis edilmesi uygun olacaktir. Ayrica,
sozlesmede Ongoriillen cezai miieyyidelerin uygulanmasi ve siirecin hukuki ¢ercevede

stirdiiriilmesi 6nem arz etmektedir.
B. Kati Atik Bertaraf Tesisinin Cevre izin ve Lisansina Sahip Olmamasi

Kat1 atik diizenli depolama tesisinin g¢evre izin ve lisansina sahip olmadan faaliyet

gosterdigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanununun "izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiligi"

baslikli 11’inci maddesinde, tiretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan atiklarini
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alict ortamlara dogrudan veya dolayli olarak vermesi uygun goriilmeyen tesislerin, atiklarini
yonetmeliklerde belirlenen standart ve yontemlere uygun sekilde aritmak, bertaraf etmek veya
ettirmekle yiikiimlii oldugu hilkkme baglanmistir. Ayrica, bu tesislerin faaliyette bulunabilmesi

icin ¢evre izin ve lisansi almasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un "Faaliyetlerin durdurulmasi" baglikli 15’inci maddesinde ise, ¢evre izni
veya gevre izin ve lisans1 bulunmayan tesislerin siire verilmeksizin durdurulacag: belirtilmis,
cevre Ve insan sagligi agisindan tehlike olusturan faaliyetlerin ise derhal durdurulmasi gerektigi

hilkme baglanmistir.

Cevre izin ve Lisans Yonetmeligi'nin "Cevre izni veya gevre izin ve lisansina tabi
isletmeler" baslikli 5’ inci maddesinde, Ek-1 ve Ek-2 listelerinde yer alan isletmelerin ¢evre izni
veya g¢evre izin ve lisansi almasinin zorunlu oldugu hiikme baglanmistir. EK-1 listesinde yer
alan atik diizenli depolama tesislerinin, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’ndan

cevre izin ve lisans1 almak zorunda oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin "Gegici faaliyet belgesi, ¢cevre izni veya ¢evre izin ve lisansi belgesi
vermeye yetkili merciler” baslikli 6’nc1 maddesinde, Ek-1 kapsamindaki igletmelere ¢evre izin

ve lisans belgelerinin Bakanlik tarafindan verilecegi hiikkme baglanmistir.

Bu dogrultuda, Cevre Izin ve Lisans Y&netmeligi’nin EK-1 listesinde yer alan kati atik
diizenli depolama tesisinin, faaliyetlerine devam edebilmesi igin gevre izin ve lisans1 almasi
zorunludur. Ancak yapilan incelemelerde, s6z konusu tesisin bu izin ve lisanslara sahip

olmadan faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, yiikleniciye bulgu kapsaminda belirtilen
eksikliklerin bildirildigi, bunlarin giderilmesi i¢in 15 giinliik siire verilerek ihtarda bulunuldugu
ve verilen siirede yiikiimliiliiklerin yerine getirilmediginin tespit edildigi ifade edilmistir.
Ayrica, s6z konusu eksiklikler igin s6zlesmede 6ngoriilen ceza tutarlarinin hesaplandigi ve

tahsil yoluna gidilecegi belirtilmistir.

Ancak, kati1 atik diizenli depolama tesisinin g¢evre izin ve lisansina sahip olmadan
faaliyet gostermesi, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun agik hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Mevzuata goére, bu durum yalnizca cezai yaptirimlarla gegistirilemez; tesisin
faaliyetinin siire verilmeksizin durdurulmasi ve izin siireglerinin tamamlanmasi yoniinde islem

yapilmasi gerekmektedir.
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Idare tarafindan yapilan agiklamada ise, séz konusu ciddi mevzuat ihlaline ydnelik
olarak herhangi bir ¢evre izni ya da lisans alma siirecinin baslatildigina veya ¢evre mevzuati
cergevesinde islem tesis edildigine dair bir bilgi ya da belge sunulmamistir. Bu nedenle verilen
cevabin, bulguda belirtilen temel sorunla dogrudan ortiismedigi ve gerekli idari/hukuki

islemlerin baslatildigina dair somut bir giivence vermedigi goriilmektedir.

Sonug olarak, ¢evre izin ve lisansi olmaksizin faaliyet gosterilmesi gibi agir bir mevzuat
ihlali karsisinda, yalnizca ceza hesaplanarak tahsil yoluna gidilmesi yeterli goriillmemekte;
tesisin faaliyetine devam edebilmesi i¢in ¢evre izin ve lisans siirecinin baslatildigin1 ve

sonuglandirildigini gosteren bilgi ve belgelerin sunulmasi gerekmektedir.

Cevre izin ve lisansina sahip olmadan faaliyet gosteren kati atik diizenli depolama tesisi,
cevresel ve idari agidan ¢esitli riskler barindirmaktadir. Oncelikle, 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun "Faaliyetlerin durdurulmasi" baglikli 15’inci maddesi geregince, ¢evre izni veya
cevre izin ve lisans1 bulunmayan tesislerin siire verilmeksizin durdurulmasi gerektigi hiikme
baglanmistir. Bu dogrultuda, tesisin izin ve lisans alinmadan faaliyetlerine devam etmesi,

mevzuata aykirilik teskil etmekte olup, idari yaptirimlara maruz kalma riskini dogurmaktadir.

Bunun yani sira, gevre izin ve lisans1 bulunmayan bir tesisin faaliyetleri, atik yonetim
stireclerinin denetlenememesine ve cevresel zararlarin 6nlenememesine neden olabilir. Sizint1
suyu yonetimi, hava emisyonlari ve atik depolama siiregleri mevzuata uygun sekilde kontrol
edilmedigi takdirde, ¢evre ve insan saglig1 agisindan ciddi tehlikeler olusabilir. Ayrica, tesisin
faaliyetlerinin durdurulmasi halinde kati1 atik bertaraf hizmetlerinde aksama yasanmasi ve

bolgedeki atik yonetim siireglerinin olumsuz etkilenmesi riski de bulunmaktadir.

Idare tarafindan, cevre izni veya cevre izin ve lisans1 bulunmayan tesislerin
faaliyetlerinin durdurulacagi yoniindeki mevzuat hiikkmii dogrultusunda, tesisin ¢evre izin ve

lisansin1 almasina yonelik gerekli islemlerin baglatilmasi 6nem arz etmektedir.

C. Yiiklenici Tarafindan Coép Sizinti Suyunun Aritilmadan Ahc1 Ortama

Desarj Edilmesi ve idare Tarafindan Gerekli Yaptirimlarin Uygulanmamasi

Yiiklenicinin tesiste biriken ¢op sizintt suyunu aritma islemine tabi tutmadan alici
ortama desarj ettigi, ancak idarenin bu durumu engellemek igin gerekli yaptirimlari

uygulamadigi tespit edilmistir.
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2872 sayili Cevre Kanunu’nun "Kirletme yasagi" baslikli 8’inci maddesinde, her tiirlii
atik ve artigin gevreye zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayli olarak alici ortama
verilmesinin yasak oldugu hiikkme baglanmistir. Ayn1 Kanun’un "Idari nitelikteki cezalar"
baslikli 20°nci maddesinde, atiklarini yonetmeliklere aykirt sekilde bertaraf edenlere 433.018
TL ile 1.732.078 TL arasinda idari para cezas1 uygulanacagi hiikme baglanmaistir.

Atik Yénetimi Yonetmeligi’nin "Genel Ilkeler" bashikli 5’inci maddesinde, atiklarin
alict ortamlara dokiilmesi, dogrudan dolgu yapilmasi ve depolanmasi suretiyle c¢evrenin
Kirletilmesinin yasak oldugu hiikme baglanmistir. Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair
Yonetmelik hiikiimlerine gore, ¢Op sizintt sularmin mevzuata uygun sekilde bertaraf
edilmemesi ¢evre mevzuatina aykirilik teskil etmekte olup, idari yaptirimlara tabi olmasi
gerekmektedir. Bu ¢ercevede, ¢op sizint1 suyunun kagak sekilde alict ortama desarj edilmesi
durumunda ytikleniciye idari para cezasi uygulanmasi ve gerekli ¢evresel 6nlemlerin alinmasi

zorunludur.

Sozlesmenin "Siire ve Cezalar" basglikli 18’inci maddesinin 18.6’nc1 fikrasinda, ¢op
sizint1 suyunun aritilmadan alic1 ortama desarj edilmesi durumunda, Cevre Kanunu ve ilgili
yonetmeliklere aykiri fiiliyatlardan yiiklenicinin dogrudan sorumlu olacagi hiikme

baglanmistir.

Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi (MARSU) tarafindan yapilan denetimler sonucunda,
2024 yili igerisinde yiiklenicinin ¢&p sizint1 SUyunu izinsiz sekilde desarj ettigi tespit edilmis ve
bu dogrultuda Kirlilik Onleme Pay1 tahakkuk ettirildigini gdsteren tutanaklar diizenlenmistir.
Idare ile MARSU nun koordineli calismalar1 kapsaminda, yiiklenicinin ¢cevre mevzuatina aykirt

faaliyetleri kayit altina alinmistir.

Ancak, 2872 sayili Cevre Kanunu ve ilgili yonetmelik hiikiimleri geregince, ¢op sizinti
suyunun kagak sekilde alic1 ortama desarj edilmesi durumunda yiikleniciye idari para cezasi
uygulanmast ve gerekli ¢evresel onlemlerin alinmasi zorunlu olmasina ragmen, yapilan
incelemelerde s6z konusu fiil nedeniyle yiikleniciye herhangi bir yaptirim uygulanmadig tespit

edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, yiikleniciye bulguda belirtilen eksikliklerin
bildirildigi, 15 giinliik siire verilerek ihtarda bulunuldugu ve bu siire i¢inde ytikiimliiliiklerin
yerine getirilmediginin tespit edildigi ifade edilmistir. Ayrica, eksikliklere karsilik gelen ceza

tutarlarinin hesaplandigi ve tahsil yoluna gidilecegi belirtilmistir.
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Ancak, bulguda esas olarak ¢op sizinti suyunun mevzuata aykiri sekilde alict ortama
desarj edilmesine ragmen idare tarafindan gerekli gevresel ve idari yaptirimlarin uygulanmadigi
hususu elestirilmistir. Bu kapsamda, yalnizca ceza hesaplanarak tahsilat yoluna gidileceginin
belirtilmesi, ilgili ¢evre mevzuatinin ve sézlesme hiikiimlerinin 6ngordiigi sorumluluklarin

yerine getirildigini géstermemektedir.

Cevre Kanunu ve ilgili yonetmelikler, bu tiir ihlallerin tespit edilmesi halinde idari para
cezalarmin uygulanmasini ve g¢evreye verilen zararin 6nlenmesine yonelik somut tedbirlerin
alinmasimi zorunlu kilmaktadir. Buna karsin, idare tarafindan yiikleniciye séz konusu fiili
nedeniyle herhangi bir idari yaptirnm uygulandigina veya c¢evresel risklerin bertaraf edilmesine

yonelik bir islem yapildigina dair bilgi veya belge sunulmamistir.

Dolayisiyla, idare tarafindan verilen cevapta yer alan agiklamalar, ¢op sizint1 suyunun
arititlmadan alic1 ortama desarj edilmesi gibi ciddi bir ¢evresel ihlal karsisinda alinmasi gereken
tedbirleri ve uygulanmasi gereken yaptirnmlar: kapsamamakta; bu haliyle bulguda yer verilen

tespit ve Onerileri karsilamamaktadir.

Cop s1zint1 suyunun mevzuata aykiri sekilde alici ortama desarj edilmesine karsi gerekli
yaptirimlarin uygulanmamasi hem ¢evresel hem de idari bircok soruna yol agabilir. Oncelikle,
aritilmadan dogaya birakilan sizint1 suyu, yeralt1 ve yiizey sularinin kirlenmesine neden olarak
ekosistem iizerinde geri doniigii zor zararlar olusturabilir ve halk saglhigimi tehdit edebilir.
Ayrica, mevzuat geregi uygulanmasi gereken idari yaptirimlarin ihmal edilmesi, idarenin ¢evre
yonetim sorumluluklarin1 yerine getirmedigi anlamina gelerek, idari denetimlerde eksiklik
olarak degerlendirilebilir ve hukuki yiikiimliiliiklere yol agabilir. Bunun yani sira, yiiklenicinin
benzer fiilleri tekrar etmesine sebebiyet verebilecegi gibi, ¢evre mevzuatina aykir
uygulamalarin caydiriciligini da azaltabilir. Bu durum, idarenin ¢evresel yonetim konusunda
yeterli denetim yapmadigi algisin1 olusturarak kurumsal itibar kaybina ve ¢evreyle ilgili olasi

sikayetlerin artmasina neden olabilir.

Idarenin, yiiklenicinin ¢evre mevzuatia aykir1 faaliyetlerini engellemek igin gerekli
yaptirimlari uygulamasi, ¢0p sizinti suyunun mevzuata uygun sekilde bertaraf edilmesini
saglamasi ve benzer ihlallerin tekrarlanmamasi igin etkin denetim mekanizmalar1 olusturmasi

gerekmektedir.

D. Yiiklenicinin Kati Atikk On Ayristirma Tesisi Kurma Yiikiimliiliigiinii Yerine

Getirmemesi
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Yiiklenicinin s6zlesme geregi kurulmasi zorunlu olan kati atik 6n ayristirma tesisini

taahhiit edilen siire icerisinde kurmadigi ve faaliyete gegirmedigi tespit edilmistir.

Idare ile yiiklenici arasinda imzalanan sdzlesmenin "Sozlesmenin Konusu" baslikli
2’nci maddesinde, yiiklenicinin Mardin Biiyiiksehir Belediyesi kati atik diizenli depolama

alaninda belirlenen isleri yapmakla ytikiimlii oldugu belirtilmistir.

Sozlesmenin "Sozlesmenin Konusu™ baslikli 2°nci maddesinin 2.6’nc1 bendinde,

yiiklenicinin kat1 atik 6n ayristirma tesisi kurma yiikiimliiliigti bulundugu ifade edilmistir.

Sozlesmenin "Tesisin Yapimi ve Sozlesmenin Siiresi" baslikli 6.4’tincii maddesinde,
yiiklenicinin kat1 atik 6n ayristirma tesisini yer teslim tarihinden itibaren en ge¢ 5 yil iginde

tamamlayarak faaliyete gecirmesi gerektigi hiikkme baglanmigtir.

Diger yandan, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun "Miiteahhit veya miisterinin
sozlesmenin bozulmasina neden olmasi" baslikli 62°nci maddesinde, yiiklenicinin taahhiidiinii
sartname Ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi halinde, idarece en az 10
giin siireli ve gerekgeleri agikga belirtilen bir ihtar ¢ekilecegi, yiiklenicinin bu ihtara ragmen
yikiimliliginii yerine getirmemesi durumunda ise protesto ¢ekmeye ve mahkeme karari
almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek
hesabin genel hiikkiimlere gore tasfiye edilecegi hilkkme baglanmaktadir. Ayrica, gelir

kaydedilen kesin teminatin yiiklenicinin borcuna mahsup edilemeyecegi belirtilmektedir.

Sozlesme hiikiimlerine gore, yiikleniciye yer teslimi 20.12.2019 tarihinde yapilmis olup,
kat1 atik ayrigtirma tesisinin en ge¢ 20.12.2024 tarihine kadar tamamlanmasi1 gerekmektedir.
Ancak, belirlenen siirenin dolmasina ragmen 31.12.2024 tarihi itibartyla tesisin kurulmadig:

tespit edilmisgtir.

Ancak, sozlesmede bu yiikiimliligin yerine getirilmemesi halinde uygulanacak
herhangi bir yaptirim hitkkmiiniin yer almadig1 goriilmiistiir. Bu durum, yiiklenicinin sézlesmeye
aykir1 hareket etmesine ragmen idare tarafindan yaptirim uygulanamamasina ve yikiimliligiin

yerine getirilmesini saglamak adina hukuki siireglerin zorlasmasina neden olabilecektir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, yiikleniciye bulguda belirtilen eksikliklerin
bildirildigi, eksikliklerin giderilmesi amaciyla 15 giinliik siire verilerek ihtarda bulunuldugu ve

bu siire igerisinde yiikiimliiliiklerin yerine getirilmediginin tespit edildigi belirtilmistir. Ayrica,
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soz konusu eksikliklere karsilik gelen ceza tutarlarmin hesaplandig: ve tahsil yoluna gidilecegi

ifade edilmistir.

Ancak, bulguda esas olarak yiiklenicinin, sozlesme ile taahhiit ettigi kati1 atik 6n
ayristirma tesisini 5 yillik yasal siiresi i¢inde kurmamasi ve bu yilkimliligin yerine
getirilmemesi halinde uygulanacak bir yaptirnrm hiikmiiniin sézlesmede yer almamasi
nedeniyle, idarenin etkin sekilde miidahale edememesi elestirilmistir. Bu yoniiyle idare
tarafindan verilen cevap, yalnizca genel nitelikte bir ihtar ve ceza siirecine isaret etmekte; ancak
yikiimliiliigiin geregi gibi yerine getirilmesini saglamak amaciyla somut bir hukuki veya idari

stire¢ yiiriitiildiigtine iliskin herhangi bir bilgi ya da belge sunulmamaktadir.

Dolayisiyla, idarenin cevabi, yiiklenicinin sdzlesmeye aykirt davranigi sonucunda
ortaya ¢ikan durumu diizeltmeye veya taahhiidiin ifasin1 saglamaya yonelik yeterli ve baglayici
bir yaklasim sergilememekte; bu yoniiyle bulguda ifade edilen temel eksiklikleri

kargilamamaktadir.

Idarenin, yiiklenicinin sézlesme hiikiimlerine uygun olarak kati atik &n ayristirma
tesisini kurmasini saglamak igin gerekli adimlari atmasi gerekmektedir. Bu kapsamda,
oncelikle sozlesmede belirlenen yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi nedeniyle hukuki ve idari
stireclerin baslatilmasi, yiikleniciye gerekli bildirimlerin yapilarak yiikiimliligiini yerine
getirmesi igin siire verilmesi ve siirenin sonunda herhangi bir ilerleme kaydedilmemesi halinde
sozlesme hiikiimleri gergevesinde fesih ve cezai yaptirimlarin uygulanmasi saglanmalidir.
Ayrica, benzer durumlarin tekrar yasanmamasi adina gelecekte yapilacak sézlesmelerde bu tiir

yiikiimliiliiklere iligskin ac¢ik ve baglayici yaptirimlarin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

E. Is Programinn Siiresinde Sunulmamasi
Yapilan incelemelerde, is programimin siiresi i¢inde sunulmadigi tespit

edilmistir.

Yiiklenici ile idare arasinda imzalanan sozlesmenin "Is Programi" baslikli 8’inci
maddesinde, yiiklenicinin tstlendigi isleri belirli bir plan ger¢evesinde yiirtitmesini saglamak
amaciyla, s6zlesmenin imzalanmasini takip eden 15 is giinii i¢inde is programini hazirlayarak

idarenin onayina sunmasi gerektigi hiikkme baglanmaistir.

Yapilan incelemelerde, sdzlesmenin 11.12.2019 tarihinde imzalandigi, bu dogrultuda is

programinin en ge¢ 26.12.2019 tarihine kadar idareye sunulmasi gerektigi belirlenmistir.
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Ancak, yiiklenici tarafindan is programmin 11.03.2021 tarihinde gecikmeli olarak teslim

edildigi tespit edilmistir.

Diger taraftan, ihale dokiimanlarinda is programinin ge¢ sunulmasi halinde uygulanacak

herhangi bir yaptirima iliskin bir diizenleme bulunmadig1 anlagilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, yiikleniciye bulguda belirtilen tim
eksikliklerin bildirildigi, eksikliklerin giderilmesi amaciyla 15 giinliik siire verilerek ihtarda
bulunuldugu ve siiresi i¢inde yiikiimliliklerin yerine getirilmediginin tespit edildigi
belirtilmistir. Ayrica eksikliklere karsilik gelen cezalarin hesaplandigr ve tahsil yoluna

gidilecegi ifade edilmistir.

Ancak s6z konusu cevap, is programinin siiresinde sunulmamasi yoniindeki bulgu ile
dogrudan ortiismemektedir. Zira bulguda, yiiklenicinin is programini mevzuatta ongoriilen 15
is giinii i¢inde sunmadigi, buna ragmen sozlesme ve ihale dokiimanlarinda bu gecikmeye
yonelik herhangi bir yaptirim 6ngdriillmemis olmasinin, siirecin denetimi ve ilerleyisi agisindan
risk olusturdugu ifade edilmistir. Idarenin cevabinda ise, is programinin siiresinde
sunulmamasina iliskin herhangi bir degerlendirme yer almamakta; ayrica bu hususa 6zgii olarak
nasil bir tedbir alindig1 ya da benzer gecikmelerin 6nlenmesi i¢in ne gibi diizenlemeler

yapilacagi agiklanmamaktadir.

Dolayisiyla, idarenin cevabi, is programinin zamaninda sunulmamasi fiiline iliskin
tespiti karsilamamakta ve bu gecikmeye iliskin mevzuatta yer almayan yaptirim eksikligini

giderecek bir uygulamay1 ortaya koymamaktadir.

Is programmin siiresinde sunulmamasi, isin planli ve koordineli yiiriitiilmesini
giiclestirerek proje siirecinde aksamalara yol agabilecektir. Bu durum, idarenin is ilerleyisini
takip ve denetim imkanlarin1 da zayiflatabilecek; ayrica uygulama siirecindeki belirsizlikler

nedeniyle isin gecikmesi riskini dogurabilecektir.

Idarenin, is programmin siiresinde sunulmasimi saglamak amaciyla sézlesme ve ihale
dokiimanlarinda is programinin ge¢ sunulmasi halinde uygulanacak yaptirimlara iliskin agik
hiikiimler belirlemesi gerekmektedir. Ayrica, yiiklenicinin i programini zamaninda sunup
sunmadigimi diizenli olarak takip etmesi ve gecikme durumunda yazili uyarida bulunarak

gerekli tedbirleri almasi1 6nem arz etmektedir.
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BULGU 37: Elektrik Dagitim Tesis ve Bakim Giderlerinin Ilgili Sirketten Talep
Edilmemesi ve Trafolarin Devredilmemesi Nedeniyle Bakim Giderlerinin idare

Tarafindan Karsilanmasi

Dagitim sirketi tarafindan karsilanmasi gereken ancak idare biit¢esinden karsilanan
dagitim tesis giderlerinin ilgili sirketten talep edilmedigi, trafolarin devredilmemesi nedeniyle
bakim giderlerinin de idare tarafindan istlenildigi ve bu giderlerin ilgili dagitim sirketinden

tahsil edilmesine yonelik herhangi bir girisimde bulunulmadigi tespit edilmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 3’iinci
maddesinde, dagitim sirketinin belirlenen bolgede elektrik dagitimindan sorumlu oldugu
hiikiim altina alimmustir. Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Y 6netmeligi’nin 3’tincii
maddesinde ise dagitim tesislerinin, iletim hatlariin sona erdigi noktadan itibaren baslayarak
tilketicilere kadar uzanan ve dagitim sirketinin sorumlulugunda bulunan elektrik sebekesi

oldugu belirtilmistir.

Elektrik Piyasast Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin “Dagitim tesisi
siirlar1” bashikli 15’inci maddesinde, baglanti noktasindan kullanim yerine kadar olan tesis ve
techizatin tiikketicinin miilkiyetinde oldugu, baglanti noktasi ve sonrasindaki hattin ise dagitim

tesisine dahil oldugu hiikiim altina alinmustir.

Dagitim sirketi, algak gerilim seviyesinden baglh tiiketiciler i¢in enerjiyi bina giris
noktasina, orta gerilim seviyesinden bagh tiiketiciler igin ise salt sahasinin bittigi noktadan
itibaren nihayet diregine kadar getirmekle yiikiimlidir. Bu kapsamda, her iki gerilim
seviyesinde de baglant1 noktasina kadar olan enerji iletim ve trafo maliyetleri dagitim sirketine

aittir.

Elektrik Piyasasi Baglant1 ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinde,
dagitim sirketinin enerji taleplerini meskiin mahal i¢inde ve disinda farkli zaman dilimlerinde
karsilamas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir. Ayrica, 10/A maddesinin 4-c fikrasina gore,
dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olan dagitim tesis giderleri baz1 durumlarda baglanti

basvurusu yapan gergek ve tiizel kisiler tarafindan karsilanabilmektedir.

Yonetmeligin 21’inci maddesinde, hangi durumlarda basvuru sahiplerinin yeni
yatirimlar1 finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda tesis yapim

sozlesmesi imzalanacagi hiikiim altina alinmigtir.
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Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’'nin 10/B  maddesi
geregince, baglanti hattt kullanici tarafindan tesis edilecekse, dagitim sirketi ile kullanici
arasinda bir tesis yapim sozlesmesi imzalanir. Enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil sonra
baglant1 hatt1 dagitim sirketine devredilmis sayilir. Meskiin mahal disindaki 500 metreyi asan
orta gerilim baglant1 hatlar1 ise bes y1l boyunca baglanti hatti niteligini korur ve ardindan

dagitim sebekesine dahil edilir.

Ayrica, Yonetmelik'in 37 nci maddesine gore, kullanici tarafindan tesis edilen dagitim
tesislerinin isletme, bakim ve onarimi dagitim sirketi tarafindan yapilir. EPDK’nin 01.02.2019
tarihli agiklamasinda, trafo tesis ve bakim giderlerinin elektrik tiikketim faturalarina dahil oldugu
belirtilmistir. Bu nedenle, idare tarafindan karsilanan trafo tesis ve bakim giderlerinin dagitim
sirketinden talep edilmesi ve trafolarin devredilerek idarenin bakim maliyetine katlanmamasi
gerekmektedir. Aksi halde, idare mikerrer olarak trafo tesis ve bakim bedeli 6demek

durumunda kalacaktir.

Yapilan incelemelerde, enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in dagitim sirketi tarafindan
karsilanmasi gereken ancak ¢esitli nedenlerle idare biit¢esinden karsilanan dagitim tesis
giderlerinin ilgili sirketten talep edilmedigi, ayrica idareye ait iki trafonun dagitim sirketine
devredilmemesi nedeniyle 2024 yilinda bakim ve onarim giderleri kapsaminda toplam
799.848,00 TL harcama yapildig1 ve bu tutarin da idare biitgesinden karsilandigi tespit
edilmistir. Buna ragmen, s6z konusu giderlerin ilgili dagitim sirketinden tahsil edilmesi

yoniinde herhangi bir ¢calisma yapilmadigi belirlenmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, dagitim sirketinin sorumlulugunda olan
trafo alanlarina iligskin gerekli ¢alismalara baslandigi ve siirecin ilgili mevzuat ¢ergevesinde

yiirtitiilecegi ifade edilmistir.

Idarenin, dagitim sirketinin sorumlulugunda olan ancak kendi biit¢esinden karsilanan
yatirrm tesis giderlerini tespit ederek, ilgili mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde dagitim
sirketinden kanuni faiziyle birlikte talep etmesi ve s6z konusu giderlerin geri alinmasini
saglamasi1 gerekmektedir. Ayrica, bakim ve onarim maliyetlerinden kaginmak igin trafolarin
dagiim sirketine devredilmesi ve bu siireclerin takibine yonelik gerekli idari ve hukuki

adimlarin atilmasi gerekmektedir.
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BULGU 38: Kamu Konutlarinin Tahsisinde Uygulama Hatalarinin Bulunmasi

Kuruma ait sira tahsisli konutlarin, mevzuatta belirlenen azami oturma siiresi olan bes

yilin {izerinde kullandirildig: tespit edilmistir.

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu’nda, kamu konutlarinin tahsis bigimi, oturma
stiresi, kira, bakim, onarim ve yonetimine iliskin temel ilkelerin belirlenmistir. Kanun’un
kapsamina belediyeler de dahil edilmis olup, kamu konutlarinin &zel, gorev, sira ve hizmet
tahsisli olmak {izere gruplandirildigi ve tahsis islemlerinin ydnetmelikle diizenlenecegi

belirtilmistir.

2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu’na gore, kamu konutlar1 tahsis esasina gore ii¢

gruba ayrilmaktadir:

J Gorev tahsisli konutlar, belirli makam ve riitbe sahiplerine, goérevlerinin 6nemi,
yetki ve sorumluluklar1 geregi tahsis edilen konutlardir.

o Sira tahsisli konutlar, hizmet siiresi, 6nceki konut kullanim durumu, ¢ocuk sayisi
ve aile geliri gibi kriterlere gére puanlama esasina dayali olarak tahsis edilen konutlardir.

J Hizmet tahsisli konutlar, ulasim ve iskan imkanlar1 kisitli, sosyal ve ekonomik
zorluklari olan bolgelerde gorev yapan veya siirekli gérev basinda bulunmasi gereken personele

tahsis edilen konutlardir.

2946 sayili Kanun’un 4’tincti maddesine gore, 6zel, gorev ve hizmet tahsisli konutlarda,
tahsise esas olan gorev devam ettigi siirece oturulabilir. Sira tahsisli konutlarda ise oturma
stiresi bes yil ile siirlidir. Ancak, bes yilin tamamlanmasindan sonra konutta oturacak baska
bir hak sahibinin bulunmamasi halinde, siire belirtilmeksizin ve sartli olarak oturmaya devam

edilmesine izin verilebilir.

Kuruma ait sira tahsisli konutlar1, konutu kullanma hakki dogan personelin basvuruda
bulunmasina ragmen, siiresi dolan kisilerin tahliyesi saglanmaksizin, Kanun’da belirlenen
azami oturma siiresi olan bes yili asacak sekilde 20 yilin iizerinde kullanan personeller
bulundugu tespit edilmistir. Oysa mevzuata gore, bu siirenin yalnizca yeni bir hak sahibinin

bulunmamasi halinde belirsiz siireli olarak uzatilabilecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, sira tahsisli konutlarda oturma stiresine

iliskin mevzuat hiikiimlerine bundan sonraki stiregte riayet edilecegi ifade edilmistir.
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Sira tahsisli konutlarda oturma siiresi dolan personelin tahliyesi saglanarak konut
tahsisinde mevzuata uygunluk saglanmas: ve hak sahibi olan personellerin magduriyetinin

onlenmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 39: Muhtelif Avanslarin Mahsup Siiresi Sonunda Kapatilmamas:1 ve

Siiresinde Kapatilmayan Avanslarin Kisilerden Alacaklar Hesabina Alinmamasi

Harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslarin, mevzuatta belirtilen siirede mahsup
edilmedigi ve siiresinde kapatilmayan avanslar i¢in gecikme zammi uygulanmadigi

belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “16 On 6demeler” baslikli
123’tincti maddesinde; ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yil merkezi yonetim biitge kanununda
belirlenecek tutarlarin altinda kalan giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
O0deme yapilabilecegi; 6n 6demeler ile ilgili olarak bu Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde
belirtilen ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda

Y 6netmelik hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “On 6demelerde mahsup siiresi
ve sorumluluk™ baslikli 11’inci maddesinde; her mutemedin 6n 6demelerden harcadig: tutara
iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda
bir ay, kredilerde ise ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar: iade ederek
hesabin1 kapatmakla ytikiimlii oldugu, mutemetlerin isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki
bir ve ti¢ aylik siirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden i is giinii i¢inde
on 6deme artigini iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabini1 kapatmak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin mutemede verilen avanslarimn
mahsubu ile ilgili 125’inci maddesinde mahsup edilmeyen mutemet avanslar1 veya iade
edilmeyen avans tutarlar1 mutemet adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’na kaydedilerek
durumun mutemedin bagl oldugu daireye bildirilecegi ve bu mutemede varsa gecikme zammi
dahil avansin mahsubu yapilincaya kadar bir daha avans verilemeyecegi veya adina kredi
acilmayacagi ayrica mutemet hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli

Hakkinda Kanun uyarinca iglem yapilacag belirtilmistir.
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Yapilan incelemede; harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslardan, mevzuatta
belirtilen siirelerde mahsup edilmeyenlerin bulundugu tespit edilmistir. Ayrica mahsup
edilmeyen is avans ve kredilerinin, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi'na aktarilmayarak 160 Is
Avans ve Kredileri Hesabi'nda izlenmeye devam edildigi ve bu nedenle gecikme zammu

yaptiriminin uygulanmadigi belirlenmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta o6zetle; bundan sonraki siirecte benzer

gecikmelerin yasanmamasi adina gerekli tedbirlerin alinacag: ifade edilmistir.

Mutemetlere verilen is avanslarinin mevzuatta belirtilen siirelerde mahsup edilmesi,
stiresinde mahsup edilemeyen avanslarin ilgili mutemet adina 140 Kisilerden Alacaklar
hesabina kisi borcu olarak kaydedilerek 6183 sayili Kanuna gore islem yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 40: Personele Verilen Avanslarin ilgili Hesapta izlenmemesi

Yapilan incelemelerde, idare tarafindan personele verilen gegici gorev yollugu
avanslarinin, ilgili muhasebe hesabina kaydedilmedigi ve is avanslari hesabi lizerinden takip

edildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin Niteligi” baslikli
124’tincii maddesinde, is avans ve kredileri hesabinin, kurum tarafindan mevzuat geregince
biitce ddenegine dayanarak verilen is avans ve kredilerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hilkkme

baglanmustir.

Yonetmeligin “Hesabin Niteligi” baslikli 127°nci maddesinde, personel avanslari
hesabinin, mevzuat geregi siirekli ve gegici gorev yollugu avanslari ile 6deme giiniinden once
yapilan maas Ve licret 0demelerine iliskin avanslarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin personel avanslar1 hesabina
iligkin iglemleri ve hesabin isleyisini diizenleyen 128 ve 129’uncu maddelerinde; gegici gorev
yollugu avanslariin, Harcirah Kanunu hiikiimleri geregince, memuriyet mahalli disinda gegici
gorev, kurs, tedavi, sinav gibi amaglarla gérevlendirilenlere verilen siirekli ve gegici gorev

yollugu avanslarinin personel avanslari hesabinda izlenecegi belirtilmistir.
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Idareye ait cari yil gérev yollugu avanslari incelendiginde; gegici gérev yollugu olarak
verilmis avanslarin 160 is Avans ve Kredileri Hesabinda izlendigi ve 161 Personel Avanslari

Hesabinin ise denetim yili boyunca hig¢ kullanilmadig goriilmistiir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, bulguya istinaden; personele gegici gorev

yollugu avansi verilmesi halinde 161 Personel Avanslar1 Hesabina kaydedilecegini bildirmistir.

Sonug olarak, gegici gorev yollugu avanslarmin 160 is Avans ve Kredileri Hesabinda
izlenmesi, avans tutarlarinin iadesi sirasinda muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak takip
edilmesini zorlastirabilecektir. Bu durum ise idarenin mali kayitlarinin dogrulugunu ve
izlenebilirligini olumsuz yonde etkileyerek mali yonetimde aksamalara neden olabilecektir. Bu
nedenle, gecici gorev yollugu avanslarinin 161 Personel Avanslart Hesabina kaydedilmesi ve

ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 41: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢ Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Idareye ait bes yili asan siirelerle kiraya verilen tasinmazlarin kira bedellerinin giiniin

emsal ve rayi¢ bedellerini yansitmadigi dolayisiyla diistik kaldig1 goriilmistiir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun “Uygulama alan1” baslikli 339’uncu maddesinde,
konut ve gatil1 is yeri kiralarina iliskin hiikiimlerin kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul
ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklar1 biitiin Kira s6zlesmelerine de uygulanacagi acikca ifade

edilmisgtir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun konut ve catili igyerlerinin kira bedelinin belirlenmesini

diizenleyen 344’{incii maddesinde ise;

“Taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlasmalart,
bir onceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranini
ge¢cmemek kosuluyla gegerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli kira sozlesmelerinde de

uygulanir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilmamigssa, kira bedeli, bir énceki kira yilinin
tiiketici fiyat endeksindeki oniki ay/ik ortalamalara gére degisim oranini gegmemek kosuluyla

hakim tarafindan, kiralananin durumu goz oniine alinarak hakkaniyete gore belirlenir.
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Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan uzun
stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sézlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin
sonunda, yeni kira yi/inda uygulanacak kira bedeli, hdkim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara géore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz
oniinde tutularak hakkaniyete uygun bicimde belirlenir. Her bes yildan sonraki Kira yilinda bu
bicimde belirlenen kira bedeli, énceki fikralarda yer alan ilkelere gore degistirilebilir....”
denilmektedir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun 344’iincii maddesinden agik¢a anlasilabilecegi tizere, kanun
koyucu tarafindan, kira bedelinin yenilenen kira dénemine iligskin olarak belirlenmesi agisindan

li¢ durum dikkate alinmstir:

Birinci durum, taraflarin arasinda kira bedeline iliskin bir anlasmanin bulunmasz; ikinci
durum, taraflar arasinda bu hususa dair hi¢bir anlasmanin bulunmamasi ve ti¢iincii durum ise
taraflar arasinda kira bedelinin belirlenmesine dair anlasma yapilmig olsa da olmasa da siiresi

5 yili asan ya da bes yildan sonra yenilenen kira s6zlesmesinin mevcut olmasi durumlaridir.

Buna gore taraflarca kira bedelinin degisimine dair bir anlasma yapilip yapilmadigina
bakilmaksizin, bes yildan uzun siireli veya bes yildan uzun olmasa da bes yildan sonra
yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda
uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki on iki aylik ortalamalara
gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz oniinde tutularak
hakkaniyete uygun bigcimde belirlenecek ve kira bedelinin her bes yildan sonraki kira yilinda

bu sekilde belirlenmesi miimkiin olacaktir.

Idareye ait tasinmazlara iliskin kira dosyalarinin incelenmesi sonucunda; 5 yildan uzun
stireli Kiraya verilen veya 5 yildan kisa siireli olmakla beraber bes yildan sonra yenilenen kira
sozlesmesi bulunan ¢ok sayida tasinmaz bulundugu, s6z konusu tasinmazlara iligkin bes yildan
sonraki kira artiglarinin 6098 sayili Kanun’un 344 {incii maddesinin tiglincii fikrasinda yer alan

hiikmiin aksine sdzlesmesinde belirtilen UFE veya TUFE oraninda artirildig1 tespit edilmistir.

Idare tasmmazlarmm ilk kira baslangiclarmin cok eski yillara dayanmasi, Kira
sozlesmelerinin kuruldugu tarihten bu yana kira bedelinin her yil UFE veya TUFE oraninda
artirilmasi ve Kira sézlesmelerinde emsal uygulanmamasi Idareye ait tasinmaz Kira bedellerinin

emsal ve rayig kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina neden olmaktadir.
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Konut ve ¢atili is yeri olan tasinmazlarin bes yildan sonraki kira bedelinin, hakim
tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki on iki aylik ortalamalara gore degisim orani, kiralananin
durumu ve emsal kira bedelleri goz 6niinde tutularak hakkaniyete uygun bi¢cimde belirlenmesi

Kanun’un amir hikmudir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, kira artig bedellerinin belirlenmesinde

emsal ve rayi¢ degerlere uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, siiresi bes y1li asan ya da bes yildan sonra yenilenen Kira sézlesmelerinin
bes yildan sonraki kira bedellerinin 6098 sayili Kanun’un 344’tincii maddesinin iigiinci
fikrastna uygun olarak mezkdr Kanun’da belirtilen siireler icerisinde Idare tarafindan dava

acilmasi suretiyle hakim tarafindan belirlenmesi saglanmalidir.

BULGU 42: Tasinmaz Kiralarimin Siiresinde Tahsil Edilmemesi, Kiracilara

Gerekli Thtarlarin Siire Verilerek Cekilmemesi ve Tahliye Islemlerine Baslanmamasi

Kiralama dosyalar1 ve kira gelirlerine iliskin yapilan incelemede; kirasin1 vadesinde
odemeyen kiracilar i¢cin mevzuatta ve ihale sartnamelerinde 6ngoriilen islemlerin yapilmadigi

ve miieyyidelerin uygulanmadigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun "Miiteahhit veya miisterinin soézlesmenin
bozulmasina neden olmasi" baslikli 62’nci maddesinde, kiracinin s6zlesme hiikiimlerine aykiri
davranmasi halinde, en az 10 giin siireli ihtara ragmen aykiriligin devam etmesi durumunda,
kesin teminatin gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilecegi diizenlenmistir. Ayni
Kanun'un "Kiralarda s6zlesme siiresi" baslikli 64’iincii maddesinde, kira siirelerinin en fazla
10 y1l olabilecegi, 3 yildan fazla siireli kiralamalarda belediye meclisinin yetkili oldugu ve kira
bedelinin her yi1l sartname ve sozlesme esaslarina gore yeniden tespit edilecegi belirtilmistir.
"Ecrimisil ve tahliye" baslikli 75’inci maddede ise sozlesme siiresinin sona ermesi halinde

isgalin devami durumunda tahliye edilmesi gerektigi hiikme baglanmistir.
6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun;

313 ve 314 lincii maddelerinde; kiracinin, aksine sézlesme ve yerel adet olmadikga, kira
bedelini ve gerekiyorsa yan giderleri, her ayin sonunda ve en ge¢ kira siiresinin bitiminde

O0demekle yiikiimlii oldugu,

315’inci maddesinde, kiraci kiralananin tesliminden sonra muaccel olan kira bedelini

veya yan gideri 6deme borcunu ifa etmezse, kiraya veren kiraciya yazil olarak konut ve ¢atili

Mardin Biiyliksehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 98



T.C. Sayistay Baskanligi

isyeri kiralarinda en az 30 giin siire verip, bu siirede de ifa etmeme durumunda, sézlesmeyi
feshedecegini bildirebilecegi, 344’ lincii maddesinde; bes yildan uzun siireli veya bes yildan
sonra yenilenen kira sézlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda
uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara
gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri g6z oniinde tutularak

hakkaniyete uygun bicimde belirlenecegi,

345’inci maddesinde; kira bedelinin belirlenmesine iliskin dava agma siiresinin ve

mahkeme kararinin etkisinin diizenlendigi,

347°nci maddesinde; on yillik uzama siiresi sonunda kiraya verenin, bu siireyi izleyen
her uzama yilinin bitiminden en az ¢ ay 6nce bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir
sebep gostermeksizin sdzlesmeye son verebilecegi, belirsiz siireli Kira sozlesmelerinde de,
kiracinin her zaman, kiraya verenin ise kiranin baslangicindan on yil gegtikten sonra, genel

hiikiimlere gore fesih bildirimiyle sdzlesmeyi sona erdirebilecegi,

348’inci maddesinde; konut ve gatili isyeri kiralarinda fesih bildiriminin gegerliliginin,

yazili sekilde yapilmasina bagli oldugu,

352’nci maddesinde kiract, kiralanan1 belli bir tarihte bosaltmay1 yazili olarak tistlendigi
halde bosaltmamissa kiraya verenin, Kira s6zlesmesini bu tarihten baslayarak bir ay icinde
icraya bagvurmak veya dava agmak suretiyle sona erdirebilecegi, kiracinin, bir yildan kisa siireli
Kira sdzlesmelerinde Kira siiresi iginde; bir yil ve daha uzun siireli Kira sézlesmelerinde ise bir
Kira yil1 veya bir Kira yilin1 asan siire i¢inde kira bedelini 6demedigi igin kendisine yazili olarak
iki hakl1 ihtarda bulunulmasina sebep olmussa kiraya verenin, Kira siiresinin ve bir yildan uzun
stireli kiralarda ihtarlarin yapildigi kira yilinin bitiminden baslayarak bir ay i¢inde, dava yoluyla

kira sézlesmesini sona erdirebilecegi, ifade edilmektedir.

Kira gelirlerinin tahakkuku, tahsili ve takibine iliskin Idarenin yapmis oldugu islemlerin
ve kayitlarin incelenmesi neticesinde; 2024 yilinda ve onceki yillarda tahsil edilemeyen kira
alacaklar1 oldugu halde Idarece temerriide diisen kiracilarma yukarida bahsedilen mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde sistematik olarak yazili ihtarda bulunulmadigi, kira borcunu geg
O0demeyi veya 6dememeyi aligkanlik haline getiren bazi kiracilarin Kira sozlesmelerinin
feshedilmedigi, tasinmazdan tahliyelerinin yapilmadigi, Kira alacaklarmin bir kismi i¢in icra

takibi yapilmadigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, vadesinde 6denmeyen kira bedellerinin
tahsiline yonelik islemlerin yapilmasi amaciyla gerekli calismalarin siirdiiriildigi ifade

edilmistir.

Bu itibarla kirasin1 vadesinde &demeyen kiracilar i¢in mevzuatta ve ihale

sartnamelerinde ongoriilen islemlerin yapilmasi ve miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 43: Idare Tarafindan Entegre Atik Yonetim Planinin Hazirlanmamasi

Idare tarafindan entegre atik yonetim planinin hazirlanmadigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar” baglikli 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin kati atik
yonetim plant hazirlamak, kati atiklarin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf

edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmekle gorevli oldugu belirtilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun "Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliligi"
baslikli 11’inci maddesinde, atik yonetim planlarinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslarin

Bakanlik¢a cikarilan yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

Atik Yonetimi Yonetmeligi’nin “Belediyelerin Gorev ve Sorumluluklari” baslikli 8’inci
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde, biiyiiksehir belediyelerinin ilge belediyeleri ile
koordineli sekilde atik yoOnetim planlarimi hazirlamak, Bakanliga sunmak ve bu plan

dogrultusunda ¢aligmalarin yiiriitiilmesini saglamakla yiikiimli oldugu hiikkme baglanmistir.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi’nin 21/05/2010 tarihli ve 8578 sayili
Genelgesinde, atik yonetimi hizmetlerinin kaliteli, stirdiiriilebilir ve gevreye duyarli bir sekilde
yiriitiilmesi i¢in entegre atik yonetim planlarmin hazirlanmasinin zorunlu oldugu ifade
edilmistir. Atiklarin ¢evre ve insan saglhigina olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi, kaynaginda
ayristirilmasi, geri kazanilmasi ve bertarafina iliskin stratejilerin belirlenmesi amaciyla
biiyiiksehir ve ilge belediyelerince en az ii¢ yillik atik yonetim planlarmin hazirlanarak ilgili 11
Cevre ve Orman Midiirliiklerine sunulmasi gerektigi belirtilmistir. Bu ¢ercevede, s6z konusu
planlarin hazirlanmasina rehberlik etmek amaciyla Bakanlik tarafindan "Entegre Atik Yonetim
Plan1 Hazirlama Kilavuzu" yayimlanmis olup, belediyelerin bu kilavuz dogrultusunda

planlarini olusturmalar1 gerekmektedir.
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Idare tarafindan, biiyiiksehir belediyesinin ilce belediyeleri ile koordineli bir sekilde
hazirlayarak Bakanliga sunmasi gereken entegre atik yonetim planinin hazirlanmadig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, entegre atik yonetim planina iligkin fizibilite
ve yaklagik maliyet calismalarinin tamamlandig1 ve siirecin ihale asamasina geldigi ifade

edilmistir.

Entegre atik yonetim planinin hazirlanmamasi, atik yonetiminde diizensizliklere, ¢evre
ve halk sagligina yonelik risklerin artmasima ve bertaraf maliyetlerinin yiikselmesine neden
olabilir. Ayrica, kaynakta ayrigtirma, geri doniisiim ve bertaraf siire¢lerinde aksamalara yol

acarak atik yonetimiyle ilgili mevzuata uyumsuzluk riski olusturabilir.

Idare tarafindan "Entegre Atik Yénetim Plan1 Hazirlama Kilavuzu" dogrultusunda en

az li¢ y1llik entegre atik yonetim planinin hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 44: Mardin Su ve Kanalizasyon idaresinin (MARSU) Yapmis Oldugu Alt

Yapi Kazilarindan Altyap: Kazi izni Harcinin Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan, bagli kurulus olan Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigi (MARSU) tarafindan ihale kapsaminda yiiklenicilere yaptirilan altyapi kazilari igin,

tahsil edilmesi gereken altyap1 kazi izin harcinin alinmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyap1 kazi izni harci” baslikli Miikerrer

79 uncu maddesinde;

“Belediye smirlari ve miicavir alanlar icinde umumi hizmet alanlarinda yapilacak kazi
islemleri igin belediyece verilecek altyap: kazi izni, altyapi kazi izni harcina tabidir. Bu harcin

miikellefi altyapt kazi izni talebinde bulunanlardir.

Altyapr kazi izni harcuun matrahi, oncelikle Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
yayimlanan birim fiyatlar olmak tizere Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi veya
bunlarin ilgili birimlerince yayimlanan birim fiyatlarinin, bu idarelerde kazi alani tiirii
itibarwyla birim fiyatimin olmamas: halinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan
birim fiyatlarinin, kazi alamiyla ¢arpiimasi sonucu bulunan ve alan tahrip tutari olarak
tamimlanan tutardwr. Altyapt kazi izni harci, alan tahrip tutari iizerinden binde 2 oraninda
almir. Cumhurbaskan belediye gruplari iti-bariyla bu oramt yarisina kadar indirmeye, on

katina kadar artirmaya yetkilidir.
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Bu madde kapsaminda verilecek altyap: kazi izinleri igin ilgili belediyeden altyap: kaz:
izni belgesi alinir. Altyapt kazi izni bagvurular: on bes giin icerisinde sonu¢landirilir” hitkmii

tesis edilmistir.

Yukaridaki mevzuatta, belediye sinirlart iginde umumi hizmet alanlarinda yapilacak
altyap1 kazilar1 i¢in belediyeden altyapi kazi izni alinmasinin ve bu izin karsiliginda altyapi
kaz1 izni harci 6denmesinin zorunlu oldugu hiikkme baglanmistir. Harcin miikellefi, altyapi kazi
izni talebinde bulunan kisi, kurum veya kuruluslar olarak belirlenmis olup, har¢ miktarinin
belirlenmesinde ilgili bakanliklarca yayimlanan birim fiyatlar esas alinmaktadir. Ayrica,
belediyelerin bagli kuruluslarmin bu yilikiimlilikten muaf olduguna dair herhangi bir

diizenlemeye yer verilmemistir.

Idarenin, MARSU tarafindan gerceklestirilen altyap: kazilari igin altyap: kazi izni
harcini tahsil etmedigi ve bu alacaklarin tahsiline yonelik herhangi bir takip veya islem

baglatmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususun yerine getirilmesini

teminen gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Idarenin, MARSU tarafindan gergeklestirilen altyap: kazilar1 icin altyap: kazi izni
harcin1 tahsil etmemesi, belediyenin bu gelir kaleminden mahrum kalmasina neden olmaktadir.
Ayrica, bu durum diger kurum ve kuruluslar agisindan emsal teskil edebilecek bir uygulama
olusturabileceginden, altyapi kazi izni harcinin tahsiline yonelik takip mekanizmalarinin
isletilmemesi, harg tahsil siireglerinin aksamasina ve benzer uygulamalarin yayginlagsmasina

sebebiyet verebilecektir.

Bu nedenle, MARSU tarafindan yapilan altyap1 kazilarindan kaynakl altyap1 kazi izni
harcinin tahsil edilmesi igin gerekli idari ve mali islemlerin ivedilikle baslatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 45: Reklam Unitelerinin Isletme Hakkimin Kiralanmas: Ihalesinde
Gelecekte Kullammma Sunulacak Reklam Alanlarmmn Dahil Edilmesine Yonelik

Diizenleme Yapilmasi

Reklam tinitelerinin isletme hakki ihalesine, gelecekte kullanima sunulacak alanlarin da

dahil edildigi tespit edilmistir.
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Meydan, bulvar, cadde ve otobiis duraklarinda bulunan reklam iinitelerinin (kent
mobilyalarinin) isletme hakki, 2018 yilinda kurum tarafindan ihale yoluyla kiraya verilmis olup

sOzlesme siiresi 2028 yilina kadar devam etmektedir.

S6z konusu ihaleye ait sozlesmenin 2.1'inci maddesinde, Kiziltepe ilgesinde bulunan
150 adet mevcut kent mobilyalarinin isletmesinin, gegmiste yapilan ihalenin kira bitim tarihi
olan 29.09.2019 tarihinden itibaren ihale konusuna dahil olacag: ve ilgili tarihe kadar mevcut
kirac1 tarafindan isletilecegi; Midyat ilgesinde bulunan 62 adet mevcut kent mobilyalarinin
isletmesinin ise gegmiste yapilan ihalenin kira bitim tarihi olan 07.02.2022 tarihinden itibaren
ihale konusuna dahil olacagi ve ilgili tarihe kadar mevcut kiraci tarafindan isletilecegi

belirtilmistir.

Goriildugi tizere ihale tarihi olan 20.11.2018’den yaklasik 9 ay sonra s6zlesmesi bitecek
olan Kiziltepe’deki tiniteler ile yine bu tarihten 2 yil sonra sézlesmesi bitecek olan Midyat’taki

tiniteler mevcut ihale kapsamina dahil edilmistir.

Hali hazirda baska yiiklenicilerin hiikiim ve tasarrufundaki yerler, sdzlesme bitimine
yillar1 asan siire varken bu ihale kapsamima dahil edilmis ve mevcut yiikleniciyle olast bir
hukuki ihtilaf durumunda belediye risk altina sokulmustur. Zira bdyle bir durumda reklam
tiniteleri yeni yiiklenicisine teslim edilemeyeceginden kurum yersiz tazminat 6deme riskiyle

kars1 karstya kalacaktir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususun yerine getirilmesi
amaciyla gelecekte kullanima sunulacak alanlarin 2886 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde

ayr1 bir ihaleye konu edilecegi ifade edilmistir.

Bahse konu yerlerin mevcut ihale kapsamina dahil edilmemesi ve kira sozlesme
siirelerinin bitimine yakin tarihlerde, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde

ayr1 bir ihale silirecine tabi tutulmasi1 gerekmektedir.

BULGU 46: Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev ve Sorumluluklar1 Kapsaminda Yer

Alan Otopark Alanlarinin Isletilmemesi

Biiytiksehir belediyesinin gorev ve sorumluluklari arasinda yer alan otopark alanlarinin
isletilmedigi ve belediye meclisi tarafindan belirlenen gelir tarifesinin uygulanmadig: tespit

edilmistir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve il¢e belediyelerinin
gorev ve sorumluluklart” baslikli 7°’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin karayolu,
cadde, sokak ve meydan gibi alanlarda arag park yerlerini tespit etmek, isletmek, islettirmek
veya kiraya vermekle yiikiimli oldugu hiikiim altina alinmistir. Ayrica, trafik diizenleme

yetkisinin de biiyliksehir belediyesine ait oldugu belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesi uyarinca,
biiyiiksehir sinirlart iginde trafik diizenleme yetkisi Ulasim Koordinasyon Merkezi'ne
(UKOME) devredilmis olup, taksi, dolmus ve servis araclarinin durak ve park yerlerini

belirleme yetkisi bu merkez tarafindan kullanilmaktadir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23’tincii maddesi geregince, otopark gelirlerinin %50’sinin ilge belediyelerine
dagitilmas1 zorunludur. Bu paym zamanida 6denmemesi halinde, ilgili tutar iller Bankas1
tarafindan kesilerek alacakli belediyeye aktarilmaktadir. Gecikmeden dogan zararlarin

tazmininden ise bliyiiksehir belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur.

Biiyliksehir Belediyesi, otopark alanlarinin etkin sekilde isletilmesini veya
islettirilmesini saglamali, belirlenen tarifelere uygun olarak gelirlerin tahsil edilmesine yonelik
gerekli tedbirleri almali ve ilge belediyelerine aktarilmasi gereken paylar1 mevzuat hiikiimlerine

uygun sekilde yerine getirmelidir.

Yapilan incelemelerde, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde bulunan otopark alanlari
icin belediye meclisi tarafindan tarife belirlenmesine ragmen, bu alanlarin islettirilmedigi ve
belirlenen tarifeye uygun tahsilat yapilmadigi tespit edilmistir. Bu durum, biiytiksehir
belediyesinin gelir kaybina yol agarken, ilge belediyelerine aktarilmasi gereken paylarin da

mahrum kalmasina neden olmustur.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, otopark alanlarinin isletilmesine yo6nelik
caligmalar yapildigi, ancak maliyet-fayda analizi sonucunda ekonomik bulunmadigi

gerekcesiyle herhangi bir islem tesis edilmedigi belirtilmistir.

Ancak, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesi uyarinca,
biiyiiksehir belediyeleri karayolu, cadde, sokak ve meydan gibi alanlardaki arag park yerlerini

tespit etmek, isletmek, islettirmek veya kiraya vermekle yiikiimlidiir. Bu gérev, maliyet-fayda
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analizine baglh olarak tercihe birakilabilecek bir yetki degil, yerine getirilmesi zorunlu bir
sorumluluktur. Ayni Kanun’un 23’lincii maddesi geregince, otopark gelirlerinin bir kisminin
ilce belediyelerine aktarilmasi da ayrica bir yiikiimliilik olarak tanimlanmistir. Bu payin
zamaninda 6denmemesi durumunda, ilgili tutarin Iller Bankas: tarafindan kesilerek ilgilisine
aktarilacag1 ve dogabilecek zararlardan biiyiiksehir belediye baskani ile saymanin sahsen

sorumlu olacagi acik¢a hilkkme baglanmistir.

Dolayisiyla, ekonomik olmadig1 gerekcesiyle otopark alanlarinin isletilmemesi, ilgili
mevzuat hiikiimleriyle bagdagsmamaktadir. Bu gérevlerin yerine getirilmemesi, hem biiyiiksehir
belediyesinin gelir kaybina hem de il¢e belediyelerinin mevzuata gore hak ettikleri paylardan

mahrum kalmasina yol agmaktadir.

Bu nedenle, belirtilen hususun mevzuatla agikga yiiklenmis bir gérev olmasi ve yerine
getirilmemesi durumunda dogacak mali ve hukuki sonuglar géz 6niinde bulunduruldugunda,

bu durumun denetim raporunda bulgu olarak yer almasi1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Biiytiksehir Belediyesi, otopark alanlarinin etkin bir sekilde isletilmesini veya
islettirilmesini saglamali ve belirlenen tarifeye uygun tahsilat yapilmasini temin etmelidir. Bu
kapsamda, otopark gelirlerinin eksiksiz tahsil edilmesi ve ilge belediyelerine aktarilmasi

gereken paylarin mevzuata uygun sekilde zamaninda 6denmesi saglanmalidir.
BULGU 47: Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisinin Ruhsatsiz Faaliyet Gostermesi

Ruhsatlandirma yetkisi biiyiiksehir belediyesinde olan tibbi atik sterilizasyon tesisinin

ruhsatsiz faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlaria Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar’ baslikli 4 {incii
maddesinin (n) bendinde, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati, yetkili idareler tarafindan yénetmelik

kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet gostermesi i¢in verilen izin olarak tanimlanmuistir.

Ayni Yonetmelik’in “Isyeri A¢ilmas1” bashikli 6’nc1 maddesinde, yetkili idarelerden
usuliine uygun olarak isyeri agma ve g¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilamayacagi ve
caligtirilamayacagi hilkkme baglanmistir. Ayrica, isyerlerine diger kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan verilen izinlerin, ruhsat alma zorunlulugunu ortadan kaldirmayacagi belirtilmistir.
Ruhsatsiz agildig1 tespit edilen isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilmasi gerektigi ifade

edilmistir.
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Yonetmelik’in “Denetim” baglikli 24°lincti maddesinde, gayrisihhi miiesseselerin ¢evre
ve toplum sagligi agisindan yetkili idareler tarafindan denetlenecegi belirtilmistir. Yetkili
idarenin en st amiri veya gorevlendirecegi kisilerin, gerekli tedbirleri almak veya aldirmakla

sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Gegici Siireyle Faaliyetten Men ve Idari Para Cezas1” baslikli 39 uncu
maddesinde, ruhsatsiz isletildigi tespit edilen isyerlerinin mahallin en biiyiik miilki idare amiri
tarafindan siiresiz olarak ya da ruhsat alincaya kadar faaliyetten men edilecegi ve bu kararin
uygulanmak tizere yetkili idareye bildirilecegi, yetkili idarenin ise en geg li¢ is giinii i¢inde
igsyerini miihiirleyerek kapatma islemini gergeklestirmesi gerektigi hiikkme baglanmistir. Ayrica,
yetkili idarenin kapatma kararimi1 uygulamamasi durumunda, sorumluluk yetkili idareye ait

olmak {izere kapatma kararinin kolluk gii¢leri tarafindan re’sen uygulanacagi ifade edilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’e ekli EK-2 Gayrisihhi
Miiesseseler Listesi’nde, tibbi atik sterilizasyon tesisleri birinci sinif gayristhhi miiessese olarak

sayilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baglikli 7°nci maddesinin (j) bendinde, biiyiiksehir belediyelerinin

birinci siif gayrisithhi miiesseseleri ruhsatlandirmakla yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, ruhsatlandirma yetkisi biiytiksehir belediyesinde olan ve birinci
sinif gayrisihhi miiessese kapsaminda ruhsat almadan isletilmesi miimkiin olmayan tibbi atik

sterilizasyon tesisinin, isletme ruhsat1 olmadan faaliyetine devam ettigi tespit edilmistir.

Isletme ruhsat: bulunmadan faaliyet gosteren tibbi atik sterilizasyon tesisinin mevzuata
aykir1 sekilde ¢alismasi, halk sagligi, ¢evre giivenligi ve hukuki sorumluluklar agisindan gesitli
riskler dogurabilecektir. Ruhsatsiz isletilen bir tesisin, gerekli teknik ve hijyenik standartlara
uygun galisip ¢calismadigi denetlenemeyeceginden, halk saglhigini tehdit eden olumsuz durumlar
ortaya ¢ikabilecektir. Ayrica, gevreye zarar verebilecek atiklarin usuliine uygun sekilde sterilize
edilip edilmedigi belirsiz olacagindan, ekolojik denge iizerinde olumsuz etkiler meydana
gelebilecektir. Bunun yani sira, yetkili idarenin ruhsatlandirma ve denetim gorevini yerine
getirmemesi, benzer tesislerin de mevzuata aykir1 faaliyet gostermesine yol agabilecek, idareyi

hukuki ve mali sorumluluklarla kars1 karsiya birakabilecektir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta o6zetle, yiiklenici firma ile irtibata gegildigi ve

ruhsatlandirma stirecine iliskin gerekli islemlerin baglatildig: ifade edilmistir.
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Idarece tibbi atik sterilizasyon tesisinin mevzuata uygun sekilde faaliyet gdstermesinin
saglanmast amaciyla derhal ruhsatlandirma siirecini tamamlamasi1 veya gerekli sartlar
saglanmadan tesisin faaliyetine devam etmesine izin verilmemesi gerekmektedir. Bu kapsamda,
tesisin ruhsatlandirilmasi stirecinde ilgili mevzuatta belirtilen teknik ve hijyenik sartlara
uygunlugunun denetlenmesi, eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli siire taninarak takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 48: Yapim Isi TIhalelerinde Is Saghg ve Giivenligine Dair

Gorevlendirmelerin Yapilmamasi

Ihale edilen yapim islerinde yiiklenici tarafindan gergeklestirilmesi gereken is saglig
ve giivenligi gorevlendirmelerinin yapilmadigi ve idarenin de bu goérevlendirmelerin yerine

getirilip getirilmedigini takip etmedigi tespit edilmistir.

6331 say1l1 Is Giivenligi ve Sagligi Kanunu’nun “Isverenin genel yiikiimliiliigii” baslikli
4’iincii maddesi ile Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Isverenin katilim
saglama ve bilgilendirme yiikiimliligii” baslikli 6’nc1 maddesinde isverenlerin genel

yiikiimliiliikleri detayli bir sekilde agiklanmuistir.

6331 sayili Kanun’un “Is saghig1 ve giivenligi hizmetleri” baslikli 6’nc1 maddesinde
igverenin g¢alisanlar arasindan is glivenligi uzmani, isyeri hekimi ve on ve daha fazla calisani
olan cok tehlikeli smifta yer alan igyerlerinde diger saglik personelini gorevlendirecegi;
caliganlar arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde ise, bu hizmetin
tamamini veya bir kismmi ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine

getirebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na gore sdzlesmeye baglanan yapim
islerinin  yiiriitilmesinde uygulanacak genel esaslar1 belirleyen Yapim isleri Genel
Sartnamesi’nin 35’inci maddesinde calisanlarin saglik ve giivenligine iliskin tedbirlere yer
verilmistir. Ilgili maddede yiiklenici, biitiin giderleri kendisine ait olmak iizere, s6zlesme
konusu isin yiiriitiilmesi sirasinda is saglhigi ve giivenligi mevzuati uyarinca alinmasi zorunlu

olan is sagligi ve giivenligine iliskin tedbirleri almakla yiikiimli tutulmustur.
Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme’nin 29 uncu maddesinde ise aynen;

“Yiiklenici, tiim giderleri kendisine ait olmak iizere ¢alisanlarin isle ilgili saglhk ve

giivenligini saglamakla yiikiimliidiir. Bu ¢ercevede; ¢alisanlarin is giivenligi uzmani, is yeri
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hekimi ve zorunlu olmas: halinde diger saglik personeli tarafindan sunulan hizmetlerden
yararlanmasi, ¢calisanlarin saglik gézetiminin yapilmasi, mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve
bilgi verilmesi dahil her tirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve
gereglerin saglanmasi, saglhk ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hdle getirilmesi
ve mevcut durumun iyilestirilmesi, isyerinde alinan is saglhgi ve giivenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadigimin izlenmesi, denetlenmesi ve uygunsuzluklarin giderilmesi gibi is saghg: ve
giivenligi mevzuati kapsaminda is saghg ve giivenligine iligkin alinmast zorunlu tedbirler
yiiklenicinin sorumlulugundadir” denilerek yapim islerinde yiiklenicilerin sorumluluklarina

dair ifadelere yer verilmistir.

Yapilan incelemelerde, idare tarafindan gergeklestirilen yapim islerinde, yiiklenici
tarafindan yapilmasi gereken isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani goérevlendirmelerinin
gerceklestirilmedigi, idare tarafindan da bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigine

iliskin herhangi bir denetim veya takibin yapilmadig tespit edilmistir.

Is saglhig1 ve giivenligi mevzuati kapsaminda zorunlu olan is giivenligi uzmani ve isyeri
hekimi gorevlendirmelerinin yapilmamasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 riskini artirarak
caliganlarin giivenli olmayan kosullarda ¢alismasina sebebiyet verebilecektir. Bu durum,
calisanlarin saghiginin tehlikeye girmesine, is kazalarina bagli maddi ve manevi zararlarin
dogmasina, isin durmasina veya gecikmesine neden olabilecek ve ayrica idare agisindan hukuki

ve mali yiikiimliiliikleri artirabilecektir.

Kamu idaresi géndermis oldugu cevapta, bulguya istinaden; idarece yapilacak yapim
isleri ihalelerinde yiiklenici tarafindan gergeklestirilmesi gereken is sagligi ve giivenligi
gorevlendirmelerinin yapilmasi ve idarenin de bu gorevlendirmelerin yerine getirilip

getirilmedigi hususuna titizlikle riayet edilecegini bildirmistir.

Sonug olarak, yapim islerinde is sagligi ve giivenligi mevzuati ger¢evesinde is giivenligi
uzmani, igyeri hekimi ve gerekli durumlarda diger saglik personeli goérevlendirmelerinin
zamaninda yapilmasi ve yiklenicinin bu yiikiimlilikleri eksiksiz yerine getirmesinin

saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 49: Yapim Isi ihalelerinde Sigorta Bedelinin Fiyat Farki Odenen
Durumlarda Revize Edilmemesi ve Sigorta Siiresinin Siire Uzatimu Olan Durumlarda

Uzatilmamasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde, all risk sigorta policelerinin sézlesmede
belirtildigi sekilde is artigini, siire uzatimmi ve fiyat farkim1 kapsayacak sekilde revize

edilmedigi belirlenmistir.

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve Isyerinin Sigortalanmas:”
baslikli 9’uncu maddesinde, yapim islerinde yiiklenicinin igyerlerindeki her tiirli arac,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is igin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin
kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesiin 9’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda; sigortaya esas
almacak bedellerin, isin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan
bedeller oldugu belirtilmistir. Ayrica 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarmin (fiyat farklari
dahil) poligedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya poligede 6ngoriilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi1 veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirllmasi ve/veya sigorta sliresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde, yapim isi ihalelerinde 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin
(fiyat farklari dahil) poligedeki sigorta bedelini asmasina ragmen zeyilname ile sigorta
bedelinin artirllmadigi, ayrica policede dngoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi sebebiyle

asilmasina ragmen sigorta siiresinin uzatilmadigi belirlenmistir.

Kamu idaresi géndermis oldugu cevapta, bulguya istinaden; idare tarafindan yapilacak
yapim igleri thalelerinde all risk sigorta poligelerinin sézlesmede belirtildigi sekilde is artigini,

stire uzatimini ve fiyat farkin1 kapsayacak sekilde revize edilmesinin saglanacagini bildirmistir.

Sonug olarak, yapim islerine iligskin all risk sigorta poligelerinin, fiyat farki 6denen

durumlarda sigorta bedelini karsilayacak sekilde revize edilmesi ve siire uzatimi verilen islerde

Mardin Biiyliksehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 109



T.C. Sayistay Baskanligi

sigorta siiresinin buna uygun olarak uzatilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, police
kapsamindaki bir rizikonun gerceklesmesi durumunda, sigorta bedelinin yetersiz kalmasi
nedeniyle idarenin eksik tazminat almasi ve zararinin karsilanamamasi s6z konusu olabilecek,
stiresi dolmus bir polige kapsaminda meydana gelen hasarlarda ise idare tamamen korumasiz

hale gelerek zarara ugramasina sebebiyet verebilecektir.

BULGU 50: Organize Sanayi Bolgesi Tarafindan Tahsil Edilen Harclardan

Belediye Hesabina Yatirilmasi Gereken Tutarlarin Takip Edilmemesi

Organize Sanayi Bolgesi (OSB) tarafindan tahsil edilen isyeri agma ve c¢alisma
ruhsatlarina iliskin harglardan biiyiiksehir belediyesine gonderilmeyen tutarlara iliskin takibin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun “Yer se¢imi, kurulus ve planlama”
baslikli 4’linci maddesinin on dordiincii fikrasinda; isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarinin
Organize Sanayi Bolgesi tarafindan verilecegi ve denetlenecegi, isyeri agma ve calisma
ruhsatinin verilmesi sirasinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iliskin harglarin Organize Sanayi
Bolgesi tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirilacagi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede Organize Sanayi Bolgesi tarafindan verilen isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlari ile ilgili olarak 31.12.2024 tarihi itibariyla harg tahsilatlarindan Mardin Biiyiiksehir

Belediyesi’ne herhangi bir gonderme yapilmadigi anlasilmistir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, Organize Sanayi Bolgesi tarafindan tahsil
edilen harglardan belediye hesabina yatirilmasi gereken tutarlar ile ilgili takip isleminin

yapilacagin bildirmistir.

Gorev, yetki ve sorumluluklar1 son derece genis olan ve yerel kamu hizmeti sunan
belediyeler igin kamu hizmetinin devamliliginin saglanabilmesi adina her tiirli gelir kaynaginin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi1 6nemli bir olgudur. Bu nedenle gelir kaynaklarinin
takibi ile gelirlerinin tahsili bu kurumlarin dikkatle tizerinde durmalar1 gereken bir husustur.
Dolayisiyla Mardin Biiyiiksehir Belediyesi'nin de bu kapsamda Organize Sanayi Bolgesinden

olan alacaklarini takip etmesi gerekmektedir.
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BULGU 51: Tasimir Islemlerine Iliskin Mevzuatta Belirlenen Yiikiimliiliiklerin

Yerine Getirilmemesi
A. Tasmir Kayit Yetkililerinden Kefalet Aidat1 Kesilmemesi

Idare tarafindan tasinir kayit yetkililerinden kefalet aidati kesintisi yapilmadig

gorilmiistiir.

06.06.1934 Tarih ve 2720 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2489 sayili Kefalet
Kanunu’nun 1’inci maddesinde; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli
(1) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bu idarelere bagl doner sermayeli
kuruluslarda para, menkul kiymet ve ayniyati alip veren ve elinde tutan; memur, sdzlesmeli
personel ve is¢iler (gegici isgiler hari¢) igin miiteselsil kefalet usuliiniin kabul edildigi ve bu

maksatla Kefalet Sandig1 kuruldugu ifade edilmistir.

Aym Kanun’un 13’tincii maddesinde ise; bu Kanun disinda kalan belediyeler dahil
devlet tesekkiilleri igin gerekirse bu Kanunda yazili esaslar dahilinde bir veya birkag kefalet

sandig1 kurulabilecegi ve bu konuda bir diizenleme yapilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Bu amagla 16.02.1935 tarih ve 2931 Sayili Resmi Gazete’de Hususi Idareler ve
Belediyeler Kefalet Sandig1 Nizamnamesi yayimlanarak yiiriirliige girmistir. {1gili Nizamname’
nin 1’inci maddesinde, 6zel idare ve belediyelerde para ve menkul kiymetleri alip veren ve
elinde tutan memur ve miistahdemler igin miiteselsil kefalet uygulamak amaciyla Igisleri
Bakanligina bagl kamu tiizel kisiligine haiz Hususi Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandigi

kuruldugu belirtilmistir.

Ayni Nizamname’nin 11’inci maddesinde ise kefalete bagli olanlar sayilmistir. Buna
gore il 6zel idareleri ve belediyelerde para ve menkul kiymetler ile ayinlari alip veren, elinde
tutan ve bunlarin girmesinden, c¢ikmasindan ve saklanmasindan sorumlu olan veznedar,

tahsildar, ambar ve tevzi memurlarinin miiteselsil kefalete tabi olduklar1 belirtilmektedir.

Ayrica 03.12.2009 tarih ve 27421 sayili Resme Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi 'nin (Sira No:30) “Tasmir kayit ve kontrol
yetkililerinin kefalete baglanmasi” baghkli 3’iinci boliimiinde; kamu idarelerinde
gorevlendirilen tasinir kayit yetkililerinin de kefalete baglanarak aylik ve iicretlerinden 2489
say1l1 Kanun’un degisik 2’nci maddesinde belirtilen tutarda kefalet aidat1 kesilmesi ve Kefalet

Sandig1 hesabina gonderilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.
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Tasinir kayit yetkilileri idarenin harcama birimince edinilen tasinirlart teslim alip
sorumluluklar altindaki ambarlarda muhafaza ettikleri icin Kefalet Kanunu’na gore kefalete
tabi olacaklardir. Kefalet aidati olan miktar yukaridaki belirtilen madde uyarinca tespit edilerek

her ay maaglarindan kesilip kurumlarinca kefalet sandiklarina yatirilacaktir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, bulguya istinaden; idarece tasinir kayit

yetkililerinden kefalet aidat1 kesintisi yapilmaya baslandigini bildirmistir.

Yapilan incelemelerde, idare tarafindan tagmir kayit yetkililerinden kefalet aidati
kesintisi yapilmadigi goriilmistiir. Devam eden siiregte belirtilen hiikiimler geregi kefalet aidati
tutarinin miktar: tespit edilerek kesintilerin yapilmasi ve kefalet sandiklarina yatirilmasi

gerekmektedir.
B. Tesis Kapsaminda Yer Alan Tasimirlarin Sanal Ambarda izlenmemesi

Belediye hesaplarinda yer alan ve tesis kapsaminda degerlendirilen kamerali glivenlik
sistemleri, ses ve goriintii iletim araglar1 ve jeneratorlerin izlenmesi i¢in sanal ambar

olusturulmadig: goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tincti maddesinin (j) bendinde; tesis
kapsamindaki taginirlarin yalnizca elektronik ortamda takip edilebilmesi amaciyla olusturulan
ambar, denilerek sanal ambarin tanimi yapilmistir. Ayn1 maddenin (u) bendinde; bir makine
veya cihazin tirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii ve benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya
cihazin gordigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden makine veya
cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan,
gerektiginde baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar kayitlarinda

takip edilen sistemler denilerek tesis kapsamina giren taginirlarin tanimi yapilmistir.

Ayrica 31.12.2014 tarih ve 29222 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirliigi Genel Tebligi’nin (Sira No: 39) “Tasmir mal kapsamindaki tesisler” baslikli 4’iincii
maddesinin tgiinci fikrasinda; tasinir mal kapsamindaki tesislerin tebligle belirlenen tasinir
detay kodlarina kaydedilecegi, bunlarin kisiler iizerine zimmetlenmeyecegi, kullanilmaz hale
gelene kadar idarelerin kullandiklar1 envanter kayit sistemlerinde acilacak sanal ambar
kayitlarinda takip edilecegi ifade edilmistir. Tebligde belirtilen tasiirlarin 6rnegin 253
kodunda takip edilen demirbaslar gibi fiziki bir ambarda muhafazalar1 s6z konusu fiilen
miimkiin olmadigindan bunlarin sanal ambar olusturularak elektronik ortamda takip edilmesi

saglanacaktir.
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Tagmir Mal Yonetmeligi ile anilan Tebligin ilgili maddeleri uyarinca ‘Tesis’ kapsamina
giren tagmirlarin yalnizca elektronik ortamda takip edilmesi amaciyla sanal ambar

olusturulmasi ve kapsama giren tasinirlarin sanal ambarda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, bulguya istinaden; Destek Hizmetleri Daire
Bagkanligi biinyesinde sanal ambarin kurulmasi igin gerekli c¢alismalarin baslatildigin
bildirmistir.

Belediye tarafindan binada kurulu kamerali giivenlik sistemleri, ses ve goriintii iletim

araglar1 ve jeneratdrlerin izlenmesi i¢in sanal ambar olusturulmadig1 goriilmiistir.

Kisilerin iizerine zimmetlenemeyen bu taginirlarin takibi fiilen miimkiin olmadigindan

bunlarin sanal ambar olusturularak elektronik ortamda takip edilmesi saglanmalidir.
C. Dergi ve Gazete Gibi Siireli Yayinlar Icin Varhk islem Fisi Diizenlenmesi

Dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane

materyalleri i¢in Varlik iglem fisi diizenlendigi goriilmiistiir.

Yonetmelik’in “Belge ve cetveller” baslikli 10’ uncu maddesinde; dergi ve gazete gibi
stireli yaymlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane materyalleri i¢in varlik islem fisi

diizenlenmeyecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, satin alinan siireli yaymlar i¢in varlik islem fisi diizenlenerek

kayitlara alindig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, bulguya istinaden; dergi ve gazete gibi siireli
yayinlar ile argivlenme niteligi olmayan kiitiiphane materyalleri igin varhik islem fisi

diizenlenmeyecegini bildirmistir.

Idarece, satin alinan dergi ve gazete gibi siireli yaymnlar ile arsivlenme niteligi olmayan
kiitiphane materyalleri i¢in Yonetmelik geregince Varlik islem fisi diizenlenmemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 52: Ticari Hath Araclarda Mevzuat Geregi Bulundurulmasi Zorunlu

Belgelerin Takip ve Kontroliiniin Yapilmamasi

Ticari araglarin mevzuat geregi bulundurmasi zorunlu olan arag uygunluk belgesi ve
vize belgesinin bir¢ok aragta bulunmadigi ve idarenin de bu kapsamda yonetmelik geregi

kontrol yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi tespit edilmistir.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi Ticari Taksiler ve Taksi Duraklar1 Calisma Usul ve
Esaslarma Dair Yonetmelik’in ilgili maddelerine gore, ticari taksilerin teknik ve hukuki
uygunlugunu saglamak amaciyla her yil idare tarafindan Ara¢ Uygunluk Belgesi ve galisma
izin belgesi (ruhsat) diizenlenmesi gerekmektedir. Uygunluk belgesi olmadan ¢alisma ruhsati
alinamaz ve ticari faaliyet yiiriitilemez. Bu belgelerin gegerlilik siiresi bir yil olup her yil
yenilenmesi zorunludur. Yenileme siirecinde arag uygunluk belgesinin alinmast, ilgili icretlerin
o0denmesi ve bandrol yapistirilmas: gerekmektedir. Bu sartlarin yerine getirilmemesi
durumunda, ¢alisma izin belgesi gegersiz sayilacak ve aracin ticari faaliyetine devam etmesi

mevzuata aykiri hale gelecektir.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi Servis Araclar1 ve Servis Giizergah izin Belgesi
Yonetmeligi’nin ilgili maddelerine gore, ara¢ uygunluk belgesi ve vize islemleri, servis
araclarmin teknik ve hukuki yeterliligini saglamak amaciyla diizenlenmektedir. Uygunluk
belgesi, araclarin belediye tarafindan belirlenen teknik kriterlere uygun olup olmadigini tespit
etmek amaciyla verilir ve belirli periyotlarla yenilenmesi gerekmektedir. Vize islemleri ise
uygunluk belgesinin gegerliligini siirdiirmek i¢in yapilan periyodik denetimleri kapsamaktadir.
Bu belgelerin yenilenmemesi durumunda, araglarin teknik yetersizlik nedeniyle hizmet vermesi
miimkiin olmayacak, yolcu giivenligi tehlikeye girecek ve mevzuata aykirilik nedeniyle cezai

yaptirimlarla karsilasilacaktir.

Mardin Biiyliksehir Belediyesi Toplu Tasima Araglart Yo6netmeligi’nin ilgili
maddelerine gore, toplu tasima araglarinin teknik ve hukuki uygunlugunu saglamak amaciyla
arag uygunluk belgesi ve vize islemleri diizenlenmektedir. Arag Uygunluk Belgesi, tahsisli
plaka tescili, calisma ruhsati alma, arag model degisiklikleri ve vize islemleri sirasinda alinmasi
zorunlu olup, toplu tasima faaliyetinde bulunacak araglarin mevzuata uygun olup olmadigini

belirlemek icin verilmektedir.
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Yapilan incelemelerde, ticari araglarin mevzuat geregi bulundurmasi zorunlu olan arag
uygunluk belgesi ve vize belgesinin bazi araglarda bulunmadig: ve idarenin de bu kapsamda

yonetmelik geregi kontrol yilikiimliiliiklerini yerine getirmedigi tespit edilmistir.

Idareye kayith T plaka, S plaka ve M plaka kapsaminda faaliyet gosteren araglara iliskin

2023 ve 2024 yillarindaki ara¢ uygunluk belgesi ve vize belgesi durumu incelenmistir.

J T plaka kapsaminda, toplam 460 aragtan 2023 yilinda 125 aracin, 2024 yilinda
ise 133 aracin ara¢ uygunluk belgesinin bulunmadigi ve ayrica 2023 yilinda 132 aracin, 2024
yilinda ise 133 aracin vize belgesinin bulunmadigi,

o S plaka kapsaminda, toplam 722 aragtan 2023 yilinda 531 aracin, 2024 yilinda
ise 514 aracin ara¢ uygunluk belgesinin bulunmadig: belirlenmistir. Ayrica, 2023 yilinda 531
aracin, 2024 yilinda ise 514 aracin vize belgesinin de bulunmadig,

o M plaka kapsaminda, toplam 447 aragtan 2023 yilinda 98 aracin, 2024 yilinda
ise 94 aracin arag uygunluk belgesinin olmadigi belirlenmistir. Ayrica, 2023 yilinda 98 aracin,

2024 yilinda ise 97 aracin vize belgesi bulunmadig, tespit edilmistir.

Belgelerin eksik olmasi, araglarin giivenli ve diizenli bir sekilde ¢alisip ¢alismadiginin
kontroliinii zorlagtirmakta, bu da hizmet kalitesini ve yolcu giivenligini olumsuz
etkileyebilecektir. Ayrica, denetimlerin yapilmamasi, belgelerini zamaninda tamamlayan arag

sahipleri agisindan da adaletsiz bir duruma yol agabilecektir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, bundan sonraki siirecte Yo6netmelikler ve
Mevzuat hiikiimliiklerine istinaden, titizlikle is/islemlerin idare tarafindan takibi ve

kontrollerinin diizenli olarak devam edecegini bildirmistir.

Bu c¢ergevede, idarenin mevzuat geregi zorunlu olan ara¢ uygunluk belgesi ve vize
belgesine iliskin denetimleri diizenli olarak yapmasi, eksik belgeleri bulunan araglar hakkinda
gerekli yaptirimlar1 uygulamasi ve toplu tasima hizmetlerinin mevzuata uygun yiiriitiilmesini

saglamas1 gerekmektedir.

BULGU 53: AYKOME Yonetmeligi Geregince Olusturulmas1 Gereken Ortak

Programin Hazirlanmamasi

Biiyiiksehir  belediyesi tarafindan olusturulmasi gereken ortak programin

hazirlanmadigi tespit edilmistir.
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Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Gorev ve
Yetkileri” baslikli 8’inci maddesinde, biiyiiksehir smirlari iginde gergeklestirilecek altyapi
yatirimlarma iligkin olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslar tarafindan
hazirlanan taslak programlarin birlestirilerek kesin program haline getirilmesi gerektigi hiikiim
altma alimmistir. Altyapr programlarinin  hazirlanmasi, taslaklarin  birlestirilmesi ve
kesinlestirilmesi siirecinde, list yapi programlari ile koordinasyon saglanarak, ayni anda
gerceklestirilmesi gereken altyapi ¢alismalarinin ortak programa alinmasi zorunlu kilinmistir.
Ayrica, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca uygun sekilde yiiriitiilmesi igin
“Altyapr Yatirnrm Hesab1” olusturulmasi, ortak programa alinmayan yatirimlarin ise ilgili
bakanliklar, biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri ile diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
kendi biitgelerinden gergeklestirilmesi ve bu siireclerin takip edilerek uygulanmasinin kontrol
edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, biiyiliksehir belediyesi tarafindan, altyapr ¢alismalarinin
koordineli yiiriitiilmesini saglamak amaciyla olusturulmas:1 gereken ortak programin

hazirlanmadig: tespit edilmigtir.

Ortak program, altyapt yatirnmlarimin planh, verimli ve koordineli bir sekilde
yiriitiilmesini saglamak amaciyla olusturulmaktadir. Bu program, aymi bolgede faaliyet
gosteren farkli kurumlarin kazi ve altyapi ¢alismalarini es zamanl olarak gergeklestirmesine
olanak taniyarak gereksiz maliyetleri 6nlemekte, is siireglerini hizlandirmakta ve vatandas
magduriyetini en aza indirmektedir. Koordinasyonsuz yiiriitiilen altyapi ¢aligsmalari ise ayni
yollarin kisa araliklarla tekrar kazilmasmna, kamu kaynaklarmin israfina ve hizmetlerin
aksamasina neden olmaktadir. Ayrica, plansiz yiiriitiilen kazilar nedeniyle ulasimda aksamalar
yasanmakta, su, elektrik, dogalgaz ve telekomiinikasyon gibi temel hizmetlerde kesintiler

meydana gelmektedir.

Kamu idaresi géndermis oldugu cevapta, Biiyiiksehir belediyesi Altyap:1 Koordinasyon
Merkezi tarafindan Ortak program yapilmasiyla ilgili herhangi bir proje bulunmadigindan

dolay1 Ortak Programla ilgili bir islem tesis edilemedigi ifade edilmistir.

Idarenin, altyap1 ¢aligmalarinda etkin koordinasyonu saglamak ve kamu kaynaklarmin
verimli kullanimini temin etmek amaciyla mevzuata uygun sekilde ortak programi olusturmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, altyap: yatirimlarina iliskin tim kurum ve kuruluslarin
katilimiyla taslak programlar bir araya getirilerek kesin program haline getirilmeli, bu program

tistyap1 ¢alismalariyla uyumlu sekilde yiirtitiilmelidir. Ayrica, ayni bolgede birden fazla kurum
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tarafindan yapilmas: gereken kazi ve altyapi caligmalarinin ortak programa alinmasi
saglanmali, yatirim siiregleri es zamanli planlanarak gereksiz kazilarin ve mali kayiplarin 6niine
gecilmelidir. Siirecin etkin sekilde uygulanmasi i¢in diizenli izleme ve denetim mekanizmalari
olusturularak, altyapi kazi izin siireglerinin belirlenen takvim dogrultusunda yiiriitiilmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Tahakkuk-Tahsilat
Oraninin Diisiik Olmast

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Hukuki EI Atmalar 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare mevcut durumu diizeltici hicbir islem
Nedeniyle Yersiz yapmamistir.
Tazminat Odenmesi
Taginmazlarin Cins 2023 | Kismen Yerine Tasimmazlarin cins tashih islemleri yapilmamustir.
Tashihlerinin Getirildi
Yapilmamasi
Reklam Unitelerinin 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan yeni yapilacak kiralama
Isletme Hakkinin ihalelerinde bulgu konusu hususlara dikkate
Kiraya Verilme edilecegi ifade edilmesine kargin mevcut ihale
[halesinde ve Yapilan kapsaminda herhangi bir degisiklik yapilmamis
Sozlesmede Cesitli olmasi nedeniyle 2024 yili denetim raporunun
Hatalar Yapilmasi Diger Bulgular baslig1 altinda 45 numarali bulgu

olarak yer verilmistir.

flan ve Reklam Vergisi | 2023 | Yerine Getirilmedi | Tahsilat oranim arttirici gerekli tedbirlerin idare

tarafindan heniiz alinmadig1 goriildiigiinden bulgu
2024 yili denetim raporunda diger bulgular basligi
altinda 12. bulgu olarak tekrar yer almistir.
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