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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Balikesir Ivrindi Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5216 say1il1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Ivrindi Belediyesinin karar organi1 olan Ivrindi Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve

15 meclis liyesinden olugsmaktadir.

Belediye teskilat;; norm kadro esaslarina uygun olarak Yazi Isleri, Mali Hizmetler, Fen
Isleri ve Zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Ivrindi  Belediyesinin  teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagh birim
bulunmamaktadir. Bagkana bagli olarak gorevlendirme ile 1 memur baskan yardimcisi, segilmis
olarak 1 Belediye Baskan Yardimcisi olarak toplamda 2 Baskan Yardimcisi gérev yapmaktadir.
Belediye Meclis Karar1 ile; Yazi isleri, Mali Hizmetler, Fen Isleri ve Zabita Hizmetleri, Imar
ve Sehircilik Miidiirliigii, Veterinerlik Isleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii,
Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Temizlik Isleri, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii ve Destek Hizmetleri
Midiirliigi olmak tizere 11 adet birim Midiirliigii bulunmaktadir. Hizmet birimleri, alan ve

amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdi‘;ﬂﬁgg'gngrm Dolu Kadro Saysi
Memur 148 11
Sozlesmeli Personel -
Kadrolu Isci 73 5
Gegici Isci - -
Toplam 221 23
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 118

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 1 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri i¢cinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmus,
mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak
tamimlanmustir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
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veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda ivrindi Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Ivrindi Belediyesinin 2024 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Giderin Tiirii (Ge¢en Yildan [Biitceile Verilen  [Ek ve Eklenen / Odenek Biit¢e Gideri iptnal Edilen [Ertesi Yila
Kod Devreden Odenek (TL) Olaganiistii Diisiilen [Toplami [Toplami Odenek Devreden
(Odenek Odenek (Odenek (TL) (TL) (TL) (Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)

01 (F;?gi‘i?:r'i 000 24.719.600,00 0,00 4.836.000,00 29.555.600,00 26.162.39321  3.393.206,79 0.00
Sosyal
Giivenlik

02 |Kurumlarina 0,00 2.851.800,00) 0,000 693.000,000 3.544.800,00  2.804.680,54 740.119,46] 0.00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve

03 |Hizmet Alim 7.360.000,04 127.934.900,00 0,00| 17.443.000,00[ 152.737.900,00] 131.198.238,13 21.539.661,87 0,00
Giderleri

04 (FB?dZerleri 0,04 1.900.000,00, 0,00 500.000,00] 2.400.000,00 2.397.449,38 2.550,62] 0.00

05 (Cari 440.000,00] 4.797.500,00) 0,00 -550.000,000 4.687.500,0000  4.191.278.47 496.221,53 0.00
Transferler
Sermaye

06 . L 28.200.000,00| 34.732.000,00 0,00| -8.160.000,000 54.772.000,00f 25.275.950,47| 29.496.049,53
Giderleri 0,00]

o7 [Sermaye 00 3.800.000,00 0,00 0,00  3.800.000,00 0,00  1.800.000,00 2.000.000,00
Transferleri

08 [Bor¢ Verme 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
'Yedek

09 |. 004 22.000.000,00 0,00-14.762.000,00| 7.238.000,00 0.00 7.238.000,00] 0.00
(Odenek
Toplam 36.000.000,00 222.735.800,00 0l 0.00 258.735.800,00f 192.029.990,20f 64.706.172,92] 2.000.000,00|

Ivrindi Belediyesinin 2024 mali yil1 biitgesi ile 222.735.800,00 TL 6denek dngoriilmiis

olmakla birlikte gegen yildan devreden o6denek ile birlikte 2024 yili 6denek toplami
258.735.800,00 TL olmustur. Yil i¢inde 192.029.990,20 TL biitce gideri yapilmis ve
64.706.172,92 TL 6denek iptal edilmis olup 2025 yilina 2.000.000,00 TL 6denek devretmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce

Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutari iadeler (TL) Yiizdesi (%0)
(TL) (TL)
01- Vergi Gelirleri 24.749.800,00Q 10.101.607,28 2.710,62 10.098.896,66 40,80
g?g"ﬁ?r?bbus ve Milkiyet 36.116.000,00  33.074.958,59 0,00 33.074.958,59 91,58
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 17.529.000,00  19.419.418,89 0,00 19.419.418,88 110,78
05- Diger Gelirler 134.643.000,00 122.305.508,39 2.036,19 122.303.472,2(Q 90,84
06- Sermaye Gelirleri 45.698.000,00 25.363.452,03 93.000,00 25.270.452,03 55,30
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Iadeler 0,0Q 0,0Q 0,00 0,0Q 0,00
Toplam 258.735.800,0Q 210.264.945,17 97.746,81 210.167.198,36 81,23
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2024 yilinda net biit¢e geliri %81,23 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirlerinde
(%40,80), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde (%91,58), alinan bagis ve yardim gelirlerinde
(%110,78), diger gelirlerde (%90,84), sermaye gelirlerinde (%55,30) gerceklesme olmustur.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce (Baslangic) il St Gergeklesme
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (TL) (Gergeklesen) Yiizdesi (%)
Tutar (TL)

01- Personel Giderleri 24.719.600,00 26.162.393,21 105,83
02_- S_Osyal Gu\_lenhk Kurumlarina Devlet 2.851.800,00 2.804.680,54 98.35
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 135.294.900,00 131.198.238,13 96,97
04- Faiz Gideri 1.900.000,00 2.397.449,38 126,00
05- Cari Transferler 5.237.500,00 4.191.278,47 80,00
06- Sermaye Giderleri 62.932.000,00 25.275.950,47 40,16
07- Sermaye Transferleri 3.800.000,00 0,00 0,00-
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 22.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 258.735.800,00 192.029.990,20 74,22

2024 yilinda biitge giderleri %74,22 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce baslangig
Odenegine gore oransal olarak en 6nemli sapmalar sermaye giderleri ve cari transferlerde
olmustur. Sermaye giderlerinin %40 seviyesinde ger¢eklesme nedeni yapilmasi planlanan
protokollerin

gerceklesmemesi  ve

satist  yapilacak olan arsa satis ihalelerinin

yapilamamasindan kaynaklanmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son iig yillik
seyri ve 2024 yilinin 2023 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
Biitge Gelirinin Cesidi 2022 Y1ih 2023 Y1ih 2024 Yih Degisim Degisim
(TL) (A) (TL) (B)| (TL) (C) Orami (%) | Orami (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 4.591.842,35  7.029.180,36 10.101.607,28 53,08 4371
E;Z??r?:rlils ve Milkiyet 12.202.864,10 14.376.991 54 33.074.95859 17,82 130,05
Alnan Bagisve Yardimile | 5107 993 80 29165.787.04 1041941884 32974 -12,39
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 38.632.454,00 67.460.243,24122.305.508,3 74,62 81,30
Sermaye Gelirleri 867.261,40  5.078.687,99 25.363.452,03 485,60 399,41
Toplam 61.452.415,70 116.110.891,03210.264.94517 88,94 81,08
Biite Gelirlerinden Redve | 4 261 195 g 34104908 9774681 000 0,00
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 61.450.624,78 | 116.076.696,08 [210.167.198,36 8889 81,06
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2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore 94.090.502,28 TL tutarinda (%81,06) artis

gostermistir. Alinan bagis ve yardimlar hari¢ olmak iizere biitce gelirlerini olusturan tiim

kalemlerde artis olmustur. Diger gelirler merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardaki

artistan dolay1 artmistir.

Biitge gelirlerine diger 6nemli katki, bir 6nceki yila gore tasinmaz satiglarindan elde

edilen gelirlerdeki artis olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biit¢e Giderinin Cesidi 2022 Yil 2023 2024 2023-2022 2024-2023
(TL) (A) Yih Yih Degisim  |Degisim Orani

(TL) (B) (TL) (C)| Oram (%) | (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 5.819.204,91 14.088.269,73 26.162.393,21 142,10 85,70
SGK Devlet Prim Giderleri 807.519,62 1.582.960,12 2.804.680,54 96,03 77,18
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 45.281.994,62 80.174.229,26131.198.238,13 77,06 63,64
Faiz Giderleri 619.017,39 1.035.695,58 2.397.449,38 67,31 131,48
Cari Transferler 1.605.773,50 2.473.395,3§ 4.191.278,47 54,03 69,45
Sermaye Giderleri 17.983.123,68 40.112.522,17 25.275.950,47 123,06 -36,99

Sermaye Transferleri 1.700.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 73.816.633,72139.467.072,24192.029.990,20 88,94 37,69

Idarenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda bir énceki yila gére 52.562.917,96 TL
tutarinda (%37,69) artmustir. Yilin ozellikle ilk alt1 ay1 boyunca artmakta olan enflasyon
nedeniyle sermaye giderleri hari¢ gider gesitlerinin tiimiinde artis olmustur. Gider kalemleri
incelendiginde; 2024 yilinda tutar olarak en biiylik artis mal ve hizmet alimlarinda
gerceklesmistir. Oransal olarak en biiytik artig ise 2024 yili faiz oranlarindaki yiiksek seyre

paralel olarak faiz giderlerinde olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gére; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Idarenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 165.383.362,59 TL, Faaliyet
Geliri 243.126.167,43 TL olup 84.419.633,63 TL'lik enflasyon diizeltmesi ile Donem Olumlu
Faaliyet Sonucu ise 162.162.438,47 TL olarak gergeklesmistir.

Ivrindi Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira No Sirketin Adi Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip Oldugu |Hisse Orani
Tutar (TL) Sermaye Tutar1 (TL) (%)
1 Ivrindi BELTOT Personel Hizmetleri 9.015.000,00 9.015.000,00 100

Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Ivrindi Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cer¢eve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46’nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis gergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali tablolarmn hazirlanmasi”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar
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1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’ inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonug¢landirilmistir.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek fiizere yiiriitiilen
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denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Idare organizasyon yapisi igerisinde gérev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
sinirlari, organizasyon semasina bagli olarak hazirlanan gorev ve calisma yonetmelikleri ile
diger yonetmelikler ve yonergeler hazirlanarak tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale

getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yeterli diizeyde yapilmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve calisanlara duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemis ve kurum c¢aligsanlarina

duyurulmamastir.
Risk Degerlendirme Standartlari

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesinde yer alan “...Nifusu 50.000’in
altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.” hiikkmiine istinaden Kamu

Idaresi tarafindan stratejik plan hazirlanmamustir.
Idare performans programi hazirlanmamustir.

Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, hata riskini ve hileli islemleri en aza indirebilmek amaciyla,

gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik ¢alismalar

kapsaminda kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir.

Kontrol faaliyetlerinin etkinligi diizenli olarak gézden gecirilmediginden dolayi yeterli
degildir.

Idarede 6n mali kontrol sistemi mevcut degildir.

Bilgi ve letisim Standartlar:

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 yoktur.

izleme Standartlar:

Idarede i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine yonelik bir ¢alisma yoktur. Idare

biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.
6. DENETIM GORUSU

Ivrindi Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Satis1 Yapilan Arsa ve Arazilerin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan satis1 gerceklestirilen arsa ve arazilerin hatali muhasebelestirildigi

tespit edilmisgtir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesab1”
baslikli 188'inci maddesine gore arsa ve araziler hesabinin, kamu idarelerinin her tiirli arazi ve

arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenler i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmstir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” basglikli 189’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin 1 numarali alt bendinde; satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitl
degeri 250 Arsa ve Araziler Hesabi'na ve satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu fark
600 Gelirler Hesabina alacak; satis bedeli 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili
diger hesaplara borg ve satis bedeli ile kayithi degeri arasindaki olumsuz fark ise 630 Giderler
Hesabina borg; diger taraftan satis bedeli 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir

Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yonetmelik'in 189’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin 2 numarali alt
bendinde ise taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayitl
degeri arasindaki olumlu fark 600 Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden dogan alacaklar
ilgisine gore 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi veya 227 Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabina, satig bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz fark 630 Giderler Hesabina borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, pesin satilan arsa ve
arazilerle ilgili olarak 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina yili igerisinde toplamda
12.527.726 TL kayit yapildig1 goriilmiistiir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi {izere arsa ve arazi satisi
yapilirken pesin satilan arsa ve araziler ile taksitli satilanlar arasinda muhasebe kayitlari

acisindan farklilik bulunmaktadir.

Pesin olarak satilan arsa ve arazilerin muhasebe kayitlar1 yapilirken 127 Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabi'nin kullanilmamasi bunun yerine ilgisine gore 100 Kasa Hesab1 veya 102

Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara kayit yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Maddi Duran Varhklar I¢in Ayrilan Amortismanlarin Hatah

Hesaplanmasi

Amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi1 maddi
duran varliklar i¢in kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi, muhasebe hesaplarinda

kayith olmayan varliklar i¢in birikmis amortisman hesabinin kullanildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin 187’ nci maddesinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar igin amortisman
ayrilacagi; bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenen esas ve usullerin uygulanacag: belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baglikli
18’inci boliimiiniin 491’inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli

idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmstir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabr da ayni Yo6netmelik’in 202°nci ve 203’iincii

maddelerinde agiklanmistir.

Amortisman ve tiikenme payr ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “Amortisman ve Tikkenme Paylar1” bashikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig’in 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig ekinde (Ek-2) yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde asagidaki tabloda gosterildigi iizere; bazi duran
varliklar i¢cin amortisman ayrilmadigi, kayitli degerlerinden fazla amortisman ayirilan taginirlar
ile muhasebe hesaplarinda kayithi olmadigi halde amortisman ayrilan varliklar bulundugu

goriilmiistir.

Tablo 8: Hatali Amortisman Tablosu

Varhklarin Kayith Ayrilan
AlEap (eel Hesap Adi Degeri (TL) Amortisman (TL)
251.xx.20.06. Pazar Yeri 1.642.976,24 0,00
251.xx.20.08. Umuma Ait Binalar 51.148,80 0,00
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252.xx.99.. Diger Binalar 393.024,00 0,00
252.xx.xx.02.99 Diger 3.317.212,23 0,00
252.xx.xx.04.01 Yurt ve Pansiyonlar 253.081,79 0,00
252.xx.xx.05.99 Diger 2.707.328,67 0,00
252.xx.xX.06.99 Diger 120.076,80 0,00
255.06.04.. Giizel Sanat Eserleri 35.406,00 0,00
Kurtarma Amagh
253.03.03.. Cihaz ve Aletler 0,00 9.841,20
255.07.02.. Basili Yaymlar 32.189,00 294.490,65
255.08.04.. Okul Bahgesi ve 26.196,00 259.189,65
Oyun Demirbaglari
Sergileme ve
255.99.03.. Tanitim Amaglh 0,00 775,00
Tagimirlar

Buna gore 2024 yili bilangosunda; amortismana tabi 8.520.254,53 TL degerindeki
varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle ayrilmasi gereken tutarlar kadar 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabmin eksik, ilgili maddi duran varliklarin net degerlerinin fazla; maddi
duran varliklarin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi ve muhasebe hesaplarinda
kayitli olmayan varliklar igin amortisman ayrilmasi nedeniyle 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin 505.911,50 TL fazla, 2024 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da yili amortisman

giderleri 630.13 hesabu itibariyla eksik gdsterilmesine neden olunmustur.

Bu itibarla, duran varliklara iliskin olarak ilgili mevzuatlar1 dogrultusunda envanter
caligmalarmin yapilmasi ve amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebliglerine uygun

olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Balikesir Su ve Kanalizasyon idaresine Devredilen Su ve Kanalizasyon
Hatlarmin Mali Tablolarda Yer Almasi

Balikesir Ilinin biiyiiksehir belediyesi olmasiyla birlikte Balikesir Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii (BASKI) kurulmus ve sehre ait tiim su ve kanalizasyon altyapis1 bu
kuruma devredilmis olmasina ragmen idare mali tablolarinda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 baslig: altinda su isale hatlari, su kuyular1 ve kanalizasyon hatlarina iliskin kayitlarin

bulundugu goriilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Devir isleri” baslikli 26’nc1 maddesinde; “... bu kanunun 1 inci
maddesinin 2 nci fikras: geregince Bakanlar Kurulu Karart ile su ve kanalizasyon isleri ISKI'ye
verilecek belediye ve kdyler ile yakin cevresindeki belediye ve kdylerin Istanbul Belediyesine

baglanmalari halinde bu belediye ve k6ylerin mevcut su, kanalizasyon tesisleri ve bunlarla ilgili
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tasmir Ve tasinmaz mallary, hak ve borglart ve personeli tiim ozliik haklar: ile birlikte bir

protokolle ISKI'ye devredilir.” denilmekte olup,

Kanun’un EK 5’inci maddesinde ise bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de

uygulanacagi belirtilmistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii,
Bakanlar Kurulu’nun 31.03.2014 tarih ve 28958 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
13.03.2014 tarih ve 2014/6072 sayili karari ile kurulmustur.

Yapilan incelemede, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari i¢inde yer alan tiim su ve
kanalizasyon altyapisinin BASKi’ye devredilmis olmasma ragmen ivrindi Belediyesi’nin
31.12.2024 tarihli bilangosunda 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi basgligi altinda
6.538.788,99 TL tutarinda su isale hatlari, su kuyular1 ve kanalizasyon hatlari ile bunlara iliskin

olarak toplam 123.766,26 TL tutarinda amortisman kaydinin bulundugu goriilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun kapsaminda BASKI’ye devredilen ve Idarenin miilkiyetinde bulunmayan su

kuyulari ile su ve kanalizasyon hatlarinin mali tablolarda yer almamas1 gerekmektedir.

BULGU 4: iller Bankas1 Sermaye Paymn Enflasyon Muhasebesi Kapsaminda

Degerlendirilmesi

Idarenin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitli iller Bankasi

sermaye payina enflasyon muhasebesi uygulanarak 2.060.943 TL ilave edildigi gortilmustiir.

Iller Bankas1 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca kalkinma ve yatirrm bankasi
statlisiinde faaliyetlerini siirdiirmekte olup muhasebe is ve islemlerini Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu ile Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca

yayimlanan diizenlemeleri esas alarak yiirtitmektedir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun 12.12.2023/10744 ve
11.01.2024/10825 sayili kararlarinda, bankalar ile finansal kiralama, factoring, finansman,
tasarruf finansman ve varlik yonetimi sirketlerinin 31.12.2023 tarihli finansal tablolarina
enflasyon diizeltmesi uygulanmayacagi ve 01.01.2025 tarihinden itibaren enflasyon

muhasebesi uygulamasina gegilecegi belirtilmistir.
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Ayrica 6107 sayili Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 13’iincii
maddesinin besinci fikrasi geregince Banka sermayesi paylara bélinmemistir. 5779 sayili 1l
Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun’a gore Belediye adina Banka sermayesine eklenen pay, diger tiim paydaslar ile birlikte

kiimtilatif olarak kayitlanmaktadir.

Bu kapsamda 2024 yil1 mali tablolarina, Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurulu ve

Kamu Go6zetimi Kurulu kararlar1 geregi enflasyon diizeltmesi uygulanmamas1 gerekmektedir.

Bilangoda Iller Bankasina ait “240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina

enflasyon muhasebesi farki olarak ilave edilen tutarin kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina Kaydedilen Tutarin Bir Kisminin

Amaci Disinda Kullanilmasi

Dontigiim projeleri 6zel hesabina kaydedilen ve doniisiim uygulamalarinda kullanilmasi

gereken tutarin bir kismimin Idarenin cari harcamalarinda kullan1ldig1 anlagilmistir.

Ivrindi ilgesi smirlar icerisinde yer alan 14 adet tasmmmaz Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginca 09.03.2022 tarih ve 3145487 sayili Olur ile 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda “Rezerv Yap1 Alani1” olarak
belirlenerek 07.07.2022 tarihinde Ivrindi Belediye Baskanhigina, bahsi gecen tasinmazlarda
6306 say1li Kanun kapsaminda yiiriitiilecek uygulamalar neticesinde elde edilecek gelirin, 6306
sayili Kanunun Uygulama Yo6netmeligi’nin 15’inci maddesinin onikinci fikrasina istinaden
Idare nezdinde agi1lacak doniisiim projeleri 6zel hesabina aktarilmasi ve bu gelirin 6306 sayil
Kanun kapsaminda yapilacak doniisiim uygulamalarinda kullanilmasi kaydi ile bedelsiz olarak

devredilmistir.

02.09.2022 tarihli Belediye Meclis Karari ile ilgili tasinmazlarin satilmasma karar

verilmistir.

Idarece 21.09.2022 tarihli yazi ile amlan tasinmazlarin satis1 konusunda Bakanlik
(Altyap1 ve Kentsel Dontigsiim Hizmetleri Genel Miidiirligii) gorisii talep edilmis olup cevabi
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yazida, tasinmazlarin satigindan elde edilecek gelirin 6306 sayili Kanun kapsaminda yapilacak
is, islem ve uygulamalarda kullanilmak iizere Idare nezdinde bulunan doniisiim projeleri dzel
hesabina gelir kaydedilmesi sartiyla sz konusu tasinmazlarin satis islemine muvafakat
edilmekle birlikte satis bedelinin dontisiim projeleri 6zel hesabina gelir kaydedildigine dair
Bakanliga bilgi verilmesi halinde tasinmazlar tizerindeki serhin terkin edilmesinin saglanacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 05.12.2023 tarihli Enctimen Karar ile 1 adet tasinmazin 9.655.000
TL bedel ile satildigi, bedelinin yarisinin pesin kalaninin 6 esit taksitte 6dendigi, tahsilatin

doniigiim projeleri hesabina kaydedildigi ve Bakanliga bildirildigi goriilmiistiir.

Bununla beraber doniisiim uygulamalarinda kullanilmasi gereken tutarin 5.155.000

TL’lik kisminin Idarenin cari harcamalar1 kapsaminda kullanildig: tespit edilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nca 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin  Doéniistiirilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda “Rezerv Yapr Alanmi” olarak
belirlenerek Ivrindi Belediye Baskanligina devredilen ve satis1 sonucunda doniisiim projeleri
0zel hesabina gelir kaydedilmesi gereken tutarin mezkur Kanun kapsaminda yapilacak

dontistim uygulamalar1 disinda kullanilmamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kiil-Ciiruf Satis1 Thale Sartname ve Sozlesmesinde Kesin Teminat

Almmamasina fliskin Hiikiim Olmasi

Ivrindi Belediye Bagkanlhigmin Kiil-Ciiruf Satis1 ihale Sartnamesinde kesin teminat

alinmamasina iligkin hiikiim oldugu goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Kesin teminat” baslikli 54’iincii maddesinde;
taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak
amaciyla, sozlesme yapilmasindan o6nce miiteahhitten ihale bedeli tizerinden hesaplanmak

suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinacag: belirtilmistir.
Ivrindi Belediye Baskanliginin Kiil-Ciiruf Satis1 Thale Sartnamesi’nin;

“Satis islemleri ve 6deme sekli” baslikli 22°nci maddesinde; “22.1. ... satis bedelinin
tamamini pesin 6deyebilecegi gibi en az %25°i pesin, kalan: sozlegme tarihinden itibaren en az

’

120 giin gegerli banka teminat mektubu vermek sartiyla taksitli olarak odeyebilir.”,
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“22.4. Taksitli sans sozlesmesi diizenlenmesi halinde satis bedelinin %25’ pesin

’

alindigindan ayrica kesin teminat alinmayacaktir.’

“Teminatlarin iadesi” baslikli 14’tGncti maddesinde “e) Taksitli safs sozlesmesi
diizenlenmesi halinde taksit tutarlarint karsilayacak miktarda ve en az satis sozlesmesinden

’

sonra 120 giin gegerli banka teminat mektubu verilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Miiteahhit ile imzalanan S6zlesmenin 9’uncu maddesinde; s6zlesme bedelinin %25’

pesin ve kalani {i¢ esit taksit olmak iizere 6deme plani olusturulmustur.

Sozlesmenin teminata iliskin 10’uncu maddesinde satis bedelinin %25’i pesin

alindigindan ayrica kesin teminat alinmadig1 belirtilmistir.

Yapilan incelemede; miiteahhidin satig bedelinin %25’ini pesin 6dedigi, kalan taksitleri
vadesinde 6demedigi, Idare’nin miiteahhitten kesin teminat almadigi gibi sartnamede
belirtildigi tizere satis bedelinin taksitle 6denmesi halinde pesin 6denen tutar1 agan kisma iligkin
olarak yiiklenici tarafindan sézlesme tarihinden itibaren en az 120 giin gegerli banka teminat

mektubu verme yiikiimliiliigiintin de yerine getirilmedigi anlasilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere, kesin teminat alinmasi
Idarenin inisiyatifine birakilmis bir tasarruf olmay1p taahhiit edilen isin, sézlesme ve sartname

hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini teminen miiteahhitten alinmasi gereken tutardur.

Idare tarafindan ihale kapsamindaki islerde sozlesme yapilmasindan énce miiteahhitten
ihale bedeli tizerinden hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinmasi, sartname ve

sozlesmelere bunun aksine hiikiimler konulmamasi gerekmektedir.
BULGU 3: Idari Para Cezalarimin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Imar mevzuat1 uyarinca, Belediye Enciimenince uygulanan idari para cezalarmin bir

kisminin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “idari miieyyideler” bashkli 42’nci maddesinde; “Bu
maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik tegkil eden fiil ve hallerin tespit edildigi
tarihten itibaren on is giinii icinde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda, tistlenilen

her bir sorumluluk icin ayri ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanir...’

denilmektedir.
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5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarn, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

3194 sayili1 Kanun’un 42’nci maddesi uyarinca idarece diizenlenen ve muhatabina teblig
edilen idari para cezalarinin (imar/insaat para cezalarinin) ne kadarlik bir siirede 6denmesi
gerektigine iliskin olarak, 3194 sayili Kanunda ve Uygulama Yd&netmeliklerinde hiikiim

bulunmamaktadir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 37’nci maddesinde;
eger kanunda amme alacaginin 6denmesi icin 6zel bir siire belirlenmemigse amme alacaginin
Maliye Bakanliginca belirlenecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde
odenmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu 6deme miiddetinin son giinii amme alacaginin vadesi
giiniidiir. Imar Kanunu’nda 6deme igin dzel bir siire dngoriilmediginden, imar para cezalarinin
muhatabina tebliginden itibaren bir ay icerisinde 6denmesi gerekmektedir. Bir aylik siire i¢inde

O0denmeyen para cezast, kesinlesmekte ve 6deme emri ile takip edilebilecek hale gelmektedir.

Yapilan incelemede, 3194 sayili Kanun’un 42’nci maddesi uyarinca 13.05.2022 ve
01.11.2022 tarihlerinde Enciimen tarafindan verilen imar para cezalarinin takip ve tahsilatinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Kanun’un 42’nci maddesi uyarinca kamu geliri niteligindeki idari para

cezalarinin takip ve tahsili saglanmalidir.

BULGU 4: Ulusal Bayram Giiniinde Cahsan isyerlerinden Cahsma Ruhsati

Harcinin Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan ulusal bayram giinii calismalar1 izne bagli is yerlerinden tatil giinlerinde

caligma ruhsat1 harcinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

01.07.2017 tarihli ve 30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7033 sayili Sanayinin
Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’un 12’nci maddesinde;

“26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 58 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmis ve
14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlemesi Hakkinda Kanunun 25 inci
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maddesi yiiriirliikten kaldirilmuistir. ” hitkmii yer almaktadwr. Anilan degisiklik neticesinde; 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Konu” baslhikli 58 inci maddesinde; “Ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagl isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harcina tabidir. ” ifadesi yer almigtir.

2464 sayili Kanun’un “Miikellef” baglikli 59’uncu maddesinde; harcin miikellefinin,
kendisine ¢alisma ruhsati verilen gergek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” baslikli 60’ 1nc1
maddesinde ise harcin tutarinin isin mahiyetine gore Kanun’da belirtilen simirlar dahilinde

96°nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.

Ote yandan, 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu

olduguna hiikmedilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca ulusal bayram giiniinde ¢aligmalarina izin verilen
is yerlerinin miikelleflerinin, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harcini, 2464 sayili Kanun’un
“Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baslikli 61’inci maddesinde belirtilen usul ve

esaslar cergevesinde ilgili belediyeye 6demesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, idare tarafindan ulusal bayram giiniinde ¢alismalarina izin

verilen is yerlerinden bahse konu harcin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Idarenin gelir kaybina ugramamasimi teminen ulusal bayram giiniinde ¢alismalar1 izne

bagli is yerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat1 harcinin tahsil etmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Yapim Isinde Kesin Teminat Mektubunun Siiresinin Dolmasina

Ragmen Kesin Teminat Alinmadan Ise Devam Edilmesi

Gegici kabulii yapilmayip devam eden yapim isinde, kesin teminat mektubunun
stiresinin dolarak hiikiimsiiz kalmasina ragmen kesin teminat alinmadan ise devam edildigi

tespit edilmistir.
4734 say1li Kamu Thale Kanunu’ nun;

43’tincii maddesinde; taahhiidiin s6zlesme ve ihale dokiimani hitkiimlerine uygun olarak
yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sdzlesmenin yapilmasindan 6nce ihale iizerinde kalan

istekliden ihale bedeli tizerinden hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinacag,
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35’inci maddesinde; kesin teminat mektuplarinin siiresinin ihale konusu isin bitis tarihi

dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenecegi,
belirtilmistir.

4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi” baglikli 13”{incii maddesinde; taahhiidiin, s6zlesme ve ihale
dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye
herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek

kesin teminatlarin;

Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisinin, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi

ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalaninin yiikleniciye iade edilecegi,
hiikiim altina alinmigtir.

Yapim igleri Genel Sartnamesi’nin “Kesin teminatin iadesine ait sartlar” baslikli 45’inci
maddesinde; taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesinden ve varsa ise ait eksik ve kusurlarin giderilerek gecgici kabul tutanaginin
onaylanmasindan Ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadig: tespit
edildikten sonra, alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin yarisinin; kesin kabul
tutanaginin onaylanmasindan sonra ise kalaninin, yiikleniciye iade edilebilmesi i¢in Sosyal

Giivenlik Kurumundan ilisiksizlik belgesi getirilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; “Ivrindi Belediyesi Yar1 Olimpik Yiizme Havuzu Yapim Isi”nde
408.000 TL tutarli kesin teminat mektubu alinarak 03.12.2021 tarihinde sozlesme
imzalanmistir. Sozlesmeye gore is bitim tarihi 05.08.2022 olup, teminat mektubunun siiresi
18.08.2022°dir. Ancak daha sonra verilen siire uzatimlari ile en son is bitim tarihi 18.07.2024
olmus ve bu tarihten sonra cezali ¢alisma siiresine girilmistir. Teminat mektubunun stiresi
18.08.2022 tarihinde bitip hiikiimsiiz kalmasina ragmen, 2024 y1l1 sonu itibariyla gegici kabulii

yapilmamis olan s6z konusu ise kesin teminat alinmadan devam edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; Idare kesin kabul tarihini de
kapsayacak sekilde isin sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine

getirilmesine kadar teminat mektubunun siiresinin uzatilmasini saglamakla zorunlu oldugu
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halde bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmemistir. S6z konusu iste, isin bitis tarihi dikkate alinarak

kesin teminatin alinmasi saglanmalidir.

BULGU 6: Harcama Pusulas1 Karsihginda Yapilan Odemelerinin Yayginlk ve
Siireklilik Arz Etmesi

Dogrudan temin kapsaminda yaptirilan yapim islerinin is¢ilik bedellerinin harcama

pusulast karsili§inda yapilan 6demelerinin yayginlik ve siireklilik arz ettigi gortilmustiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 234’{incii maddesinde; vergiden muaf esnaftan
aliman mal ve hizmetler i¢in gider pusulasi diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Vergiden
muaf esnaf konusu da 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 9’uncu maddesinde diizenlenmis
olup, maddede kimlerin vergiden muaf esnaf olarak nitelendirilecekler sayilmistir. S6z konusu
maddede 6nemli bir belirlemeye yer verilerek; séz konusu isleri gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerine baghlik arz edecek sekilde yapanlarin esnaf muafligindan faydalanamayacaklari

belirtilmistir.

Uygulamada idareler siireklilik géstermeyen ve kendilerine baglilik arz etmeyen kisiler
tarafindan ifa edilen bazi is¢ilik bedellerini harcama pusulasi ile tevsik etmek suretiyle

Odeyebilmektedirler.

15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Mahalli Idareler
Harcama Belgeleri Yo6netmeligi”nin 3’tincii maddesinde de; kanunen fatura veya fatura yerine
gecen belgeleri diizenlemek zorunda olmayanlardan yapilan alimlarda, idarelerce Yonetmelik
eki 1 6rnek numarali “harcama pusulasi” diizenlenerek 6deme belgesi ekine baglanacagi hiikiim

altina alimmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat kapsaminda harcama pusulasi diizenlenecek islere dair
yapilmasi gereken vergi tevkifatlar1 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’tincti maddesinde

diizenlenmistir.

Mevzuat lafzi kapsaminda harcama pusulasi ile belgelendirilebilecek islemler sinirl

olmakla birlikte, idarede yasal lafzinin ¢ok iistiinde bir uygulama alan1 bulmustur.

Yapilan incelemede; kaldirim parke tasi doseme ve tadilat iscilik bedelleri ile bina
yapim isleri is¢ilik bedellerinin harcama pusulasi karsiliginda yapilan 6demelerinin siirekli ve

olagan hale geldigi tespit edilmistir.
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Mevzuatta “stireklilik” ve “baglilik” arz etmeyen islerdeki 6demelerin harcama pusulasi
ile tevsik edilmesine olanak saglanmisken idarede; “siireklilik” ve “baglilik” i¢eren islerde dahi

harcama pusulasi kullanilarak 6demede bulunulmustur.

Burada alinan hizmetin igerdigi “siireklilik” ve “baghilik” unsurlarinin is¢i — isveren
iliskisi dogurdugu goz ard1 edilmektedir. Ancak Idarede istihdam maliyetlerine (artan oranl
gelir vergisi tarifesine gore hesaplanan gelir vergisi, damga vergisi, is¢i ve isveren sigorta
primleri ile is¢i ve igveren issizlik sigortasi primleri ile is¢i galistirilmasi sonucunda ortaya
cikabilecek ek yiikiimliiliikler v.b.) katlanmamak igin ilgili kisileri ticretli/sigortali olarak degil
de arizi nitelikte serbest meslek hizmeti alinan kisiler olarak gostermek uygulamasi olagan hale
gelmistir. Yapilan isler incelendiginde; islerin ¢gogunun adina harcama pusulasi diizenlenen
kigilerin de s6z konusu islerin ifasi i¢in is¢i istihdam etmesi gerektirecek biiytikliikte oldugu

anlasilmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 61’inci maddesine gore; isverene tabi olmak ve belirli bir ig
yerine bagli olmak, isverenin emir ve talimatlari ile hareket etmek ticretin 6nemli unsurlaridir.
Bu unsurlari tasiyan 6demelerin harcama pusulasi ile tevsik edilmesi, bu 6demelere konu isleri
yapanlarin ise bordroya alinmamasi (sigortali olarak c¢aligtirlmamalari) miimkiin

goriilememektedir.

Birden fazla isci istihdam edilen 6nemli biiytikliikteki yapim isleri iscilikleri ile ilgili
konularda; is hukuku ve sigorta mevzuati uygunluk acgisindan daha hassas hareket edilmesi ve

harcama pusulasi ile 6deme yapma uygulamasinin amacina uygun kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Maden isletmelerinden Alinmasi Gereken Belediye Paymin Takibinde
Eksiklikler Olmasi

Idare sinirlar1 igerisinde faaliyette bulunan baz1 maden isletmelerinden alinmasi gereken

belediye payina iliskin takibin ve tahsil islemlerinin siiresinde yapilmadig: goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize Giris Ucretleri ile Madenlerden
Belediyelere Pay” baslikli miikerrer 97 nci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde; belediye
sinirlart ve miicavir alanlar iginde faaliyet gosteren maden isletmeleri tarafindan yillik satig
tutarinin %0,2’si nispetinde belediye pay1 ayrilacagi ve Devlet hakkinin Hazineye 6denmesi

sirasinda bu payin ruhsat sahibi tarafindan belediyeye 6denecegi hiikiim altina alinmistir.
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3213 sayili Maden Kanunu’nun “Devlet hakki” baslikli 14’tincii maddesinde Devlet
hakkinin tamaminin her yil haziran aymnin son giiniine kadar ruhsat sahibi taratindan Maden ve
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG) hesabina yatirilacag: ifade edilmistir.

11.12.2022 tarih ve 32040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Maden Yo6netmeligi’nin
“Belediye pay1 6demesi” baslikli 89’uncu maddesine gore ise; “(1) Madenin tiivenan olarak
tiretildigi alamin belediye swmirlari ve miicavir alanlar icinde olmasi durumunda, iiretilen
madenin ocak bas: satig tutarmin %0,2’si belediye pay: olarak ruhsat sahibi tarafindan
Haziran ay: sonuna kadar ilgili belediyeye édenir. Ruhsat alanimin birden fazla belediye
suurlari veya miicavir alant i¢erisinde kalmasi halinde belediye pay: belediyelerin sinirlar: ve

miicavir alamnda tiretilen maden miktari dikkate alinarak oransal olarak belirlenerek odenir.
(2) Belediye payi, ilgili belediye tarafindan takip edilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icerisinde faaliyet gosteren maden isletmelerinin yillik satis tutarlarinin %0,2 nispetindeki
belediye paymi haziran aymin son giinii mesai bitimine kadar idarenin hesabina yatirmasi

gerekmektedir.

Bu kapsamda, MAPEG’den 2019-2023 yillar1 arasinda Idaresi smirlar1 igerisinde

faaliyet gosteren maden isletmeleri ile bunlarin satis tutarlarina iligkin liste alinmstir.

Yapilan incelemede, s6z konusu maden isletmelerinden bir kisminin satis yaptigi ve
hasilat elde ettigi ancak belediye paymi kanuni siiresinde yatirmadigi, idarenin belediye
sinirlari igerisinde faaliyet gosteren maden sirketlerine iliskin bilgileri takip edecegi e-Maden
(Elektronik Madencilik Islemleri Yonetim Bilgi Sistemi) uygulamasini 2025 yilinda kullanmaya
basladigi buna ragmen uygulamadaki eksiklikler nedeniyle belediye payinin takibine iliskin olarak
istenen verilere ulasamadigi, MAPEG’den yazili olarak talep edilen liste {izerinden maden
isletmelerine, 6denmeyen belediye paylarinin faizi ile birlikte 6denmesine iliskin yazi yazildig: ve
tahsilatin yazismalarin sonrasinda yapildigi, bazi maden isletmelerinin iki ayr1 belediye sinirinda
faaliyet gostermekle birlikte idareye gonderdikleri payin belediye simirindaki iiretime esas satis

tutar: tizerinden hesaplanip hesaplanmadiginin tespit edilemedigi goriilmistiir.

Idare tarafindan belediye smirlar1 ve miicavir alanlar igerisinde faaliyette bulunan

maden isletmelerine iliskin bilgilerin e-Maden uygulamasi ftizerinden takip edilmesi,
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uygulamada eksiklik olmasi durumunda bu verilerin MAPEG’den temin edilmesi ve
isletmelerin yillik satis tutarlariin %0,2’si nispetinde hesaplanan belediye paylariin kanuni

stiresinde tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Idarenin Norm Kadrosunun %14’iiniin Kullanilarak, Personel

Istihdamnin Asil Olarak Sirket Uzerinden Gergeklestirilmesi

Idarede toplam norm kadro sayisiin %14’ii gibi oldukca diisiik bir oranda istihdam

saglanarak, personel istihdaminin asil olarak sirket tizerinden gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Belediyelerde personel istihdami; memur, sézlesmeli personel ve isgi (stirekli isgi ve

gecici ig¢i) olmak tizere 3 statiide yapilmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/A maddesine gore memur statiisiinde
muhtelif unvanlarda personel, ayn1 Kanun’un 4/D maddesine gore is¢i (siirekli isci ve gegici
is¢i) personel ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine gore s6zlesmeli personel

istindam edilmektedir.

Ote yandan, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (KHK) Gegici 24’iincii
maddesi kapsaminda belediye sirketlerinde isgi statiisiinde personel isttihdami miimkiin

bulunmaktadir.

Belediyelerde memur ve 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine gore sozlesmeli
personel pozisyonuna yapilacak olan alimlar ilk defa alim usuliine gére yapilmakta olup, s6z
konusu alimlar merkezi yerlestirme yoluyla atama veya ilgili idare tarafindan yapilacak sinav

yoluyla atama olmak tizere iki yontemle yapilmaktadir.

Belediyelerde siirekli ve gegici is¢i alimi, 09.08.2009 tarih ve 27314 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve

Esaslar Hakkinda Y énetmelik” kapsamida ISKUR araciligiyla yapilmaktadir.

Belediyelerin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlar1 s6zlesmeleri kapsaminda
calistirilanlar, 375 sayili KHK’nin Gegici 24’lincii maddesi uyarinca 02.04.2018 tarihi
itibartyla, belediye sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmistir. Bu kapsamda, idareler personel
calistirilmasina dayali hizmetlerini dogrudan hizmet alimi1 ydntemiyle bu sirketlere

gordiirmekte olup bu sirketlere yeni personel alimi ise, 375 sayili KHK’nin Ek 20’nci
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maddesine dayanilarak yiiriirliige konulan Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari
ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslara gére yapilmaktadir. S6z konusu Usul

ve Esaslarda ise herhangi bir sinav sart1 6ngoriilmemistir.

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagh
Kuruluslar1 Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik
uyarinca diizenlenen norm kadro cetvelinde, Idarenin 31.12.2024 itibariyla toplam kadro sayis1
148 olup bu kadronun 21°i dolu 127’si bostur. Idarede ayrica 5 kadrolu is¢i ve 696 sayili KHK

uyarinca sirkette isci statiisiinde ¢alistirilan 102 personel bulunmaktadir.

Idarenin norm kadro cetvelinde memur kadrolar1 toplam: 148’in %14’i dolu olup 2
baskan yardimcisi, 2 miidiir, 3 sef, 2 VHKI, 1 miihendis, 1 tekniker, 1 veteriner hekim, 2 zabita
memuru ve 7 sozlesmeli personel olmak tizere toplam 21 personel bulunmaktadir. Personel
temini esas itibariyla Belediye Sirketi “Ivrindi Beltot Personel Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti.”

iizerinden gerceklestirilmektedir.

Norm kadro cetvelinde yer alan kadrolarm biiytik bir kisminin bos olmasi, biiyiik bir
risk teskil etmektedir. 2024 yilinin ilk yarisinda mali islemler tek harcama yetkilisi ve tek
gerceklestirme gorevlisi tarafindan gergeklestirilmistir. Mali hizmetler, zabita midirligi ve
diger baz1 miidiirliikklerde asli ve siirekli kamu hizmetleri s6z konusu sirketin isgileri eliyle

yiirtitiilmektedir.

Gerek personel ¢alistirmaya dayali hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda yapilan istihdam
gerekse 375 sayili KHK’dan sonra uygulamaya gegirilen belediye sirketlerindeki isgi
statiistinde personel istihdami, baz1 mahalli miisterek kamu hizmetlerinin belediye teskilati
disinda daha esnek ve verimli bicimde sunulmasi amaciyla getirilmistir. Oysa, Idarede mevcut
durumda, toplam norm kadro sayisinin ancak %14°i gibi oldukga diisiik bir oranda istihdam
saglanarak, asli ve siirekli hizmetler sirket personeli eliyle gordiiriiliir hale gelmis ve sirket

personeli destek personeli olmanin Stesine gegmistir.

Asli ve siirekli kamu hizmetlerinin gordiiriilmesi amaciyla Idarede ihtiyag duyulan
nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin, oncelikle norm kadrosunda ongoriilen

kadrolarin degerlendirilmesi suretiyle saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Hizmet Ahmn Yoluyla Belediye Sirketinden istihdam Edilen isci

Personelin Zabita Olarak Gorevlendirilmesi

Belediye sirketinden hizmet alim1 suretiyle isci olarak istindam edilen personelin idare

tarafindan zabita olarak gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Genel Ilkeler” baslikli 128°nci maddesinde, genel
idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli
nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi hikkiim altina

alimmustir.

11.04.2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
“Belediye Zabita Yonetmeligi”nin “Kurulus” bashkli 5’inci maddesinde, belediye zabita
teskilatinin 22/2/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagh
Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik
hiikkiimleri ¢ergevesinde belediye meclisi karari ile olusturulacagi; teskilat olusturulurken
ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdamimin saglanacagi, “Kadro ve
Unvanlar” baslikli 6’nc1 maddesinde, belediye zabita teskilat1 personel kadro ve unvanlarinin
Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik’e gore belirlenen zabita daire baskani, zabita midiirii, zabita sube miidiiri,
zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuru unvanli kadrolar ile hizmet igin gerekli diger

kadrolardan olusacag ifade edilmistir.

Aym Yo6netmelik’in “Atama Izni ve Sinav Duyurusu” baslikli 13’iincii maddesinde,
atama yapilacak kadro unvan ve sayilar1 icin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligindan izin alinacagi, atama yapilacak bos zabita memuru kadro sayilart ile bu
kadrolarin sinif ve derecelerini; siralamaya esas olacak KPSS puan tiirii ile asgari puani;
basvuru tarihleri ile bagvuru yontemini; basvuru yapacak adayda aranilacak nitelikler ile
istenilen belgeleri; yapilacak smavin yeri, zamani, tiirii, sinav konular1 ve degerlendirme
yontemi ile gerekli goriilen diger hususlar1 son bagvuru tarihinden en az 30 giin 6nce Resmi
Gazete ile Kamu Idaresinin ve Cumhurbaskaninca belirlenen kurumun internet adreslerinde

duyurmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Zabita Miidirliigii personeli arasinda belediye

sirketinden hizmet yoluyla istihdam edilen personelin bulundugu tespit edilmistir.
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Zabita teskilatinin idari kolluk gorev ve yetkisi olup, sunulan hizmet asli ve siirekli
nitelik tasimaktadir. Bu sebepten 6tiirli zabita teskilatinda gérev yapacak personelin meslege
kabulii, atamalari, goérevde yiikselmeleri gibi hususlar Belediye Zabita YoOnetmeliginde
diizenlenmis olup, belediye sirketi tizerinden istihdam edilen isgilerin fiilen zabita olarak gorev

yapmalarinda agik¢ca mevzuata aykirilik bulunmaktadir.

Anayasanin 128’nci maddesine gore, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen ve siireklilik
arz eden zabita hizmetlerini yiiriitecek kamu gorevlileri Belediye Zabita Yo6netmeligi’ne gore
istihdam edilen personel olabileceginden, bu hizmetlerin ilgili kisilerce verilmesi saglanmali,
zabita biriminin personel ihtiyacinin giderilmesinde de Belediye Zabita Yonetmeliginde

belirlenen siirecin igletilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alimlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan harcamalarin y1llik toplaminin, 2024 y1il1 biit¢esine bu amagla konulan

odeneklerinin %10’ unu, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asti§1 goriilmiistiir.
4734 say1li Kamu ihale Kanunu’nun;

“Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda; bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller

oldugu, diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi,

62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitelerine bu amagla konulacak ddeneklerinin %10’ unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a agamayacagi,

hiikiimleri yer almaktadir.
Bu hiikkiimler gergevesinde 22’nci maddede diizenlenen parasal limitler dahilinde
biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756 TL’yi asmayan ihtiyaglari

bu kapsamdaki alimlardir.

31.12.2021 tarih 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 sayili Kamu ihale
Kanununun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in

“Genel Esaslar” baslikli 4’iincii maddesinin;
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Ikinci fikrasinda; Kanunun 62°nci maddesinin (1) bendine gére, Kanun kapsaminda yer
alan ve biitce sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine

bu amagcla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi,

Uciincii fikrasinda; Kanunun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutariin dikkate alinacagi, mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri igin biitcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oran1 hesaplanacagi,

Dordiincii fikrasinda; biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan %10 oraninin asilip
asilmadiginin takip edilerek 6denek aktarilirken veya harcama yapilirken bu durumun goz

onilinde bulundurulacagi,
ifade edilmistir.

Yapilan incelemede 4734 sayili 22’nci maddesinin (d) bendine gore yapilan alimlarda,
biitceye bu amagcla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 9: Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Teminde Yiizde On Siirmin Asilmasi

2024 y1ih biitcesi 6denekler (TL)
Mal Hizmet Yapim Toplam
25.402.300,00 113.047.300,00 54.772.000,00 | 193.221.600,00
4734 sayih Kanunun 22/d maddesi uyarinca yapilan harcamalar
Mal Hizmet Yapim Toplam
11.714.550,18 107.635.932,39 17.275.951,47 | 136.626.434,04

Goriilecegi tizere, mal alimlarinda toplam o6denegin %46,11°i, hizmet alimlarinda
toplam 6denegin %95,21°1, yapim islerinde toplam 6denegin %31,54 1 parasal limit dahilindeki

dogrudan temin kapsaminda kullanilarak %10 sinir1 agilmistir.

Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, biitcede bu amagla tahsis edilmis toplam 6deneklerin
%10 unu agmamasi, asimin sdz Konusu olabilecegi durumlar icin Kamu Thale Kurulundan

onceden uygun goriis alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 11: Miilkiyeti  Idareye Ait Tasmmazlarin TIhalesiz Bicimde

Kullandirilmasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan otel ve kum cakil ocaginin ihalesiz bigimde Kamu

Idaresi sirketine kullandirildig1 griilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemlerinin bu Kanun’da yazil hiikiimlere
gore yiriitiilecegi; 35’inci maddesinde de ihale usullerinden bahsedilmis bu ihale usullerinin
sirastyla kapali teklif, belli istekliler arasinda kapali teklif, agik teklif, pazarlik ve yarigma
usullerinden olustugu, isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun

hiikiimlerine uyularak idarelerince tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin 2886 sayili Kanun kapsaminda bulundugundan ve tasinmaz mallarmnin Kiraya
verilmesi islemlerinin, Kanun’da belirtilen ihale usullerinden isin geregine gére Idare

tarafindan tespit edilecek ihale usulii uyarinca yiiriitiilmesi gerekmektedir.
Yapilan inceleme neticesinde;

Miilkiyeti Idareye ait olan ve yeni yapilan Otelin isletilmesinin 25.09.2023 tarih 2023/66
sayili Meclis Karar1 ile alinmak suretiyle ihale yapilmadan, Ivrindi Beltot Personel Hizmetleri
San. Tic. Ltd. S$ti.’ye bila bedel siiresiz devredildigi,

Yine miilkiyeti Idareye ait olan ait olan kum g¢akil ocaginin her hangi bir meclis veya
enciimen karar1 olmadan ve ihale yapilmadan ivrindi Beltot Personel Hizmetleri San. Tic. Ltd.
Sti.’ye bila bedel kullandirildig,

tespit edilmistir.

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasmmazlarm, ihalesiz bigimde kiralama suretiyle
kullandirilmast mevzuata aykirilik teskil etmekte olup tasinmazlarin 2886 sayili Kanun

hiikiimleri uyarinca belirlenen ihale usulleri ¢ercevesinde kiralanmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Kiraya Verilen Tasinmazlara Ait Bazi1 Sabit Giderlerin idarenin

Biitcesinden Karsilanmasi

Idarenin miilkiyetinde bulunup kiraya verilen otel ve kum ¢akil ocaginin elektrik, su,

yakit, ara¢ ve personel giderlerinin Idarenin biitcesinden karsilandig1 goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; “Her tirlii kamu kaynagun elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan Ve kotiiye
kullanilmamas i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadur.” denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un 29’uncu maddesinde; gercek veya tiizel kisilere kanunda veya
Cumhurbagkanligi kararnamesinde dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi ve

menfaat saglanamayacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’tincii maddesinde ise belediyelerin gorev ve
sorumluluk alan1 mahalli miisterek nitelikte hizmetler ¢ergevesinde belirlenmis; ayni Kanun’un
60’mc1 maddesinde belediyenin giderlerinin neler olabilecegi sayilmis ve 61’inci maddesinde

biitge dis1 harcama yapilamayacagi ifade edilmistir.
Yapilan incelemede;

Miilkiyeti idareye ait ivrindi Beltot Personel Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan
isletilmekte olan otelin elektrik, su, dogalgaz, telefon, internet giderlerinin idare biitgesinden
odendigi, ayrica Idarede hizmet alimi suretiyle isci olarak istihdam edilen 4 personelin, otelde

gorevlendirildigi,

Yine Ivrindi Beltot Personel Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan isletilmekte olan
kum cakil ocaginda, Idarede hizmet alimi suretiyle isci olarak istihdam edilen 8 personel

gorevlendirildigi, ayrica idareye ait 5 kamyon ve 1 is makinasinin kum gakil ocaginda galistigs,
tespit edilmistir.

Idarenin sorumlulugunda bulunmayan tasinmazlara ait elektrik, su, dogalgaz, telefon ve
internet giderlerinin tasinmazi kullanan kiracilar tarafindan 6denmesi, bu kapsamda arag tahsisi

yapilmamasi ve personel gorevlendirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 13: Sirket Personelinin Arsiv Arastirmasinin Ise Basladiktan Sonra

Yapilmasi

Idare biinyesinde ¢alistirilan sirket personelinin arsiv arastirmasinin ise basladiktan

sonra yapildig: tespit edilmistir.
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375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 20°nci maddesinin tiglincii fikrasina
dayanilarak ¢ikarilan Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali  Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli
4’tincti maddesinde; “Sirketlerde ise alinacaklarda, ...6) Giivenlik sorusturmasi velveya arsiv

arastirmasi yapilmis olmak, ...sartlart aranir.” hiikmii yer almaktadir.

7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’nun “Hakkinda
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilacaklar” baslikli 3’tincii maddesine gore; “Arsiv
arastirmast, statiisti Vveya calistirma sekline bagl olmaksizin 11k defa veya yeniden memuriyete

yahut kamu gérevine atanacaklar hakkinda yapilir.” denilmektedir.

Kanun’un 4’tincti maddesinde arsiv arastirmasi siirecinde kisinin adli sicil kaydinin,
kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadiginin, hakkinda herhangi bir tahdit olup
olmadiginin, kesinlesmis mahkeme kararlart ve 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 171’inci maddesinin besinci ve 231’inci maddesinin onii¢lincii
fikralar1 kapsaminda alinan Kkararlar ile kisi hakkinda devam eden veya sonu¢lanmis olan
sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki olgularin ve hakkinda kamu gorevinden
cikarilma ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma cezasi olup olmadigmin tespit edildigi

belirtilmistir.

Kanun’un 7°nci maddesine gore; yaptirilan arsiv arastirmasi sonucunda elde edilen
verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu kurulacagi, arsiv aragtirmasi
sonucu elde edilen verilerin bu komisyona verilecegi, Degerlendirme Komisyonunun da
kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekgeli degerlendirmeleri yazili olarak atamaya

yetkili amire sunacag agiklanmistir.

Yapilan incelemede; idarede 2024 yilinda ise baslatilan 18 sirket personelinin tamami

hakkinda arsiv aragtirmasinin ige baslatildiktan sonra yaptirildigi anlagiimistir.

Ivrindi BELTOT Personel Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.'nde ise almarak Idare
biinyesinde ¢alistirilacak sirket personeli hakkinda ise baslatilmadan Once arsiv arastirmasi
yapilmasi, elde edilen verilerin olusturulacak Degerlendirme Komisyonuna iletilmesi ve
Komisyon degerlendirmelerinin yazili olarak atamaya yetkili amire sunulmasina miiteakip ise

alim siirecinin tamamlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 14: Hurdaya Ayrilan Tasmirlarin Elden Cikarilacak Varhklar Hesabi

Kullanilmadan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan hurdaya ayrilan dayanikli tasinirlarin ¢ikis islemlerine iliskin muhasebe
kaydinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilmadig:

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini agiklayan 224 {incii maddesinde, bu hesabin ¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarimi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi igin kullanilacagi
hiikkiim altina alinmistir. Hesabin isleyisini agiklayan 225’inci maddede ise, kullanilma
olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklarin kayitli degerleri {izerinden bu hesaba borg, ilgili
maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmig olan amortisman tutariin 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi

ifade edilmistir.

2024 yili iginde, Idarenin maddi duran varliklarindan tagmir islem fisi diizenlenmek
suretiyle kayittan ¢ikarilma islemi yapilan bir kisim tasinirlardan hurdaya ayrilanlarin veya
imha edilmek tizere ayrilanlarin, yalnizca ilgili maddi duran varlik hesabi ve 630 Giderler
Hesab1 ile iliskilendirilmek suretiyle c¢ikis kayitlarmin muhasebe islemlerine yansitildig

gorilmiustir.

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin araciligi olmadan
gergeklestirilen bu islemler Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
aykirilik teskil ettigi gibi s6z konusu varliklardan satisa konu olabileceklere iliskin gelir

takibine de engel olmaktadir.

Sonug olarak, ekonomik émriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik
ve fiziki nedenlerle alinis amaglar1 dogrultusunda kullanilmasi imkani kalmayan dayanikli
tasimirlardan hurdaya ayrilanlarin ¢ikis islemlerinde, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Balikesir Ivrindi Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 15: Tasinmaz Satis ihalelerine Iliskin Sartnamelerde Rekabet Ortaminin

Olusmasim Engelleyen Ifadelerin Bulunmasi

Belediyenin gerceklestirdigi tasinmaz satig ihalelerine ait sartnamelerinde rekabeti

engelleyici hususlara yer verildigi goriilmiistiir.

2286 say1l1 Devlet Ihale Kanunu “Ilkeler” baslikl 2°nci maddesine gére; ihtiyaglarin en
iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin

saglanmasi esastir.

01.08.2023 tarih ve 2023/54 say1li Meclis Kararinda miilkiyeti idareye ait ilge muhtelif
mahallelerinde bulunan bazi tasinmazlarin satilmasi hususunda satisi yapilacak olan
tasinmazlarin ilk ihalesine katilacak olanlarda “mahalle kiitiigiine kayitli olmasi” sartinin
konulmasi, yapilan ilk ihalede talipli ¢ikmadig: takdirde 2. ihalede satis1 yapilacak tasinmazlar
icin ayn1 sartin aranmasi, ancak 3. ihalede mahalle halki disindakilere de tasinmaz satigina izin

verilmesine karar verildigi goriilmiistiir.

Bu karara istinaden satilmasina karar verilen 67 adet tasinmazin karar tarihinden itibaren
2024 yili sonuna kadar 17 adedi Enciimen Kararlarina istinaden agik artirma suretiyle

satilmastir.

Satilan tasmmazlarin satis sartnamelerinin “Ihaleye katilacak istekliler” baslikli 4 iincii

maddesinde de Meclis Kararinda yer alan mahalle kiitiigline kayith olma sarti bulunmaktadir.

Meclis Kararina istinaden satis sartnamelerine eklenen ve ihaleye katilacak isteklileri
mahalle kiitiigline kayitli olma sart1 ile kisitlayan hiikiim agikca rekabetin engellenmesine neden

olmaktadir.

Idare agisindan en yiiksek menfaati teminen, satis sartnamelerine rekabeti engelleyici

hiikiimler konulmamasi ve bu kapsamda alinan Meclis Kararinin iptal edilmesi gerekmektedir.
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