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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127 nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tlizelkisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Korfez Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3 {incii
maddesinde yer alan siiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
ylriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir.Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerdede diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7 nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve
yetkilergenel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerinyerine getirilmesi bakimmdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehirbelediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir.Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14 iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15 inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katki1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Korfez Belediyesinin karar organi olan Korfez Belediye Meclisi, biri Belediye Baskanti

olmak tizere 32 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Korfez Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Teftis Kurulu
Miudiirliigi’ diir. Bagkana bagli 4 adet memur kokenli bagkan yardimeisi, 1 adet meclis kokenli
baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 24 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 430 139
So6zlesmeli Personel 79
Kadrolu Is¢i 214 50

Gegici Isci - -

Toplam 644 268

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 631

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari1 oldugu toplam 2 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12 nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Korfez Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Korfez Belediyesinin 2022 yili biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir
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Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Lo .
E- L Yildan Biitge ile Eklenen / Odenck | Biitce Gideri | iptal Edilen | rts! Yila
Giderin Verilen Diisiilen - Devreden
Kod -~ Devreden o - Toplam Toplam Odenek -
1 Tiiri Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
ene (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
0L | Giderleri 0 42.209.000,00 | 9.952.616,85 | 52.161.616,85 | 49.662.628,56 | 2.498.988,29 0
Sosyal
Giivenlik
02 K;‘gg:}fert‘n 0 6.235.000,00 | 1.507.486,62 | 7.742.486,62 | 7.000.322,64 | 742.163,98 0
Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet 0 2253500000 | 7.303.72053 | 2326537295 | 2222750505 | 103594126 | g occ o
Alim 3 4 5
Giderleri
04 Gi';:'rferi 0 4.500.000,00 | 1.053.383,78 | 5.553.383,78 | 5.553.072,12 311,66 0
05 Cari 0 13.658.000,00 | 970.943,38 | 14.628.94338 | 14.537.44597 | 91.497,41 0
Transferler
06 | SEMAYe | 54176301 | 116.239.000,0 | 5.211.736,98 | 126-968.369.7 | 111677.638,1 | 5191 51g9g | 11.699.5126
Giderleri 9 9 2
Sermaye
07 | Jransforleri 0 809.000,00 0 809.000,00 801.395,25 7.604,75 0
08 | Borg¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0
Yedek -
09 Odenek 0 26.000.000,00 | ¢ 407507 14 102,86 0 102,86 0
5.117.632,8 | 435.000.000,0 440.117.632,8 | 411.507.553,2 | 16.891.300,5 | 11.718.778,9
Toplam 1 0 0 1 7 8 6

Korfez Belediyesinin 2022 mali y1l1 biitcesi ile 289.250.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup onceki yildan devreden 6denek 5.117.632,81 TL, yil i¢inde 145.750.000,00 TL eklenen
odenekle birlikte 2022 yili 6denek toplami 440.117.632,81 TL olmustur. Yil iginde
411.507.553,27 TL Biitce Gideri yapilmig, 16.891.300,58 TL 6denek iptal edilmis, kalan
11.718.778,96 TL 6denek ise 2023 yilina devretmistir.

Korfez Belediyesinin 2022 yili 289.250.000,00 TL Biitgesi ve yil1 i¢inde yapilan ek
ddenek 145.750.000,00 TL tutarlar1 ile toplam “(A) Odenek Cetvelinde” 435.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 420.000.000,00 TL gelir
tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

15.000.000,00 TL bor¢lanma, ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ly (Ll el sl Net Tahsilat | Gereeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tutar: Iadeler (TL) Yiizdesi
(L) (TL) (L) (%)
01- Vergi Gelirleri 126.935.000,00 | 119.246.490,88 12.380,90 | 119.234.109,98 94
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03- Tesebbiis ve 24.250.000,00 | 18.660.406,09 2341073 |  18.636.99536 77
Miilkiyet Gelirleri

04- Alnan Bagis ve 31.500.000,00 | 12.579.904,00 000 | 12.579.904,00 40
Yardimlar

05- Diger Gelirler 144.815.000,00 | 145.274.048,80 1.433,66 | 145.272.615,14 100
06- Sermaye Gelirleri 92.500.000,00 | 58.117.648,13 000 | 58.117.648,13 63
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0

09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0

Toplam 420.000.000,00 | 353.878.497,90 37.22529 | 353.841.272,61 84

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri (%84) seviyesinde gerceklesmistir. Alinan Bagis
ve Yardimlar(%40), Sermaye Gelirleri (%63), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%77) ise

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce LE7ries (£t Gergceklesme
Biitce Giderinin Gegcen Yildan . . & (Gergeklesen) G S.
. - ile Verilen Odenek Yiizdesi
Ekonomik Kodu Devreden Odenek Tutar T
(TL) L) (%)
01- Personel Giderleri 0,00 42.209.000,00 49.662.628,56 118
02- Sosyal  Giivenlik
Kurumlarmma Devlet Primi 0,00 6.235.000,00 7.000.322,64 112
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alm 0,00 225.350.000,00 |  222.275.050,54 99
Giderleri
04- Faiz Gideri 0,00 4.500.000,00 5.553.072,12 123
05- Cari Transferler 0,00 13.658.000,00 14.537.445,97 106
06- Sermaye Giderleri 5.117.632,81 116.239.000,00 111.677.638,19 96
07-Sermaye Transferleri 0,00 809.000,00 801.395,25 99
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 0,00 26.000.000,00 0,00 0
Toplam 5.117.632,81 435.000.000,00 411.507.553,27 95

Buna goére 2022 yilinda biit¢e giderleri (%95) seviyesinde ger¢eklesmistir. Baslangig
biitgesi ve ek ddenek ile ongoriilen toplam 6denek tutar: Personel Giderlerinde (%18), Sosyal

Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinde (%12), Faiz Giderinde (%23) asilmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik
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seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021- 2022-
) . .. | 2020 Yali (TL)| 2021 Yali (TL)| 2022 Yili (TL)| 2020Degisim | 2021Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Orami (%) Oram (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 68.285.181,25| 80.788.874,31| 119.246.490,38 18 48

éﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 54 509 788 97| 20.567.435,10 18.660.406,09 0,28 9

Alinan Bagis ve Yardim - o75 500 00/ 70,000,00 12.579.904,00 98 17871

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 59.068.642,01 82.861.058,99| 145.274.048,80 40 75

Sermaye Gelirleri 8.654.798,25| 16.056.371,75 58.117.648,13 86 262

Toplam 160.593.410,48| 200.343.740,15 353.878.497,90 25 77

Biitge Gelirlerinden Red 41376774 960139000  37.225,29 .60 96

ve ladeler Toplami (-)

Net Toplam 158.179.622,74| 199.383.600,25| 353.841.272,61 26 77

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
154.457.672,36 TL’lik artis gostermistir. Bu cercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 12.509.904,00 TL artis olmustur. Vergi gelirlerinde 38.457.616,57 TL, diger
gelirlerde 62.412.989,81 TL ve sermaye gelirlerinde 42.061.276,38 TL tutarlarindaki artislar
toplam artig tizerinde belirleyici olmustur. Gelir yonetiminde saglanan basar1 bu artista etkili

olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021- 2022-
. . ... [ 2020 Y1l (TL)| 2021 Y1l (TL)| 2022 Y1l (TL)| 2020Degisim 2021Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (A) B) ©) Orami (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 28.293.109,79| 29.713.701,85| 49.662.628,56 5 67
SGK Deviet Prim 3.940.014,96| 4.310.206,46/ 7.000.322,64 9 62
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm 87.587.629,18| 128.609.593,34 222.275.050,54 47 73
Giderleri
Faiz Giderleri 7.294.378,67| 5.595.000,00{ 5.553.072,12 -23 -0,75
Cari Transferler 5.658.193,78| 8.738.345,16| 14.537.445,97 54 66
Sermaye Giderleri 18.631.828,02| 49.667.478,82| 111.677.638,19 167 125
Sermaye Transferleri 965.967,00 3.371.783,00 801.395,25 249 -76
Toplam 152.371.121,40] 230.006.108,63| 411.507.553,27 51 79

Belediyenin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 181.501.444,64 TL
(%79) artmustir.
19.948.926,71TL (% 67), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 2.690.116,18

Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin

Kocaeli Korfez Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Bagkanlig1

TL (% 62) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 93.665.457,20 TL’lik (%73),
sermaye giderlerinde 62.010.159,37TL’lik (%125) artis olmus buna karsilik sermaye
transferlerinde 2.570.387,75 TL’lik (%76) ve faiz giderlerinde de 41.927,88 TL lik (%0,075)

azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 323.932.069,38 TL, Faaliyet
Geliri 311.738.111,39 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -12.193.957,99 TL olarak
gerceklesmistir.

Korfez Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Orani
No Sirketin Adi Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL)
1 Yarpas Gida Ve 1htiya(; Madd. 18.000.000,00 18.000.000,00 100
Top.ve Perak.Paz. Tic. ve Yat A.S.
2 Korpas Temizlik Gida Bordiir imalat 38.000.000,00 38.000.000,00 100
Ins.Ozel Giiv. Egt. San. ve Tic.A.S
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye .
Hissedar Toplam Sirketinin Sahip I.3eliesl.|y.e
Sira No Belediye Sirketi Oldugu Sermaye Oldugu suricetinim
- Hisse Orani
Sirket Tutar1 (TL) | Sermaye Tutari (%)
(TL)
Kérpas Temizlik Nazende
Gida Bordiir Imalat | ; .
1 ins.Ozel Gilv. Est Isletmecilik [ 13.000.000,00 13.000.000,00 100
ns.Ozel Guv. Egt.
San. Ve Tic.A.S A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Korfez Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46 nct maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y©6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485 inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- lIdare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirttiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {lizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Korfez Belediyesince i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart konusunda personelin gorev unvanlarina iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan

gorev dagilim cizelgesinin olusturulmasi ve personele duyurulmamasi nedenlerinden dolay1
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eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde ylikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi,

belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine yénelik
calisma (risklerin ger¢eklesme ihtimali-olast etkisi belirlenerek énem diizeyine karar verme)

yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iligskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi, mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin, yilda en az bir kez
degerlendirilmesi yapilmamakta ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kuruluna raporlanmamaktadir. Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y&netmeligi kapsaminda idareye verilmis i¢ denetgi kadrosu

bulunmamaktadir. Kamu idaresi tarafindan i¢ denetim birimi kurulmamustir.
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Sonug olarak; Idare biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmast, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin bir kisminin yerine getirildigi ve i¢
kontrol sistemi ile kurumsal risk yonetiminin, {ist yonetim ve Idare personeli tarafindan

yeterince sahiplenilmedigi gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Korfez Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mali Tablolarin Kurum Tasinmazlari Hakkinda Dogru Bilgi

Sunmamasi

Idarenin tagmmazlarma ait Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan diizenlenen
tasinmaz icmal cetveli kayitlar1 ile muhasebe kayitlari arasinda tutarsizliklar bulundugu

gOriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu Y&netmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Buna gore, bahsi gegen Kanun ve Yonetmelik kapsaminda olan idare, miilkiyetinde,
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yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kayitlarin1 Yonetmelik ile belirlenen

esas ve usullere gore yapacaktir.

Ancak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik’in bazi

maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile degistirilmistir.
Buna gore Yonetmelik'in degisik 5 inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.”
hiikmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5 inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitli tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger taginmazlarin ise iz bedeli tizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 187 nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alimmas: ile ilgili islemler ayrintili olarak ac¢iklanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiirtrliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi i¢in
taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken

bazi gorevler verilmistir.

Buna gore s6z konusu Yonetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Islemler”
baslikl1 Gegici 1 inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gegcici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayi¢
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmas: gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden

kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara
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alimir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlari yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlart ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 ’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 06.02.2017 tarih ve
2017/9854 No.lu Bakanlar Kurulu Karari ile mezk@r Yo6netmelik’in gegici 1 inci maddesinin 2
inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2018

tarihinden itibaren gecerli olmak tizere yiiriirliige girmistir.

Yukarida agiklanan ve 31.12.2022 tarihinde de halen yiiriirliikte olan Yonetmelik

hiikiimleri uyarinca Kocaeli Korfez Belediyest,

Mali Hizmetler Miidiirliigli muhasebe kayitlarina toplam 407.316.140,55 TL tutarinda
tasinmaz kaydi yapildigi, Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince hazirlanan Tasmmaz Icmal
Cetvelinde ise toplam 16.329.270,07 TL tutarinda tasinmaz kaydinin yer aldigi, dolayisi ile
Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin muhasebe kayitlarinda bulunup Emlak ve Istimlak
Miidiirliigiiniin kayitlarinda yer almayan toplam 390.986.870,48 TL tutarindaki, uyumsuzluk
nedeniyle tasinmazlar konusunda fiili durum ile kaydi durumun birbiri ile tutarsiz oldugu tespit

edilmistir.

Kocaeli Korfez Belediyesi tasinmazlarina ait Emlak ve Istimlak Miidiirliigii kayitlari ile
muhasebe kayitlari arasindaki s6z konusu uyumsuzluk nedeniyle, 31.12.2022 tarihi itibari ile
taginmazlarin, envanterinin tamamlanmadigli, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere

kaydinin ve ilgili varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadig: anlagilmaktadir.
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BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullamlan Tasmmazlarimn Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Idarenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis edilenler
ile kamu idarelerince idareye tahsisli olarak kullandirilan tasmmmazlarin ilgili varlik

hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47 nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar birbirlerine tahsis edebilecegi hiikkiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yili gegmemek iizere tahsis edebilecegi seklinde yapilmigtir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan taginmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar1 tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis igleminin muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iliskin giderler” basliklt 7 nci maddesinde yer alan; tahsisli taginmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirlii mali ylikiimliiliiklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hiikmiine gore de tahsisli taginmazlar ile ilgili
her tiirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibariyla
izlenmesi, idarenin tahsise konu taginmazlari iizerindeki mali yiikiimliiliikleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Nitekim bu husus Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, Maddi duran
varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187 nci maddesi 5 inci fikrasinda;
“Kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardime1 hesaplar itibariyla izlenir.”

seklinde hiikiim altina almis 1, 2, 4 ve 6 nc1 fikralari ile diger diizenlemeleri yapilirken, 188,
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189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203 iincii maddelerinde tahsis edilen ve tahsisli kullanilan
taginmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve arsalar hesabi, 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri
hesab1 veya 252 Binalar hesabinda, ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin ise Muhasebat
Genel Miidirligiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylarma iliskin 47 sira numarali Genel
Tebligi’nin “Tahsisli Tasmmazlarin Amortisman Islemleri” baslikli 7 nci maddesi geregi
tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis amortismanlar hesabinda, bu hesaplar
karsiliginda da 500 Net deger hesabinda izlenmesine yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.
Anilan Yénetmelige gore 2022 yili Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda da ilgili varlik
hesaplari itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Taginmazlar, bu hesaplar karsiligt 500 Net deger hesabi itibariyla da 11 Tahsis Edilen
Tasinmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmus

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarinin nasil

gerceklestirecegine dair “1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig1 altinda aynen;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg¢, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlar: 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis iglemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasimmazlar I¢in
Ayrilmis  Amortisman  Tutary) borg, 257-Birikmis  Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarini muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” seklinde agiklama

yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
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yonetimi ve kontrolii i¢in muhasebenin temel kavramlarindan olan tam agiklama kavrami
geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkli bir kayit diizeninin
bulundugu ve bu durumdaki tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun olarak
tutulmas1 ve varliklarinin gergek durumunun mali tablolarda yer almasmin saglanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilen 26
adet arsa, bina ve tesis niteligindeki tasinmazin ve diger kamu idarelerince Korfez Belediyesine
tahsisli kullandirilan arsa, bina ve tesis niteligindeki 9 adet tasinmazin yukarida agiklanan
esaslara gore 250 Arazi ve arsalar hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252
Binalar Hesabinin 02 Kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazlar ve 03 Tahsisli kullanilan
taginmazlar yardimci hesap kodlarinda muhasebe kayitlarinin gergeklestirilmesi gerekirken bu

islemlerin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2022 y1l1 Bilangosunda, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin 02 ve 03 yardimct hesap kodlari, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 500.11/12/13 Net deger hesabi itibariyla, varliklarin belediyece
belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri (rayi¢c bedeli) toplami kadar hataya neden

olunmustur.

BULGU 3: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasimmmazlarin Kayitlara
Allnmamasi ve Kayitlarda Yer Alan Bazi Tasinmazlarin Tapu Kayitlarinda Farkh

Goriinmesi

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii kayitlarinda miilkiyeti Belediye adina tescil edilmis
tasinmazlarin listesi ile Belediyenin kendi uhdesinde yer alan tasinmazlara iliskin envanter

kayitlarinin uyusmadig goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kay1t ve kontrol
islemleri” baslikli 5 inci maddesinde, Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait
tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden
cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin
belgeye dayanmasi esas oldugu belirtilmekte ve tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli
lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger tlizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade

edilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7 nci maddesinde, ekteki Kayit Planinda
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yer alan taginmazlarin, cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve kayitlarin
formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin
tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra
tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmas1 amaciyla mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali
hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde (Ek-7) bulunan

ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerektigi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmeligin “Kayit degisikligi islemleri” baglikli 11 inci maddesinde kadastro,
imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi
nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan
tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecegi, terkin, satig, devir gibi miilkiyeti sona
erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak kaydin kapatilacagi, tasinmaza yapilan deger
arttirict harcamalarin taginmazin degerine eklenecegi, 11 inci madde uyarinca kayitlarda
meydana gelen degisikliklerin en ge¢ yedi giin i¢cinde muhasebe hizmetlerini yliriiten muhasebe
birimine ve mali hizmetler birimine; islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, aralik
ay1 i¢inde islem yapilanlar ise ayn1 ayin sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilecegi

belirtilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe sistemi” baglikli
49 uncu maddesinde; kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali
sonug doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerin belirli
bir diizen igerisinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna

gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Kayit zamani1” baslikli 50 nci maddesinde ise; bir ekonomik degerin
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el

degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Gegici 1
inci maddesinde; bu kanunun 1 inci maddesine gore tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve
koylerin personeli, her tiirlii taginir ve taginmaz mallari, hak, alacak ve borglari, komisyon
karariyla ilgisine gore bakanliklara, biiyiiksehir belediyesi, bagli kurulusu veya ilce

belediyesine devredilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli kayitlarinda miilkiyeti
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Belediye adina tescil edilmis olan ancak Kurumun tasinmaz yonetiminden sorumlu olan Emlak

Istimlak Miidiirliigii kayitlarinda yer almayan 76 adet tasinmazin oldugu tespit edilmistir.

Ayrica 6360 sayili Kanuna gore Hereke ve Kirazliyali Belediyelerinin tiizel kisilikleri
sona ermis ve bu belediyeleri ait her tiirlii tasinmazin Korfez Belediyesi uhdesine gegmesine
ragmen, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii kayitlarinda Hereke ve Kirazliyali Belediyelerine
ait 6 adet tasinmaz kaydinin oldugu belirlenmistir. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii kayitlari
ile kurum kayitlarinda farklilik arz eden 6 adet taginmaza iliskin durumu idarenin, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiine bildirip tiizel kisiligi sona eren belediyeler uhdesinde goziiken
tasinmazlarin tapu kayitlarindan terkin islemlerinin yaptirilip, ilgili tasinmazlarin Korfez

Belediyesi adina tescil edilmesinin yapilmasi gerekir.

Netice itibariyle Belediyenin tasinmaz kayitlari ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
kayitlarinda yer alan farkliliklarin giderilip, bahsi gegen kayitlarin karsilikli olarak uyumlu hale
getirilmesi ve miilkiyet kazanimlarinda kayitlarin yapilmasi, terkin, sati, devir gibi miilkiyeti

sona erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak kaydin kapatilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Adina Tescil Edilmis Tasitlar ile Belediyenin Envanter
Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Tiirkiye Noterler Birliginden alinan Belediye adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile

Kurumun tasitlarina iligkin envanter kayitlarinin uyusmadigi goriilmiistiir.

Kurumun sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve noter
kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslar ise sahibi olduklar tasitlar1 ayrica
envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim islemlerini
gergeklestirmektedirler. Gerek noterlerin gerekse de idarelerin kendi bilgi sistemlerinde tasitlar

kayit altina alindigindan her iki kaydin birbiri ile tutarli olmas1 gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayrica Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ bagliklt 5 inci maddesine gore;

harcama yetkilileri tagmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
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edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yo6netmelik’te belirtilen esas

ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludurlar.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri baglikli 6
nc1 maddesinde; kullanimda bulunan dayanikli taginirlar1 bulunduklar1 yerde kontrol etmek,
sayimlarin1 yapmak ve yaptirmak, tasinir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklari arasinda

sayilmistir.

Diger yandan ad1 gegen Yonetmelik’in “Sayimm ve sayim sonrasi yapilacak iglemler”
baslikli 32 nci maddesinde ise; kamu idarelerine ait tasiirlarin, taginir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, y1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve
zamanlarda sayiminin yapilacagi, sayimda bulunan miktar ile kayitlh miktar arasinda fark
cikmasi halinde, miktarlarinda farklilik bulunan taginirlarin sayiminin bir kez daha yapilacagi,

yine farkli ¢ikarsa bu miktarin "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilecegi belirtilmektedir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {lizere, Belediyenin tasinir varliklarinin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde yonetilmesi agisindan; varliklara iliskin kayit ve kontroliin
sorumlularca saglikli bir sekilde gerceklestirilmesi, sayim ve sayim sonrasi islemlerin diizenli

yapilarak kayith durum ile fiili durum arasindaki uyumun saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye Noterler Birliginden alinan belediye adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile
belediyenin tasitlarina iliskin envanter kayitlarinin karsilastirilmast sonucunda; 6 adet tasitin

belediye adina tescilli olmasina ragmen Kurumun kayitlarinda bulunmadigi tespit edilmistir.

Kurumun envanter kayitlarinin fiili durumla uyumlu hale getirilmesi, tescil kayitlarinda
yer alan tagitlarin nerede oldugunun tespitinin yapilmasi ve akibeti bilinmeyen tasitlara iliskin

gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasmirlarin Hurdaya Ayrilmasinda Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varhiklar Hesabinin Kullanilmamasi

Korfez Belediyesinin 2022 yil1 igerisinde Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumuna hurda
satis1 gerceklestirdigi ancak satislarin muhasebelestirildigi yevmiye kayitlarinda hurdaya
ayrilmig varliklarin ve amortismanlarinin izlendigi 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 224 iincii maddesinde, cesitli

nedenlerle kullanilma olanaklarimi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in 294 Elden
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Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabinin kullanilacagi, 225 inci maddesinde
satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlara iligkin kayitli degerlerinin bu hesaba alacak kaydi
yapilmasi gerektigi, 228 inci maddesinde ise elden ¢ikarilacak stoklar ve duran varliklar i¢in
ayrilmis olan amortisman tutarlarini izlemek icin de 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin

kullanilacagi belirtilmektedir.

Yapilan denetimlerde, Idarenin 2022 yil1 igerisinde hurdaya ayirdig1 tasinirlart Makine
Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi Hurda Isletmesi Miidiirliigiine satt1§1 anlasilmistir. Ancak
hurdaya ayirma islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir. Ayrica s6z konusu tasinirlar i¢in
ayrilmis 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayitli tutarin birikmis amortismanin
bulundugu, hurdaya ayirmaya iliskin muhasebe kaydinda bahsi gecen tutarin da 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina kaydedilmedigi, hurdaya ayrilan taginirlarin hurdaya ayrildiklarinda

ilgili varlik hesabindan kaydinin diisiildiigii tespit edilmistir.

Idarenin kullanilma olanaklarmni yitiren maddi duran varliklarla ilgili olarak, hurdaya
ayrilma islemi ile birlikte duran varligin duran varlik hesabindan diisiilerek 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina alinmasi, hurdaya ayrilan duran varlik
icin ayrilmig amortisman tutarinin 257 Birikmis Amortisman Hesabindan 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina alinarak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine riayet edilerek

islemlerini yerine getirmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Yapim Siiren veya Yapimi Tamamlanmis Olan Yatirnmlarm ilgili

Hesaplarda izlenmemesi

Yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii malzeme ve iscilik giderleri
ile genel giderlerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1’na alinmadan dogrudan ilgili duran
varliklar hesabina alinarak muhasebelestirildigi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
takip edilen ve gecici kabulii yapilmis olan yatirimlarin ise ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilmadig1 goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligini tanimlayan 204 {incli maddesinde bu hesabin; yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin idarece

onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
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tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi hususu

diizenlenmistir.

Buna gore yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258
Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda izlenmesi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindaki tutarlarin gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
yapildigin1 gdsteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte veya is fiilen tamamlandig tarihte bu

hesaptan ¢ikartilip ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Uygulamada yapimi siiren baz1 maddi duran varliklar i¢in gegici kabulden 6nce yapilan
madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi yerine
ilgili duran varlik hesabinda izlendigi, diger taraftan gecici kabul islemi yapilmis olan sosyal
tesise iliskin madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmeye devam edildigi ve bu yatirnmin ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilmadigi tespit edilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi tarafindan 2023 yil1 itibariyle bulgu dogrultusunda islem tesis

edilmeye baslandig1 belirtilmis olsa da, s6z konusu hata 2022 yil1 mali tablolarini etkilemistir.

Yapimu siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik
ve genel giderlerin gegici kabul islemi yapilincaya kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi’nda izlenmesi, gegici kabulii yapildiktan sonra ise ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilmas1 gerekmektedir.
BULGU 7: Amortisman Uygulamalarinda Eksiklikler Bulunmasi

a) Maddi Duran Varhklar Amortisman Islemlerinde Hatalar Bulunmasi
Amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi maddi

duran varliklar i¢in kayitli degerinden fazla amortisman ayrildigi gortilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iligkin 187 nci maddesinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diigmeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilacagi; bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagr ve bunlara iligskin

uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlar1 ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
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belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baslikli 18
inci bolimiiniin 491 inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli idareler

tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayn1 Yonetmelik’in 202 nci ve 203 {incii

maddelerinde agiklanmustir.

Amortisman ve tilkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig’in 9 uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, bazi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi ve
kayitl degerlerinden fazla amortisman ayirilan varliklar bulundugu tespit edilmistir. Bu durum
2022 yil1 Bilangosunda; ilgili varliklarin ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin hatali bilgi

igermesine sebep olmustur.

Bu itibarla duran varliklara iliskin olarak ilgili mevzuatlar1 dogrultusunda envanter
caligmalarinin yapilmasi ve amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebliglerine uygun

olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
Hatali amortisman uygulamalarina asagidaki tabloda ayrintilariyla yer verilmistir;

Tablo 9: Hatali Amortismanlar Tablosu

Varliklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi Toplam Degeri Toplam Degeri Fark (TL)
(TL) (TL)
251.01.01 Boru Hatlar1 577.720,39 0,00 577.720,39
252.01.01.04.13 | Dugun, Torenve 14.897.313,69 0,00 | 14.897.313,69
Konferans Salonlari
252.01.01.0001 | Absveris vels 25.721.374,45 0,00 | 2572137445
Merkezleri
255.01.03 Koruyucu Giysi ve 3.958,04 4.44774 4897
Malzemeler
252.01.02.07.99 Diger Binalar 1.276.739,43 0,00 1.276.739,43
252.01.04.05.02 Spor Salonlari 4.289.233,02 0,00 4,289.233,02
b) Amortisman Defteri Tutulmamasi

Kurum biinyesinde “Duran Varliklar Amortisman Defteri’ nin tutulmadig goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 187 nci maddesinin ikinci fikrasi
(¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, aginmaya veya kiymetten diismeye
maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi hiikme baglanmis, 491 inci
maddesinde tanimlanan “Duran Varliklar Amortisman Defteri” (Ornek- 65) de mahalli idareler
tarafindan tutulacak diger defterler arasinda sayilmistir. Yonetmelik’in 202 ve 203 iinci
maddelerinde de, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii igerisinde giderlestirilmesi
ve hesaben yok edilmesine iligkin olarak 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligi ve

isleyisine agiklik getirilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
47 sira No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin 9 uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig ekinde yer alan “Duran

Varliklar Amortisman Defteri”ne kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan “Duran Varliklar Amortisman Defteri”
tutulmadigi, dolayisiyla duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin goz
ard1 edildigi, herhangi bir sebeple kayitlardan ¢ikan duran varliklara iliskin ne kadar
amortisman ayrildiginin takibinin yapilmadigi ve bu nedenlerle amortisman siiresi dolmus olan

duran varliklar i¢in amortisman ayrilmaya devam edilebildigi tespit edilmistir.

Belediyenin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin
aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarimin farkli olmasi ve duran varliklar amortisman
defteri’nin kullanilmiyor olmasi sebebiyle, muhasebe kayitlarinda 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinda izlenen duran varliklara iligkin amortisman tutarlarinin kesinligi net degildir.

Ayni zamanda ayrilan amortisman tutarlari, 630 Giderler Hesab1 ile faaliyet gideri
olarak muhasebe kayitlarina yansimak durumunda oldugundan, yil sonunda faaliyet gelir ve
giderlerinin durumuna gore sekillenen faaliyet sonucu, net olarak ortaya konulamayan

amortisman giderleri kadar belirsizlik icermektedir.

Bu itibarla, bu gibi belirsizliklerin 6niine gecebilmek ve amortismanlarin mevzuata
uygun olarak ayrilabilmesini saglayabilmek icin duran varliklar amortisman defteri’nin

tutulmas1 gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Satis Islemlerinin Hatah Muhasebelestirilmesi

Belediyenin  miilkiyetinde olan bina, arsa ve  hisse satis isleminin
muhasebelestirilmesinde satis degerinin tamaminin ilgili maddi duran varlik hesabindan
diistildiigi, satis degeri ile kayitli deger arasindaki farkin faaliyet hesaplarina kaydedilmedigi

gorilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, 250 Arazi ve Arsalar Hesabina
iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli 189 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1)

numaral1 alt bendinde,

“Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayitl
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100- Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, satig bedeli ile kayitli degeri arasindaki
olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.”

252 Binalar Hesabina iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikli 193 iincii maddesinin birinci

fikrasinin (b) bendinin (1) numarali alt bendinde;

“Satilan binalarin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satig bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina, satig bedeli 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlari 257-Birikmig
Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark ve mevzuati
geregince diger kamu idareleri adina ayrilan paylar 630-Giderler Hesabina borg; diger
taraftan satis bedelinden biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutar 800-Biitce Gelirleri

)

Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore, satis1 yapilan arsa veya arazinin kayitli degeri 250 Arazi ve Arsalar Hesabina
alacak, satis degeri ile kayitl degeri arasinda olumlu fark var ise 600 Gelirler Hesabina alacak,

olumsuz fark var ise 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecektir. Ayrica satist yapilan binalarin
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kayith degeri 252 Binalar Hesabina alacak, satis degeri ile kayith degeri arasindaki olumlu fark

600 Gelirler Hesabina alacak, olumsuz fark var ise 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecektir.

Muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan inceleme neticesinde, bina, arsa ve arazilerin ilk
edinme tarihinde kayitlara maliyet bedeli ile alinmayip, satis sonrasi satis bedeli {izerinden
kayitlara alinmasi nedeniyle 2022 yil1 igerisinde satis islemleri tamamlandiktan sonra 250 Arazi
ve Arsalar Hesabina veya 252 Binalar Hesabina alacak, 102 Bankalar Hesab1 100 Kasa
Hesabina borg kayd1 yapildigi belirlenmistir. Fakat Muhasebe kayitlarinin ilk edinme tarihinde
dogru sekilde yapilmamasi, satig degeri ile maliyet bedeli arasinda olusan olumlu veya olumsuz
farkin tespit edilememesine neden olmustur. Olumlu veya olumsuz farkin tespitinin
yapilamamasindan dolay1 600 Gelirler veya 630 Giderler Hesaplar1 kullanilmamis ve mali

tablolarin dogru bilgi sunmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru bilgi sunmasini teminen taginmaz satig kayitlarinin
yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ilgili hesaplarin kullanilarak yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmaz Bilisim Sistemi ile Muhasebe Sistemi Arasinda Entegrasyon

Olmamasi

Belediye sinirlari igerisindeki tiim taginmazlarin idare edildigi Netigma isimli program
ile Belediyenin hali hazirda kullanmakta oldugu Saysis isimli muhasebe programi arasinda bir

entegrasyonun olmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5 inci maddesinde; tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine
ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi oldugu

belirtilerek tasinmazlarin kayit planina iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9 uncu maddesinde ise; kamu
idarelerince bu Yonetmelik’in 7 nci maddesine gore kaydedilen her taginmaz icin taginmaz ile
aynl numarayi tasiyan birer dosya diizenlenmesi gerektigi ifade edilerek dosya kapsaminda

bulundurulmasi zorunlu olan belgelere iligskin ayrintili hiikiimlere yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlar igerisindeki tasinmazlari sayisal veri tabam

iizerinden kullanilan bilisim sistemi olan Netigma isimli program ile kayit altina alindig
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belirlenmistir. Bu sistem sayesinde taginmazlarin parsel, yiiz 6l¢iimii, imar durumu, panoramik
goriintii, tasinmazlara iligkin sayisal veriler ile diger 6zelliklerine ait detaylara anlik olarak
ulasildigi anlagilmistir. Ancak, her ne kadar bu tiir veriler kullanilan bilisim sistemi lizerinden
saglansa da, bu verilerin Belediyenin kullanmakta oldugu Saysis isimli muhasebe sistemi ile

entegrasyonu saglanabilmis degildir.

Sonug olarak, Belediye tasinmazlarina yonelik yapilan bir islemin veya degisikligin
mali tablolara tam, dogru ve giivenilir sekilde yansitilabilmesi amaciyla giincelleme
islemlerinin tamamlanip s6z konusu sistemler arasinda tam anlamiyla entegrasyon saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Tapuda Belediye adina kayith taginmazlarin bir kisminin cins tashihlerinin yapilmadigi

gorilmiustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 4 {incii maddesinde;
cins tashihi; Binalar, arazi ve arsalar ile yer altt ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10 uncu maddesinde; Kamu
idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins
tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yapacag: ve tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasinmazlar acisindan bu ylikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel

kisilerin durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan, mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan 134 adet tasinmaz oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 4: Tahsisli Olarak Kullanilan Belediye Hizmet Binasinin Yoénetmelik

Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Yeniden insa Edilmesi

Belediyeye tahsis edilen tasinmazin, yatirim projesi hazirlanmadan, yatirim programina
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almmadan ve on tahsis yapilmadan yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak mevcut yapimin
yikilip yerine yeni hizmet binasinin yapildig1 ve yeni hizmet binasi olarak kullanilan taginmazin

kullanim sekli ile tapu kayitlarinin uyusmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis Ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in
“Tanimlar” baslikli 3 {lincli maddesinde; “Miilkiyeti kendilerinde kalmast kosuluyla kamu
idarelerince, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amacuyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlarin, birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait
tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca
hizmetin devami siiresince kamu idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak

kullanimina birakilmasini” tahsis olarak tanimlandigi,

“On ve kesin tahsis ile siiresi” baslikli 6 nc1 maddesinde; “Kamu idareleri, iizerinde tesis
yvapimasi planlanan ve tahsis talebinde bulunulan tasinmazlari, talepte bulunan kamu
idarelerine, tahsis amacina yonelik olarak yatirum projesinin hazirlanmasi, yatiruim programina
alinmasi ve tesis/ bina insaatina baglanmast amacuyla iki yila kadar on tahsis yapabilirler.
Adina on tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan, on tahsis siiresi i¢erisinde bu is/islemlerin
vapilmasi ve buna iligkin belgeler ile mahallinde diizenlenen tespit tutanaginin génderilerek
talepte bulunulmas: halinde 6n tahsis, hizmetin devami siiresince olmak tizere kesin tahsise
doniistiiriiliir. Ancak, tahsise konu taginmazin aynen kullanilmak tizere tahsisi durumunda on

tahsis islemi yapilmaksizin dogrudan kesin tahsis iglemi yapilabilir.

(2) Birinci fikrada yer alan kosullarin yerine getirilerek kesin tahsis talebinde
bulunulmamasi, siiresiz tahsis edilen taginmazin iki yil siire ile tahsis amacina uygun olarak
kullanilmamas: veya tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis iglemi herhangi bir

’

yazismaya gerek kalmaksizin kendiliginden kalkmig sayilir.’
hiikmii yer almaktadir.

22.08.2007 yilinda Milli Emlak Genel Miudirligii tarafindan 214 Ada/37 Parsel
numaral 4 katli 56 odali misafirhanenin “Belediye hizmet binas1” olarak, 214 Ada/38 Parsel
numarali 2 katli misafirhanenin ise “hizmet binas1” olarak belediyeye tahsisi ger¢eklesmistir.
Fakat tahsisi yapilan tasinmazlarin, tapu kayitlarinda arsa vasfi tasidiklar1 ancak cins degisikligi

islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

18.10.2010 tarihinde imzalanan Tahsisli Taginmaz Teslim ve Teselliim Tutanagiyla

birlikte 214 Ada/38 Parsel numarali taginmazin tahsis amaci “Belediye hizmet binasi yapim1”
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olarak degistirilmis ve siiresi 2 (iki) y1l olarak belirlenmistir. Diger taraftan 214 Ada/37 Parsel

numarali 4 katl1 56 odali misafirhane i¢in herhangi bir islem yapilmamuistir.

18.10.2010 tarihinde imzalanan Tahsisli Taginmaz Teslim ve Tesellim Tutanagina
istinaden 214 Ada/37 Parsel numarali 4 katli 56 odali misafirhane ve 214 Ada/38 Parsel
numaral1 2 katli misafirhane yikilarak iki parsel iizerinde tek bir yapidan olusan Belediye

hizmet binas1 yapilmistir.

Yukarida yer verilen yonetmelik hilkmiinde de belirtildigi {izere tahsis edilen
taginmazlarin iizerinde yapi tesis etmek icin ilgili idareden 6n tahsis yapilmali ve gerekli siire
sonunda On tahsis igleminin kesin tahsis islemine doniistiiriilmesi gerekmektedir. Fakat idare
Tahsisli Taginmaz Teslim ve Tesellim Tutanaginda 214 Ada/38 Parsel numarali tasinmazda
Belediye hizmet binas1 yapacagini taahhiit etmesine ragmen tahsis edilen iki parseli birlestirmis

ve 214 Ada/37 Parsel numarali taginmaz iizerine belediye hizmet binas1 insa etmistir.

Sonug olarak, tahsis islemlerinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde
eksikliklerinin giderilmesi ve yeni hizmet binasi olarak kullanilan tasginmazin kullanim sekli ile

tapu kayitlarinin uyumlu hale getilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Yap1 Ruhsatinin

Bulunmamasi

Belediye’nin kiraya verdigi tasinmazlardan 16 sinin yapi ruhsati olmaksizin faaliyet

gosterdigi gortitilmiistiir.

3194 say1li Imar Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 5 inci maddesine gore yapi; karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve yeriistii insaat1 ile bunlarin ilave,

degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.

Imar Kanunu’nun 21 inci maddesine gére, bu Kanun kapsamina giren biitiin yapular igin,
Kanun’da belirtilen istisnalar disinda, belediye veya valiliklerden yap1 ruhsatiyesi alinmasi
gerekmektedir. Kanun’un 22 nci maddesinde ruhsatin nasil alinacagina dair detaylara yer
verilmistir. Buna gore yap1 sahipleri veya kanuni vekillerinin, yap1 ruhsatiyesi almak icin
belediye veya valilik biirolarina miiracaat etmeleri gerekmektedir. Miiracaat dilek¢esine sadece
tapu, mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri, resim ve hesaplari, roperli veya

ebath kroki eklenmesi gereklidir.

Kanun’un 26 ncit maddesinde ise, kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya
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yaptirilacak yapilar i¢in daha kolay bir siire¢ getirilmis, uygulama imar planlarinda o maksada
tahsis edilmis ve miilkiyeti belgelenmis olmak kaydiyla uygulama projesinin 6n hazirlik

dokiimani niteligindeki avan proje ile yap1 ruhsati alinabilecegi belirtilmistir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde Kdorfez Belediyesi tarafindan kiraya verilen
tasinmazlarin yapi ruhsatlarimin olup olmadigi incelenmistir. Buna gore, kiraya verilen

tasinmazlardan 16 sinin yap1 ruhsatinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Yap1 ruhsati olmadan kullanilan binalarin “kagak yap1” olarak nitelendirildigi dikkate

alindiginda, bunlarin ruhsatlandirma islemlerinin ¢6ziime kavusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 ile Mahsup

Dénemine Aktarilan Kullamlacak Odenekler Hesabinin Bakiyelerinin Uyumsuz Olmasi

Y1l icerisinde biitcedeki 6denegine dayanilarak verilen ve mali yilin sonuna kadar
mahsubu yapilamayan i avans ve kredilerinin, mahsup donemine aktarilmasina iliskin yevmiye

kayitlarinda 6denek hesaplarinin kullanilmadigi gorilmistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginin 136 nc1 maddesinde 165 Mahsup
Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin, verilen avans ve kredilerden mahsup
donemine aktarilan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir. Ayn1 Yonetmelik’in
138 inci maddesinde, yili biitcesinden karsilanmak {izere verilen is avans ve kredileri ile
personel avanslarindan, mahsup donemine aktarilanlarin 165 Mahsup Dénemine Aktarilan
Avans ve Krediler Hesaba borg, ilgisine gére 160 Is Avans ve Kredileri Hesab1 veya 161
Personel Avanslart Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir. Ayn1 Y6netmeligin 430
uncu maddesinde ise, mahsup donemine devreden 6n 6demeler karsilig: sakli tutulacak 6denek
miktarinmn bir taraftan 906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabina
borg, 900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabina alacak; diger taraftan 901 Biitce Odenekleri
Hesabina borg, 907 Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesabina alacak kaydedilecegi
belirtilmektedir. Bu agiklamalar geregince 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler
Hesap bakiyesi kadarki tutarin, mahsup doneminde kullanilmak tizere 906 ve 907 no.lu
hesaplarla 6deneginin saklanmasi ve bu hesaplarin bakiyelerinin 165 Mahsup Doénemine

Aktarilan Avans ve Krediler Hesap bakiyesiyle ayn1 olmasi gerekmektedir.

160 Is Avans ve Kredileri Hesabinda takip edilen ve islemleri devam ettiginden mahsup
donemine aktarilan 3.274.373,76 TL tutarindaki avans, sene sonunda 165 Mahsup Dénemine

Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina alinmis ancak bu kayitlar yapilirken 6denek aktarimlari
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yapilmadigindan, sene sonu bilancosunda 906 Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak
Odenekler Hesab: ile 907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesaplari bakiye

vermemektedir.

Sonug¢ olarak, mahsup donemine aktarilan is ve avans kredilerinin 906 Mahsup
Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi ile 907 Mahsup Dénemine Aktarilan

Odenekler Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Biitce giderlerinin hak sahiplerine 6denmesi asamasinda 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde

belirlenen dncelik sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Odenemeyen Giderler Ve
Biitgelestirilmis Borglar” baslikli 34 iincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirastyla kanunlar geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ynetmeliginin 320 no.lu “Hesaba Iliskin
Islemler” baslikli 249 uncu maddesinin (b) bendine gore biitce emanetine alinan tutarlardan
gerek mali yi1l i¢cinde, gerekse yili gegtikten sonra yapilacak 6demeler i¢cin muhasebe islem fisi
diizenlenir. Biitge emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
ilgililerine 6denir. Tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak
sahibine verilemedigi i¢in muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir

niishas1 muhasebe islem figine baglanir.

Emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere
iliskin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve sayist yazilmali; s6z konusu mevzuat
hiikiimleri ¢er¢evesinde nakit yetersizligi gibi nedenlerle 6denemeyip Biitge Emanetleri
hesabina alinan tutarlar ise, daha sonra hesaba alinig sirasina gore 6denmelidir. Donem

sonlarinda emanet hesabindaki tutarlar, zamanasimi siireleri gozetilerek, bu hesabin alt
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hesaplarina borg¢ ve alacak kaydi yapilarak giincellenmeli; Malin veya hizmetin alindigi mali
yil1 izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitge emanetleri ise, biitceye gelir

kaydedilmelidir.

Idare tarafindan Biitce Emanetleri Hesabmnin mevzuatta 06ngordiigii  sekilde
calistirilmadigr ve bu hesaptaki tutarlarin emanete alinis sirasina gore, ddenmedigi tespit
edilmistir. Mevzuatta 6ngoriilen siralamaya riayet edilmemesi nedeniyle alacaklilar tarafindan
idareye kars1 baglatilacak hukuki siiregler, idareyi icra harglari, mahkeme giderleri, faiz gibi ek

kiilfetlere katlanma riskiyle kars1 karsiya birakabilecektir.

Sonug olarak, biitce emanetleri hesaplarina alinan tutarlarin ilgililerine 6denmesinde,

kayda alin1s sirasinin gozetilmesi ve bu siralamaya gore 6demelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Kamu idarelerine Ait Paylar ile Sosyal Giivenlik Primlerinin
Mevzuatta Ongoriilen Siirelerde Odenmemesi ve Vadesi Gecen Borglar icin Ek Faiz

Yiikiine Katlanilmasi

Vadesi gegmis emekli sandigi kesenegi, issizlik kesenegi ile kamu idarelerine ait

0denmemis paylar nedeniyle biit¢eye yiiksek tutarda faiz yiikii getirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 34 {incli maddesinde; kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gére 0denecegi, ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli borglara, ddenmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz
gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik

verilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida belirtilen Kanun
hiikmii dogrultusunda islem yapilmadigi; vadesi gecmis kamu idarelerine ait paylar (Kiiltiir
Varliklarin1 Koruma Katki Pay1, Kalkinma Ajansi Pay1), emekli kesenegi ile igsizlik kesenegi
primleri bulunmasina ragmen diger 6demelere Oncelik verilmesi nedeniyle yillar itibariryla
biriken ve vadesi gecmis kamuya olan bor¢larin oldugu tespit edilmistir. S6z konusu borglar

yapilandirilmakla birlikte Idare ciddi tutarda faiz 6demek durumunda kalmaktadir.
2016 yilindan itibaren kamu alacaklariin yapilandirilmasina iligkin ¢ikarilan kanunlar;

- 6736 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina iliskin Kanun,
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- 7020 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve
Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,

- 7143 sayil1 Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun,

- 7256 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

Yukarda yer verilen kanunlar ¢er¢evesinde vadesinde 6denmeyen toplam 42.066.567,03

TL anapara borg yapilandirilms, Idareye toplam 32.005.697,67 TL ek faiz yiikii getirilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi i¢in emekli
sandig1 kesenekleri, issizlik sigortasi kesenekleri ve kamu idarelerine ait paylar1 siiresinde

O0demesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 9: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasi I¢in Tahsil Edilen Katki

Paylarimin Zamaninda Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10 u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymnin Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanhigina aktarilmasinda gecikmeye sebebiyet verildigi

gorilmiustir.

2863 sayill Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baglikli 12 nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10 u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payimin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

2863 sayili Kanun’un 12 nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire icinde 6denecegi ve tahsil ettikleri katki payini yukarida belirtilen siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin

Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
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edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il ozel idarelerine Odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarin, ilgili il dzel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alimmustir.

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliginca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hiikiimler” baglikl1 3 iincii
maddesinin Ug¢iincii fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varhiklarint Koruma Kanunu’nun 12'nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hiikmiiniin bir geregi olarak bu paylar
biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirrm izleme ve Koordinasyon

Baskanhigina (YIKOB) aktarilacaktir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik’in 5 inci maddesinde, katki paymin tarh,
tahakkuk ve tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmis, 6 nc1 maddesinde de belediyelerce
katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii
aksamina kadar 1l 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir
bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacagi; tahsil edilen katki
payinin siiresi iginde yatirtlmamasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte
sorumlu oldugu; siiresi i¢inde katki payr hesabina aktarilmamasi veya baska amaclarla

kullanilmast halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacag: belirtilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10 u nispetinde miikellefler adina tahakkuk
ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligina beyan edilmesi ve ayni siire icinde 6denmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi i¢in 2022 yili igerisinde

tahsil edilen 5.674.287,32 TL katki paylarinin siiresinde Kocaeli Defterdarligi bilinyesinde
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acilan hesaba aktarilmadig1, bu nedenle ilgili idarenin Iller Bankasina basvuruda bulundugu ve
s6z konusu katki paylarmin belediyenin merkezi idare vergi gelirlerinden alman payimdan iller

Bankasi tarafindan kesildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina maruz
kalmamas1 ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarimin ilgili

idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Sayistay ilamlari cetvelinin incelenmesi neticesinde, 2014 yilina ait ilamda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadigi

goriilmiistiir.

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” basliklt 9 uncu maddesi ile diizenlenmistir.

Ayni1 Kanun’un “flamlarin infaz1” baslikl1 53 iincii maddesinde ise Sayistay ilamlarinin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin {ist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
2004 sayili icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacagi belirtilmistir. Benzer
hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu Zarar1” baslikli 7
inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in 12 nci maddesinde de yer almaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 111 inci maddesinde ise Sayistay ilamlarinda

tazmin hilkkmolunan tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin icerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin {ist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yéneticiler bu sorumluluklarini 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya hiikiim

tarthinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.
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2014 yilina iliskin kesinlesen Sayistay Ilamindan kaynaklanip halen tahsil edilmemis
bulunan toplam 40.377,64 TL tutarindaki kamu alacagmin mevzuatta Ongoriilen yasal

faizleriyle birlikte tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 11: Belediye Meclisi Karar1 Gerektiren Islemlerin Meclis Karar

Olmaksizin Yapilmasi

Idare tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim ve onarim islerini
gerceklestirirken yahut merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
ayni ihtiyaclar1 karsilamak iizere yapilan islemlerin Belediye Meclisince karar alinmasi

gerektigi halde, Meclis karar1 olmaksizin gergeklestirildigi goriilmiustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “’Diger Kuruluslarla iliskiler”” bashikli 75 inci
maddesinde; *’Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapimini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandrilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amactiyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.
... denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; Belediyenin diger
kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim ve onarim islerini gergeklestirirken yahut
merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla ayni ihtiyaglari

karsilarken meclis karar1 alinmasi gerekmektedir.

Ancak idare tarafindan belediye sinirlari igerisindeki merkezi idare kurumlarina ait
binalarin bakim onarim isleri ile yine bu kapsamdaki kamu idarelerinden talep edilen ayni

ihtiyaclarin karsilanmasinda meclis karar1 alinmaksizin is ve islemler gerceklestirilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu veya diger kanunlarla belediyelere addedilmis gorevlerin
yerine getirilmesi esnasinda, yetkili organlarin mevzuat hiikiimlerinde belirtilen usullere

uymas1 gerekmektedir.
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BULGU 12: Giderleri Idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesislerinin Elektrik

Dagitim Sirketine Devredilmemesi

Dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in ¢esitli
nedenlerle idare biitgesinden dagitim tesis giderlerinin karsilandigi, s6z konusu dagitim

tesislerinin elektrik dagitim sirketine devredilmedigi gorilmiistiir.

Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin 3 {incii maddesinde,
dagitim tesisi, baglant1 hatt1 ve baglant1 noktasinin tanimlart yapilmis olup, Yonetmelik’in
15’inci maddesinde, baglant1 noktas1 dahil olmak iizere baglanti noktasindan itibaren geri kalan

hattin dagitim tesisi oldugu agikga hiikiim altina alinmastir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in enerjinin yap1 bina
girig noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarmin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar

getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.

Dagitim sirketinin, ihtiya¢ sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, mesklin mahal i¢inde
ve mesklin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde s6z konusu Yonetmelik’in 10 uncu
maddesine gore, AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay icinde, OG sebekesi tesis
edilmesi durumunda en fazla 18 ay icinde (trafo dahil) karsilamasi ve gerekli sebekeyi tesis

ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi lizere (meskiin mahal i¢inde veya diginda ) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
ayn1 Yonetmelik’in 10/A maddesinin 4-c fikrasinda, dagitim sirketi tarafindan bildirilen slirenin
uzun bulunmasi halinde Yonetmelik'in 21 inci maddesine gore gerekli yatirnmin baglanti

bagvurusu yapan gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilabilecegi ifade edilmistir.

Dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda imzalanan tesis yapim sdzlesmesine gore
basvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim bedelinin dagitim sirketince en fazla 12 esit taksitle
geri ddenmesi gerektigi ve geri ddemenin nasil ve ne sekilde yapilacagi hususlar1 Y onetmelik'in

21 inci maddesinde agiklanmustir.

Ote yandan s6z konusu Yonetmelik’in 10/B maddesinde, dagitim tesislerin dagitim

sirketine ne zaman ve ne sekilde devredilecegi de agiklanmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in Gegici 1 inci ve 2 nci maddelerinde ise bu Yonetmelik’in yayimi
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tarthinden Once gercek veya tiizel kisiler tarafindan yaptirilan trafo yatirimlarina ait islemlerin

nasil yapilacagi da hiikiim altina alinmistir.

Dolayist ile ilgili kamu binalarinin hizmete agilmasinin gecikmemesi icin Idarece
karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji
dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince geri alinmasi

gerekmektedir.

Bununla beraber s6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiiksek maliyet, teknik
donanim ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle bu tesislerin kaydi olarak da miistemilatr ile
birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi gerektigi; ayrica elektrik baglant: talep yazisinin,
bina tamamlandiktan sonra degil, ihale Oncesi yazilarak enerji baglant1 noktasinin dnceden
belirlenmesi ve bu sekilde dagitim sirketine gerekli yatirim ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman

taninmasi yerinde olacaktir.

BULGU 13: Bazi Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyat Tespitinin Mevzuata Uygun

Olmamasi

Bazi yapim islerinde, isin yaklasik maliyetinde ve birim fiyat teklif cetvellerinde yer
almayan imalatlarin yapilabilmesi icin tespit edilen yeni birim fiyatlarda kullanilan yéntemin

mevzuata uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Yeni birim fiyatlarin tespiti hususunda gerekli usul ve esaslara iligkin temel diizenleme

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesinde yer almaktadir.

Soézlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin (YIGS) “Sézlesmede bulunmayan
veya fiyat1 belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22 nci maddesinde, isin devami
sirasinda idarece yapilmasi gerekli goriilen is kalemlerinin yeni birim fiyatlarinin, kaynaklarin
verimli kullanilmas: ilkesi gozetilerek idare tarafindan gerekli inceleme, tahkik ve
karsilagtirmalarin yapilmasi sartiyla maddenin ikinci fikrasinda gosterilen analizlere maddenin
tclincli fikrasinda belirtilen rayiclerden birinin, birkaginin veya tamaminin uygulanmasi
suretiyle s6zlesmede bulunmayan bir is kalemi birim fiyatinin idare ile yiiklenici arasinda

imzalanan yeni fiyat tutanagina baglanmak suretiyle tespit edilmesi 6ngoriilmektedir.

Sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin tespitinde uygulanacak

analiz ve rayiclere iligskin ise s6z konusu maddede;

13

. Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gére asagidaki
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swralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarmin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde veya
aswr diistik teklif agiklamast kapsaminda idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik

gosteren is kalemlerine/gruplarina analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet

analizleri dikkate alinarak olusturulacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapimas: sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, igs¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak

olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkagt veya tamami

uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin veya aswrt diisiik teklif aciklamast kapsaminda idareye

verdigi teklif rayigler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywna ait yerel rayigleri....”
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Tablo 10: Hatah Yeni Birim Fiyat Uygulamasi Yapilan Isler

Isin Adi ihale Kayit Numarast Soézlesme Bedeli (TL)

2022 yili1 Kamu Binalar1 Tad1lat 2022/303691 5.172.950 43
Bakim ve Onarim Yapim Isi
Korfez flgesi Kamu ve Hizmet
Binalar1 Bakim Onarim ve 2022/758592 12.467.740,00
Tadilat Yapim lsi
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Yukaridaki tabloda o6rnek olarak ikisinin ismine yer verilen ve projesiz sekilde
gerceklestirilen bazi yapim islerinde, yaklasik maliyet ve teklif birim fiyat cetvellerinde yer
almayan ve isin devami sirasinda yapilmasina karar verilen ¢ok sayida imalat i¢in 6zel birim
fiyatlar belirlenmistir. Ancak bu imalatlar i¢in herhangi bir analiz kullanilmayip yalnizca 6zel
birim fiyatin ismi ve kullanilacak 6l¢ii birimine gore (ton, metre, metre kare gibi) imalatin bir
birimine iligkin fiyat verilecek sekilde olusturulan matbu teklif cetvelleri ile piyasadan ii¢
firmadan teklif alinarak (matbu form iizerinde yine matbu sekilde fiyatlarin yazildigi, herhangi
bir tarih bilgisinin yer almadigi, yalmizca firmalarin kase ve imzasinin oldugu cetveller)
tekliflerin ortalamasi tizerinden gercgeklestirilmesi istenen imalatlarin birim fiyatlariin tespiti

yapilmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkmiine gore sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda yeni
bir imalata iligkin birim fiyatin tespit edilebilmesi i¢in dncelikle mevzuattaki siralamaya gore
bir analiz olusturulmasi daha sonra olusturulan bu analize yine mevzuatta belirlenen rayi¢lerden

birinin, birka¢inin veya tamaminin uygulanmasi suretiyle fiyat tespiti yapilmasi gerekmektedir.

Ancak s6z konusu yapim islerinde, isin devami sirasinda yapilmasina karar verilen
imalatlar i¢in bir analiz olusturulmadigi ve bu imalatlar i¢in belirlenen piyasadan {i¢ firmadan
teklif alinmak suretiyle ortalama {izerinden hesaplanan fiyat tespiti yonteminin de mevzuatta
yer verilen uygulanabilecek rayigler arasinda yer almadigi goriilmektedir. Dolayisiyla
bahsedilen isler kapsamindaki bir¢ok imalat i¢in yeni birim fiyat tespiti mevzuata uygun

gerceklestirilmemistir.

Bu itibarla, yapim islerinde, yeni birim fiyat tespitlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Baz1 Yapim Islerinin Thale ve Uygulama Asamalarinda Mevzuata

Aykiriliklar Bulunmasi

Bazi yapim islerinde, ihale konusu ise ait proje, teknik sartname, metraj ve mahal
listeleri olmadan ihaleye ¢ikildigi ve yaklasik maliyet tespiti yapildigi, bu islerin uygulamasinda
mevzuatta is artig1 yapilabilmesi i¢in belirlenmis gerekli sartlar saglanmadan is artis1 yapildigi

gorilmiustir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62 nci maddesinin (c) bendi uyarinca; tiim yapim
islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri

tamamlanmadan ve istisna olarak belirtilen haller haricinde uygulama projeleri yapilmadan
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ihaleye ¢ikilmamasi gerekmektedir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 9 uncu maddesinde; yaklasik
maliyetin hesaplanmasina esas miktarlarin tespiti i¢in gerekli olan sartlar diizenlenerek; arazi
ve zemin etiidiiniin yapilmasi, projenin hazirlanmasi ve yaklasik maliyetin s6z konusu projelere
dayanilarak hesaplanmasi, isin biinyesindeki imalat kalemlerinin adim1 ve yapilacagi yerleri
gosteren ve yaklasik maliyetin hazirlanmasina esas teskil eden mahal listelerinin hazirlanmasi,
ihale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki 6l¢li ve tariflere gore isin biinyesine giren
imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda yapilacaginin belirlenmesi amaciyla metraj listeleri
diizenlenmesi, 6n ve/veya kesin projeye dayali olarak birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
edilecek islerde, is kaleminin adini, yapim sartlarini, 6l¢ii yeri ve seklini, birimini, birim fiyata
dahil ve hari¢ unsurlar1 ihtilafa meydan vermeyecek bicimde teknik olarak agiklayan birim fiyat
tariflerinin hazirlanmasi, anahtar teslimi gotiirii bedel islerde ise; uygulama projeleri ve mahal
listelerine dayali olarak imalat is kalemleri veya is gruplarinin teknik tarif ve 6zelliklerinin
belirlenmesinin zorunlu oldugu, 13 iincii maddesinde ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlari
daigeren idari sartname, sdzlesme tasarist, isin projesini de kapsayan teknik sartname ile gerekli
diger belge ve bilgilerin bulunmasi gerektigi ve teknik sartnameyi diizenleyen 19’uncu
maddesinde ise igin teknik ayrintilari ve sartlari ile projesini de kapsayan teknik sartnamelerin

hazirlanarak ihale dokiimanina dahil edilecegi ifade edilmistir.

Yapim sdzlesmelerinde YIGS’nin 21 inci maddesi geregince bir is artismin
gerceklestirilebilmesi i¢in artisa konu olan isin ongoriilemeyen durumlar nedeniyle ortaya
cikmasi, sozlesmeye esas proje iginde kalmasi ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi sartlarinin birlikte saglanmasi

gerekmektedir.

Asagidaki tabloda ornek teskil etmesi agisindan segilip ayrintilarina yer verilen birim
fiyathh yapim islerine ait sézlesmelerin 8 inci maddelerinde; ihale dokiimanini olusturan
belgeler; Yapim Isleri Genel Sartnamesi, Idari Sartname, Sozlesme Tasarisi, Birim Fiyat
Tarifleri ve Cetveli, Mahal Listesi, Ozel Teknik Sartname, Genel Teknik Sartname, On / Kesin

Projeler, Aciklamalar (varsa), Diger Ekler seklinde dncelik siralamasiyla diizenlenmistir.

Tablo 11: Projesi Olmadan ihale Edilen Yapim Isleri

Isin Adi Thale Kay1t Sozlesme Is Artigt Is Artis1 Dahil
Numarast Bedeli (TL) Oran1(%) Odenen Tutar
(KDV hari¢ TL)
Korfez Geneli Kamu Binalari Tadilat ve 2021/766535 285.188,00 19,82 362.461,21
Boya Yapim Isi

Kocaeli Korfez Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Korfez Geneli Muhtelif Bakim Onarim 2021/906293 3.213.732,61 19,83 3.981.208,86
Tadilat ve Yapim Isi

2022 Yili Kamu Binalar1 Tadilat Bakim ve 2022/303691 5.172.950,43 16,13 5.763.922,22
Onarim Yapim si

Korfez ngsi Kamu ve Hizmet Binalar1 2022/758592 12.467.740,00 Is devam 6.195.479,25
Bakim Onarim ve Tadilat Yapim isi ediyor

Kérfez flgesi Sosyal Donati Alanlar1 Bakim 2021/659206 1.127.560,00 19,8 1.561.999,43
Onarmm ve Yapim Isi

Yapilan denetimde, birim fiyatl olarak ihaleye ¢ikilan ve birim fiyatl s6zlesme seklinde
akdedilen s6z konusu yapim islerine ait projelerin (6n, kesin proje ya da uygulama projesi)
mevcut olmadigi, mahal listelerinin hazirlanmadigi, metraj listelerinin olmadigi, teknik
sartnamelerinin olusturulmadigi, dolayisiyla isin yaklagik maliyetinin proje, mahal ve metraj
listeleri olmadan tespit edilip hazirlandigi, projeleri olmadan ihale edilen bu islerin

uygulamasinda da is artiglar1 gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Projesiz olarak ihaleye ¢ikilan, mahal ve metraj listeleri olmadan belirlenmis birim fiyat
analizleri ve rayigleri ilizerinden yaklasik maliyet tespiti yapilan bir yapim isinde, ise iliskin
teklif verilmesinin miimkiin olamayacagi, verilse dahi bu tekliflerin gercek¢i ve saglikli
olamayacagi agiktir. Bunun yaninda s6z konusu yapim islerinin projeleri mevcut olmadigindan
artisa konu olan isin sdzlesmeye esas proje iginde kalip kalmadig1 ve baslangicta yapilmasi
gereken is kapsaminda olup olmadigmin da belirlenebilmesi séz konusu olamayacagindan

mevzuata gore is artis1 yapilabilmesi sartlarinin da olusmadig1 degerlendirilmektedir.

4734 sayilh Kanun, idarelere, ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglama sorumlulugu yiiklemektedir.
Mevzuattaki sartlar saglanmadan ihaleye ¢ikilmasi ve uygulamada da mevzuata uygun islem
tesis edilmemesi nedeniyle soz konusu ihalelerde bu sorumlulugun da geregince yerine

getirilmedigi diistinilmektedir.

Sonug olarak, yapim isi ihalelerinde ihale mevzuati hiikiimlerine uyulmasi i¢in gerekli

hassasiyet ve 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Bazi Yapim Islerinin Mevzuata Aykir1 Olarak Birlikte Thale Edilmesi
ve Proje Biitiinliigii Olan Yapim Islerinin Boliinerek Ayr1 ihaleler Kapsaminda

Yapilmasi

Kendi basina proje biitlinliigli olan ve ayr1 olarak ihale edilmesi gereken bazi yapim

islerinin kismi teklife kapali olarak birlikte ihale edildigi ve ayni isler kapsaminda yer alan proje
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biitlinliigii olan islerden bir kisminin pargalara boliinerek ayri ihaleler kapsaminda yapildigi

gorilmiustir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y dnetmeligi’nin “Yeterligin belirlenmesinde uyulacak
ilkeler” baslikli 29 uncu maddesinde; kendi basina proje biitiinliigii olan ve benzer nitelikli
birden fazla isin paket halinde bir arada ihale edilmesinin 6ngoriilmesi durumunda, her bir is
icin ayr teklif alinmasini saglamak iizere kismi teklif alma yoluyla ihale yapilabilecegi ifade

edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nde ise “Kismi tekliflerin degerlendirilmesi” bashikli madde
16.4 de 6zetle kendi basina proje biitiinliigii olan her bir yapim isinin ayr1 ayr1 ihale edilmesinin
esas oldugu, belirli sartlarda kismi teklifle birden fazla yapim isinin ihale edilebilecegi ancak
kismi teklif alma yoluyla bir arada ihale edilmesi 6ngoriilen islerin benzer nitelikli olmasi, ilan
ve idari sartnamede biitiin kisimlar icin gegerli olacak sekilde ortak bir benzer is tanimi
yapilmas1 gerektigi, 4734 sayili Kanunun 27 nci maddesi geregi kismi teklif verilip
verilemeyeceginin isin idari sartnamesinde belirtilmesinin zorunlu oldugu, zorunlu haller harig¢
nitelik bakimindan birbirinden farkli olan islerin ayn1 ihalede toplanmamasina dikkat edilmesi
gerektigi ve proje biitiinliigli olan tek bir yapim isinin parcalara ayrilarak biitlinliigii bozacak

sekilde her bir pargasi i¢in ayri1 ihale yapilmasinin miimkiin bulunmadig ifade edilmistir.

Ayrintis1 asagidaki tabloda ornek olmak tizere verilen yapim islerine ait idari
sartnamelerin kismi teklif maddelerinde, isin tamami icin teklif verilecegi hiikkmi yer

almaktadir.

Tablo 12: isin Adi ve Isler Kapsaminda Yapilan Yapim isleri Mahalleri

Korfez ilcesi Kamu Ve Hizmet Binalar1 Bakim Onarim ve Tadilat Yapim lsi (2022/758592)

Hereke Kalesi

Kirazliyali Spor Kompleksi Korfez Jandarma

Yukar1 hereke Merkez Cami Kil Cadir

Giiney Mah Engelli Evi Agdere Cad Yanan Ev
Giinisig1 Dernegi Titiingiftlik Anit
Kaymakamlik Konut Yarmmca Kiiltiir Merkezi
Korfez Adliyesi Mimar Sinan Bilgi Evi
60+ Aktif Yaslanma Merkezi Mimar Sinan Saglik Ocag1

Korfez Geneli Muhtelif Bakim Onarim Tadilat ve Yapim isi (2021/906293)
Park ve Bahgeler Idari Bina
Jandarma Ek Bina Camlitepe Yemekhane

Titiingiftlik Kiiltiir Merkezi

Korfez Sanat Merkezi

Yarimeca Kiiltiir Merkezi Korfez Niifus Midirligi
Yukar1 hereke Merkez Cami Yukari hereke Konutlar
[limtepe K6pek Kulubesi Atatiirk Ortaokulu
Hastahane arkasi kdpek kulubesi Belediye Binasi Girisi
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Sarnichan Soférler Odasi

2022 Yih Kamu Binalar1 Tadilat Bakim ve Onarim Yapim isi (2022/303691)

Fatih Bilgi Evi

Gilinis1g1 Hizmet Binasi Kirazliyali Nazende Kafe
Haluk Dursun Kiiltir Merkezi Korfez Sanat Merkezi
Hereke Kalesi Tir Garajt

Kirazliyali Spor Kompleksi Yarimmca Kiiltiir Merkezi
Yukar1 hereke Merkez Cami Cahit Zarif Kiitiiphane
Kisladiizii Sosyal Birim Tiitingiftlik Kadin El Emegi
Teknik Ofisler Tiitlingiftlik Yarig Pisti

S6z konusu yapim islerinde ihalelere projeler, metraj ve mahal listeleri hazirlanmaksizin
cikilmig ve yer teslim belgelerinde isin yeri olarak tiim Korfez ilgesi sinirlart gosterilmis
oldugundan yapim isleri kapsaminda yapilacak isler ve konumlarina ihale dokiimanindan
ulasilamamakla birlikte imalat gerceklestikce diizenlenen ve hakedis belgelerine eklenen mahal
listeleri ve yapilan isler listesinden birbirinden farkli konumlarda her biri ayr1 bir is olabilecek
nitelikteki ¢cok sayida yapim, tadilat, bakim ve onarim islerinin ayn1 ihaleler kapsaminda kismi

teklife de kapali olarak yapildigi goriilmektedir.

Diger taraftan yine bu ihaleler kapsaminda, hakedisler icerisindeki mahal listelerinden
mabhal itibariyla kendi basina proje biitiinliigii olmas1 gerektigi anlasilan bu nedenle de tek bir
ihale kapsaminda gerceklestirilmesi gerekirken kisimlara boliinmesi sebebiyle ayri ihaleler ile
imalatlar1 gerceklestirilen Yarimca Kiiltiir Merkezi, Hereke Kalesi, Korfez Sanat Merkezi,

Yukar1 Hereke Merkez Cami gibi mahallerdeki yapim isleri de yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere kendi basina proje
biitiinliigii olan her bir yapim isinin ayr1 ihale edilmesi esastir. Yapim islerinin bazi durumlarda
kismi teklif alma yoluyla bir arada ihale edilebilmesi miimkiinse de bu ancak isin kismi teklife
acik olmasi, dngoriilen islerin benzer nitelikli olmasi, ilan ve idari sartnamede biitiin kisimlar
icin gecerli olacak sekilde ortak bir benzer is tanim1 yapilmasi, yapilacak islerin kendi basina
proje biitiinliigiiniin olmasi, bu islerin ayri ihale edilmesi yerine kismi teklifle birlikte ihale
edilmesi i¢in bir zorunluluk durumunun olmasi gibi belirli sartlarin varligi halinde s6z konusu

olabilecektir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gdre kismi teklife kapali s6z
konusu yapim islerinde birden fazla yapim isinin birlikte ihale edilmesi ve kendi basina proje
biitiinliigii olabilecek islerin boliinerek ayr1 sekilde ihale edilmesinin mevzuata aykirilik teskil

ettigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 16: ihale Edilen Yapim Isleri icin Yaptirilan Biitiin Riskler (All Risk)

Sigortasinda Muafiyet ve Koasiirans Oranlarinin Mevzuata Uygun Olmamasi

Kurum tarafindan yiiriitiilen yapim isleri i¢in yiiklenici tarafindan yaptirilan biitiin
riskler (all risk) sigorta policelerinde bazi risk kalemlerine iligkin koasiirans uygulanmamasi
gereken riskler i¢in bir koasiirans orani, koasiirans ve muafiyet uygulanabilecek riskler i¢in ise

mevzuatta belirtilen oran lizerinde koastirans ve muafiyet oranlar1 belirlendigi gortilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”

baslikli 9 uncu maddesinde;

“Yapim iglerinde yiiklenici, igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, ig ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is igin, isin ozellik ve niteligine gére ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek
stireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.” denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin (YIGS) “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve
Sigortalanmas1™ baslikli 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda; yapim isi ile ilgili igyerlerindeki
her tirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesislerin ise baslama
tarthinden kesin kabul tarihine kadar, sézlesme konusu yapim isinin korunmasindan
yiiklenicinin sorumlu oldugu, yiiklenicinin belirtilen siire ig¢inde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1
thale dokiimaninda belirtilen sekilde (all risk) sigorta yaptirmak zorunda oldugu, ayni maddenin
ticlincli fikrasinda da; yiiklenicinin ¢esitli risklere karsi yaptiracag: all risk (insaat sigorta)
poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem, sel, su
baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin ise azami %20

olacagi ve bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, yapim isleri i¢in yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all
risk) sigorta policelerinde; dogal afetler, yangin, hirsizlik, bakim hasarlari, ti¢iincii sahis mali
mesuliyet maddi zarar gibi risklere karsi muafiyet oraninin %2 den fazla oldugu, koasiirans
uygulanmamasi gereken riskler i¢in bir koasiirans oran1 ve koasiirans uygulanabilecek riskler

icin ise %20 nin iizerinde bir oran belirlendigi goriilmiistiir.
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Sigorta uygulamasi esas itibariyla yiikleniciyi korumak amaciyla getirilmisse de
yiiklenicinin iradesi disinda ortaya ¢ikan dogal afetlerin yiikleniciyi zor durumda birakmamasi,
isin yarim kalmamasi a¢isindan idareyi de koruma amaci giitmektedir. Sigorta policesinde tiim
riskler icin muafiyet oranlarinin %2 den fazla, koasiirans uygulanmamasi gereken riskler icin
bir oran belirlenmesi ve koasilirans uygulanabilecek riskler icin ise bu oranlarin %20 nin
iizerinde olmasi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte,

karsilasabilecegi riski artirmaktadir.

Sonug olarak agiklanan nedenlerle, yapim isleri i¢in yaptirilan biitlin riskler (all risk)
sigortalarin Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine uygun diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Mal Ahmu isine Ait Thale Dokiimaninda Mevzuatla Celisen, Rekabetin

Saglanmasim1 Engelleyen Hiikiimlere Yer Verilmesi

Tasit Tanima Sistemi ve Dokme Akaryakit Uriinleri ile Adblue Alim Isi’nde ihale
dokiimaninda mevzuatla celisen ve rekabetin saglanmasini engelleyen hiikiimlere yer verildigi

gorilmiustir.

5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu’nun 17 nci maddesinde; ‘’Serbest kullanicilarin
belirlenmesine ve lisans verilmesine iliskin usul ve esaslar Kurul tarafindan ¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenir.

Kalorifer yakiti, fuel-oil ve motorinde yilik tiiketimi, 5000 tonun altinda olmayacak
sekilde Kurum tarafindan belirlenecek olan yillik tiiketim miktarimin altindaki kullanicilara
dagiticilar kendi islettikleri akaryakit bayileri iizerinden satis yapamazlar.”’ Hikmii yer

almaktadir.

Ise ait Idari Sartname'nin “Ihaleye Katilabilmek I¢in Gereken Belgeler Ve Yeterlik
Kriterleri” baslikli 7 nci maddesinde; 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ve ilgili mevzuati
uyarinca isteklinin Akaryakit Dagitim Kurulusu olmasi durumunda; Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu’ndan alinmig ve vize siiresi gegmemis Dagitict Lisanst belgesini ihale dosyasinda
imzal1 ve kaseli olarak verecekleri ve “Kismi teklif verilmesi” baslikli 19 uncu maddesinde ise

isin tamamu i¢in teklif verilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Ise ait Idari Sartname'nin “Thale konusu alima iliskin bilgiler” baslikl1 2 nci maddesinde;

s06z konusu alimin Kursunsuz Benzin (95 Oktan): 15.000 Litre, Motorin (diger) Tasit Tanima
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Sistemi: 550.000 Litre, Motorin (diger) Dokme: 550.000 Litre, Adblue:(15-30 Litrelik) 10.000
Litre oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen ilgili mevzuat hiikmiinden serbest kullanict olabilmek i¢in, yillik
tiiketim miktarinin asgari 5.000 ton olmasi ve serbest kullanici lisansina sahip olmayan gercek
veya tlizel kisilerin motorin ve fuel oili (kalorifer yakiti dahil) sadece bayilerden temin etmeleri

gerektigi anlasilmaktadir.

Bununla birlikte Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kararlar ile elektronik

tasit tanima sistemi ile yapilan satiglar ise bunun disinda tutulmustur.

Idarenin szii edilen yakit tiirleri i¢in yillik tiikketimi dikkate alindiginda ve EPDK’nin
internet sitesi tizerinden serbest kullanici lisansina sahip kullanicilarin sorgulanmasi sonucunda

Korfez Belediyesinin serbest kullanict lisansina sahip olmadigi sonucuna varilmaistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiine gore idarenin, ihale kapsaminda ger¢eklestirdigi
elektronik tasit tanima sistemi ile yapilan alimlari haricindeki motorin alimina, dagitici lisansina
sahip firmalar teklif veremeyecek dolayisiyla idare bu alimin1 sadece bayilik lisansina sahip

isletmelerden yapabilecektir.

Isin Idari Sartnamesi'ne gore ise isteklilerden dagitim kurulusu olmalari halinde buna
iliskin belgelerini sunmalar1 istendiginden dagitici lisansina sahip firmalarin istekli sifatiyla

thaleye katilmasinin miimkiin oldugu anlasilmaktadir.

Ancak ihale, kismi teklife agik olmadigindan ihale dokiimanindaki bu hiikmiin, s6z

konusu mevzuat hiikkmii ile ¢elistigi goriilmektedir.

Diger taraftan idari sartnamedeki bu hiitkme gore istekli sifatiyla ithaleye katilan bir
dagitic1 firmanin teklifi, ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri oldugu gerekcesiyle degerlendirme
dis1 birakilirsa bu kez de ihalenin kismi teklife agik olmamasi sebebiyle dagitici lisansina sahip
firmalar, elektronik tasit tanima sistemi ile alinacak motorin i¢in de teklif veremeyeceginden

thaleye katilimin ve rekabetin saglanmasinin engellenmesi s6z konusu olacaktir.

Bu itibarla ihalelerde, ihale dokiimaninin meri mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak
hazirlanmasi, mevzuatla celisen, ihalelere katilmi ve rekabeti engelleyici hiikiimlere

dokiimanda yer verilmemesi gerekmektedir.

Kocaeli Korfez Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 18: Mal Almm isine Ait Thale Dokiimaninda Uygulamada Belirsizlige

Sebep Olan Hiikiimlere Yer Verilmesi ve Sozlesme Hiikmiine Uyulmamasi

Tasit Tanima Sistemi ve Dékme Akaryakit Uriinleri ile Adblue Alim Isi’nde sdzlesme
hiikmiine uyulmadig1 ve ihale dokiimaninda isin uygulanmasinda belirsizlige yol a¢ilmamasi

icin gerekli netlikte diizenlemelere yer verilmedigi gortilmiistiir.

a) Teknik sartnamedeki otomasyon sistemi kurulmasina iligkin hiikmiin yerine
getirilmedigi ve yerine getirilmemesi durumunda uygulanacak bir ceza hiikmiine ihale

dokiimaninda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Sozlesmenin eki olan ise ait teknik sartnamede yiiklenici tarafindan kurulacak tank
otomasyon sistemi, pompa otomasyon sistemi ve makine ikmal bakim ve onarim garajina
kurulacak tasit tanima otomasyon sisteminin 6zellikleri ve yapilacak islemler ve yiiklenicinin
2 adet seyyar yer listii tanki teslim edecegine iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Ancak isin
sozlesmesinde, teknik sartnamesinde, istenen bu sartlarin yerine getirilmemesi durumunda

uygulanacak herhangi bir ceza hiikmii yer almamaktadir.

Yapilan denetimde sézlesmenin uygulanmasi asamasinda makine ikmal bakim ve
onarim garajina kurulacak tasit tanima otomasyon sistemi ile tank ve pompa otomasyon
sistemlerinin kurulmadig1 goriilmiistiir. Bahsi gecen sistemler ciddi bir maliyet gerektirip
ithaleye katilan isteklilerin ya da ihaleye katilabileceklerin teklif tutarlarini veya ihaleye katilip

katilmama durumlarini etkileyebilecek niteliktedir.

b) Thale dokiimaninda teslim alinacak akaryakitin miktarinin tespitine iligkin

hiikiimlerin net olarak diizenlenmedigi gérilmiistiir.

Isin idari sartnamesinden alim i¢in ihaleye litre iizerinden ¢ikildig1 anlasilmaktadir. Isin
teknik sartnamesinde ise “idarenin kantarinda yapilan 6l¢iim miktari ile yiiklenicinin sunacagi
kantar fislerinin kontrol edilecegi” ifadelerine yer verilmis ancak bu kontrol neticesinde bir
farklilik ¢ikmasi durumunda nasil bir yol izlenecegi, kabul edilecek miktarin nasil tespit
edilecegi, ne kadarlik bir farkin tolere edilebilecegi, kilogram litre doniisiimii yapilacaksa
kesafet oraninin ne olacagi, teslim alinacak miktarin tespitinde yiiklenici firmanin irsaliyesinde
yer alan litre {izerinden kabul gergeklesecek ise bu miktarin teyidinin kabul agamasinda nasil
yapilacagi, tanker tizerindeki sayaglar esas kabul edilecek ise bu sayaglarin kalibrasyonunun

istenip istenmeyecegi gibi hususlara iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.
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Hakedis oOdemeleri incelendiginde, idarenin kilogram cinsinden kantar Ol¢iim
degerleriyle firmanin dolum fisi lizerinde yer alan kilogram degerleri arasinda farklar olmasina
ragmen mal kabuliiniin yiiklenici firmanin sevk irsaliyesindeki litre degeri lizerinden yapildig:
ancak bu degerin teyidi niteliginde baska bir kanitlayici belgenin yer almadigi ve isin

sOzlesmesinde de buna iliskin bir diizenlemenin mevcut olmadig1 goriilmiustiir.

Isin teknik sartnamesi geregi tanklara kurulmasi gereken otomasyon sisteminin de
kurulmadig1 dikkate alindiginda bu durum, teslim alinacak akaryakit miktarinin tespitinde

belirsizlik ve risklere sebep olabilecektir.

Bu itibarla ihale dokiimanlarinda, sozlesmenin uygulanmasinda belirsizlik
yasanmamasi i¢in acgik ve net hiikiimlere yer verilmesi, uygulamada sézlesme hiikiimlerine
uygun igslem tesis edilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmas1 ve yliklenicilerden talep edilen
sartlarin yerine getirilmesini saglamak icin isin sdzlesmesine buna iliskin bir ceza hiikmiiniin

konulmasi gerektigi degerlendirmektedir.

BULGU 19: Mal ve Hizmet Alimlarinin Mevzuata Aykir1 Olarak Birlikte hale
Edilmesi ve Teslim Alnan Mallarin Muayene ve Kabul islemlerinin Mevzuata Uygun

Gergeklestirilmemesi

Kiiltiir ve Sanat Etkinlikleri Organizasyonu ve Yasam Merkezleri Hizmet Alim Isi

ihalesinde;

a) Aralarinda dogal baglanti olmayan mal ve hizmet alimi isleri ile birbiriyle
baglantis1 olmayan hizmet alimlarinin bir arada ihale edildigi, bu sebeple rekabetin ve esit
muamelenin tam olarak saglanmasina engel olundugu, tiim bu nedenlerle kaynaklarin verimli

kullanilmasi ilkesinin ihlal edildigi goriilmiustiir.

b

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap Verme Sorumlulugu’
baslikl1 8 inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli nlemlerin alinmasidan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde
idarelerin, 4734 sayil1 Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,

giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
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karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina
alinmistir. Yine s6z konusu Kanun maddesinde aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti
olmadig1 slirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi

diizenlenmistir.

S6z konusu ise ait ihale dokiimaninin incelenmesinde organizasyon hizmet alimi
kapsaminda konser, tiyatro, seminer, soylesi, festival, etkinlik, sinema, yarigma gibi hizmetler
yaninda idarenin ihtiyaglar1 i¢in kullanilmak amaciyla aliman diziistii bilgisayar, fotograf
makinasi, tablet, ¢adir gibi niteligi itibariyla mal alimi olan ¢ok sayida malzemenin de yer
aldigi, bunun yaninda niteligi geregi hizmet alimi1 olmakla birlikte organizasyon faaliyeti
kapsaminda olmayan belediyeye ait ¢esitli kurslarda ¢alisacak kismi zamanl egitmen hizmeti
alimi ile kiltlir sanat ve yasam merkezlerinde tam zamanli g¢alistirilacak birim sorumlusu,
destek ve temizlik personeli unvanlari altinda 11 ay boyunca istihdam edilecek personel temini

hizmetinin de yer aldig1 goriilmektedir.

Ise ait Idari Sartname’nin ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik
kriterlerini diizenleyen 7 nci maddesinde benzer is olarak kabul edilecek isler, “kamu veya 6zel
sektore gerceklestirilen organizasyon hizmetleri” olarak belirlenmis ve 20 nci maddesinde isin

tamami i¢in teklif verilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu iste, benzer is olarak “kamu veya 6zel sektore gerceklestirilen organizasyon
hizmetleri” nin belirlendigi, sz konusu ihaleye sadece tek bir firmanin teklif verdigi ve isin
kismi teklife de kapali oldugu dikkate alindiginda esasen isin kapsaminda ii¢ ayr1 is olarak
degerlendirilebilecek organizasyon isi niteliginde olan ihale kapsamindaki alimlar,
organizasyon hizmetleri ile arasinda dogal bir baglantidan s6z edilmesi miimkiin olmayan mal
alimlar1 ve organizasyon isi kapsaminda olmayan belediyenin farkli birimlerinde kiitiiphane,
destek personeli, birim sorumlusu gibi unvanlar altinda ¢aligtirilacak tam zamanli personel ile
cesitli branglarda diizenlenen kurslarda calistirilacak kismi zamanli egitmen personel temini
hizmet alim1 islerinin ayr1 ayri ihaleye ¢ikilmasi miimkiin iken birlikte ihale edilmesi sonucunda
thaleye katilimin siirli kaldigi, faaliyet konusu organizasyon hizmetleri olmayan ancak mal
alimlarina ve personel temin hizmeti alimmna teklif verebilecek muhtemel isteklilerin
engellenmesi durumunun s6z konusu oldugu bu nedenle s6z konusu iste, ihalelerde rekabetin
saglanmasi ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasinin

saglanmasina iliskin mevzuat hiikiimlerine aykirt davranildig: degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, aralarinda dogal baglanti olmayan mal, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir
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arada ihale edilmemesi, kamu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmas1 ve ihalelerde rekabetin ve esit muamelenin tam olarak saglanmasma 6zen

gosterilmesi gerekmektedir.

b) fhale kapsaminda alinan mallara iliskin muayene kabul tutanaklar1 ve tasinir

kayitlarinin olmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu hizmet alimi isi kapsaminda alinan diziistii bilgisayar, fotograf makinasi,
tablet, cadir gibi mallarin hizmet alimi kapsaminda alinmasi mal olma niteligini
degistirmeyeceginden s6z konusu mallarin teslim, kabul islemleri ve taginir kayitlarinin Mal
Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yénetmelik ile Tasinir Mal Y &netmeligi

hiikiimlerine gore gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimde s6z konusu mallara iliskin mezkur yonetmelik hiikiimlerine gore

muayene, kabul ve taginir kayit islemlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

Bu itibarla mal alimlarinda, kabul ve kayit islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimlerine goére
gerceklestirilmesi, bu konuda gereken Ozen ve hassasiyetin gdosterilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Tasinmaz Kira Artislarinin Sartname ve Sozlesmelerinde

Belirlenmemesi

Belediyenin sahip oldugu bazi tasinmazlarin kira artiglarinin nasil olacaginin sartname

veya sozlesmelerinde belirlenmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 7 nci maddesinde, ihale
konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa eklerinin idarelerce hazirlanacagi,
isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska genel olarak yer alacak

hususlarin sartnamelerde gosterilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun "Uygulama Alan1" baglikli 339 uncu maddesinin
ikinci fikrasinda, “Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun
yaptiklari biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.”, ve "Belirlenmesi" baslikli 344
iincli maddesinde, “Taraflarin yenilene kira dénemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin
anlasmalari, bir onceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore
degisim oramint gecmemek kosuluyla gegerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli kira

sozlesmelerinde de uygulanir. Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilmamussa, kira bedeli, bir
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onceki kira yilhimin tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranini
gecmemek kosuluyla hakim tarafindan, kiralananin durumu géz oniine alinarak hakkaniyete

gore belirlenir.

Taraflarca bu konuda bir anlagma yapilip yapiimadigina bakilmaksizin, bes yildan uzun
stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin
sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz
ontinde tutularak hakkaniyete uygun bi¢imde belirlenir. Her bes yildan sonraki kira yilinda bu
bicimde belirlenen kira bedeli, onceki fikralarda yer alan ilkelere gore degistirilebilir.”
diizenlemeleri yapilmistir. 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’na 04.07.2012 giin ve 6353 sayili
Kanun’un 53 iincii maddesiyle eklenen gecici 2 nci maddesinde, “Kiracimin Tiirk Ticaret
Kanunu'nda tacir olarak sayilan kisiler ile 6zel hukuk ve kamu hukuku tiizel kisileri oldugu
isveri kiralarinda, 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nun 323, 325, 331,
340, 342, 343, 344, 346 ve 354 iincii maddeleri 1/7/2012 tarihinden itibaren 8 yil siireyle
uygulanmaz. Bu halde, kira sézlesmelerinde bu maddelerde belirtilmis olan konulara iliskin
olarak sozlesme serbestisi geregi kira sozlesmesi hiikiimleri hiikiim olmayan hallerde miilga
Borg¢lar Kanunu hiikiimleri uygulamr.” denilmektedir. Bu maddeye goére kiraya verenin
yoniinden belirleme yapilmamais olup, kirac1 ve isyerleri agisindan belirleme yapilmistir. Kiraya
veren igyerlerinin kiracist tacir, 6zel hukuk ve kamu hukuku tiizel kisisi ise 01.07.2020 tarihine

kadar Tiirk Borglar Kanunu’nun maddede belirtilen maddeleri uygulanmayacaktir.

18.01.2019 giin ve 30659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7161 sayilt Vergi
Kanunlar ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 59 uncu maddesiyle, 31/3/2011 tarihli ve 6217 sayili Yargi Hizmetlerinin
Hizlandirilmas1 Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un gegici 2 nci

maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu fikray1 ihdas eden Kanunla degistirilen 6098 sayili Kanun’un 344 iincii
maddesindeki tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oraninin esas
alinacagina iligkin hiikiim, birinci fikra kapsaminda olan kira sézlesmeleri ile akdedilmis diger

kira sozlesmelerinin yenilenmesinde uygulanir.” denilmektedir.

Yapilan diizenlemeye gére bu madde kapsamindaki kiralarda TUFE oraninda artis

yapilacag belirtilmistir.
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Yapilan incelemede Belediyenin kiraya verilen bazi tasinmazlarina ait kira sartnamesi

ve/veya sozlesmelerinde kira artigina iliskin diizenlemelere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, sartname ve soOzlesmelerde kira artislarina iliskin diizenlemelere yer

verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 21: Tasinmazlarin Rekabeti Engelleyecek Sekilde Kiraya Verilmesi

Belediyenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan diiglin salonlarinin rekabeti

engelleyecek sekilde ihale edilerek Belediye sirketine kiralandig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Ilkeler” baslikli 2 nci maddesinde; Kanun’un
ylriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

ihalede acgiklik ve rekabetin saglanmasinin esas olacagi belirtilmistir.

Hiikiim ve tasarrufu Korfez Belediyesine ait agsagidaki tabloda ayrintisina yer verilen 6
adet tasinmazin kiralanmasi 2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu’nun 45 inci ve 46 nc1 maddelerine
gore tek bir ihale kapsaminda yapilmis ve s6z konusu tasinmazlar ihaleye tek teklif veren
belediye sirketinin istiraki oldugu Nazende Isletmecilik Gida Limited Sirketine kiralanmustir.
Kiraya verilen taginmazlarin niteligi ve konumlar1 da dikkate alindiginda ayr1 ayri ihaleye
cikilmasi miimkiin iken birlikte ¢ikilmasinin teklif verebilecek istekli sayisin1 azaltacagi ve
ihalede rekabetin saglanmasina engel olacagi aciktir. Nitekim ihaleye teklif veren isteklilere
bakildiginda sadece belediye sirketinin istiraki oldugu Nazende Isletmecilik Gida Limited

Sirketi disinda bagka teklif veren bir isteklinin olmadig1 goriilmektedir.

Bu itibarla, belediye miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan tasinmazlarin kiraya

verilmesinde rekabeti saglayacak sekilde ithaleye ¢ikilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 13: Kiraya Verilen Tasinmazlar

Kiraya Verilen Yer Adres

Necmettin Erbakan Kiiltiir Merkezi Diigiin Salonu I\égrrl;eﬁz(/elglo l\élaAhélLliesi Hamit Kaplan Caddesi No:167, 504 Ada 1 Parsel
Titiingiftlik Kiiltiir Merkezi Diigiin Salonu ve Otoparki gg?f?; /Il\i/lglélll;s]iiAdnan Kahveci Caddesi No:2, 936 Ada 10 Parsel
Yarimca Kiiltiir Merkezi Diigiin Salonu ve Otoparki ]'I;\E.ilé rZ /K'\(A)ach/illla?ii Pazar Caddesi No:6, 182 Ada 16 Parsel

Prof Dr. Ahmet Haluk DURSUN Kiiltiir Merkezi Diigiin Agah Ates Mahallesi Tayyar Yildirim Caddesi No:1, Kérfez/ZKOCAELI

Salonu
Yukar1 Hereke Ahmet-i Hani Kiiltiir Merkezi Digiin | Cumhuriyet Mahallesi Carst Caddesi No:81, 466 Ada 2 Parsel
Salonu Korfez/KOCAELIL

Esentepe Mahallesi Hamit Kaplan Caddesi N0:223, 542 Ada 15 Parsel
Kilgadir Kafeterya, Lokanta ve Cok Amagh Salonu Kérfen/KOCAELIL
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BULGU 22: Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir Kalemlerinden

Bazilarimin Tahakkukun Tahsilata Doniisme Oranminin Diisiik Seviyede Gerceklesmesi

Idare tarafindan tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlarmin diisiik

oldugu goriilmistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli 38
inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve Sorumluluklar1” baslikli 61 inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili islerinin muhasebe yetkilisinin yliriitecegi ve bu islerin yapilmasindan
sorumlu tutulacagi, 38 inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda dngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, ifade edilmistir.

6183 sayillt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarina iliskin olarak amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢cinde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
bor¢luya, 7 giin i¢inde borglarini 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme
emri” diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
O0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar {i¢ ay1 ge¢memek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykir1 surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala édeme yapilmamis ise “Haciz
Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezas1t hem de hapis cezas1 dngoriilmiis, bu suglarin
takibi i¢in ise idarenin o mahaldeki en biiyiik memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar

yiikiimliliigl getirilmistir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde iist yoOnetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis

olmasina ragmen, onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde
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kurumun toplam tahsilatinin yaklasik olarak asagidaki tabloda goriilecegi iizere diisiik bir
oranda gergeklestigi gorlilmiistiir. Tahsilat oranlarinin diisiik seviyede gerceklesmemesi i¢in
tahsil ve takip hususunda yukarida mezk{ir mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi

gerekmektedir.

Tablo 14: Tahsilat Oram Diisiik Gelirler

Gelir Aciklamasi Toplam Tahakkuk (TL) Yih Net Tahsilati (TL) Tahsilat Orani (%)
Arsa Vergisi 25.324.848,45 14.323.752,27 56,56
Arazi Vergisi 48.816,53 14.879,92 30,48
Diger Taginmaz Kira
Gelirleri 3.591.384,66 1.923.991,64 53,57
Isyeri ve Diger
Sekillerde Kullantlan 2.696.988,45 1.053.334,03 39,06
Binalara Ait Cevre
Temizlik Vergisi
Biletle Girilmeyen
Yerlere Ait Eglence 59.649,58 11.709,57 19,63
Vergisi
flan ve Reklam
Vergisi 355.032,64 104.571,02 29,45
idari Para Cezalari 1.468.827,60 557.619,02 37,96

BULGU 23: Cevre Temizlik Vergisine Ait Gecikme Zamminin Yiizde Yirmisinin

Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi

Idare tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisine ait gecikme zamminm %20 si

Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 41 inci maddesiyle degisik “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli
miikerrer 44 iincli maddesinde, ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi
ve vergiye iliskin gecikme zamlarinin %20 sinin biiyiiksehir belediyesine aktarilacagi, tahsil
ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire iginde biiyiiksehir belediyesine
yatirmayan belediyelerden, bu tutarlarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida zikredilen hiikiimlerden anlasilacagi lizere; ilce belediyelerinin, is yeri ve
diger sekillerde kullanilan binalardan tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisi ve gecikme zammi

toplaminin yiizde yirmisini, bir bildirim ile ertesi ayin yirminci giinii aksamina kadar
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biiyiiksehir belediyesine bildirmesi ve ayni siire icinde 6demesi gerekmektedir. Tahsil ettikleri
vergiyi veya gecikme zammini bu siire iginde yatirmayan belediyelerden, bu tutarlar 6183 sayil
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi

uygulanarak tahsil edilecektir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisine ait gecikme zamminin %20 sinin, idare tarafindan tahsil
edilen tiim gecikme zamlarinin 600 Gelirler Hesabinin ayni alt kodunda izlenmesi sebebi ile
ayristirma yapilmadig1 ve Biiyiiksehir Belediyesi namina tahakkuk eden payin aktarilmadigi

gorilmistir.

Sonug olarak, Idarenin herhangi bir gecikme cezasina maruz kalinmamasi ve mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu acisindan, tahsil edilen ¢evre temizlik vergisine ait gecikme zamminin

yiizde yirmisinin biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 24: indirimli Emlak Vergisinden Yararlananlarla Tigili Gerekli

Incelemelerin Yapilmamasi

Belediye tarafindan indirimli emlak vergisinden yararlanan miikelleflere iliskin tutulan
listede gerekli kontrollerin yapilmamasi nedeniyle hak etmeyen bazi miikelleflerin bu

indirimden yararlandig1 goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Nispet” baglikli 8 inci maddesinde
Cumbhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasini doldurmamis
olanlar hari¢ olmak tizere hicbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlari i¢cinde briit 200 m*’y1 gegmeyen tek
meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi

oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir.

Indirimli emlak vergisi uygulamasma iliskin oranlar1 belirleme yetkisi 6nceden
Bakanlar Kurulu’'nda iken, bu yetki 02.07.2018 tarih ve 700 sayili KHK’nin 59 uncu
maddesiyle Cumhurbaskani’na devredilmistir. Dolayisiyla hi¢bir geliri olmayanlar ile emekli
ayligindan baska gelire sahip olmayanlarin briit 200 m*’yi gegmeyen tek meskenleri i¢in

indirimli emlak vergisinden yararlanabilecegi belirtilmistir.

38 sira No.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’nde sosyal giivenlik kurumlarindan emekli,
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dul, yetim, 6liim ve maldliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda baska gelirlerinin bulunmasi
halinde, bunlarin meskenine indirimli vergi orani uygulanmayacaktir. Gelir Idaresi
Baskanliginin 44 seri No.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’nde ise hi¢bir geliri bulunmayan ve
briit 200 m?’yi ge¢meyen tek meskene sahip olanlarin indirimli emlak vergisinden
yararlanmalari i¢in teblig ekinde yer alan taahhiit belgesini belediyelere vermeleri yeterli olup
vergi miikellefi bulunmadigina ve sosyal glivenlik kurumlarinda aktif sigortali olmadiklarina
dair belge almalarina gerek bulunmadigi ifade edilmistir. Ayn1 Teblig’de taahhiitte bulunan
mikellefin indirimli vergi oranlarindan yararlanmak i¢in gelir vergisine tabi bir gelirinin

olmamasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, iilke sinirlar
icerisinde briit 200 m?'yi gegmeyen tek meskene sahip olanlardan higbir geliri olmayanlar ile
gelirleri sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklari ayliklardan ibaret bulunanlara, indirimli emlak
vergisi uygulanacagi, higbir geliri olmadigini belgelemek i¢in ilgili belediyeye bildirimde

bulunmanin yeterli oldugu anlagilmaktadir.

Belediyeden indirimli emlak vergisinden yararlanan 7511 miikellefin listesi istenmis
olup, bu listenin Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan alinan liste ile kiyaslanmasi sonucu

428 miikellefin indirimli emlak vergisinden yararlanmamasi gerektigi goriilmiistiir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda 2023 yil1 itibariyle bulgu dogrultusunda islem tesis

etmeye basladigini belirtilmis olsa da ¢caligmanin tamamlanmadig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak, ilgili mevzuatta hicbir geliri olmayan vatandaslarin indirimli emlak
vergisinden yararlanabilmek i¢in her ne kadar bildirimde bulunmasi yeterli sayilsa da Belediye
tarafindan vergi daireleri ve sosyal giivenlik kurumlarindan, bu kisiler ile geliri sosyal gilivenlik
kurumlarindan aldig1 ayliktan ibaret olanlara iligkin sorgulamalarin yapilarak gerekli sartlarin

kaybedilip kaybedilmediginin belirli donemlerde incelenmesi gerektigi diistintilmektedir.

BULGU 25: Is Yeri Acma ve Cahisma Ruhsati Belediye Tarafindan Verilmeyen

Baz isletmelere Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

Is yeri agma ve ¢alisma ruhsat1 Belediye tarafindan verilmeyen bazi isletmelere ¢evre

temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44 {incli maddesinde belediye

sinirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
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yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi

oldugu,

Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisinin, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi, bu suretle tahakkuk eden
verginin, su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilecegi, su ve kanalizasyon
hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlardaki ¢evre temizlik vergisinin ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayil1 Kanun hiikiimlerine

gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi,

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisinin, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi lizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar

itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir
alan icerisindeki konutlarin ¢evre temizlik vergilerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri su ve
kanalizasyon idareleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Is yeri ve diger sekillerde kullanilan
binalara ait ¢evre temizlik vergilerinin tahakkuk ve tahsilat iglemleri ise ilgili belediyeler

tarafindan yapilmaktadir.

3572 sayil1 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3 {incii maddesine gore belediye hudutlari ile miicavir
alan i¢inde kalan tiim igyerleri ve isletmelere isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verme yetkisinin
belediyelerde oldugu; 2 nci maddesinde ise hangi is yerlerine bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmayacagi belirtilmistir. Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi alanlarda faaliyet
gosteren igletmeler ruhsat i¢in Belediyeye bagvurmayacak, ilgili meslek odalarina veya belirli

kurumlara bagvurarak is yeri agma ve ¢alisma ruhsatini alacaklardir.

Korfez Vergi Dairesi Midiirliiglinden Korfez simirlar igerisinde faaliyet gdsteren
isletmelerin listesi alinmig ve bu listeden is yeri agma ve ¢alisma ruhsat1 Belediye tarafindan
verilmeyen 322 adet is yeri belirlenerek bu is yerlerinin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti
sorgulanmis ve sadece 111 adet igyerinin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin oldugu tespit

edilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda 2023 yil1 itibariyle bulgu dogrultusunda islem tesis

etmeye basladigini belirtilmis olsa da ¢alismanin tamamlanmadig1 anlagilmaktadir
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Sonug olarak, is yeri agma ve c¢alisma ruhsati Belediye tarafindan verilmeyen
isletmelerin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin diisiik bir oranda kaldigi, bu orani artirmak

icin yoklama servisinin etkin olarak kullanilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 26: isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati ile Tlgili Mevzuata Aykir1 Hususlarin

Bulunmasi

Belediye siirlart igerisinde yer alan bazi isletmeler ile miilkiyeti belediyeye ait olup
kiraya verilen birka¢ isletmenin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulunduklari

gorilmistiir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikl1 6
nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve g¢alisma ruhsati
alinmadan igyeri agilamayacagi ve calistirilamayacagi, isyerlerine bu Yonetmelik’te belirtilen
yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan
0zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Yonetmelik hiikiimlerine
gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi, isyeri agma ve calisma ruhsati

alinmadan agilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik, belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde yetkili idareyi belediye
olarak tanimladigindan, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde is yeri agma ve ¢alisma
ruhsatlariin 1lgili belediye tarafindan verilmesi, ruhsatsiz faaliyette bulunan igyerlerinin ise

kapatilmas1 gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harci” bashkli 81 inci
maddesinde; Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmasi “Isyeri A¢ma

Izni Harcina” tabi oldugu vurgulanmistir.

Mezkir Kanun’un “Cesitli harclara ait tarifeler” baslikli 84 {incli maddesinde yer alan
tablonun (3) kisminda igyeri agma izni harcinin (beher metrekare i¢in isin mahiyetine gore) 0,10

- 1,00 TL arasinda kararlastirilacagi hiikiim altina alinmagtir.

Korfez Vergi Dairesi Miidiirliigiinden alinan verilere gore 2022 yil1 itibariyla, Belediye
siirlart igerisinde vergi miikellefi olarak faaliyette bulunan 6531 adet igyerinin oldugu, bu
igyerlerinden 6209 adedine Belediye tarafindan ruhsat verilmesi gerektigi, kalan 322 adedinin
ise Belediye disindaki yetkili idareler tarafindan ruhsatlandirilmasi gereken isyerlerinden

oldugu anlasilmistir. Belediyeden alinan verilere gore ise bu igyerlerinden 1721 adedinin
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ruhsatl oldugu, 4488 adet isyerinin ise ruhsatsiz sekilde faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Ayrica kira iglerinin takibini yapan birimden miilkiyeti belediyeye ait kiralanan isyerleri
listesi istenmis olup Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarinin olup olmadig: ruhsat biriminden
alinan verilerle karsilastirilarak sorgulanmistir. Yapilan inceleme sonucunda miilkiyeti

belediyeye ait 19 isletmenin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatinin olmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1 olmayan isyerlerinin denetimi yapilarak
belediye gelir kalemlerinden birisi olan Isyeri A¢gma Izni Harcinin tahakkuk ve tahsil
islemlerinin yerine getirilmesi ve yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli

islemlerin yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 27: Ulusal Bayram Giinlerinde Faaliyet Gosteren isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsati Harc1i Alinmamasi

Belediye tarafindan, sinirlar igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren
igyerleri olmasina ragmen Tatil Gilinlerinde Calisma Ruhsatt Harci tahsil edilmedigi

gorilmiustir.

7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 01.07.2017 tarih ve
30111 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yuriirliige girmistir. S6z konusu Kanun’un 1 inci
maddesiyle 02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiiriirliikten
kaldirilmis, bunun yaninda ayn1 Kanunun 12 nci maddesiyle ise 2464 sayil1 Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 58 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi
“Ulusal” seklinde degistirilmistir. Madde metni degisiklik yapilmadan 6nce “Hafta tatili ulusal
bayram giinlerinde g¢alismalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil
Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte
hafta tatili ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce
izne baglh igyerlerine “ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsatt Harcina tabidir.”

seklinde diizenlenmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1 inci maddesine gore,
29 Ekim giinii Ulusal Bayramdir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00 ten itibaren baglar ve 29

Ekim giinii devam eder.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore is yerlerince hafta tatili ve genel tatil
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giinlerinde ¢alisilmas1 durumunda Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat1 Harcina tabi olunmayacak,
ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosterildiginde ise s6z konusu Harca tabi olunmaya devam

edilecektir.

Ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren igyerleri olmasina ragmen Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcr tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Tatil Glinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin miikellefi, ulusal bayram olan Cumhuriyet
Bayraminda c¢alisan isyerleri olup Belediye tarafindan s6z konusu giinlerde faaliyet gdsteren

isyerlerinin tespiti yapilarak bu Harcin tahsilinin saglanmasi uygun olacaktir.

BULGU 28: Kurum Tarafindan Sunulan Cesitli Hizmetlerde Baz1 Kisi ve

Kurumlara Indirim Yapilmas:

Kurum tarafindan sunulan cesitli hizmetlerde, belediye personeli, belediye sirketi
caliganlari, belediye meclis iiyeleri, muhtarlar, bunlarin esleri ve yakinlarinin da bulundugu

kisilere mevzuata aykiri olarak ¢esitli indirimler yapildigi goriilmiistiir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen
hizmet bedelleri hakkinda koklii degisiklikler yapilmis, bir kisim kisi ve kurumlarin kamu
hizmetlerinden faydalanmada diger kisi ve kurumlardan daha avantajli olmasinin Oniine

gecilmistir.

Kanun'un 1 inci maddesinin birinci fikrasinda belediye ve bagl kuruluslarinin da iginde
bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde herhangi bir kisi
veya kurum lehine indirimli veya iicretsiz tarife uygulanamayacagi belirtilmis, altinci fikrasinda
ise birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi ve kurumlari tespit etmeye Cumhurbaskani’nin,
4736 sayili Kanun’da 02.07.2018 tarih ve 698 sayili KHK ile yapilan degisikligin yiiriirliik

tarihinden 6nce Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu ifade edilmistir.

Kanun’un yayimui tarihinden itibaren bir¢ok Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ikarilmis ve ¢esitli
kisi ve kurumlara muafiyetler taninmistir. 4736 sayili Kanun sonrasinda ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu kararlari her iglem igin ayrintili sekilde diizenlenmis, Kanun’a iliskin uygulamanin tam

olarak yerine getirilebilmesi i¢in hizmetten yararlanmada kamu-6zel ayrimi bile yapilmamugtir.

Kanunun yayimi tarihinden itibaren Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan muafiyet kararlarinda

belediye personeli, belediye sirketi ¢alisanlari, belediye meclis iiyeleri, muhtarlar, bunlarin
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esleri ve yakinlarina taninan genel bir muafiyet karari bulunmamaktadir.

Bu nedenle Kurum tarafindan hazirlanacak tarife cetvellerinde sadece genel nitelikte
cikarilan muafiyet kararlar1 ile diger kanunlarda belirtilen muafiyet hiikiimlerinin
uygulanabilmesi miimkiindiir. Mesela sehit aileleri, gaziler ve engelliler i¢in indirimli tarife
uygulanmast mevzuata aykiri degildir. Zira mezklr kisiler hakkinda gerek 4736 sayili
Kanun’un 1 inci maddesinde gerekse de 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda genel
muafiyet hilkkmii taninmis ve bu kisilere her tiirlii islemde indirimli ve iicretsiz tarife
uygulanabilmesinin 6nii a¢ilmistir. Ancak haklarinda herhangi bir muafiyet hiikmii
bulunmayan belediye personeli, belediye sirketi ¢alisanlari, belediye meclis liyeleri, muhtarlar,

bunlarin esleri ve yakinlari i¢in indirimli tarife belirlenmesi miimkiin degildir.

Sonug olarak, Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan muafiyet kararlar1 veya Cumhurbaskani
Karar1 verilmis herhangi bir muafiyet hilkmii olmadan yukarida bahsedilen hizmetlerin
Belediye Meclisi tarafindan belirlenen bir iicret tarifesi uyarinca ¢esitli kisi, sirket, kurumlara
indirimli veya lcretsiz sunulmasi hem hukuka aykirilik olusturmakta, hem de belediye

gelirlerinin artisina engel olmaktadir.

BULGU 29: Temsil, Agirlama ve Toren Biitcesinin Baskanhk Makam Disindaki

Birimler Tarafindan Kullanilmasi

Belediye Bagkaninin yetkisinde olan Temsil, Agirlama ve Toren giderlerinin, baskanlik

makami diginda diger harcama birimleri tarafindan da kullanildig1 goriilmiistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye giderleri” baslikli 60 mc1 maddesinde,

temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri, belediyenin giderleri arasinda sayilmstir.

“Belediye bagkaninin gdrev ve yetkileri” baglikli 38 inci maddesinde ise biit¢ede temsil
ve agirlama giderleri i¢in ayrilan Odenegin, miinhasiran belediye bagkani tarafindan

kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.
Yine Belediye Kanunu’nun “Yetki devri” baglikli 42 nci maddesinde;

“Belediye baskani, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun goérdiigii takdirde,
yoneticilik sifati bulunan belediye gorevlilerine devredebilir.” denilmek suretiyle, belediye

baskaninin bazi yetkilerini devredebilecegi belirtilmistir.

Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri YOnergesi’nin
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“Genel kural” baglikli 3 iincii maddesinde ise temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu,

kapsam ve miktarinin tayininin belediye bagkaninin takdirine tabi oldugu hitkkme baglanmstir.

Bu hiikiimlerden anlasilacagi {izere, temsil, agirlama ve toren giderleri biitcesi sadece
belediye baskani tarafindan veya yetki devri yapilan bagka bir harcama yetkilisi tarafindan
kullanilabilecektir. Konaklama, agirlama, ¢esitli basim, yayim, tanitim, organizasyon gibi
temsil ve agirlamaya iliskin giderlerin, belediye baskan1 ya da yetki devrinde bulundugu bagka
bir harcama yetkilisi tarafindan, temsil agirlama ve téren giderleri biitgesi tertibinden yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise Ozel Kalem Miidiirliigii disinda insan Kaynaklar1 Miidiirliigii,
Basin Yayn ve Halkla iliskiler Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri
Miidiirligli, Genglik ve Spor Hizmetleri Midiirliigli tarafindan da temsil, agirlama ve toren

harcamalarinin yapildig: tespit edilmistir.

Bu 6denegin kullaniminin Belediye Bagkaninin yetkisinde oldugu dikkate alindiginda

yetki devri yapilmadan diger midiirliikler tarafindan kullanimina imkan bulunmamaktadir.

BULGU 30: Sézlesmeli Personelin Kadro Unvanlarna iliskin Gérevler Disinda

Calhistirilmasi

Idarede gorevli sdzlesmeli personellerin sdzlesmelerinde belirtilen kadro unvanlarina
iligkin gorevlerde calistirilmayip kadro unvanlariyla ilgili olmayan gorevlerde ¢alistirildiklar

gorilmiistiir.

Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar'in 4 iincii maddesinde s6zlesmeli
personelin, sdzlesmelerinde belirtilen gorev yeri disinda ¢alistirilamayacagi, 6 inc1 maddesinde
ise sozlesmeli personellerin, sozlesmelerinde belirtilen goérev disinda baska bir iste

calistiritlamayacagi belirtilmistir.

Esaslar'in “Kurum i¢i yer degisikligi” baslikli Ek 3 {incli maddesinde; Kurumun hizmet
icaplar1 dikkate alinarak, ayni unvan ve hizmet niteliklerine haiz s6zlesmeli personelin kurum
ici karsilikli yer degistirme talepleri, pozisyonunun vizeli oldugu birimde fiilen en az bir yil

calismis olmalari sartryla yerine getirilebilecegi belirtilmistir.
Idarenin s6zlesmeli personel olarak ¢alisan personellerin sdzlesmeleri incelendiginde;

-Tekniker kadro unvanina iligkin gorevleri yiirlitmek {izere istthdam edilen Biiro
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memuru,

-Egitmen kadro unvanina iliskin gorevleri yliriitmek iizere istihdam edilen personelin

Gassal,

-Teknisyen kadro unvanina iliskin gorevleri yiiriitmek tizere isttihdam edilen personelin
Sofor,

-Egitmen kadro unvanmna iligkin gorevleri yiiriitmek iizere isttihdam edilen personelin
Sofor,

-Teknisyen kadro unvanina iliskin gorevleri yiiriitmek tizere isttihdam edilen personelin

Biiro memuru,

-Egitmen kadro unvanina iligkin gorevleri yiirtitmek iizere istihdam edilen personelin

Giivenlik amiri olarak ¢alistiklar1 belirlenmistir.

Sonu¢ olarak, kadro unvanina iliskin gorevleri yiirlitmek {izere istihdam edilen
sozlesmeli personellerin farklit gorevlerde caligmalarinin yukarida acgiklanan mevzuat
hikkiimlerine aykirt oldugu ve sozlesmelerindeki kadro unvanlarina uygun gorevlerde

calistirilmalar gerekmektedir.

BULGU 31: lscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandiriimadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashkli 50 nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53 iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56 nc1 maddesinde yillik iznin 53 iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu; 59
uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60 inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,

ylriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
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ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi igin
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligkin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan

hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Y6netmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103 iincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56 nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk liras1 (2022 yilinda 756 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son Tlicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede idare tarafindan istthdam edilen is¢i statiisiindeki 50 adet
personelden 100 giinden fazla izin hakk: olan 3, 60-100 giin aras1 izin hakki olan 4 c¢alisanin
bulundugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri

sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar is¢inin son {icreti dikkate alinarak
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izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gercevesinde Idarede ¢alisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 32: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disinda

Hiikiimler Konulmasi

Korfez Belediyesi ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikasi (BEM-BIR-
SEN) arasinda akdedilen sosyal denge tazminati s6zlesmesinde mevzuata aykiri olarak sosyal

haklar ve egitim gibi konularda diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15 inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, ddenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler cergevesinde yapilabilecek sdzlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun 32 nci
maddesine gore; 375 sayilt KHK’nin Ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi tizerine belediye meclisince
karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en ¢ok iliyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan soézlesme ile
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Madde metninden agikc¢a anlasilacagi lizere belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
siirlar iginde tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Ayn1 maddede ayrica mahalli idarelerle
imzalanan sozlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi da

acikca belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme bdliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baglikli 1 inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;
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“Belediyeler ve bagh kuruluglar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gérevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) % 120’sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, goérev yaptlan birim ve is hacmi, gérevin onem ve gii¢liigii, gérev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

4688 sayili Kanun’un 32 inci maddesinde de agik¢a belirtildigi iizere imzalanan
sOzlesme bir toplu sozlesme olmayip sosyal denge tazminatinin 6denmesine iligkin bir
sozlesmedir. Taraflar arasinda akdedilen sdzlesmenin basliginda da, imzalanan metnin sosyal
denge tazminati so6zlesmesi oldugu agikca belirtilmistir. Toplu sézlesme, kamu gorevlilerinin
geneline ve hizmet kollarina yonelik mali ve sosyal haklarini belirlemek iizere yiiriitiilen toplu
sOzlesme gorlismeleri sonucunda mutabik kalinmasi durumunda taraflarca imzalanan
sozlesmeyi ifade etmektedir. Bu agiklamalar dogrultusunda, taraflar arasinda imzalanan
s6zlesmenin konusu sadece Odenecek sosyal denge tazminati tutarinin belirlenmesi ile
sinirlandirilmali ve sdzlesme metnine sosyal denge tazminat tutar1 disinda baskaca mali ve
sosyal haklarin belirlenmesine yo6nelik hiikiimler konularak toplu sodzlesme gibi

diistiniilmemelidir.

Korfez Belediyesi ile BEM-BIR-SEN arasinda imzalanan ve yiiriirliik siiresi 01.01.2022
ile 31.12.2023 tarihlerini kapsayan sosyal denge tazminati s6zlesmesinin ‘’Sosyal Haklar ve

Egitim”’ baslikli 10 uncu maddesinde;

“a) Isverenin kuruluslari ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden (spor
salonu, egitim kurslari, sinema, tiyatro, diigiin/nikah salonu vb.) iiyelerin kendileri ile
bakmakla yiikiimlii olduklar: es ve ¢ocuklarimin iicretsiz veya indirimli yararlanmast igin

gortismeler yapilarak imkanlar nispetinde ¢oziime ulasilir.

b) Isveren, sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerde, igyerinin

calisma diizenini aksatmayacak sekilde olmak tizere mesai saatlerinde yapilmasina izin verir.

c) Isveren, is veriminin yiikseltilmesi amaciyla iiyelerin mesleki becerilerinin artirilmast
ve mesleki bakimdan gelismeleri icin egitimler yaptirir, bu c¢ercevede baska kurum veya

kuruluglarin diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler igin salon, ekip, ara¢ ve
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gerecleri ticretsiz tahsis eder.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; Sosyal denge sézlesmesine sosyal

haklar ve egitime iligkin hiikiimlerin konulmasi ilgili mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

4688 sayil1 Kanun hitkkmiinden agik¢a anlasilacagi iizere, sosyal denge so6zlesmelerinde
belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarin
kanuni smirlarda tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda sézlesme hakkini toplu
sOzlesme gibi diisiinmek ve s6zlesme metnine yetkilendirilen husus diginda baskaca hiikiimler
koymak miimkiin bulunmamaktadir. Zira 4688 sayili Kanun’un 32 nci maddesinde mahalli
idarelerle imzalanan so6zlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sdzlesme
sayilamayacagi acikca belirtilmistir. Bu sebepten sosyal denge sézlesmesinin toplu sézlesme
gibi diisiiniilerek s6zlesme metnine sosyal denge tazminat tutarini belirlemek disinda, yukarida

yer verilen hiikiimlerin konulmas1 mevzuata aykiridir.

Sonug olarak; bundan sonra imzalanacak sdzlesmelerin mevzuatta belirtilen usul ve
esaslara uygun olarak yapilmast ve sosyal denge tazminati sozlesmelerinde, sosyal denge
tazminatinin tutarmin belirlenmesi ve uygulanmasina iligkin hiikiimler diginda herhangi bir

hiikiim konulmamasi1 gerekmektedir.

BULGU 33: Muhasebelestirme Islemlerinde Yevmiye Defterinde Kesirli Yevmiye

Numara Kullanilmasi

Mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde kesirli yevmiye numaralari kullanildig:

gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 43 iincii maddesinde yevmiye

sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlarina iliskin ayrintili agiklamalar yapilmaistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 44 iincii maddesinde ise yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil
olarak yapilmasi ve her bir igleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, 6deme emri belgesine veya muhasebe islem fisine baglanan

her bir islem i¢in tek bir yevmiye numarasi verilmeli, yevmiye numarasi kesirli hale getirilerek
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kullanilmamalidir.

Yevmiye numaralarinin diizenli ve ardisik olmamasina yol acan durum; sistemin higbir
miidahale yapilmaksizin kendiliginden s6z konusu bosluklar1 birakmasi durumudur ki, bu
durum bilisim sisteminin hatali kurgulandigin1 gosterir. ikinci durum ise; bilisim sistemini elle
miidahaleye agik hale getirilerek yevmiye numaralarinin kesirli kullanilmasimin bilingli bir
sekilde yapilmasi durumudur ki, bu durum bilisim sisteminin elle miidahaleye miisaade ederek
muhasebe sisteminde risk olusturdugunu gosterir. Muhasebe sisteminin kesirli yevmiye

kayitlarina izin vermesi muhasebe sisteminin saglikli bir sekilde ¢alismadigini gostermektedir.

Sonug olarak, muhasebe kayitlarinin maddeler halinde yevmiye defterine giinliik ve

siral olarak kaydedilmesi, kesirli yevmiye numarasi kullanimi yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 34: Sosyal Denge Sozlesmesine Sozlesme Aidat1 Kesintisine Iliskin Hiikiim

Konulmasi

Belediye ile sendika arasinda yapilan sosyal denge sozlesmesinde, belediyede gorevli
kamu gorevlilerinin sosyal denge tazminatindan yararlanmasi sozlesmenin tarafi olan

sendikaya “s6zlesme aidat1” 6denmesi sartina baglandigi goriilmiistiir.

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda 04.04.2012
tarih ve 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle kamu gorevlileri sendikalarina toplu
sO0zlesme hakki taninmais, yerel yonetim hizmetleri kolunda da ayrica sosyal denge tazminatinin
belirlenmesine yonelik sozlesme yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda 4688 sayili
Kanun’un 32 nci maddesinde sosyal denge s6zlesmesinin yapilma usulii ve sekli belirlenmis
olup bu maddede s6zlesme aidatina iligskin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Kanun’un 28
inci maddesinin ikinci fikrasinda da, toplu sozlesme ikramiyesi hari¢ olmak iizere toplu
sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu

gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi ongoriilmiistiir.

Yine Kanun’un “Gelirler” baslikli 24 iincii maddesinde sendika gelirleri arasinda
tiyelerin 6deyecekleri tiyelik 6dentileri sayilmisg, 25 inci maddesinin ii¢iincii fikrasinda, sendika
tiizligiine, iiyelik 6dentisi disinda her ne ad altinda olursa olsun, iiyelerden baska bir kesinti

yapilmasini 6ngoren hiikiimler konulamayacagi kuralina yer verilmistir.

Sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin sosyal denge sozlesmenin ‘‘Sozlesmesinin
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Kapsami ve Yararlanma Kosullar1’’ baslikli 5'inci maddesinde;

b) Bu sosyal denge tazminati sozlesmesinden tiim kamu gorevlileri sézlesme aidati
odemek kaydiyla faydalanir. Sozlesme aidati orant Bem-Bir-Sen iiyesi kamu gérevlileri igin

taban ayligin % 2 i kadardir.

Sosyal Denge sozlesmesinin taraf sendikasi, tiye olmayan kamu gorevlilerinden, ayni
unvanli iiyesinden aldig1 aidatin iki kati oraninda sosyal denge sézlesmesi aidati alir. Bu aidati

odeyen kamu gorevlileri, soz konusu sézlesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanir.

i)

hiikmii yer almaktadir.

Danigtay Onikinci Dairesi tarafindan 18.12.2019 tarihli Esas No:2019/4940 sayili
01.09.2019 tarih ve 30875 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 28.08.2019 tarih ve 2019/1 say1li
Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu Karari’nin ¢’ Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Mali ve
Sosyal Haklar’’ baslikli 4. boliimiiniin “‘Sosyal denge tazminati1’’ baslikli 1 inci maddesinin 2
nci fikrasinda yer alan “'Sosyal denge sozlesmesinin taraf sendikasi, tiyesi olmayan kamu
gorelilerinden, ayni unvanli iiyesinden aldigi aidatin iki katina kadar sosyal denge sozlesmesi
aidati alabilir. Bu aidati odeyen kamu gorevlileri, s6z konusu sozlesmeden ayni usul ve esaslar
dahilinde yararlany’’ hitkmiiniin iptali istemiyle acilan davada verdigi yiiritmeyi durdurma

I3

kararinda; ‘... sosyal denge sozlesmesinde taraf olan sendikanmin disinda kalan sendikalarin
tiyesi olan ve hi¢cbir sendikaya iiye olmayan kamu gorevlilerinden dayanisma aidati veya baska
adlar altinda farklh oranlar iizerinden odenti (aidat) alinmasina iliskin hiikiimlerin, sosyal
denge tazminatinin odenmesinde ayni kadro veya pozisyonlarda bulunan kamu gorevlileri
arasinda ayrim (esitsizlik) yaratacagi a¢ik oldugundan, dava konusu diizenlemede hukuka
uygunluk bulunmamaktadir. Agiklanan nedenlerle; ... "Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin
Mali ve Sosyal Haklar’’ bashkli 4. béliimiiniin *‘Sosyal denge tazminati”’ baghkl 1. maddesinin
2. fikrasimn YURUTMENIN DURDURULMASINA, ... oybirligi ile karar verildi.”’

denilmektedir.

Benzer sekilde Danistay Onbirinci Dairesi tarafindan 09.01.2018 tarihli ve
Esas:2017/2112 numaral1 2018 ve 2019 yillarim kapsayan 4. Donem Toplu S6zlesmesinin

"Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme’’ baslikli 4. boliimiiniin 1 inci
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maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan diizenlemenin yiiriitmesi durdurulmus, Danistay’in ayni
Dairesi tarafindan 3. Dénem Toplu Sézlesmenin ‘‘Yerel Hizmet Koluna Iliskin Toplu
Soézlesme’’ baglikli 4. boliimiiniin 1 inci maddesinde yer alan ayni hiikiim, 19.12.2017 tarih ve

Esas N0:2016/1698 Karar N0:2017/6225 Kkarariyla iptal edilmistir.

Devlet Personel Baskanligi tarafindan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve
Toplu Sozlesme Kanunu'nun 32 nci maddesi hiikiimlerinin uygulamasina iliskin verilen
17.07.2012-8326 tarih ve sayili goriisiinde ise: ‘... 2- 4688 sayili Kanun’un 32 nci maddesi
uyarinca akdedilecek sozlesmenin konusunun, toplu sézlesmelerde belirlenen tavant asmamak
kaydiyla ilgili kurum ve kuruluslarda ¢alisan kamu goreviilerine ddenecek sosyal denge
tazminatint belirlemek oldugu, bu sozlesmelerde taraf olan sendikanin disinda kalan
sendikalarin tiyelerinden veya sendika tiyesi olmayan kamu gorevlilerinden dayanigma aidati
veya baska adlar altinda bir odenti (aidat) alinmasina iliskin hiikiimler ile sosyal denge
tazminatinin 6denmesinde ayni kadro veya pozisyonlarda bulunan kamu gorevlileri arasinda

ayrim niteligi tasiyan hiikiimler konulamayacag, ... ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediye ile yetkili sendika arasinda
yapilan sosyal denge sézlesmelerinde, kamu gorevlilerinin s6zlesmeden faydalanabilmesi i¢in
sOzlesme aidati alinmasma yonelik bir sarta yer verilmemesi ve sozlesme aidati kesintisi

yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 35: Performans Kriterleri Belirlenmeden Kurum Personeline ikramiye

Odenmesi

Belediye tarafindan personele iliskin performans kriterleri belirlenmemis olmasina
ragmen, performans kriterlerine bagli olarak 6denmesi gereken ikramiye Odemelerinin

yapildig1 goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 38 nci maddesine gore, Belediye Baskani, personelin
performans Olgiitlerini hazirlamak, uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili

raporlar1 da meclise sunmakla gorevlidir.

Yine ayni Kanun’un 18 inci maddesinde, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans oOlgiitlerini goriismek ve kabul etmek belediye meclisinin gérevlerinden biri olarak

belirtilmistir.

5393 sayil1 Kanun’un 49 uncu maddesinde; s6zlesmeli ve isci statiisiinde ¢alisanlar harig
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belediye memurlarina, basar1 durumlarina gore toplam memur sayisinin yiizde onunu ve Devlet
memurlarina uygulanan aylik katsayini (20.000) gosterge rakami ile carpimi sonucu
bulunacak miktar1 gegmemek lizere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak iizere, ¢aligtiklart
stirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye ddenebilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Yapilan incelemeler sonucunda kurum biinyesinde mevzuatin ongordigii sekilde
performans kriterleri belirlenmedigi, performans kriterlerine dayanak olarak yapilan basari
Ol¢limiine gore verilmesi gereken ikramiyenin ise performans Kriterleri belirlenmeden ve

basarili olup olmama hususunda herhangi bir 6l¢im yapilmadan verildigi tespit edilmistir.

Bahsedilen Kanun hiikiimleri geregince performans Ol¢iitlerinin belirlenmesi, ilave
ikramiye vermeyi yasal hale getirecek ve vatandasa sunulan hizmetin kalitesini artiracaktir. Bu
nedenle 5393 sayili Kanun’un 49 ncu maddesine gore 6denecek ikramiyelerin performans

kriterleri belirlenerek yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 36: Mevzuatta Belirtilen Simir1 Asan Taahhiit Evraki ve Sozlesme

Tasarilarimn On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

Belediye tarafindan yapilan mal, hizmet ve yapim isi ihalelerine iliskin taahhiit evraki
ve sdzlesme tasarilarinin i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda belirtilen

parasal sinirlar1 agmasina ragmen 6n mali kontrole tabi tutulmadig1 goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On mali kontrol” baslikl1 58
inci maddesinde; 6n mall kontroliin, harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi

hiikiim altina alinmastir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “Taahhiit evraki ve sozlesme
tasarilar’” bashkli 17 nci maddesinde; idarelerin, ihale kanunlarina tabi olup olmadigina
bakilmaksizin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarindan katma deger
vergisi hari¢ tutart mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in ii¢
milyon Tiirk Lirasini asanlarin 6n mali kontrole tabi tutmasi gerektigi, kontrole tabi taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarinin, bunlara iligkin tiim bilgi ve belgeleri igerecek sekilde bir islem
dosyast olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine gdnderilecegi, taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarinin en ge¢ on isgiiniil i¢inde kontrol edilecegi ve yapilan kontrol

sonucunda diizenlenen gorlis yazisinin, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine
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gonderilecegi belirtilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Usul ve Esaslar 14.12.2022 tarih ve 32043 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Usul ve Esaslarin 17 nci maddesindeki mal ve hizmet alimlari i¢in belirlenen tutar

bes milyon Tiirk lirasi, yapim isleri i¢in belirlenen tutar on bes milyon Tiirk lirasi’dir.

Yapilan incelemeler neticesinde idare tarafindan yapilan ihalelere ait taahhiit evraki ve
sOzlesme tasarilarinin mevzuatta belirtilen parasal siirlar1 asmasina ragmen 6n mali kontrol

icin mali hizmetler birimine gonderilmedigi tespit edilmistir.

Mevzuatin emredici hiikiimlerine uygun olarak mali islemlerin dogru bir sekilde
yapildiginin kontrolii ve mali hizmetler biriminde taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarinin
kontrolii sonucunda diizenlenmesi zorunlu olan yazili goriislerin verilebilmesi i¢in yukarida
belirtilen Esaslar’da yer verilen tutarlar1 asan taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarinin sdézlesme

imzalanmadan 6nce mali hizmetler birimine gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 37: Mali Hiikiimler Iceren Yénetmelik Hakkinda Sayistay Istisari

Goriisiiniin Alinmamasi

Kurum tarafindan hazirlanan ve mali konular iceren Tasmmazlarin idaresi Hakkinda

Yonetmelik'i Sayistay istigari goriisii alinmadan uygulanmaktadir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yd6netmelik’in 6 nc1 maddesine gore
Cumhurbagkanligina sunulmadan once taslaklar hakkinda kanun veya Cumhurbaskanlig:
kararnameleri geregince goriis alinmasi zorunlu olan kurumlarin ve ilgili bakanliklar ile kamu

kurum ve kuruluslarinin gortislerinin alinmas1 gerekmektedir.

S6z konusu Yonetmelik'in 6 nct maddesinin (b) fikrasinda, Genel yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerince Sayistayin denetim alanina giren mali konularda diizenlenecek
yonetmelik ve yonetmelik niteligindeki diizenleyici islem taslaklar1 hakkinda Sayistay

Bagkanliginin goriisiiniin alinmas1 zorunlulugu belirtilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 27 nci maddesinin dordiincii fikrasinda ise, Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile
yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistayin istisari goriisii almarak yiiriirlige
konulur. Sayistay, goriisiinii istemin yapilmasi tarihinden itibaren ¢alismaya ara verilme siiresi

hari¢ en ge¢ otuz giin ig¢inde bildirir. Bu siirenin agildig1 haller, Sayistay faaliyet raporunda
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gerekgeli olarak yer alacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan 1 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Tegkilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 99 uncu maddesinin
(a) fikrasinda Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yer almakta, ayn1 Kararname’nin 100 {incii
maddesinin (a) fikrasinda ise “Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev
ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek™ gorev ve yetkisi s6z konusu
Genel Midiirlige verilmistir. Buna gore mahalli idarelerin kendi gorev alanlarmi ilgilendiren
kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere diizenleyecekleri yonetmelik taslaklarini T.C. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina géndermeleri, bu Bakanlik¢a da 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun 27 nci maddesi hiikmii uyarinca istisari miitalaa istemiyle Sayistay’a

basvurulmasi gerekmektedir

Belediye yoOnetmeliklerinin icerigi mali hiikiimler ve goriise gonderilme siirecleri
acisindan incelenmistir. Buna gore; Belediye Meclisinin 02.03.2018 tarih ve 23 sayili karart ile
kabul edilen Tasinmazlarin idaresi Hakkinda Y&netmelik taslaginin T.C. Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligina ve mali konular icermesine ragmen Sayistay Baskanligina

gonderilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, mali konular iceren Yonetmelik hiikiimlerinin Sayistay goriisii olmaksizin

uygulanmamasi ve ilgili yonetmeliklerin Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 38: Kadmlar ve Cocuklar icin Acilmasi Zorunlu Konukevlerinin

Acilmamasi

Kanun hiikiimlerine gore idare tarafindan kadinlar ve c¢ocuklar i¢in acilmasi zorunlu

konukevinin ac¢ilmadigi goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” bashkli 14
iincli maddesinin a bendine gore; biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki

belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.

Kadin konukevleri, fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete
ugrayan kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢oziilmesi,
giiclendirilmesi ve bu donemde kadinlarin varsa c¢ocuklar1 ile birlikte ihtiyaclarinin da

karsilanmak suretiyle gecici siireyle kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluslaridir.

Kadin konukevlerinden hizmet alan kadinlarin durumlarinin, aileleri ya da esleri ile olan
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anlagsmazliklarinin incelenmesi ve sorunlarinin giderilmesine yonelik mesleki calismalar
yapilmaktadir. S6z konusu kadin ve beraberindeki ¢ocuklarina dogrudan ya da ilgili kurumlara
yonlendirmek suretiyle giivenlik, danismanlik, tibbi destek, gecici maddi yardim, kres, mesleki
egitim kursu, grup caligmalari, sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler vb. alanlarda destek

sunulmaktadir.

Sonug olarak, Idarenin agmis oldugu herhangi bir konukevi bulunmamaktadir.
Belediyelerinin dnleyici ve koruyucu hizmetler kapsaminda magdur kadin ve gocuklara yonelik

desteklerin arttirilmasinda etkin rol oynamasi gerektigi diigiiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Fiilen Isyeri Olarak Kullanilan Tasinmazlarin
Tapuda Konut Olarak Goziikmesi Nedeniyle
Emlak Vergilerinin ve Cevre Temizlik
Vergilerinin Mesken Uzerinden Alimasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Raporun “Diger
Bulgular”
bolimiinde "I
Yeri Agma ve
Calisma Rubhsat1
Belediye
Tarafindan
Verilmeyen Bazi
Isletmelere
Cevre Temizlik
Vergisi
Miikellefiyeti
Tesis
Edilmemesi "
basligiyla
10'uncu
maddesinde yer
almaktadir.

Idare Biit¢esinden Karsilanan Dagitim Tesis
Giderlerinin Elektrik Dagitim Sirketinden
Talep Edilmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Raporun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
"Giderleri
Biitcesinden
Karsilanan
Dagitim
Tesislerinin
Elektrik Dagitim
Sirketine
Devredilmemesi”
bashigiyla 12'inci
maddesinde yer
almaktadir.

Idare

Sayistay Ilamlarinin infaz Edilmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Raporun "Diger
Bulgular”
boliimiinde 10
uncu maddesinde
yer almaktadir.
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Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda
Hiikiimler Konulmas1

2020

Yerine
Getirilmedi

Raporun "Diger
Bulgular"
boliimiinde
"Sosyal Denge
S6zlesmesine
Mevzuatinda
Belirtilenin
Disinda
Hiikiimler
Konulmasi"
bashgiyla 32'nci
maddesinde yer
almaktadir.

Bulunan
Mali

Belediye Miilkiyetinde
Tasinmazlarla  Ilgili  Hesaplarin
Tablolarda Dogru Bilgi Sunmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Raporun
“Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde "Mali
Tablolarin
Kurum
Tasinmazlari
Hakkinda Dogru
Bilgi
Sunmamas1"
basligiyla 1'inci
maddesinde yer
almaktadir.

Belediye Tarafindan Diger Kamu
Kurumlarina Yapilan Taginmaz Tahsislerinin
Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Raporun
“Denetim
GOriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde
"Tahsis Edilen ve
Tahsisli
Kullanilan
Tasinmazlarin
Varlik
Hesaplarinda
[zlenmemesi"
basligiyla 2'nci
maddesinde yer
almaktadir.
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