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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Kecioren Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Kecidren Belediyesinin karar organi olan Kegioren Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 46 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Kecioren Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 2 birim
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve I¢ Denetim Birimi Baskanlig1’dir. Baskana
bagli memurlar arasindan atanan li¢, meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen bir olmak {izere
dort bagkan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 24 hizmet birimi, alan ve amaclarina

gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noil::;lga]a?:)hggls] Dolu Kadro Sayis1
Memur 1574 407
Sozlesmeli Personel 247 203
Kadrolu Isci 635 303
Gegici Isci - -

Toplam
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 2353 2353

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kecioren Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitcesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Kecioren Belediyesinin 2021 yili biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
Yildan Nl Yila
E- | Devre | Bitcelle . Eldlaieny Odenek | Biitce Gideri | iptal Edilen | Devre
Giderin Verilen Ek Odenek Diisiilen -
Kod Tiirii _den Odenek (TL) Odenek Toplam Toplam Odenek den
1 Odene (TL) (TL) (TL) Oden
(TL) (TL)
k ek
(TL) (TL)
Personel 16.502.684,00
01 Giderleri 0,00 98.997.330,00 0,00 /13.854.804.00 101.645.210,00 | 101.349.419,90 295.790,10 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0,00 19.663.026,00 0,00 1,984.350,00 17.075.406,00 16.980.732,28 94.673,72 0,00
o /4.571.970,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 49.376.140,00
03 Hizmet Alim 0,00 298.134.779,00 | 13.000.000,00 /40.755.930,00 319.754.989,00 319.669.128,30 85.860,70 0,00
Giderleri
04 gai:jzerleri 0,00 13.000.000,00 0,00 2.281.000,00 15.281.000,00 15.280.904,81 95,19 0,00
Cari 4.148.670,00 /
05 Transferler 0,00 24.244.865,00 | 2.000.000,00 6.990.280,00 23.403.255,00 23.396.449,74 6.805,26 0,00
Sermaye 46.311.590,00
06 Giderleri 0,00 | 120.960.000,00 | 25.000.000,00 /20.370.000.00 171.901.590,00 | 171.896.566,64 5.023,36 0,00
Sermaye
07 Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00
09 Odenek 0,00 35.000.000,00 0,00 /34.061.450.00 938.550,00 0,00 938.550,00 0,00
Toplam 0,00 [ 610.000.000,00 | 40.000.000,00 0,00 | 650.000.000,00 | 648.573.201,67 | 1.426.798,33 0,00

Kecidren Belediyesinin 2021 mali yil1 biitgesi ile 610.000.000 TL 6denek ongdriilmiis
olup yi1l i¢inde eklenen 40.000.000 TL 6denekle birlikte 2021 yil1 6denek toplami 650.000.000
TL olmustur. Y1l i¢inde 648.573.201,67 TL biit¢e gideri yapilmis, 1.426.798,33 TL 6denek

iptal edilmistir. 2022 yilina 6denek devretmemistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin e (Ealtic Vel el R Net Tahsilat | Gerseklesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tutari Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 178.605.000,00 | 147.809.015,06 755.807,64 | 147.053.207,42 82,33
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 14.722.000,00 | 13.542.285,65 26.700,04 | 13.515.585,61 91,80
04- Alinan Bagns ve 50.640.000,00 | 26.317.552,54 0,00 | 26.317.552,54 | 51,97
Yardimlar
05- Diger Gelirler 374.308.000,00 | 425.114.700,55 73.522,99 | 425.041.177,56 135,54
06- Sermaye Gelirleri 33.020.000,00 8.490.180,00 461.500,00 8.028.680,00 24,31
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Tadeler -1.295.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Toplam 650.000.000,00 |621.273.733,80 | 1.317.530,67 | 619.956.203,13 95,38

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri % 95,38 seviyesinde gerceklesmistir. Diger
gelirler (%135,54) beklenenin ¢ok {listiinde, alinan bagis ve yardimlar (%51,97) ile sermaye

gelirleri ise (%24,31) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gl

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.c) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 98.997.330,00 101.349.419,90 102,38
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 19.663.026,00 |  16.980.732,28 86,36
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 298.134.779,00 319.669.128,30 107,22
04- Faiz Gideri 13.000.000,00 15.280.904,81 117,55
05- Cari Transferler 24.244.865,00 23.396.449,74 96,50
06- Sermaye Giderleri 120.960.000,00 171.896.566,60 142,11
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 35.000.000,00 0,00 100
Toplam 610.000.000,00 648.573.201,67 106,32

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri baslangi¢c 6denegine gore %106,32 seviyesinde
gerceklesmistir. Sermaye giderlerinde baslangic biitcesinde 6ngoriilen tutar %42,11 oraninda
astlmistir. Personel harcamalari, mal ve hizmet alim giderleri ile faiz giderleri kalemleri

beklenenin iistiinde gergeklesirken, diger giderler beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son tii¢ yillik
seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
) . .. | 2019 Yali (TL)| 2020 Yili (TL)| 2021 Yili (TL)| Degisim Orami | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 106.706.643,74 129.563.524,27| 147.809.015,06 21,42 14,08
éeeslfﬁ:r‘:s ve Miilkiyet | 11773 013.97| 10.682.360,95| 13.542.285.65 0,84 26.77
Alnan Bagis ve Yardim | 5 a5 935 951 24201 85207 26.317.552,54 210,03 8,34
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 263.079.571,85| 318.940.426,11| 425.114.700,55 21,23 33,29
Sermaye Gelirleri 3.597.478,05 44.899.547,42] 8.490.180,000  1.148,08 -81,09
Toplam 391.991.944,53 528.377.710,82| 621.273.733,80 34,79 17,58
Biitge Gelirlerinden Red 260.956,45  709.460,90 1.317.530,87 171,87 85,71
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 391.730.988,08| 527.668.249,92| 619.956.203,13 34,70 17,49

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

92.287.953,21 TL’lik (%17,49) artis gostermistir. Bu cergevede; sermaye gelirlerinde
36.409.367,42 TL (%81,09) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 18.245.490,79 TL
(%14,08) ve diger gelirlerde 106.174.274,44 TL (%33,29) tutarlarindaki artiglar toplam artig

iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
) . ... | 2019 Yali (TL)| 2020 Yih (TL)| 2021 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) © (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 88.363.458,30| 93.763.506,71| 101.349.419,90 6,11 8,09
SGK Devlet Prim 14.997.285,67 15.748.685,86| 16.980.732,28 5,01 7.82
Giderleri
gzle:feﬁ‘zmet Alm o5 199 534,07| 288.047.798,40| 319.669.128.30 11,59 10,98
Faiz Giderleri 15.145.315,74| 17.971.302,04 15.280.904,81 18,66 -14,97
Cari Transferler 13.220.115,46| 17.940.706,38| 23.396.449,74 35,71 30,41
Sermaye Giderleri 48.167.087,33 90.454.239,95| 171.896.566,64 87,79 90,04
Sermaye Transferleri
Toplam 438.015.796,57| 523.926.239,34| 648.573.201,67 19,61 23,79

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 124.646.962,33 TL

(%23,79) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
7.585.913,19 TL (%8,9), mal ve hizmet alim giderlerinin 31.621.329,90 TL (%10,98) sermaye

giderlerinin 81.442.326,69 TL (%90,04) arttig1 goriilmektedir.

2.690.397,23 TL’lik (%14,97) azalis olmustur.

Faiz giderlerinde ise
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 498.064.260,95 TL, Faaliyet
Geliri 680.005.739,77 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 181.941.478,82 TL olarak

gergeklesmistir.

Kegioren Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . " Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 Kegioren Bel. Gida Tiik. Mallar1 Paz. 14.000.000,00 14.000.000,00 100
San. Tic. Ltd. Sti.
2 Metropol [mar insaat Taahhiit Sanayi 40.000.000,00 44.000,00 0,11
ve Ticaret A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kecidren Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii {izerine Cevre, Sehircilik ve klim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
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baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,
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- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirtiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolariin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kurumun 2020-2024 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan1 birimlerin ve personelin katkilar

ile ilgili mevzuat ¢ercevesinde hazirlanarak yiiriirliige konulmustur.

Kurumun 2021 Mali Y11 Performans Programi ilgili mevzuat ¢ergevesinde hazirlanarak

yiirlirliige konulmustur.

Kurumun 2020-2021 yillar1 I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmis
ve Belediyenin kurumsal web sitesinde yayimnlanmistir. 2021 Yihi Faaliyetler ve Performans
Hedefleri Risk izleme ve Degerlendirme Raporu hazirlanmus, iist yonetici onayini miiteakip

birimlere yayimlanmaistir.

Tiim c¢alisanlar tarafindan Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi imzalanmis olup Yazi
Isleri Miidiirliigiindeki dosyalarinda saklanmaktadir. idarede kamu gorevlileri etik davranis

ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

Kurumun misyonunun, vizyonunun, stratejik amag¢ ve hedeflerinin tiim personel

tarafindan bilinmesi yoniinde kurumun misyon ve vizyonunun ne oldugu tanitici levhalara
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yazilarak hizmet binasinin her katina asilmig, web sitesinde yayinlanmis, her birimden en az bir

gorevli bu konuda bilgilendirilmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenmis olup, birimlerde gorev yapan personellere gerekli teblig yapilmistir. Gorev yetki ve

sorumluluklar ile personellerde degisiklik yapilmasi halinde ilgili tablolar giincellenmektedir.

Tiim birimlerde is akis slirecleri semalar1 hazirlanarak {ist yoneticinin onayi ile
yiirlirliige konulmustur. Siire¢ akis semalar1 kurum igi server icerisinde dijital ortamda kurum

personelinin ulagimina agiktir.

Evraklar1 ve dnemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak
belirlenerek ilgililere duyurulmustur. Yetki Devri YOnergesine ait taslak bir caligma yapilmakta
olup; calismalar devam etmektedir. Kurumda gorevlerin ayrilig: ilkesi dikkate alinmaktadir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.

Her miidiirliige yaz1 yazilarak, ne tiir egitime ihtiyaclar1 oldugu belirlenerek Insan

Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigli tarafindan hizmet i¢i egitim faaliyetleri planlanmaktadir.

Tiim harcama birimleri tarafindan birim faaliyet raporlar1 diizenlenmekte olup, birim
faaliyet raporlarinda yer alan bilgi ve agiklamalarin dogruluk ve giivenirlikleri ile ilgili olarak

birim miidiirleri ve iist yonetici (Belediye Baskani) tarafindan giivence beyani verilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlarin diginda, kurum
tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediir bulunmamaktadir.
Idarenin tiim birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmekte ve I¢ Kontrol

Izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlamaktadir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinin (tutar1 bir milyon TL’yi agan mal ve hizmet alimlart ile
tutar1 {i¢ milyon TL'yi asan yapim isleri) &n mali kontrole tabi tutulmaktadir. I Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve
islemlerin disinda 6n mali kontrole tabi karar ve islem belirlenmemistir. On mali kontrol

gorevini yliriiten personel mali islem siirecinde gorev almamaktadir.

Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamislardir.
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Kurumun hedeflerine ulagsmasini1 engelleyebilecek riskleri belirleyebilme, analiz edip
siiflandirma yoniinde Strateji Gelistirme Miidurliigi tarafindan her yil Aralik ayinda Risk

Izleme ve Degerlendirme Raporu hazirlanmaktadir. Bu rapor birimlere ulastirilmaktadir.

Muhasebe yetkilisi gérevini Mali Hizmetler Miidiirii yiiriitmektedir. Ancak Muhasebe
Yetkilisi sertifikast bulunmamaktadir. Mali hizmetler biriminde mali hizmetler uzmani

bulunmamaktadir.

Belediye'de i¢ denet¢i kadrosu 5 olup, 2 i¢ denet¢i bulunmaktadir. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun o©ngordiigii temel niteliklere iliskin sartlar

tagimaktadirlar.

2021 yili i¢ Denetim Programi Ust Yonetici tarafindan onaylanarak, I¢ Denetim

Koordinasyon Kurulu'na gonderilmistir.

I¢c denetim raporlar1 ile bu raporlar iizerine yapilmis islemlerin tamami I¢ Denetim

Koordinasyon Kurulu’na gonderilmektedir.

Ic denetgiler tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi

bakimindan gerekli incelemeler yapilmak suretiyle onerilerde bulunulmaktadir.
I¢ denetim birimi tarafindan harcama sonrasi yasal uygunluk denetimi yapilmaktadir.

I¢c denetim birimi tarafindan I¢ Denetim Plan1 ve i¢ Denetim Programi gergevesinde

sistem denetimi yapilarak onerilerde bulunulmaktadir.

I¢c denetim birimi faaliyetleri, I¢ Denetim Birimi Faaliyet Raporunda Ust Yoneticiye

sunulmaktadir.

Ic Denetim Birim Yonergesi mevcuttur. i¢ Denetim Birim Y&nergesi, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Denetim Birim Y énergesine uygun olarak
hazirlanmis ve 2016 yilinda yiiriirliige konulmustur. i¢ Denetim Birim Y®&nergesinin 36 ve
37'inci maddelerinde i¢ denetgiler tarafindan yiiriitiilecek danismanlik vb. gorevler genel olarak
diizenlenmistir. I¢ Denetim Ydonergesinin 24'incii maddesinde Risk Degerlendirmesi

calismalar diizenlenmistir. Belirtilen hususlar Kamu I¢ Denetim Risk Rehberine uygundur.

I¢ denetim safhalarinda tespit edilen dnemli riskler ile kontrol ve yonetim sorunlari iist

yoneticiye i¢ denetim raporlarinda sunulmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Kecioren Belediyesi'nin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yap Islet Devret Kapsaminda Yaptirllan Maddi Duran Varhiklarin

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediye tarafindan Yap Islet Devret sézlesmeleri ¢ercevesinde yaptirilan ii¢ adet maddi

duran varligin 256 Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabina kaydedilmedigi griilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ve Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
45 sira numarastyla yayimladigi “Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri”
baglikli Teblig hiikiimleri geregince, hizmet imtiyaz s6zlesmesine konu maddi duran varliklarin
izlenmesi igin 256 Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabinin ve ilgili diger hesaplarm kullanilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; kurum tarafindan asagida gosterilen ii¢ adet maddi duran varligin
yap islet devret kapsaminda s6zlesme imzalanmak suretiyle yaptirildig1 ancak bu tasinmazlarin
mezk(r mevzuat hiikiimleri geregi 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda izlenmesi

gerekirken gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Bu durumda kurum mali tablolar1 maddi duran varliklar kapsaminda dogru bilgi

vermemektedir.
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Tablo 8: Yap islet Devret Cercevesinde Yaptirilan Isler

Isin Adx Siiresi
Esertepe Diigiin Salonu Yapimi ve Isletmesi 15 yil
K_.Subayevleri Mah. Otopark ve Diikkan Alan1 Yapimi ve Isletmesi | 10 y1l
K.Subayevleri Ihlamur Kasr1 Diigiin Salonu Yapimi ve Isletmesi 15 yil

Kamu Idaresi tarafindan; bulgu konusuna istirak edildigi, Yap Islet Devret modeli ile
insa edilen maddi duran varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi konusunda yeterli bilgi

birikiminin bulunmadigi bu nedenle kayitlarin yapilmadigi ifade edilmistir.

BULGU 2: Tahsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Mevzuata Uygun

Olarak Yapilmamasi

Diger kamu idarelerinden tahsisli olarak kullanilan tasinmazlar ile diger kamu
idarelerine tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin, muhasebe kayitlarina alinmadig

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplar1, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesab1 ve
500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar icin Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabir olarak yer
almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasmmazlar hesabinin

kullanilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde taginmazlarin yonetimi ve
kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen taginmazlarla ilgili farkli bir kayit
diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin buna uygun

olarak tutulmasi gerekmektedir.

Belediyenin diger kurumlardan tahsisli olarak kullandig1 5 adet tasinmazin muhasebe
kayitlar1 yapilmadigindan Belediyenin bilangosunda hi¢ gériinmemektedir. Belediyenin baska
kurumlara tahsisli olarak kullandirdigi 28 adet tasinmazin ise tahsis kaydi yapilmadigindan,
Belediye tarafindan kullanilmadigi halde Belediyenin bilancosunda Belediyenin

kullanimindaymais gibi goriinmektedir.

Kamu idaresinin taginmaz tahsis islemlerinin muhasebelestirilmesi yapilmadigindan

Belediyenin 2021 yili bilangosu gercek durumu yansitmamaktadir.
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Kamu Idaresi tarafindan; bulgu konusuna istirak edildigi, bundan sonra tahsisli

taginmazlara ilgkin yapilacak islemler i¢in mevzuat hiikkiimlerine riayet edilecegi bildirilmistir.
BULGU 3: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri fle Binalar Icin Amortisman Ayrilmamasi

Kurumun, maddi duran varliklar1 arasinda 6nemli yer tutan yeralt1 ve yeriistii diizenleri

ile binalar i¢in amortisman ayirmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligini belirleyen 202’inci maddesinde, 257 nolu hesabin, maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik 6mrii i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in
kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in hesabin isleyisini diizenleyen
203’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise maddi duran varliklar hesaplari igin
ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda 257 hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikkenme payina tabi
duran varliklar” baslikli 3’{lincii maddesinde; 251 Yer Alan Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252
Binalar Hesabinda yer alan varliklarin amortismana tabi oldugu belirtilmistir. Bu nedenle
Belediye’ye ait bu tarz maddi duran varliklar i¢in yil sonunda amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin envanterinde bulunan 252 Binalar Hesabinda ve 251
Yer Alan Yeralti ve Yeristii Diizenleri Hesabinda yer alan varliklar i¢in amortisman
ayrilmadig1 dolayistyla Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin hesap planinda

belirtilen 257.01 ve 257.02 Birikmis Amortismanlar Hesabina kayit yapilmadig: gortilmiistiir.

2021 yil1 mali tablolarinda; 251 nolu hesapta 319.376.370,91 TL degerinde yeralt1 ve
yerlistii diizenleri ve 252 nolu hesapta 353.611.511,39 TL degerinde bina olmasina ragmen
257.01 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 257.02 Binalar Amortismani hesab1 alt kodunda

herhangi bir tutar yer almamakta, mali tablolar hatali bilgi vermektedir.

Kamu Idaresi tarafindan; bulgu konusuna istirak edildigi, sistemdeki yazilimsal
eksikliklerin giderilmesi konusunda Bilgi Islem ve Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin
koordinatorliigiinde islemlerin yapildigi bundan sonraki is ve islemlerde hesaplarin diizenli

takibinin saglanacagi ifade edilmistir.
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BULGU 4: Belediye Tasinmazlarmin Bir Kisminin Deger Tespitlerinin ve

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Kurum adina tapuda kayitli olan ve kayith olmayan tasinmazlarin bir kisminin deger
tespitinin yapilmadig1 ve deger tespiti yapilan taginmazlarin ise ilgili muhasebe hesaplarina

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gére,
belediye tasinmazlarinin sdz konusu Yonetmelik eki Tapuda Kayitlh Olan Tasmmazlar
Formu’nda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nda, Orta Mallar1 Formu’nda, Genel
Hizmet Alanlar1 Formu’nda, Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda yer
alan bilgileri igerecek sekilde kaydinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz icmal
cetvellerinin olusturulmas1 gerekmektedir. Yine ayni Yonetmelik hiikiimlerine gore
tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger {izerinden

kayda alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Kurum adina tapuda kayitlh olan ve olmayan tasinmazlarin
degerlerinin tespiti i¢in Belediye tarafindan calismalarin yapilmakta oldugu, mevzuatta
belirtilen formlarin diizenlenmekte oldugu, tasmmmazlarin degerlerinin belirlenmeye
baslanildig1 goriilmiistiir. Fakat tespit edilen tasinmaz degerlerinin heniliz muhasebe kayitlarina
aktarilmadig tespit edilmistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tim
taginmazlarin degerlerinin belirlenmesi ve belirlenen degerlerin mali tablolarda gosterilmesi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan; bulgu konusuna istirak edildigi bu nedenle gerekli diizeltme
kaydinin yapildigini ve bundan sonra taginmaz ile ilgili hesaplarin diizenli takibinin saglanacagi
bildirilmistir. Ancak diizeltme kaydi ile ilgili herhangi bir kanitlayici belge tarafimiza
sunulmamistir. Ayrica 2021 mali tablolarinda tasinmaz ile ilgili bilgiler giincel durumu

yannsitmamaktadir.

BULGU 5: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabimin Mevcut Durumu

Yansitmamasi

Kurum muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin mevcut durumu yansitmadigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “258 Yapilmakta olan yatirimlar

hesab1” baslikli 204 {incli maddesinde;

“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
vapildigini  gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigimi gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan
harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi, gegici kabulii yapilan

tutarlarin ise ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Fen Isleri Miidiirliigii ve Mali Hizmetler Miidiirliigii’nden alinan bilgilere gére, 2021
yilsonu itibariyle toplam yapimi tamamlanan 29.810.510,98 TL tutarin 258 no’lu hesaptan

cikarilarak ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan; bulgu konusuna istirak edildigi bu nedenle bulguda belirtilen

258 hesabina iligkin diizeltme kaydinin yapilacag: bildirilmistir.

S6z konusu kayitlarin yapilmamasi nedeniyle Kurum yilsonu bilangosunda 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ve ilgili duran varlik hesaplar1 toplam 29.810.510,98 TL

hatal1 bilgi vermistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kisilerden Alacaklarin Mevzuata Uygun Olarak Takip ve Tahsilinin

Yapilmamasi

Belediyenin faaliyet ve kurum alacaklar1 diginda kalan diger alacaklarini izlemek igin
kullandig1 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda yillar itibariyle devreden tutarlarin bulundugu,

bu alacaklarin takip ve tahsiline yonelik diizenli islemlerin yapilmadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 110’uncu maddesinde 140-

Kisilerden Alacaklar Hesabina iligkin iglemler ayrintili olarak agiklanmistir. Madde hiikmiinde,
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bu hesapta takip edilmesi gereken alacaklarin mahiyeti sayilmakla birlikte ilgili hesapta kayitl
alacaklardan kanunlarinda tahsil sekli hakkinda 6zel hiikiimler bulunanlarin bu hiikiimlere gore,
diger alacaklarin ise Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik

hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde, her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu olacagi ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda bulunduklari

belirtilmistir.

Yine 5018 sayili Kanun'un "Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci
maddesinde kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili
kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumlu oldugu agikc¢a belirtilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi” basliklt 60’ 1nc1 maddesinde ise mali hizmetler
birimi tarafindan yiiritiilecek isler sayilmis ve ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiirlitmenin s6z konusu

birim tarafindan yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Belediyenin mali kayit ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabinda yillar itibariyle devreden 756.261,11 TL alacagin bulundugu, alacagin

tahsil ve tahakkukuna yonelik islemlerin diizenli olarak takip edilmedigi anlagiimaktadir.

Kamu Idaresi yetkilileri, 2022 mali yili igerisinde kisi alacaklarinin mevzuata uygun

olarak takip ve tahsilinin yapilmasi i¢in gerekli 6zenin gosterilecegini belirtmektedir.

BULGU 2: Belediye Istiraki Olan Sirkete Yonelik Sermaye Artis Taahhiitlerinin

Hatali Muhasebelestirilmesi

Belediyenin ortagi oldugu Metropol imar Tesis Yonetim Ortak Saglik ve Giivenlik
Birimi Bilgi Teknolojileri Insan Kaynaklari Yonetimi Damigmanlik Insaat Taahhiit Proje
Turizm Sanayi ve Ticaret A.S’ye sermaye artirimi kapsaminda 6deme yapildigi, yapilan
odemenin 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina alinmadan

dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.
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Kecioren Belediye Meclisi 01.07.2021 tarih ve 328 sayil1 karariyla Belediyenin %0,11
oraninda ortagi oldugu sirkete, sermaye artirimi i¢in 33.000,00 TL aktarilmasini kabul etmistir.
Idare ge¢mis yillardaki uygulamalaria benzer sekilde, 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabini kullanmadan, ilgili tutar1 giderlestirerek muhasebe kayitlarina

almistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi gore, Belediyenin ortagi oldugu
sirketler igin taahhiit ettigi sermaye tutarlarinin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda ve 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi, yerine
getirilen taahhiit tutarlarinin ise 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabindan ¢ikisinin yapilmasi ve
830-Biitce Giderleri ve 835-Gider Yansitma Hesaplarina kaydedilmesi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin ortagi oldugu Sirket i¢in yaptig1 sermaye artiriminin
241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina almmadan
giderlestirildigi, 247- Sermaye Taahhiitleri Hesabinin yansitma hesabi olarak hig
kullanilmadig1 anlasilmaktadir. Bu durum, bilangoda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yapilan Sermaye Hesabinin eksik goériinmesine, faaliyet sonuglar1 tablosunun da ilgili tutar

kadar fazla goriinmesine sebep olmustur.

Kamu Idaresi cevabinda tarafimiza ek olarak sunulan 09.05.2022 tarih ve 3139 no’lu
yevmiye islem fisi ile bulguda belirtilen hususlara iliskin diizeltme kayitlarinin Idare tarafindan
gergeklestirildigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte, 2021 mali yili sona erdikten sonra

gerceklestirilen diizeltme kayitlarinin, 2021 y1l1 bilangosundaki hataya etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Kurum Tarafindan Sunulan Cesitli Hizmetlerde Bazi Meslek

Gruplarma Ucretsiz Tarife Uygulanmasi

Belediye gelir hesaplar1 ve tarife cetvellerinin incelenmesi sonucunda; Kurum
tarafindan sunulan ¢esitli hizmetlerden 6gretmenlerin ve saglik ¢alisanlarinin mevzuata aykiri

olarak iicretsiz yararlandig1 tespit edilmistir.

08.01.2002 tarih ve 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve
Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile kamu kurum

ve kuruluglarinca iiretilen hizmet bedelleri hakkinda kokli degisiklikler yapilmais, bir kisim kisi
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ve kurumlarin kamu hizmetlerinden faydalanmada diger kisi ve kurumlardan daha avantajh

olmasinin dniine gecilmistir.

Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda belediye ve bagl kuruluslarin da i¢inde
bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde herhangi bir kisi
veya kurum lehine indirimli veya {icretsiz tarife uygulanamayacagi belirtilmis, altinci fikrasinda
ise birinci fikra hilkkmiinden muaf tutulacak kisi ve kurumlar tespit etmeye Cumhurbagkaninin
(4736 sayili Kanun'da 02.07.2018 tarih ve 698 sayili KHK ile yapilan degisikligin yiiriirliik

tarihinden 6nce Bakanlar Kurulunun) yetkili oldugu ifade edilmistir.

Kanun’un yayimi tarihinden itibaren birgok Bakanlar Kurulu karar1 ¢ikarilmis ve ¢esitli
kisi ve kurumlara muafiyetler taninmistir. 4736 sayili Kanun sonrasinda ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu kararlar1 her islem i¢in ayrintili sekilde diizenlenmis, Kanun’a iliskin uygulamanin tam

olarak yerine getirilebilmesi i¢in hizmetten yararlanmada kamu-6zel ayrimi bile yapilmamustir.

Kanun’un yaymu tarihinden itibaren Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan muafiyet
kararlarinda Ogretmenler ile saglik c¢alisanlarima 0Ozgii genel bir muafiyet karar

bulunmamaktadir.

Bu nedenle Kurum tarafindan hazirlanacak tarife cetvellerinde sadece genel nitelikte
cikarilan muafiyet kararlar1 ile diger kanunlarda belirtilen muafiyet hiikiimlerinin
uygulanabilmesi miimkiindiir. Mesela sehit aileleri, gaziler ve engelliler i¢in indirimli tarife
uygulanmas1 mevzuata aykir1 degildir. Zira mezklr kisiler hakkinda gerek 4736 sayili
Kanun’un 1’inci maddesinde gerekse de 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'nda genel
muafiyet hiikmi taninmis ve bu kisilere her tirli islemde indirimli ve ftcretsiz tarife
uygulanabilmesinin 6nii a¢ilmistir. Ancak haklarinda herhangi bir muafiyet hiikmii
bulunmayan kisilerin {licretsiz yararlandirilmasi veya bu kisi ve kurumlar i¢in indirimli tarife

belirlenmesi miimkiin degildir.
2021 Y1l Belediye Vergi ve Ucret Tarifesi iizerinde yapilan incelemelerde;

Destek Hizmetleri Miidiirliigiine iligkin ticret tarifesinde; Ke¢idren Belediyesi sinirlari
icerisinde gorev yapan veya mukim(ikamet eden) olan 6gretmenler ve saglik caligsanlar1 igin

belge ibraz etmek sart1 ile spor tesislerinden faydalanmanin iicretsiz oldugu belirtilmistir.
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Destek Hizmetleri Miidiirliigline bagh olarak faaliyet gosteren bes adet spor tesisinin
toplam tiye sayis1 4387 olmakla birlikte 332 iiyenin tesislerden iicretsiz yararlanan 6gretmenler

ve saglik calisanlari oldugu tespit edilmistir.

Kamu kurumlar1 dahi kendileri hakkinda muafiyet hilkmii olmaksizin diger kamu
kurumlarinca iiretilen mal ve hizmetlerden indirimli veya iicretsiz yararlanamazken bazi meslek
gruplarinin bu haktan faydalandirilmasi miimkiin degildir. Bu nedenle; herhangi bir muafiyet
hiikmii olmadan yukarida bahsedilen hizmetlerin Belediye Meclisi tarafindan belirlenen bir
ticret tarifesi uyarinca indirimli veya iicretsiz sunulmasi hem hukuka aykirilik olusturmakta

hem de belediye gelirlerinde azalmaya sebebiyet vermektedir.

Bulgumuza iligkin kamu idaresi cevabinda, Covid—19 pandemisinden dolay1 zor sartlar
altinda calisan 0gretmen ve saglik calisanlarina destek olmak amaciyla belediye meclisinden
karar alindig1 ve konu ile ilgili yapilacak is ve islemlerde gereken hassasiyetin gosterilmesine

onem verilecegi belirtilmistir.

BULGU 4: Market Alisveris Ceki Olarak Alinan Bagislarin Muhasebe Kayitlarina

Allnmamasi

Kegioren Belediyesi'ne market ¢eki olarak yapilan bagislarin makbuz karsiligi olmadan

teslim alindig1 ve alinan bagislarin muhasebe kayitlarina yansitilmadigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediyeler Kanunu’nun 15°nci maddesinin “i” bendinde, bagis kabul
etmenin belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 altinda oldugu, 59’uncu maddesinde ise bagislarin

belediye gelirleri arasinda oldugu belirtilmektedir.

Mezkilr Kanunu’nun 18’inci maddesinin (g) bendi sarth bagislart kabul etme yetkisini
belediye meclisine, sartsiz bagislar1 kabul etme yetkisini ise 38’inci maddenin (1) bendi ile

belediye bagkanina vermistir.

Idarenin gelir, gider ve diger islemlerine yonelik mali kayitlarin olusturularak muhasebe
sistemine alinmasi gerekmektedir. Gergeklesen islemlerin muhasebelestirme belgeleriyle
kaydedilmesi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginde belirtilen hesaplarin

niteligine uygun bir bigimde kaydedilmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Bagis ve Yardimlar baslikli
17°’nci maddesinde, yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir olarak kaydedilecegi, nakdi

olmayan bagis ve yardimlarin da ilgili mevzuatina gore degerlendirmeye tabi tutularak kayit
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altina alinacag belirtilmistir. Ayrica, yapilan sarth bagis ve yardimlarin, iist yoneticinin onay1
ile gelir biit¢esinin bagis ve yardimlar bdliimiine yazilmasi, gider biitgesinde bu hizmetin
O0denegi varsa bagis tutarinin bu 6denege eklenmesi; yoksa biitcede ongoriilen tertibe 6denek

yazilarak tahsis amacina uygun harcanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan ii¢iincii kisilerden bagis olarak alinan market alisveris
ceklerinin, bagis yapanin iradesi dikkate alinarak sartli veya sartsiz bagis anlaminda yetkili
organlarca kabul edilmesi, sonrasinda gelir kaydmin yapilarak kayitlara alinmasi
gerekmektedir. Belediye Sosyal Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yapilan uygulamada, market
aligveris ¢eki olarak iigiincii kisilerden toplanan bagislarin makbuz karsiligi kabul edilmedigi

ve alinan bagislarin gelir kaydi yapilarak muhasebe sistemine aktarilmadigi goriilmektedir.

Kamu Idaresi yetkilileri, bundan sonraki uygulamalarda iigiincii kisilerden alinan nakdi
olmayan bagis ve yardimlarin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen

kodlarla muhasebe kayitlarina alinacagini belirtmektedir.

BULGU 5: On Odeme Kapsaminda Acilan Kredilerin Olagan Giderler i¢in

Kullanilmasi

Belediye biinyesinde yapilan incelemeler neticesinde, zorunlu ve ivedi olmayan giderler
icin kredi acilmak suretiyle mal ve hizmetin alindig1 ve mutemetlerin kredi 6deme talimati

diizenlemeden 6demeyi elden 6deyerek gerceklestirdikleri goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikli 35’inci
maddesinde; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
O0deme yapilabilecegi diizenlenmistir. Maddenin devaminda 6n 6demelere iliskin usul ve
esaslarin ¢ikarilacak bir yonetmelik ile belirlenecegi ifade edilmis olup bu kapsamda On Odeme

Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik yayimlanmuistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “On Odeme Sekilleri ve Uygulamasi” bashikli 5'inci
maddesinde kredilerin, mutemetler adina banka veya ayni idareye hizmet veren muhasebe
birimi nezdinde agtirilabilecegi, mutemetlerin imza 6rnegi, nezdinde kredi agilan banka veya
muhasebe birimine génderilecegi, "Agilan Kredilerin Ilgililere Odenmesi" baslikli 8’inci

maddesinde de nezdinde mutemet adina kredi agilan bankanin veya muhasebe biriminin,
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mutemedin verecegi kredi 6deme talimatinda gosterilen yere veya alacakliya dogrudan 6deme
yapacagi ifade edilmistir. Mutemet tarafindan, nezdinde kredi agilan banka veya muhasebe
birimine hitaben bir kredi 6deme talimati diizenlenecegi ve dilizenlenecek kredi 6deme
talimatinda asagida yer alan bilgileri icerecek sekilde imzalandiktan sonra hak sahibine

verilecegi belirtilmistir:

a) Kredi banka nezdinde agilmis ise hesap numarasi, muhasebe birimi nezdinde agilmis

ise muhasebe biriminin ada,

b) Odemenin yapilacagi kisinin adi (tiizel kisilerde unvani), vergi kimlik numarasi ve

varsa banka hesap numarasi,
c¢) Odenecek tutar,
d) Mutemedin adi, soyadi, unvani, dairesi ve diizenlenme tarihi.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin "Hesaba Iliskin Islemler" baslikli
125”inci maddesinde; kredi islemleri detayli olarak anlatilmis olup "On Odemeler" baslikli
123’lincti maddesinde de; on 6demeler ile ilgili olarak bu Yonetmelikte hitkiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanunun 35’inci maddesinde belirtilen yonetmelik hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir. Buna gore kredi islemleri i¢in Y 6netmelik’te:

“«“

Mutemetler icin tespit olunan avans simwrlarini asan giderler igin, yeterli 6denegi
bulunmak kosulu ile dairesinin gosterecegi liizum tizerine mutemetler adina herhangi bir banka

veya muhasebe birimi nezdinde kredi actiriabilir. ... " hiikmi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore kredi verilmesi i¢in ilgili kanunlarda
ongoriilen bir halin bulunmas1 veya gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu bir giderin olmasi gerekmektedir. Yapilan incelemede
kredi verilen mal ve hizmet alimlarinin, kredi verilmesini gerektirmeyen rutin mal ve hizmet
alimlar1 oldugu ve mutemedin kredi 6deme talimati diizenlemeden ilgili kisilere 6demeyi bizzat
yaptigr anlasilmistir. Bu sekilde kredi kullanimimin miidiirliikler tarafindan yogun olarak
kullanildig tespit edilmistir. Ornegin 06.07.2021 tarihinde Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
tarafindan kullanilan ve 07.09.2021 tarih ve 5549 sayil1 6deme emri belgesi ile kapatilan kredi,
kumas, el isi malzemesi, yagmurluk ve yaz okulu ihtiyaglar: gibi miidiirliige bagl birimlerde

kullanilacak sarf malzemesi i¢in kullanilmistir.
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Kamu Idaresi bulgu konusuna istirak etmekle birlikte Idarenin bazi miidiirliikler
tarafindan kullanilan kredilerin planlanmayan ancak ihtiya¢ duyulan ivedi durumlar ig¢in
kullanildigini ifade etmistir.

Idare her ne kadar kullanilan kredilerin ihtiya¢ duyulan ivedi durumlar icin
kullanildigini iddia etse de 2021 yilinda birimler tarafindan kullanilan krediler incelendiginde;
bazi kredilerin zorunlu durumlar i¢in kullanildig1 ancak ¢ogu kredi kullaniminin ivedi olmayan
durumlar i¢in kullanildigr goriilmektedir. Ayrica verilen kredilerin yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimlerine uyularak kullanilmas1 gerekmektedir. Ancak kullanilan krediler mevzuat
hiikiimlerine uyulmadan kullanilmistir. Ornegin mutemetlerin kredi 6deme talimati
diizenlemeden bizzat 6demeyi elden yapmalar1 gibi.

Sonu¢ olarak verilecek kredilerin ivedi veya zorunlu giderler icin verilmesi ve
mutemetlerin kredi 6deme talimati diizenleyerek bu talimat lizerine 6demenin mutemet yerine

muhasebe birimi veya banka tarafindan gerceklestirilmesi saglanmalidir.

BULGU 6: Tasinmazlarin Kiraya Verilmesine iliskin Yapilan Thalelerde Istekliler

Hakkinda Yasaklhilik Sorgulamasi Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde yer alan taginmazlarin, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine gore kiralanmasina yonelik ihalelerinde, ihaleye katilmak isteyen isteklilerin

yasaklilik sorgulamalarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ihaleye Katilamayacak Olanlar” baslikli 6’nc1 maddesinde; bu
Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya siirekli olarak kamu ihalelerine

katilmaktan yasaklanmis olanlarin ihaleye katilamayacaklar belirtilmistir.

Kamu Thale Kurumu tarafindan gelistirilen sistem ve sorgulama yontemleri ile
elektronik olarak yasaklilik sorgulamasi yapilma imkani uzunca bir siiredir mevcuttur. Buna
ragmen Idare tarafindan yapilan kiralama islemlerinde istekliler ve yiiklenici icin yasaklilik
sorgulamasinin yapilmadigi goriilmiistiir. Bu eksik uygulama nedeni ile kamu ihalelerine
katilmas: yasakli olan kisi veya firmalarm Idare tarafindan gergeklestirilen 2886 sayili Kanun
kapsamindaki ihalelere katilmasinin ve hatta ihaleyi kazanmasinin 6niinde herhangi bir engel

bulunmamaktadir.

Bu nedenle 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde oldugu gibi 2886 sayili

Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde de isteklilerin yasaklilik sorgulamasi yapilmali, 2886
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sayill Kanun’da yer alan ve yasakl kisi ve firmalarin kamu ihalelerinden uzaklastirilmasin

ongoren hiikkiimler tam olarak gergeklestirilmelidir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgumuza verilen cevapta, Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince
2022 yil1 itibari ile 2886 Sayil1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerince yapilan ihalelerde EKAP
tizerinden ihaleye katilan kisi ya da tiizel kisilerin yasakli olup olmadigina dair gerekli

sorgulamalarin yapilmaya baslandigi belirtilmektedir.

BULGU 7: Hakedislerden Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarimin lgili Kuruma

Gonderilmemesi

Kecioren Belediyesi tarafindan yiiklenicilere yapilan hakedis 6demelerinden kesilen

asgari licret destegi tutarlarinin ilgili kurum hesabina aktarilmadig tespit edilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na 18.07.2021 tarihinde
(7333 sayili Kanunla) eklenen gegici 85’inci maddede, madde kapsamina giren igverenlere belli
kosullar1 saglamalar1 halinde, 2021 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri i¢in asgari iicret
desteginden yararlanma imkam getirilmistir. Bu destegin Issizlik Sigortas1 Fonundan

karsilanacagi da yine mezklir maddede hiikiim altina alinmistir.
Ilgili maddenin 10’uncu fikrasinda;

“4734 sayili Kanunun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki
Odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik ¢calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigii iscilikler igin birinci
fikra uyarinca Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin

hak edisinden kesilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Bulgu konusu hususla ilgili Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 16/08/2021 tarih
ve 29518281 sayili Asgari Ucret Destegi konulu Genelge’nin “Ortak hiikiimler” baslikli 8’inci
maddesinde, hak edisten kesilen tutarlarin nasil degerlendirilecegine iliskin olarak; ihale
makamlarmin destek tutarma iliskin hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin Igsizlik Sigortasi
Fonuna aktarilip aktarilmayacag:, aktarilacaksa her ay mi yoksa yil sonunda mu Issizlik
Sigortas1 Fonuna aktarilacagi gibi hususlardaki sorularina iliskin basvuru merciinin Tiirkiye Is
Kurumu Genel Miidiirliigli oldugu ve belirtilen hususlarda ilgili kuruma miiracaat edilmesi

gerektigi agiklanmustir.
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Yukarida 2021 yilina iliskin asgari ticret destek kesintileri i¢in agiklanan siireg 2020 ve
2019 yillarinda da benzer diizenlemeler ile hayat bulmustur. 2018 ve 2017 yillarindaki
kesintiler baglaminda ise ilgili tutarin aktarilmasi gereken kurum Hazine olmak iizere benzer

diizenlemeler mevcuttur.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, Kecioren
Belediyesince hakedislerden kesinti yapilarak emanet hesaplara alinan toplam 4.041.871,39

TL’nin dénemine gore Hazine veya Issizlik Fonu hesaplarina aktarilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususla ilgili cevabinda, yiiklenicilere yapilan hakedis
O0demelerinden kesilerek emanetler hesabinda takip edilen asgari iicret destek tutarlarinin yil
sonu itibariyle genel biit¢eye gelir kaydedilmesini saglamak iizere belediyenin mali imkanlari
dogrultusunda ilge mal midirliigiine gonderilmesi igin gerekli is ve islemlerin titizlikle

yapilacagini belirtmistir.

BULGU 8: Gecekondu Fonuna Aktarilan Paylar Icin Acilan Fon Hesabinin Amaci

Disinda Kullanilmasi

775 sayilt Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
olusturuldugu ancak belediye ve miicavir alan sinirlar1 igindeki Hazineye ait taginmazlarinin

satis bedellerinden aktarilan payin, cari giderlerde kullanildigi goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesi geregince teskil edilen fonda
toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut idaresi Baskanliginin izni alinmak sartiyla asagida
yer verilen 13'lincli maddesinde belirtilen yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki yerlerde

kullanilamayacaktir:

“a) Bu kanundaki amaclarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.”
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4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde Belediye ve miicavir
alan smirlan icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili
belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gdre olusturulan fon hesabina
aktarilacagi ve kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10
oraninda pay verilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla Belediye ve miicavir alan sinirlar1 igindeki
Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan %10 unun olusturulan fon

hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iliskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli

18'inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen:

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biitcesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak iizere odenek konulur. Bu

fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.’

denilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Hazine tarafindan gonderilen 861.008,28 TL’nin
800.05.02.08.99 nolu “Mahalli Idarelere Ait Diger Paylar Hesabi™na kaydedilerek
muhasebelestirildigi ve s6z konusu tutarin 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesi
geregince teskil edilen fona aktarilmasi gereken %10’luk pay oldugu ve ilgili hesaba

aktarilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan; bulgu konusunun kabul edildigi, Hazine tarafindan génderilen
gecekondu fon gelirlerinin ilgili hesap kodunda muhasebelestirilerek belediye tarafindan
onemli goriilen diger 6demelerde de kullanildigi1 ancak bundan sonra yapilacak islemlerde s6z
konusu paranin, 775 Sayili Kanunda 6ngoriilen tahsis amaci dogrultusunda kullanilmasina

gerekli 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; gecekondu fon gelirlerinin gelir biit¢esinin ilgili boliimiine kaydedilmesi

ve bu fonun sadece Kanun’da belirtilen isler i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin AliInmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Ge¢is Hakki”, “Geg¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanmimlamalar1 yapilmustir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve geg¢is hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin baginda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede konunun 6nceki yillarda da bulgu olarak yazildigi, bunun tizerine

Belediye tarafindan gecis hakki bedellerinin tahakkuk ve tahsili i¢in ¢alismalara baslandigi
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ancak heniiz caligmalarin nihayete erdirilmedigi bu nedenle de 2021 yilsonu itibariyle tahakkuk

ve tahsilatin gergeklestirilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde, Belediye tarafindan 2021
yil1 icerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

Kamu Idaresi tarafindan altyapi gecis bedellerinin tahsili konusunda, iletisim
kurumlarina yazi gonderildigi, 2022 yilinda bir kurumdan tahsilatin gerceklestigi ve diger

kurumlardan da tahsilatin ger¢eklesmesi i¢in ¢alismalarin devam edildigi bildirilmistir.

BULGU 10: Yasakhlhk Kararma Iliskin Bildirimlerin Tlgili Kurumlara

Yapilmamasi

Belediye tasinmazlarmmin incelenmesi neticesinde, cesitli nedenlerle sozlesmeleri
feshedilerek kesin teminati gelir kaydedilen miistecirler hakkinda 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'nun 84’tincii maddesine gore ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi

yoniinde gerekli islemlerin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin

bozulmasina neden olmasr” baslikli 62’nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 iincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri a¢ikca
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.”,

“Idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama” bashkli 84’iincii maddesinin

tiglincii fikrasinda;

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
yvapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,

ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
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vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, kira so6zlesmesinde belirtilen yiikiimliiliikkleri
yerine getirmeyen miistecirler hakkinda Kanun’un 62’nci maddesine gore kesin teminat gelir
kaydedilmeli ve sdzlesme feshedilerek hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilmelidir. Ancak
eylem, taahhiidiin sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi
oldugundan, 2886 sayili Kanun’un 84’iincli maddesinin {i¢ilincli fikrasina gore de islem

yapilmasi gerekir.

Yapilan incelemelerde, miistecirin g¢esitli sebeplerle sdzlesmelerinin feshedilerek kesin
teminatlarmin gelir kaydedilmesine ragmen 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 84’iincii
maddesine gore ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi yoniinde gerekli islemlerin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, 2022 mali yil1 itibari ile 2886 Sayil1 Devlet Ihale Kanunu nun ilgili
hiikiimlerince yapilan ihaleler sonucunda yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen ihale katilimcilar
ve kiracilara 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun 84'iincii maddesi kapsaminda ihalelere katilmaktan

yasaklanma karar1 verilmesi yoniinde iglemlerin baglatilacag: belirtilmektedir.

BULGU 11: Ilscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” bashkli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53'"incii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti

iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
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yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmas1 icin
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi1 konusuna iligskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemelere gore, is¢iler yillik izin haklarindan feragat edemezler.

Idareler de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmak durumundadir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat1 geregi yillik izin haklari is¢inin en son ticreti lizerinden 6demeye dontismektedir. Bu
uygulama ig¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son ticretleri iizerinden karsiligini almay1
tercih etmelerine neden olmakla birlikte idareler agisindan Is Kanunu uyarinca idari para

cezasina muhatap olunmasi ve fazladan mali kiilfet yiliklenilmesi sonucunu dogurmaktadir.
Yapilan incelemede, belediye biinyesinde ¢alisan 303 siirekli is¢iden;
2 is¢inin 400-500 giin arasinda,

26 iscinin 300-400 giin arasinda,
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79 is¢inin 200-300 giin arasinda,
123 is¢inin 100-200 giin arasinda,

49 iscinin 50-100 giin arasinda kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir. Bu
isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son licreti dikkate alinarak izin licreti 6deneceginden

idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas saglanmalidir.

Bulgu konusu hususla ilgili olarak kamu idaresi cevabinda, belediyede calisan 4857
sayih Is Kanununa tabi isci statiisiinde gdrevli personelin birikmis yillik izinlerinin
kullandirilmasi i¢in Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii tarafindan cikarilan genelgenin
ilgili Miidiirliiklere teblig edildigi, izin planlamalarmin istenildigi ve isci izin kullanim

durumlarinin takip edildigi belirtilmistir.

BULGU 12: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Kegioren Belediyesi ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikasi (BEM-
BIR-SEN) arasinda akdedilen ve 2020-2021 yillarmi kapsayan sosyal denge tazminati
odenmesine iliskin sézlesmeye sézlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri

Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na aykirilik olusturan hiikiimler konulmustur.

Anayasa’nin “1. Genel ilkeler” baslikl1 128’inci maddesinde memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin haklar1 ve yiikiimliilikklerinin, aylik ve ddeneklerinin ve diger 6zliik islerinin
kanunla diizenlenecegi ancak, mali ve sosyal haklara iligskin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli
oldugu hiikiim altina alinmistir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun 28/8/2019 tarihli ve
2019/1 karar numarali kararimin “Genel Hiikkiimler” baglikl1 birinci kisminin birinci maddesinde
bu kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunacagi belirtilmektedir. S6z konusu kararin ilgili boliimiinde, 4688
saylli Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu’ndaki usul ve esaslar
cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati tavan tutarina iliskin diizenlemenin yapildig:

bunun disinda mali ve sosyal haklarla ilgili bir hitkiim bulunmadig1 gorilmiistiir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baglikli 32'nci maddesinin birinci fikrasina gore 27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagskaninin teklifi
izerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde
sozlesme yapilabilmektedir. Bu s6zlesme, Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme
sayllmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na basvurulamaz. S6z konusu
diizenlemede yer alan “sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini
belirlemek {izere” ibaresinden de anlasilacag lizere imzalanacak toplu so6zlesme sosyal denge
Odemesi ile ilgili olmalidir. Bunun disinda s6zlesmeye sosyal denge tazminat1 6demesi ile ilgili

olmayan hiikiimler konulmamalidir.

Idare ile sendika arasinda imzalanan sdzlesmenin “Isverenin hak ve yiikiimliiliikleri”
baslikli 11’inci maddesinde isverenin, is giivenligi ve ¢alisanlarin sagligi agisindan her tiirlii
onlemi alacagi, ¢alisanlarin tiim haklarini zamaninda ve imkanlar nispetinde yerine getirmekle
yikiimlii oldugu, sendikal ¢aligmalar konusunda sendikay1 temsil yetkisine sahip ¢alisanlara
her tiirlii kolaylig1 saglayacagi, ¢alisanlarin gorevlerini yaparken 6zel ve tiizel kisilere zarar
vermeleri halinde aleyhine acilacak davalarda hukuki destek saglayacagina yonelik ifadelere

yer verilmistir.

Igili s6zlesmenin “Sosyal ¢aligmalarda yardimci olmak” baslikli 13’iincii maddesinde
ise calisanlar i¢in yapilacak egitim, seminer, konferans ve egitsel toplantilarda salon, arag ve

gereglerden 6nceden izin almak sartiyla yararlandirabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi maddeleri incelendiginde,
ilgili hiikiimlerin sosyal denge tazminati 6denmesiyle ilgili olmadig1 ve 4688 sayili Kanun’a
aykirilik olusturdugu goriilmektedir. Kanun hiikkmiinden acik¢a anlasilacagi {izere, belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
sinirlarda tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda soézlesme hakkini toplu
sOzlesme gibi diistinmek ve sdzlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler

koymak miimkiin bulunmamaktadir. Zira 4688 sayilt Kanun’un 32’nci maddesinde mahalli
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idarelerle imzalanan sozlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme

sayilamayacagi acikca belirtilmistir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore imzalanacak toplu sdzlesmenin
konusu, memur ve sézlesmeli personele yapilacak sosyal denge tazminati 6demesi tutarinin
belirlenmesi olup, sosyal denge Odemesiyle ilgili olmayan ve 4688 Kanun hiikiimlerine

aykirilik olusturacak diizenlemelere s6zlesmede yer verilmemelidir.

Kamu idaresi cevabinda, yapilacak sosyal denge tazminati sdzlesmelerinde bulgu
dogrultusunda islem yapilacagi ve mevzuat hiikiimlerine azami Olgiide dikkat edilecegi

belirtilmistir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Gecekondu Fonuna Aktarilan | 2020 Yerine Bulgu  konusu  husus  yerine
Paylar i¢in A¢ilan Fon Hesabinin Getirilmedi | getirilmediginden raporumuzun diger
Amaci Disinda Kullanilmasi bulgular boliimiinde 8 no’lu bulgu

yazilmistir.
Belediye Tasinmazlarimin Bir | 2020 Yerine Bulgu  konusu  husus  yerine
Kisminin Deger Tespitlerinin ve Getirilmedi | getirilmediginden raporumuzun
Muhasebe Kayitlarinin Denetim  Goriiglinin -~ Dayanag1
Yapilmamasi Bulgular boliimiinde 4 no’lu bulgu

yazilmstir.
Tahsisli Tasinmazlara Iligkin | 2020 Yerine Bulgu  konusu  husus  yerine
Muhasebe Kayitlarinin Getirilmedi | getirilmediginden raporumuzun
Mevzuata Uygun Olarak Denetim  Goriislinlin -~ Dayanagi
Yapilmamasti Bulgular boliimiinde 2 no’lu bulgu

yazilmstir.
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Ile | 2020 Yerine Bulgu  konusu  husus  yerine
Binalar  I¢in  Amortisman Getirilmedi | getirilmediginden raporumuzun
Ayrilmamasi Denetim  Goriigiiniin -~ Dayanagi

Bulgular boliimiinde 3 no’lu bulgu

yazilmstir.
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Yap Islet Devret Kapsaminda | 2020 Yerine Bulgu  konusu  husus  yerine
Yaptirilan Maddi Duran Getirilmedi | getirilmediginden raporumuzun
Varliklarin Muhasebe Denetim  Goriislinlin -~ Dayanagi
Kayitlarinda Yer Almamasi Bulgular boliimiinde 1 no’lu bulgu
yazilmigtir.
Yapilmakta Olan Yatirimlar | 2020 Yerine Bulgu  konusu  husus  yerine
Hesabinin  Mevcut  Durumu Getirilmedi | getirilmediginden raporumuzun
Yansitmamasi Denetim  Goriislinlin -~ Dayanagi

Bulgular boliimiinde 5 no’lu bulgu

yazilmistir.
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