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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Balgova Termal Turizm ve Otelcilik Sirketi, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’na gore

kurulmustur. Kurulus, isleyis, fesih ve usul yoniinden bu Kanuna tabidir.

Vergi islemleri yoniinden 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ve diger vergi kanunlarina tabi
olan Sirket, muhasebe ve raporlama konusunda miinferit ve konsolide finansal tablolari
diizenlerken Tiirkiye Muhasebe Standartlarin1 uygulamakta ve muhasebe kayitlar1 tizerinden
3’er aylik periyotlar halinde Bilango ve Gelir Tablosu hazirlamaktadir. Bu noktada Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkeleri uygulanmaktadir.

Sirket 6102 sayili Kanun ¢ergevesinde aldig1 genel kurul ve yonetim kurul kararlar ile
Sirket yonetimi saglanirken, personelin i¢ islemlerinde uyacagi usul ve esaslar1 belirlemek

iizere yonetmelikler hazirlamis ve kabul etmistir.

Sirketin gbrev alani sadece ana sdzlesmesindeki islerle sinirli olmasina ragmen, ticaret
kanununa gore kurulmus bir anonim sirket olunmasi nedeniyle Tiirk Ticaret Kanunu basta

olmak iizere genis bir mevzuat kiilliyatina tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket Yonetim Kurulu, Sirketin karar organidir. Izmir Valisi Siileyman ELBAN karar

organinin bagkanidir. Karar organi (7 iye+1 baskan) 8 liyeden olugmaktadir.
Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Yonetim Kurulu Karari ile olur.
Sirket personeli Genel Miidiir tarafindan atanir.

Sirket teskilat;; Genel Miidiirliik, Muhasebe ve Mali Isler Departmani,Ambar ve
Satinalma Departmani, Cost Control Departmani, Kasa, Insan Kaynaklar1 Departmani, On Biiro
ve Odalar Departmani, Satisg&Pazarlama Departmani, Kat Hizmetleri Departmani, Genel
Alanlar Departmani, Camagirhane Departmani, Giivenlik Departmani, Servis Departmant,
Mutfak Departmani, Fizik Tedavi, Kaplica ve Kiir Merkezi, Kalite Departman1 ve Teknik

Servis Departmanindan olugsmaktadir.

Balcova Termal Turizm ve Otelcilik Anonim Sirketinin teskilat yapisinda toplam 17
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adet birim bulunmakta olup, dogrudan Genel Miidiirliige bagli 5 adet departman belirlenmistir.
Bunlar; Muhasebe ve Mali Isler Departmani, Satinalma Departmani, Cost Control Departmant,
Insan Kaynaklar1 Departmani ve Kalite Departmanidir. Sirketin On Biiro, Fizik Tedavi, Kaplica
ve Kiir Merkezi ve Servis olmak {izere 3 adet hizmet birimi, alan ve amaglaria gore ilgili

departmana baglidir.

Sirkette 113 adet personel ¢alismaktadir.

Tablo 1: Personel Sayisimin Yillara Gore Seyri

2019 Yih 2020 Y1 2021 Y1l 2022 Yih 2023 Yih
Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam
(Memur-isci (Memur-isci (Memur-Isci (Memur-Isci (Memur-isci
Sozlesmeli) Sozlesmeli) Sozlesmeli) Sozlesmeli) Sozlesmeli)

Personel Sayisi Personel Sayisi Personel Sayisi Personel Sayisi Personel Sayisi

169 157 146 138 113

1.3. Mali Yam

Balgova Termal Turizm ve Otelcilik Ticaret AS’nin sermaye tutar1 119.089.600,00 Tiirk
Liras1 olup sermayesinin tamami Odenmistir. Sermaye 2.381.792 adet hisseden olusup
2.381.389 adet Izmir Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina, kalan 403 adet hisse ise
Tasfiye Halinde ISTOT Izmir Su Oyunlar1 Termal Turizm Otelcilik Tic. AS’ye aittir.

31.12.2023 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapist asagidaki gibidir:

Tablo 2: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Ortaklar Hisse Adedi | Sermayesi (TL) | Yiizde Oram (%)

Izmir YaEmm Izleme ve Koordinasyon 2.381.389 | 119.069.450,00 99,083

Baskanlig1

Tasfiye Halinde iISTOT Izmir Su Oyunlar

Termal Turizm Otelcilik Tic. AS 403 20.150,00 0,017
Tablo 3: Sirketin Dogrudan Pay Sahibi Oldugu Sirketler Tablosu

Ortak Olunan | Sirketin Sahip Sahip
Sirket Ad1 Sirketin Toplam | Oldugu Sermaye | Olunan Pay
Sermayesi Tutar: (TL) Orani(%)

[zmir Teknoloji Gelistirme Bolgesi AS 2.000.000,00 10.000,00 0,005

[zmir Jeotermal Enerji Sanayi ve Ticaret AS 43.000.000,00 21.487.075,00 49,97

Cesme Jeotermal Enerji Sanayi ve Ticaret AS 5.000.000,00 3.171.000,00 63,42
Balgova Termal Turizm ve Otelcilik Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim 2
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| Tasfiye Halinde Istot izmir Su Oyunlani AS | ~ 1.500.000,00)  1.500.000,00 | 100

Balgova Termal Turizm ve Otelcilik Ticaret AS onceki iki yilda kar etmis olup yillara
gore kar durumu, 2021 yilinda 2.516.799,14 TL, 2022 yilinda 19.954,25 TL'dir. Ancak 2023
yilinda 30.146.999,71 TL zarar gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

6102 sayil1 Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tlizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994 tarihinden
itibaren yiiriirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Kanun ile Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi ilkelerine uygun sekilde tutmaktadir.

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Kanun’da yer
verilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

Balgova Termal Turizm ve Otelcilik Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim 3
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Sirketin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Sirketin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve mallarina iligkin
tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri
(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

Balgova Termal Turizm ve Otelcilik Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim 4
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olmadig1 i¢in bu
Kanun’un tanimladig1 sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir. Sirket, 6102 sayili Kanun
hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi

degerlendirilmistir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar bashgr altinda yonetim
kurulunun gorev dagilimini diizenleyen 366’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen
“Yonetim kurulu, iglerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamatk,
kararlarimi uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iclerinde yonetim kurulu tiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir” hikmii ile sirketlerde denetim
komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile

belli bir 6l¢iitii esas alan, bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngdriillmemistir.

Ayni Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem géren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken tesghisi, bunun icin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetcinin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazil
olarak bildirmesi hdlinde derhdl kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denetciye de yollanir.” denilmektedir.

Kanun’un 366°’nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmas: zorunluluk iken diger sirketlerde istege bagl
birakilmistir. Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denet¢inin gerekli goriip bunu
yazili olarak ydnetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi diger
sirketlerde de zorunludur. Burada Kanun’la getirilen yenilik, bagimsiz denetgilerin gerekli
goriip yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger anonim sirketlerde de i¢ kontrol sisteminin

kurulmasinin zorunlu tutulmasidir.

Bu kapsamda Sirket tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Balgova Termal Turizm ve Otelcilik Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim 5
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6. DENETIM GORUSU

Balgova Termal Turizm ve Otelcilik Anonim Sirketi'nin 2023 yilina iligskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolariin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kira Gelirlerinin Hatal Hesapta izlenmesi

Sirketin kiraya verdigi tasinmazlardan elde ettigi gelirleri 600 Yurti¢i Satislar hesabinda

izledigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Defter tutma ylikimliligii” baslikli 64'inci
maddesinin birinci fikrasinda tacirlerin defter tutma yiikiimliiligiinden detayli bir sekilde
bahsedilmis, ayn1 maddenin besinci fikrasinda bu Kanun'a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213
sayilt Vergi Usul Kanunu'nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hikimleri ile ayni
Kanun'un 175 ve mikerrer 257'nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan

diizenlemelere uymak zorunda oldugu belirtilmistir.

So6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan 1 Seri No'lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 1.1.1994

tarihinden itibaren yiriirlige girmistir.

Mezklr Teblig'in “II- Diizenlemenin Amact” baslikli maddesinde Teblig'in amaci,
bilango usuliinde defter tutan gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin faaliyet ve
sonuglariin saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolar araciligi ile
ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak gercek

durumu yansitmasinin saglanmasi ve isletmelerde denetimin kolaylastirilmast olarak

Balgova Termal Turizm ve Otelcilik Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim 6
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belirtilmistir.

Ayni Teblig'in “V-Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plani ve Hesap Planm
Aciklamalar1" baglikli boliimiinde;

“600 Yurtici Satiglar, Yurt i¢indeki gercek ve tiizel kisilere satilan mal ve hizmetler

karsiliginda alinan ya da tahakkuk ettirilen toplam degerlerin izlendigi hesaptir.
Isleyisi: Satis gerceklestiginde hasilat tutar: bu hesaba alacak kaydedilir.”

“64 Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir Ve Karlar; Isletmenin esas faaliyeti disinda
istiraklerden ve bagl ortakliklardan elde edilen temettii geliri ile faiz ve diger temettii gelirleri,
temerriit faizleri, kambiyo karlari, kira gelirleri, menkul kiymet satis kdrlari gibi diger

faaliyetlerden elde edilen olagan gelir ve karlardan olusur.” denilerek agiklanmistir.

64°1ii hesaplarda kira gelirlerine 6zel bir hesap belirtilmemis 649 Faaliyetle ilgili Diger
Olagan Gelir ve Karlar hesabinda; “Yukaridaki hesaplar kapsamina girmeyen diger olagan
faaliyetlerden saglanan gelir ve kdrlarin izlendigi hesaptir. Bu hesapta kambiyo kdrlari,

menkul krymet satis karlar: ve benzerleri izlenir.” denilmistir.

Buna gore; Kiraya verilen tasinmazlardan elde edilen gelirlerin 649 Faaliyetle lgili

Diger Olagan Gelir ve Karlar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, kiraya verilen tasinmaz gelirlerinin 600 Yurti¢i Satislar
Hesabi'nda izlendigi goriilmiis olup bu durum sirketin ana faaliyetinden dogan gelirlerinin

yaklasik olarak 8.446.509,00 TL fazla gdriinmesine sebep olmaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta kira gelirlerinin tesis igi ve tesis dis1 kira gelirleri olarak
ikiye ayrildig1 ve tesis i¢i kira gelirlerinin 600 Yurti¢i Satiglar Hesabi'nda izlendigi ifade
edilmistir. Ancak ilgili mevzuat kapsaminda tesis i¢i kira geliri, tesis dis1 kira geliri gibi bir

ayrim bulunmamaktadir.

Sonug olarak, yukarida yapilan aciklamalar kapsaminda kira gelirlerinin tamaminin 649

Faaliyetle Ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar hesabina alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerin Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabinda Izlenmemesi

Donem iginde veya onceki donemlerde pesin olarak tahsil edilen ve gelecek yillara ait
kira gelirlerinin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1’nda izlenmesi gerekirken 380 Gelecek

Aylara Ait Gelirler Hesabi'nda izlendigi goriilmustiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Defter tutma yilikiimliligi” bashikli 64'incii
maddesinin birinci fikrasinda tacirlerin defter tutma yikimliiligiinden detayli bir sekilde
bahsedilmis, ayn1 maddenin besinci fikrasinda bu Kanun'a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213
sayili Vergi Usul Kanunu'nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayni
Kanun'un 175 ve miikerrer 257'nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan

diizenlemelere uymak zorunda oldugu belirtilmistir.

So6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 1 Seri No'lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994

tarihinden itibaren yirirlige girmistir.

Mezkir Tebligin “II- Diizenlemenin Amac1” baglikli maddesinde Tebligin amaci,
bilanco usuliinde defter tutan gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin faaliyet ve
sonuclarinin saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolar aracilig ile
ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak gercek
durumu yansitmasinin saglanmasi ve isletmelerde denetimin kolaylastirilmas: olarak

belirtilmistir.

Ayni Tebligin “V-Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plam
Aciklamalar1" baglikli béliimiinde;

"480 Gelecek yillara ait gelirler Hesabi, Gelecek bilanco donemlerine ait pegsin tahsil

olunan gelirlerin bir yildan uzun siireye ait kisimlarinin izlendigi hesaptir.

Isleyisi: Pesin tahsil olunan gelirler bu hesabin alacagina kaydedilir. Kisa vadeli nitelik
kazanan gelirler bu hesabin borcu mukabili "380. Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina

aktarilir." denilerek agiklanmustir.

Buna gore; Yil iginde pesin tahsil edilen gelecek yillara ait gelirlerin 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesab1’nda izlenmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde, 2023-2024 yillar1 i¢in kiraya verilen tasinmazin geliri pesin
tahsil edilmesine ragmen 2024 yilina ait gelirlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina

alinmadig1 goriilmiis olup bu gelirlerin bahsedilen hesaba alinmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, 2023 yil1 sonunda ¢ikarilan bilancoda ilgili gelirlerin
bir yilin altina inmesi nedeniyle 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda izlenmeye devam
edildigi, bundan sonra yapilacak s6zlesmelerde gelecek yillara ait gelirler olmasi halinde 480

Gelecek Yillarak Ait Gelirler Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, muhasebe kayitlarinda donem ayirict hesaplara uygun hareket

edilmelidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Vadesinde Odenmeyen Alacaklar I¢cin Faiz Tahakkuk ve Tahsilinin

Yapilmamasi

Sirketin “12 Ticari Alacaklar” hesap grubunda kayitli bulunan ve vadesinde tahsil
edilemeyen alacaklar1 i¢in gecikme faizi tahakkuk ettirilmedigi, sadece asil alacagin muhasebe
kayitlarinda bulundugu, bu hesapta kayitli bulunan ancak vadesi gectikten sonra 6denenler igin

faiz alinmadigi tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ticari islerde faiz” baghkli 8’inci maddesi
uyarinca ticari islerde sozlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasini ve uygulanacak faiz
oranini sozlesmede serbestce belirleyebilirler. 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine
Iliskin Kanun’un 2'nci maddesinin ilk fikrasinda ise; “Bir miktar paramin Odenmesinde
temerriide diigen borglu, sézlesmede aksi kararlastirilmamigsa, gegmis giinler igin 1’inci
maddede belirlenen kanuni faiz orana gére temerriit faizi édemeye mecburdur.” Bununla
birlikte, 3095 sayili Kanun, bazi sartlarda daha yiiksek orandan temerriit faizi talep
edilebilmesine imkan tanimaktadir. Mezkir Kanun’un 2’nci maddesine gore, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin onceki yilin 31 Aralik giinii kisa vadeli avanslar i¢in
uyguladigi faiz orani, 1’inci maddeyle belirlenen orandan fazla ise, bu oran {lizerinden gecikme

faizin hesaplanmas1 gerekmektedir.
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Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca, paranin zaman degerini korumak
iizere vadesinde 6denmeyen alacaklar i¢in s6zlesmeden belirlenen oran iizerinden, sézlesmede
oran belirlenmemisse yasal faiz orani lizerinden gecikme faizi hesaplanarak muhasebe
kayitlarinda tahakkuk hesaplarina kaydedilmeli ve tahsilat asamasinda da ilgili tutarlar tahsil
edilmelidir. Yapilan incelemede ise sadece yasal takibata baslanmis olan alacaklarin faiz
hesaplanarak istendigi, ancak vadesinden sonra 6denen kira ve banket (ziyafet) hizmeti gelirleri

gibi alacaklar i¢in ise gecikme faizi tahsilat1 yapilmadigi gortilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani
Aciklamalar” baslikli (c) bendinde, isletmelerin faaliyet alani kapsamindaki islerden
kaynaklanan temerriit faizi gelirlerinin "649 Faaliyetlerle ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar"
hesabinda kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir. Karsilik hesap olarak da, asil alacagin takip
edildigi “120 Alicilar” hesabinin bor¢landirilmasi gerekmektedir.

Tekdiizen muhasebe sistemimiz tahakkuk esasina dayanmaktadir. Tahakkuk esasinda
islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda

kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, kiracilarin magduriyetlerini artirmamak ve ticari iliskilerin
devamliligini saglamak iizere faiz tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigini, 2024 yilinda geciken

alacaklar icin sézlesme sartlarinin uygulanacagini belirtmistir.

Sonug olarak, sozlesme hiikiimlerinin zamaninda yerine getirilmemesine bagli olarak
ortaya c¢ikan ve Sirket acisindan sozlesmeye bagli bir alacak haline gelen gecikme faizi
tutarlarinin asil alacak gibi nakit akisina bagli olmaksizin muhasebe kayitlarina alinmasi ve

tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belli istekliler Arasinda ihale Usulii ile Gergeklestirmesi Gereken Isin
Pazarhk Usuliiyle Gerceklestirilmesi

Sirket tarafindan, belli istekliler arasinda ihale usulii ile gerceklestirmesi gereken etiit
yaptirilmas ve proje hazirlanmasma iligkin isin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci

maddesinin (b) bendine kapsaminda pazarlik usuliiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 4’iincii maddesine gére belli istekliler arasinda

thale usulii, 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda idare tarafindan davet edilen isteklilerin
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teklif verebildigi usulii ifade etmektedir. Aynm1 maddeye gore pazarlik usulii ise; Kanunda
belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki agamali olarak gergeklestirildigi ve idarenin
ihale konusu isin teknik detaylar1 ile gergeklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyat: isteklilerle
goriistiigli usulii ifade etmektedir. Ayn1 Kanunun 5’inci maddesinde, Kanun kapsaminda yapilacak
ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu
belirtilmistir. Dolayisiyla pazarlik usulii temel ihale usulii olmay1p bu usul kapsaminda sadece

kanunda belirtilen hallerde alim yapilabilecektir.

Ote yandan; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 20°nci maddesinde, belli istekliler
arasinda ihale usulii kapsaminda yaptirilabilecek islerin 6zellikleri sayilarak bahsedilen islerin
belli istekliler arasinda ihale wusulii kapsaminda gordiiriilmesi idarelerin takdirine
birakilmaktayken 48’inci maddesinde hangi mal ve hizmet alimlarinin belli istekliler arasinda
ihale usulii kapsaminda yaptirilmasinin zorunlu oldugu agik sekilde belirtilmistir. Nitekim 4734

say1l1 Kanun’un 48’inci maddesi aynen su sekildedir:

“Mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her dl¢ekte imar plani, imar
uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname
hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki

hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan alinir.

Danismanlik hizmetleri, bu boliimde yer alan hiikiimlere uygun olarak sadece belli
istekliler arasinda ihale usulii ile ihale edilir. Ancak yaklasik maliyeti 13 iincii maddenin (b)
bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alimlari igin ongdriilen iist limit tutarinin dort

)

katimin altinda kalan danigmanlik hizmetleri, hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilebilir.’

Yukarida yer alan madde hiikmiinden anlasilacag iizere, yaklagsik maliyeti Kanunun
13’{lincli maddesinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alimlar1 i¢in 6ngdriilen iist
limit tutarmin dort katinin altinda kalan danigsmanlik hizmetlerinin hizmet alimi ihalesiyle
gerceklestirilebilecegi belirtilmekteyken yaklasik maliyeti bahsedilen tutarin iistiinde kalan
danmismanlik hizmetlerinin belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale edilmesi zorunludur.
20.01.2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2022/1 sayili Kamu Thale Genel Tebligi’ne
gore Kanun’un 13’iincli maddesinin (b) bendinin (2) numaral alt bendinde hizmet alimlar1 i¢in
ongoriilen iist limit tutar1 2022 yili icin 873.705,00 TL olup bu tutarin dort katt1 3.494.820,00
TL dir.
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Yapilan incelemede ise yukarida bahsedilen limitin iistiinde kalmasina ragmen, Sirket
tarafindan, 04.07.2022 tarihinde ihalesi yapilan ve 2023 yilinda halen devam etmekte olan,
4.721.500,00 TL yaklagik maliyetli “Balcova Termal Otel ve Kongre Merkezi Etiit Proje
Hazirlanmasi Isi”nin Kanunun 21-(b) maddesi kapsaminda pazarlik usuliiyle ihale edildigi

gorilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ihalenin YIKOB ile isbirligi yapilarak gerceklestirildigini,
projeye heniiz baslanilmadigini ve herhangi bir 6deme gergeklestirilmedigini, ihalenin sadece

usul yoniinden uygun olmadigini belirtmistir.

Sonug olarak, etiit ve proje hazirlanmasi isi yapist geregi uzmanlik gerektiren bir i olup
yaklasik maliyeti bahsedilen limitin iistiinde olan islerin, Idare tarafinda yapilacak 6n yeterlik
degerlendirmesi sonucunda asgari yeterlilik kosullarin1 saglayanlara gordiiriilmesi

gerekmektedir.
BULGU 3: Kamu Gorevlilerinin Gecici Gorevle Sirkette Gorevlendirilmesi

Farkli kamu kurumlarinda gorevli memur ve is¢i statlisiindeki kamu gorevlilerinin

Sirkete gegici gorevlendirme ile gorevlendirildikleri goriilmiistir.

Anayasanin “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” ana baslikli ve “Genel
ilkeler” alt baslikli 128’inci maddesinde; Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin, genel idare esaslarina gore yiirlitmekle ytikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitecegi

belirtilmistir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasag1” baglikli 28’inci maddesinde, Memurlarin Tiirk Ticaret Kanununa gore tacir
veya esnaf sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamayacagi, ticaret ve sanayi
miiesseselerinde kurumlarini temsilen alacaklar1 gorevler haricinde bir gérev alamayacagi

hiikme baglanmustir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
“Yatirim izleme ve koordinasyon bagkanlig1” baslikli 273 {incti maddesinin 10 uncu fikrasinda;
Bagkanhigin personel ihtiyaciin igisleri Bakanligi kadrolarinda gérev yapan personelden

karsilanacagi, gerektiginde wvaliligin, ihtiya¢ durumuna gore kadro, yer ve unvanlarina
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bakilmaksizin uzman, sézlesmeli personel ve memurlar1 bu baskanliklarda gorevlendirmeye

yetkili oldugu ifade edilmistir.

Amlan Kararname hiikmii kapsaminda Izmir Yatiim izleme Koordinasyon
Bagkanliginda gorevlendirilen kamu gorevlilerinin, daha sonra gecici gorevle Sirkette

gorevlendirildigi gérilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda, kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevleri yerine getirmekle gorevli kamu gorevlilerinin 6zel hukuk tiizel kisisi
olan sirketlerde kurumlarin1 temsilen tstlenecekleri gorevler haricinde gorevlendirilmesinin

hukuki dayanagi bulunmamaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, konunun yonetim kurulu toplantisinda

degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirketin personel ihtiyacini herhangi bir kamu kurumunda kamu gorevlisi

olmayan kisilerden karsilamas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Kamu Ihale Kanunu’na Gére Istisna Kapsaminda Bulunan Alimlara
Qliskin Ceza ve Ihalelerden Yasaklama Hiikiimlerine Uygunluk Kontrollerinin

Yapilmamasi

Sirketin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 3’iincii maddesinin (g) bendine gore
istisna kapsaminda yaptig1 alimlarin, ayn1 Kanun’un ceza ve ihalelerden yasaklama

hiikiimlerine gore inceleme yapilmadan gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kanun’un “Istisnalar” bashkli 3’iincii maddesinin (g) bendinde; 2’nci
maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin ticari ve sinai faaliyetleri
cergevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin
temini i¢in yapacaklari yaklasik maliyeti ve sozlesme bedeli 2023 yilinin Subat ayindan itibaren
66.224.498,00 TL’yi gecmeyen mal ve hizmet alimlarinin ceza ve ihalelerden yasaklama

hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi olmadig1 belirtilmistir.

4734 sayilh Kanun’un 58’inci ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun
26’nc1 maddelerine gore haklarinda yasaklama karar1 verilen gercek veya tiizel kisilerin, 4734
say1l1 Kanun’un 2’nci ve 3’iincii maddeleri uyarinca istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum

ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanmasi gerekmektedir.
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Kamu Thale Genel Tebligi’nin 30’uncu maddesinin 5.3’{incii alt bendinde de; 4734
saylli Kanun'un 3’linci maddesi uyarinca istisna kapsaminda yapilan alimlarda isteklinin
ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin Kamu Ihale Kurumundan teyit edilmesi

gerektigi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, istisna kapsaminda yapilan alimlarda isteklinin ihalelere

katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kanun her ne kadar 3 (g) kapsaminda yapilan alimlari istisna kapsamina alsa
da 3 (g) kapsaminda yapilan alimlar i¢in Kanun’un ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimlerine

uyulmasi zorunlulugunu getirmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, yasaklilik kontrollerinin yapilarak bu kontrol sonucu
olusan raporlarin rutin araliklarla sistemlerine kaydedildigi ifade edilmis cevabin ekinde

yasaklilik kontrollerine iliskin kanitlayici vesika sunuldugu belirtilmistir.

Ancak denetim siirecinde incelenen harcama belgelerinin hi¢birinde bu kontrollerin
yapildigina iligkin kanitlayic1 vesikaya rastlanmamistir. Ayrica cevabin ekinde yer alan
yasaklilik kontrollerine iliskin tablo; Idare tarafindan hazirlanmis firma adi, vergi kimlik
numarasi ve firmanin yasakli olmadiginin yazildig1 basit bir tablodan ibaret olup Kamu ihale

Kurumunun sisteminden alinan bir belge degildir.

Sonug olarak, istisna kapsaminda yapilacak alimlar i¢in ceza ve ihalelerden yasaklama

hiikiimlerine uygun olarak yasaklilik kontrolii yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 5: Mal ve Hizmet Alimlarinda Nitelikler Yeterince Belirlenmeden Piyasa

Fiyat Arastirmasi Yapilmasi

Sirket tarafindan 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun 3 (g) maddesine gore
gerceklestirilen alimlara iligkin piyasa fiyat arastirmalarinda mal ve hizmetlerin niteliklerine ait

detaylara yeterince yer verilmeden fiyat teklifi alindig1 gortilmiistiir.

Sirket tarafindan 4734 sayili Kanun’un 3 (g) maddesine gore yapilacak alimlara iliskin
“4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) Bendi Kapsaminda Yapilacak
Mal ve Hizmet Alimlar1 Yonetmeligi” ¢ikarilmis olup yonetmelikte mal ve hizmet alimlarinda
piyasa fiyat arastirmasi yapilacagi, arastirmanin giincel ve giinlin kosullarina uygun olmasi

gerektigi ifade edilmistir.
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Ancak Sirket tarafindan yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinda yeterince detay
verilmeden fiyat teklifi alindig1 goriilmiistiir. Ornegin; “Buhar kazani alim isinde”, Sirket
tarafindan isteklilere gonderilen teklif mektubunda alinacak malin cinsi sadece “Buhar Kazan1”
seklinde ifade edilmis olup alinacak mala iliskin 6l¢ii, kalite ve teknik standartlar gibi
ozelliklere yer verilmemistir. Aynmi sekilde “Sera alanlar1 hizmet personel alimi isinde”
yapilacak is, is¢i sayisi, ¢calisma saati ve iscilerde aranilacak mesleki yeterlilik gibi 6zelliklere
yer verilmemistir. Bu durumun, verilecek fiyat tekliflerini 6nemli 6l¢iide etkileyebilecegi ve

rekabeti engelleyici hususlara yol acabilecegi agiktir.

Idare tarafindan verilen cevapta, Sirketin 7/24 hizmet veren bir kurum olmasi sebebiyle
bazi alimlarin hizli yapilmasi gerektigi ifade edilmis bulguda yer alan buhar kazani alimina
iligkin yetkin personel bulunmadigi i¢in standartlarin belirlenemedigine yer verilmistir. Yine
cevapta hizmet alim is ve islemlerinde kullanilan teklif mektuplari ekinde ilgili teknik sartname

ve benzeri dokiimanlarin teklif formuna ek olarak gonderildigi belirtilmistir.

Ancak denetim esnasinda incelenen ilgili belgelerde, hizmet alimlarinda teknik
sartname ve benzeri dokiimana rastlanmadigi gibi cevap ekinde de herhangi bir belge
gonderilmemistir. Ayrica bulguda sadece bir kag drnege yer verilmis olup bu duruma bir ¢ok
alimda rastlanilmaktadir. S6z konusu hususa sadece bulguda bulunan 6rnekler iizerinden cevap

verilmesi yeterli degildir.

Istisna kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarinda, ihtiya¢ duyulan mal ve

hizmetlere ait niteliklerin acikca belirlenerek fiyat arastirmasi yapilmas: gerekmektedir.
BULGU 6: Sayistaya Gonderilmesi Gereken Belgelerin Gonderilmemesi

Sayistay denetimi kapsaminda olan Sirketin, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar kapsaminda Sayistay Baskanligina gondermesi gereken defter, mali tablo, belge ve

bilgileri gébndermedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde;
“(1) Hesap donemi basinda verilecek bilgiler sunlardir:

a) Muhasebe birimlerini, muhasebe yetkililerinin adlarini, soyadlarini, unvanlarini ve

elektronik posta adreslerini gosterir bilgi formu.
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b) Kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina a¢ilmis bulunan banka hesap

numaralarini gosterir bilgi formu.
(2) Aylik olarak birlestirilmis veriler defteri verilir.
(3) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler sunlardir:
a) Birlestirilmig veriler defteri.
b) Gegici mizan.
¢) Kesin mizan.
¢) Mali tablolar;
1) Bilancgo,
2) Faaliyet sonug¢lari tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,
3) Ozkaynak degisim tablosu,
4) Biitcelenen ve gercgeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu.

d) Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasimir mal yonetim hesabi

icmal cetveli veya envanter defteri.

(4) Birlestirilmis veriler defteri, yil basindan itibaren ilgili ayin sonuna kadar biitiin

kayitlart icerecek sekilde diizenlenir.

(5) Kamu idareleri igiincii fikranin (¢) bendinde sayilan mali tablolardan, tabi olduklar
muhasebe mevzuatt ile finansal raporlama cercevesine gore Baskanlik¢a bu Usul ve Esaslarin

eklerinde yer verilenleri, belirlenmis olan formata uygun olarak génderirler.

(6) Mali tablolara iliskin dipnotlar/agiklayici notlar bu Usul ve Esaslarin eklerinde

belirtilen formatta gonderilir.”
Esaslarin 9’uncu maddesinde;

“(1) Bu Usul ve Esaslarin ekleri https://bvas.sayistay.gov.tr/ adresinde yayimlanir.”
denilmektedir.
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Sirketin yukarida yer alan bilgi ve belgelerden Usul ve Esaslarin eklerinde

yayimlananlar1 Sayistaya gondermesi gerekmektedir.

S6z konusu Usul ve Esaslar geregince, bir kamu idaresi sirketi olan Balgova Termal
Turizm AS de gonderilmesi gereken belgeleri Sayistaya zamaninda gondermekle yiikiimlii

olmasina ragmen bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmemistir.

Bu durum idare hakkinda en son yayimlanan 2020 yil1 Sayistay denetim raporunda da

yer almasina ragmen halen devam etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, sz konusu bilgi ve belgelerin 2023 yil1 sonu itibariyle
sisteme yliklendigi, donemsel olarak gonderilmesi gereken bilgi ve belgelerin de diizenli olarak

yliklenecegi ifade edilmistir.

Ancak Sayistay Bagkanlig1 sistemleri lizerinden yapilan kontrollerde aylik gonderilmesi
gereken 2023 yili birlestirilmis veriler defterinin toplu olarak 2024 mayis ayinda, 2023 yili
donem basinda gonderilmesi gereken banka hesap bilgileri formu gibi belgelerin yine 2024 y1li

mayis ayinda sisteme yiiklendigi goriilmiistiir.

Sonug olarak Sirketin yukarida deginilen konu hakkinda, ilgili mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda gereken dikkat ve 6zeni gostererek yiikiimliiliikklerini tam ve zamaninda yerine

getirmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Tasinmaz Kira Bedelinin Giiniin Emsal ve Rayi¢ Bedellerine Gore

Giincellenmesi Konusunda Calisma Yapilmamasi

Sirkete ait taginmaz kira bedelinin giinliin emsal ve rayi¢ bedellerini yansitmasina

yonelik ¢alisma yapilmadigi goriilmiistiir.

Miilkiyeti Sirkete ait olan Izmir Narlidere Bolgesinde toplam 72.905 m? arsa iizerinde
yer alan bodrum katiyla birlikte 6 katli, 300 odal1 ve toplam 21.470 m? kullanim alan1 olan otel
binasi ve arazisi 19.01.2010 tarihinde 20 yilligina kiralanmistir. 15.04.2021 tarihinde yapilan
protokolle 20 yillik kira siiresi 10 y1l daha uzatilmistir. Otele ait aylik kira bedelinin 2023 yili
icin 1.127.917,12 TL oldugu, dolayisiyla yillik kira bedelinin 13.535.005,44 TL oldugu, bu
bedelin kurumlar vergisi matrahina dahil edilmesi sebebiyle bu tutar iizerinden sirketin %20
oraninda yillik toplam 2.707.001,08 TL kurumlar vergisi d6dedigi, ayn1 zamanda tasginmazin
emlak vergisi bedelinin 2 taksit halinde toplam 2.157.592,80 TL oldugu ve bu tutarin da sirket

tarafindan 6dendigi, dolayisiyla tasinmazin kiralanmasindan elde edilen yillik net gelirin
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8.670.411,56 TL, aylik net gelirin ise 722.534,29 TL oldugu, kira artiglarinin belirli bir doneme
kadar yeniden degerleme orani lizerinden yapildigi, ancak Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 344 {incii
maddesinin yiiriirliie girmesiyle Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Tiiketici Fiyat
Endeksinin (TUFE) 12 aylik ortalamasi esas almarak tespit edildigi ve hesaplanan bedelin yeni
yil kira bedeli olarak uygulandigi ancak siire¢ icerisinde emsal ve rayi¢ bedel mukayesesinin

yapilarak kira tespit dava agma yoluna gidilmedigi anlagilmistir.

Konut ve catili isyerlerinin kiralart ile ilgili hiikiimler 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun 339 ila 356'nct maddeleri arasinda diizenlenmektedir. Bahsedilen Kanun'un
345’inci maddesine gore kira bedelinin belirlenmesine iliskin dava her zaman agilabilmektedir.
Ayni Kanun’un 344’iincii maddesinde, taraflarca yeni kira yilindaki fiyat artis1 konusunda bir
anlagsma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra
yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda
uygulanacak kira bedelinin, hakim tarafindan Tiketici Fiyat Endeksindeki oniki aylik
ortalamalara gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri géz Oniinde

tutularak hakkaniyete uygun bigimde belirlenecegi hiikmii bulunmaktadir.

Emsal nitelikteki Yargitay kararlarinda; sézlesmenin baslangi¢ tarihinden itibaren kira
bedeline her yil Uretici Fiyat Endeksi (UFE) veya TUFE oraninda artis uygulanmasinin yasaya
aykir1 oldugu, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 344’lincii maddesinin tiglincii fikrasinin agik hiikkmii
geregince; sozlesmenin yapildigi tarihten itibaren 5 yillik siire gectiginden, kira bedelinin, hak
ve nesafet ilkeleri dogrultusunda rayice gore tespiti gerektigi belirtilmistir.(3. Hukuk Dairesi

2017/10455 E., 2019/6443 K., 3. Hukuk Dairesi 2017/9068 E., 2019/5555 K.)

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 16’nct maddesinde; Devlet, il 6zel idaresi,
belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslarinin da tacir
sayilacagi, 18’inci maddesinde ise her tacirin, ticaretine ait biitlin faaliyetlerinde basiretli bir is

adamu gibi hareket etmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede ise, kanuni tanima uygun olarak c¢atili igyeri kabul edilen
tasinmazin konumu, g¢evresi, niteligi, kullanim sekli ve emsal ve rayic¢ kira bedellerini goz
oniline alinarak bir degerlendirme yapilmak suretiyle kiranin yeniden tespitine yonelik dava
acma yoluna gidilmedigi goriilmiistiir. Tasinmazin ilk kira baglangicinin eski yillara dayanmasi,
kira szlesmelerinin belirli bir siireye kadar yeniden degerleme orani ve devaminda TUFE’nin

12 aylik ortalamasi oraninda artirilmasi, gliniimiize kadar kira sozlesmesinde hi¢ emsal
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degerlendirmesi yapilmamasi ve kira tespit davasi yoluna gidilmemesi idareye ait tasinmaz kira

bedelinin emsal ve rayi¢ kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda, Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 344 ve 345'inci maddeleri uyarinca
yapilmasi gereken islemlerin yonetim kurulunda goriisiilerek karar baglanmasi konusunda

gerekli calismalarin yapilacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gereken Sirket tarafindan meslek
odalarindan ya da gayrimenkul degerleme firmalarindan rayi¢ alinarak, alinan kira bedeli ile
emsal ve rayi¢ bedel mukayesesinin yapilmasi ve kira bedelinin emsallerine gore ¢ok diisiik
kaldig1 sonucuna ulasilmasi durumunda kira tespit davasi ile tasinmaz bedelinin hakim

tarafindan yeniden belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Temsil Yetkisinin Tek imza ile Kullanilmasi

Cift imza ile kullanilmas1 gereken temsil yetkisinin bazi Sirket tasinmazlarinin kiraya
verilmesi sonucu diizenlenen kira sozlesmeleri, mal ve hizmet alim sozlesmeleri, tasinir mal
satis1 ve kurum ve kuruluslarla indirim protokolleri yapilmasi gibi bazi islemlerde tek imza ile

kullanildig1 goriilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 365’inci maddesine gore anonim sirket, yonetim
kurulu tarafindan yonetilir ve temsil olunur. Ayn1 Kanun’un “Temsil yetkisi” bagliklt 370’inci

maddesinde;

“(1)Esas sozlesmede aksi ongoriilmemis veya yonetim kurulu tek kisiden olusmuyorsa

temsil yetkisi ¢ift imza ile kullanilmak iizere yonetim kuruluna aittir.

(2) Yonetim kurulu, temsil yetkisini bir veya daha fazla murahhas iiyeye veya miidiir
olarak iigiincii kisilere devredebilir. En az bir yonetim kurulu iiyesinin temsil yetkisini haiz

olmasi garttir.” hiikiimleri bulunmaktadir.

Nitekim 20.01.2023 tarih ve 2023/2 sayil1 Yonetim Kurulu Kararinda da sirketi temsil
ve ilzam tizere iki kisinin belirlendigi ve bunlarin sirket unvani altinda miisterek imzasinin
bulunmasi gerektigi belirtilmistir. Ayn1 sekilde, 26.01.2023 tarihli Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi kayitlarina gore de, iki kisinin sirketi miistereken temsile yetkili oldugu ilan edilmistir.
Ancak yapilan incelemede, baz1 sirket tasinmazlarinin kiraya verilmesi sonucu diizenlenen kira

sozlesmeleri, mal ve hizmet alim sozlesmeleri, tasinir mal satis1 ve kurum ve kuruluslarla
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indirim protokolleri yapilmasi gibi bazi islemlerde temsil yetkisinin tek imza ile kullanildig

gorilmiustir.

Kamu idaresi cevabinda, yillara sari sdzlesme, protokol, alim, satim gibi tiim islemlerde
cift imza kullanilmakta oldugunu; banket, organizasyon, rezervasyon gibi kisa siireli is ve
islemlere ait s6zlesmelerin ise yonetim kurulu yetkisine haiz yonetim kurulu iiyesi ve murahhas
aza yetkisi ile imzalandigini belirtmistir. Temsil yetkisi, sirketin amacina ve isletme konusuna
giren her tiir islerin ve hukuki islemlerin sirket adina yapabilmesi ve bunun i¢in sirket unvaninin
kullanabilmesi yani sirket kagenin altina imza atilabilmesini ifade etmektedir. Bu agidan kisa
ya da uzun siireli olduguna bakilmaksizin {iciincii kisilere karsi sirketin temsil edildigi tim
islerde cift imza ile temsilin gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica her ne kadar kamu idaresi
cevabinda her tiirlii alim ve satim islemlerinde ¢ift imza kullanildigini ifade etmis olsa da bazi
mal alig ve satislarina iliskin s6zlesmelerde temsil yetkisinin murahhas {iyenin tek imzasi ile

kullanildig1 goriilmiistiir.

Dolayistyla hukuki uyusmazliklarin dogmasi durumunda temsilin usuliine uygun
yapilmadig1 seklinde ileri siiriilmesi muhtemel iddialarin 6niine gegilebilmesi i¢in Sirket unvani
altinda kullanilacak imzalarin Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi kayitlariyla uygun olmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Yapim islerinin 4734 Sayili Kanun'da Ongoriilen Thale Usulleri Yerine

Parcalara Boliinmek Suretiyle istisna Hiikiimleri Kapsaminda Gergeklestirilmesi

Sirket tarafindan yapilan bazi yapim islerinin, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda
ongoriilen temel ihale usulleri olan agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile
ihale edilmesi gerekirken kisimlara bolmek suretiyle istisna hiikiimleri kapsaminda

gerceklestirildigi gortilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun "Temel ilkeler" baslikli 5'inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak inalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamanmnda
karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant: olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim igleri bir
arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amacryla mal veya hizmet alimlar: ile

’

yvapum isleri kissmlara béliinemez ...’
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Ayni1 Kanun'un Istisnalar baslikli 3'iincii maddesinin (g) bendinde;

2 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve
swmal faaliyetleri ¢ergevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiyaglarimin temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biit¢enin
transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve

sozlesme bedeli ikitrilyon ti¢ytizmilyar Tiirk Lirasint agmayan mal veya hizmet alimlari,

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.” hiikkiimleri

yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuattan da anlasilacagi iizere Kanun’un istisna baglikli 3 tincii
maddesi (g) bendi hiilkmi sadece mal ve hizmet alimlarinda gecerli olup yapim isleri ilgili

madde kapsaminda degildir.

Nitekim Kamu ihale Genel Tebligi’nin 4.3.2.6’nc1 maddesinde, Kanun’un 3’iincii
maddesinin (g) bendinde sadece ticari ve sinai faaliyetler ¢er¢cevesinde dogrudan mal ve hizmet
iretimine veya ana faaliyetlere yonelik ihtiyaglarin temini igin yapilacak mal veya hizmet
alimlarma iligkin istisna hiikiimleri diizenlendiginden, Kamu ihale Kurumuna yapilacak
basvurularda yapim islerine yer verilmemesi gerektigi, bazi bagvurularda dogrudan yapim isi
icin istisna talep edilmemekle birlikte, yapim isi kapsaminda kullanilacak mal kalemleri ile
yapim isi i¢in gerekli iscilik/tageron vb. hizmetlere istisna talep edildiginin, istisna taleplerinde
bu tiir mal ve hizmet kalemlerine birlikte yer verilmesi halinde; Kanun’a aykir1 olarak yapim
niteligindeki islerin de istisna kapsaminda gerceklestirilmesi sonucu dogacagindan, Kamu Ihale
Kurumuna yapilacak bagvurularda bu nitelikteki taleplere yer verilmemesi gerektigi ifade

edilmistir.

Ancak Sirket agagidaki tablolarda gosterildigi sekilde yapim islerini kisimlara bolmiis

hizmet ve mal alim1 gibi degerlendirerek istisna kapsaminda gerceklestirmistir.

Tablo 4: Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Odasi Yenileme ve Bakim Tsi

Yevmiye

Alim Tarihi ‘ Tutar TL ‘ Aciklama
Numarasi
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3.556 10.05.2023 397.630,00[EPOKSI SELFLEVELLING
OZEL ODALAR KIRIM MOLOZ ATIMI KABA SIVA ALCIPAN
TAVAN DUVAR ALCI SIVA BOYA ELEKTRIK TESISATI SU

3.494 08.05.2023 144.000,00TESISATI GERGI TAVAN

3.555 10.05.2023 128.390,00[PVC YER DOSEMESI
BAYANLAR HAVUZ SOKUM DEMIR MONTAJ BORDEK
MONTAJ ELEKTRIIK TESISATI HAVALANDIRMA KUCUK

3.495 08.05.2023 88.000,00[AVUZ BOSALTMA VE BETON ATMA

2.012 17.03.2023 72.000,00[DINLENME SALONU KIRIM MOLOZ ALIMI
2.011 17.03.2023 63.000,00|ANA GiRi$ KOMPLE SERAMIK KIRIM VE ATIMI
2.626 07.04.2023 60.000,00[60x60 CM ASMA TAVAN KAROLEM TAKIM

Tabloda ornek olarak en yiiksek alimli 7 adet ise yer verilmis olup bu is i¢in yil i¢inde

590 adet mal ve hizmet aliminda yaklasik 2.150.955,00 TL alim yapilmaistir.

Tablo 5: Otel Oda Banyo Tadilat: Isi

Yevmiye Alim Tarihi Tutar TL Aciklama
Numarasi

BALCOVA TERMAL TESISLERI MALZEMELI DIS CEPHE
2.075 20.03.2023 165.000,00B0YA VE iSCILIK HiZMET FATURASIDIR.

BALCOVA TERMAL TESISLERINDE YAPILAN MLZ. BOYA
2074 90.03.2023 144-000’00%/211_(&({\{A TERMAL OTEL ODA , BANYO TADILAT
1.026 07.02.2023 124.416,00[30X60 PERA BLUE CARRARAF. 1.(2,16)

BALCOVA TERMAL TESISLERI ODA VE BANYOLARIN
3.886 24.05.2023 50.000,00T ADILAT ISCILIG
1.026 07.02.2023 33.904,0042,5X42,5 PERA BLUE CARRARA S.P 1.KLT(1,63)
2.812 14.04.2023 22.500,00HAREKETLI SURGULU DUS SETI LUX

Tabloda 6rnek olarak en yiiksek alimli 7 adet ise yer verilmis olup bu is i¢in y1l i¢inde

140 adet mal ve hizmet aliminda yaklasik 977.643,00 TL alim yapilmistir.

Yukaridaki tablolardan da goriilecegi lizere Sirket tarafindan yaptirilan yapim isleri
parcalara boliinmiis, 4734 sayili Kanun'un 3-g maddesi kapsaminda mal ve hizmet alim1 gibi
degerlendirilerek yil igerisinde yakin tarihlerde ve siirekli tekrarlanan mal alim1 ve hizmetlerle

gerceklestirilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, iscilik ve malzemenin farkli kaynaklardan temini ile
kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanildigi, bu suretle maliyetlerin asgari
seviyeye diisiiriildiigii, bundan boyle nasil bir yol izleneceginin yonetim kurulunda giindeme

alinacagi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare etkili, ekonomik ve verimli davrandigini ifade etse de bulgu konusu
isin parcalara boliinerek yapilmasinin daha ekonomik olduguna iliskin bir kanitlayic1 vesika

veya ¢aligma sunulmamigtir. Kald1 ki kamu kurumlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
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kabul edilmis kanunlarla baghdir. Kanunlara aykir1 inisiyatif alinamayacagi agiktir.

Sonug olarak Sirket tarafindan yapilan islerin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda
ongoriilen “temel ilkeler” ¢ercevesinde yine ayn1 Kanun'da diizenlenen usul ve esaslara gore
yaptirilmasi gerekmekte olup Kanun'da belirtilen temel ihale usulleri ile yapilmasi gereken

yapim islerinin 3-g maddesi kapsaminda yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 10: Yonetim Kurulu Uyelerine Huzur Hakki Odenebilmesi i¢in Gerekli

Beyanin Alinmamasi

Yonetim kurulu tiyelerine 6denecek huzur hakki i¢in, 631 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ve
Hazine ve Maliye Bakanliginin 162 Seri nolu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi

geregince alinmasi gereken yazili beyan alinmadan 6deme yapildigi goriilmiistiir.

04.07.2001 tarihli ve 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 12°nci maddesinde,
11.10.2011 tarihli ve 666 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile degisiklikten Once,
“Memurlar ve diger kamu gorevlilerinden asli kadro ve gorevieri disinda, kurum ve
kuruluglarin yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfive kurulu, danisma kurulu tyelikleri ve
komisyon, heyet, komite ile benzeri organlarda gérev alanlara, bu gérevlerinden sadece biri
igin ticret odenebilir. Bu maddenin uygulanmasinda olusacak tereddiitleri gidermeye Maliye

Bakanlig yetkilidir.” hikmi yer almaktaydi.

666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 5’inci maddesinin 15.01.2012 tarihinde
yuriirliige giren (s) fikrasi ile yapilan degisiklikten sonra s6z konusu madde hiikkmii, “Memurlar
ve diger kamu gorevlilerinden, kurum ve kuruluglarin yénetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye
kurulu, danigma kurulu tiyelikleri ve komisyon, heyet, komite ile benzeri organlarda gorev
alanlara, kurum igi ve kurum disi ayrimi yapilmaksizin bu gorevlerinden sadece biri i¢gin ticret
odenebilir. Bu maddenin uygulanmasinda olusacak tereddiitleri gidermeye Maliye Bakanlig

vetkilidir.” seklini almistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin bu yetkiye istinaden ¢ikardigir 162 seri no’lu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nin 5’inci maddesinde; anilan maddede belirtilen gorevler
karsiliginda 6deme yapacak kurum tarafindan, 6deme yapilmadan once ilgiliden kurumundan

veya baska kurumlardan bu kapsamda kendisine herhangi bir 6deme yapilmadigina dair yazil
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beyan alinacagi, bu beyanda bulunmayanlara herhangi bir 6deme yapilamayacagi ifade

edilmisgtir.

Yapilan incelemede Sirket tarafindan memur veya diger kamu gorevlisi olan yonetim
kurulu iyelerine huzur hakki 6dendigi ancak Odeme yapilmadan Once bu iiyelerden,
kurumundan veya bagska kurumlardan bu kapsamda kendisine herhangi bir 6deme

yapilmadigina dair yazili beyan alinmadig1 goriilmiustiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, s6z konusu tespitin yonetim kurulu toplantisinda

giindeme alinarak degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Sirketin, memur veya diger kamu gorevlisi olan yonetim kurulu
iiyelerinden, kurumundan veya baska kurumlardan bu kapsamda kendisine herhangi bir 6deme

yapilmadigina dair yazili beyan aldiktan sonra 6deme yapmasi gerekmektedir.

Balgova Termal Turizm ve Otelcilik Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim 24
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Sayistay’a Gonderilmesi  Gereken Belgelerin | 2020 Kismen S6z konusu
Gonderilmemesi Yerine hususa
Getirildi raporumuzda
tekrar  yer
verilmistir.
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