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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngorilmiistiir.

Erzurum Teknik Universitesi, 2010 yilinda 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlart

Teskilat: Kanunu’na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-68retim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Erzurum Teknik Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta,
idari yapisinda ise liniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 6 fakiilte, 1 yiiksekokul, 3 enstitii, 8 uygulama ve arastirma

merkezi ve 9 Koordinatorliik bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 31 138 169
Dogent 56 144 200
Doktor §gretim iiyesi 125 89 214
Ogretim gorevlisi 33 178 211
Arastirma gorevlisi 120 241 361

Toplam 365 790 1155

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 111 203 314
Saglik 1 16 17
Avukatlik 1 2 3
Teknik 33 38 71
Yardimci 16 31 47
Sozlesmeli 26 13 39
Isci 101 4 105

Toplam 289 307 596

Universitede 2023 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 654’tiir. Ayrica Universitede 1 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Erzurum Teknik Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siiflandirma agisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimmin ve yil

sonu harcama ger¢eklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (TL) Gergeklesme (TL) Gerg:eklzaos/on)le Oram

Personel Giderleri 243.942.088,00 238.527.019,37 97,78
Sosyal Gitvenlik Kurumlarina Devlet 31.126.000,00 30.205.220,31 97,04
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 49.735.540,00 42.507.071,69 85,46
Cari Transferler 5.966.205,00 5.620.572,04 94,20
Sermaye Giderleri 66.527.172,00 51.869.720,56 77,96

Toplam 397.297.005,00 368.729.603,97 92,80

2023 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 246.082.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 151.215.005,00 TL 6denek eklenmis ve toplam &denek
397.297.005,00 TL’ye ulasmis olup 6denegin %92,80’1 olan 368.729.603,97 TL kullanilmistir.

2023 il personel giderlerinde 243.942.088,00 TL 6denegin
238.527.019,37 TL si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 31.126.000,00 TL
odenegin 30.205.220,31 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 49.735.540,00 TL 6denegin
42.507.071,69 TL’si, cari transferlerde 5.966.205,00 TL 6denegin 5.620.572,04 TL’si, sermaye
giderlerinde 66.527.172,00 TL 6denegin 51.869.720,56 TL’si harcanmustir.

sonu itibariyla;

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 22.079.337,17 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yili Biitce Gelir Tahmin ve Gergeklesmesi

Gelir Tahmini (TL) | Gerceklesme (TL) G(gll:genl:l(e(;)n)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.187.000,00 5.060.541,68 426,33
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 243.046.000,00 383.521.242,00 157,79
Diger Gelirler 1.849.000,00 5.043.733,36 272,78
Toplam 246.082.000,00 393.625.517,04 159,95
Gelirlerden Ret ve iadeler (-) - 89.249,82 -
Net Toplam 246.082.000,00 393.536.267,22 159,92

2023 yili biitcesine gore tahmin edilen biitge geliri 246.082.000,00 TL olup

Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 393.536.267,22 TL olarak gergeklesmistir.

Donem faaliyet geliri 391.648.292,70 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
89.249,82 TL ve faaliyet gideri 407.801.645,47 TL olan Universite, 2023 yilin1 16.242.602,59

TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamaistir.
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Universite &zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yil1 gelir toplam1 1.767.090,06 TL, gider toplami
854.516,53 TL olarak gergeklesmis ve donem 912.573,53 TL kar ile tamamlanmistir.

-Iktisadi Isletmenin 2023 yil1 gelir toplami 3.296.220,76 TL, gider toplami 2.738.618,45
TL olarak gerceklesmis ve donem 557.602,31 TL kar ile tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Bagskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
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. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmnir mal ydnetim

hesab1 icmal cetvelli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarimin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. iC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak {lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yaymmlanarak vyiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
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Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 egitim programlarinda
yeterli diizeyde yer almamasi nedeniyle kismen yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. i¢ kontrol risklerinin belirlenmesine yonelik ¢alismalar tamamlanmamis,

risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢aligma yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir. Faaliyet sonuglari ile
degerlendirmeleri Faaliyet Raporunda gosterilmektedir. Idarenin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmis ve giincellenmistir. Uyum Eylem Plani igerik

olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirme ¢alismalar1 mevcut
degildir. Dolayisiyla I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu etkin ¢aligmamakta ve
degerlendirme sonuglar iist ydneticiye sunulmamaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi

kurulmamastir.
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6. DENETIM GORUSU

Erzurum Teknik Universitesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: lIcra Siireci Baslatlmis Kidem Tazminati Riicu Alacaklarmin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Is sdzlesmesi kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona eren iscilere
Universite tarafindan 6denen kidem tazminatlarindan, énceki isverenlerin sorumlu olduklar:
kismi i¢in bu kisilere agilan riicu davalar1 sonucunda icra siireci baslatilmis alacaklarin Kurum

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin “140 Kisilerden alacaklar hesab1” baslikli
82’nci maddesinde, Kisilerden Alacaklar Hesabinin, kamu idarelerinin faaliyet alacaklar1 ve
kurum alacaklar1 diginda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu zararindan dogan

alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacag diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, idarenin Hukuk Birimince icra islemleri baslatilip devam eden
68.082,22 TL tutarinda kidem tazminat1 riicu alacagi bulundugu, ancak s6z konusu alacaklarin
Strateji Gelistirme Daire Baskanligina bildirilmemesi nedeniyle 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina kayitlarinin yapilmadigi, dolayisiyla mali tablolarin kurumun takipli alacaklarina

iliskin hatal1 bilgi sundugu tespit edilmistir.
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Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususa iliskin gerekli islemin yapildig
belirtilmistir. S6z konusu tespit; Kurum tarafindan 12.02.2024 tarih ve 545 sayili muhasebe

islem fisi ile diizeltilmistir.
BULGU 2: Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin Tam ve Dogru Bilgi Sunmamasi

Kidem tazminati karsiliklarinin dogru hesaplanmadigi, bu nedenle 2023 yili
Bilangosunun Kurumun bu yiikiimliiliigiine iliskin tam ve dogru bilgi sunmadigi tespit

edilmisgtir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesiyle; donemsellik kavrami, “Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli dénemlerde
raporlanir ve her dénemin faaliyet sonuglari diger dénemlerden bagimsiz olarak saptanir”,
ihtiyathilik kavrami ise, “Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu

Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir” seklinde tanimlanmugtir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin niteligine iliskin 291’inci maddesinde, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlari
karsiliklarinin izlenmesi i¢in 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin kullanilacagi ve uzun
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kidem tazminat1 karsilig1 hesabinda kayith
tutarlardan, izleyen dénemde Odenecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin donem
sonunda bu hesaba kaydedilecegi, Mezkur Yonetmelik’in 342’nci maddesinde ise, ilgili
mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari
karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 Kidem Tazminati1 Karsiligi Hesabinin kullanilacagi, hiikme

baglanmustir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idareleri tarafindan, kidem tazminati hakki
bulunan personele ddenmesi muhtemel kidem tazminati tutarlar1 i¢in karsilik ayrilmasi ve
ayrilan bu karsiliklarin 372-472 Kidem Tazminati Karsili§i Hesab1 kullanilarak muhasebe
kayitlarinda izlenmesi, donem sonlarinda uzun vadeli 472 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabinda kayitli tutarlardan izleyen donemde 6denmesi ongdriilen tutarlarin 372 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan denetimde, kidem tazminat1 karsiliklarinin Kurumda istihdam edilen

is¢ilerin kidem yillarini ve ticretlerini esas alacak sekilde ayrilmadigi goriilmiistiir.
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Bu durum, 2023 yili Bilangosunda 472 Kidem Tazminati Hesabinin 30.851.236,95 TL

eksik raporlanmasina sebep olmustur.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususa iliskin gerekli islemin yapildig
belirtilmistir. S6z konusu tespit; Kurum tarafindan 05.02.2024 tarih ve 432 sayilt muhasebe

islem fisi ile diizeltilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Takibine Yonelik Mevzuatta Belirtilen Form ve icmal

Cetvellerinin Diizenlenmemesi ve Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universitenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan tasmmazlarin
kayit, kontrol ve takibinin saglanmas1 amaciyla mevzuati geregi hazirlanmasi gereken tasinmaz
form ve icmal cetvellerinin hazirlanmadigi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmadigi gorilmistiir.
A. Tasinmazlara liskin Form ve Icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Universitenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullannminda bulunan tasinmazlarin
kayit, kontrol ve takibinin saglanmas1 amaciyla mevzuati geregi hazirlanmasi gereken tasinmaz

form ve icmal cetvellerinin hazirlanmadig1 gortilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci
maddesinde; tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine ait tasinmazlardan
mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi oldugu ve kayitlarin
belgeye dayanmasinin esas oldugu, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki
ve sorumluluklar” baslikli 6’nc1 maddesinde ise tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri ile gorevli
birim ve personelin, kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve
bu kayitlara iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza

edilmesini saglamakla yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.
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Anilan Yonetmelik’in “Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda; kamu
idarelerinin, tapu kiitiigiinde kendi adlarina tescilli olan taginmazlarin kaydini bu Yonetmelik’e
ekli “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu’nda”, tapu kiitiigiinde kayitli olmayan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda
kullanilanlarin kaydin1 “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nda”, orta mallar1 baslig1
altinda yer alan tasinmazlarin kaydin1 “Orta Mallar1 Formu’nda”, genel hizmet alanlar1 bagligi
altinda yer alan taginmazlarin kaydini “Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda”, tapu kiitigiinde
ticlincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak
hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine
verilen taginmazlarin kaydini ise “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda

yer alan bilgileri i¢erecek sekilde tutacaklart belirtilmistir.

Aynt maddenin ikinci fikrasinda da kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
iizere mali hizmetler birimine génderilecegi ve mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide
edilerek bu Yonetmelik’in ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulacag hiikiim altina alinmistir.

Ancak yapilan denetimde tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimleri
tarafindan hazirlanmasi gereken Yonetmelik eki formlar ile Universite Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliginca Yonetmelik eki formlarin konsolide edilmesi suretiyle olusturulacak icmal

cetvellerinin hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda form ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine yonelik

caligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Universitenin miilkiyetinde, yénetiminde veya kullaniminda olan tasinmazlarin kayit,
kontrol ve takip islemlerinin saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢in bulguda belirtilen tasinmaz
formlarinin ve icmal cetvellerinin Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin

Yonetmelik’e uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.
B. Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Tasinmazlarin cins tashihi islemlerinin tamamlanmadigi, dolayisiyla mevcut kullanim

sekilleriyle kayitlara alinmadig1 goriilmustiir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y®énetmelik’in “Cins tashihlerinin

yapilmasi1” baslikli 10’uncu maddesinde:

“1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri cins tashihinin yapilmasi

icin gerekli iglemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” Denilmektedir.

Bu diizenleme ile cins tashihi iglemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale getirilmistir.
Oncelik tasinmazlarin muhasebe birimlerince kaydinin mevcut kullanim sekliyle yapilarak mali
tablolarda gosterilmesi, daha sonra tapu kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemlerinin

yapilmasidir.

Yapilan denetimde, Kamu Idaresine ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin cins

tashihlerinin yapilmadigi gorilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda ilgili kurumlarla yazisma ve ¢alismalarm yapildigi, cins tashihi

islemlerinin tamamlanmasi i¢in siirecin devam ettigi ifade edilmistir.

Universiteye ait tasinmazlarin yukarida bahsedilen Yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak cins tashihlerinin yapilarak, tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin fhale Dokiimanlarinda Eksikliklerin

Olmasi

Kiralanan tasinmazlarin ihalelerine iliskin tip sartname ve sdzlesme hiikiimlerinin

incelenmesinde, ihale dokiimanlarinda eksikliklerin bulundugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yoénetmelik’in “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde, bu Y&netmeligin
amacinin, isyeri agma ve caligma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri

diizenlemek oldugu,
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“Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde isyeri agma ve calisma ruhsatinin, yetkili
idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gostermesi i¢in

verilen izin oldugu,

“Isyeri agilmas1” bashikli 6’nc1 maddesinde ise, Yetkili idarelerden usuliine uygun
olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan isyerinin agilamayacagi ve ¢alistirilamayacagi,
isyerlerine bu Yonetmelik’te belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar
ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan 6zel mevzuatina gére verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemlerin bu Yo6netmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmadig,
isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan
kapatilacagi hiikiim altina alinmis, Yonetmelik ekinde kantinlerin de i¢inde bulundugu

isyerlerinde aranan sartlar diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, tip sartname ve sozlesmelerde isyeri agma ve c¢alisma ruhsatinin
Idarece aranacagma iliskin herhangi bir hiikiim bulunmadig1, uygulamada da bu ruhsatin
kiracilardan istenmedigi goriilmiis olup, ayrica Idare tarafindan kiraya verilen kantinlerin s6z

konusu ruhsata sahip olmadig1 tespit edilmistir.

Diger yandan, tip sartname ve soézlesme hiikiimlerinde, kiralanan alanlarda kiraci
tarafindan caligtirllacak personelin adli sicil belgesinin ve saglik raporlarinin istenecegine
iliskin hiikiim bulunmakta, ancak calisanlarin Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) prim
bildirimlerinin Idarece aranacagi konusunda hiikiim yer almamaktadir. Sosyal Sigorta
mevzuatinin geregi olarak kayit disilikla miicadele ve sigortal1 yasal is¢i ¢alistirilmasinin temini
icin tip ihale dokiimanlarina kiralanan alanlarda calisanlarin SGK bildirimleri ile prim
o0demelerini gosteren belgelerin ibrazinin zorunlu olduguna yonelik diizenleme yapilmasi

gerekmektedir.

Ayrica, tip sartname ve soOzlesme hiikiimlerinde kiralanan yerlerde denetim
yapilacagina iligkin diizenlemeler olmakla birlikte, ihale dokiimanlarinda belirtilen kurum
denetiminin hangi birimlerden, hangi meslekten, ka¢ Kisiden olusturulacak bir denetim
komisyonu marifetiyle yiiriitiilecegi, mutat kurum denetiminin hangi siklikla yapilacagi,
denetimlerde aranacak belgeler ile denetim ilke ve esaslari ve mutat denetim disinda
habersiz denetimlerin olup olmayacagi hususlarinin da diizenlenmesi kiralanan yerlerdeki
faaliyetlerin s6zlesme hiikiimlerine uygunlugu, denetimin etkinligi ve denetim faaliyetlerine

yonelik muhtemel ihtilaflarin bertaraf edilmesi acisindan 6nem arz etmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu tespitlere istirak edilerek calisanlarn prim
bildirimlerinin Idarece aranacagma ve yapilacak denetimlerin usul ve esaslarina iliskin
hiikiimlerin yeni yapilan ihalelerin dokiimanlarina eklenmeye baslandigi, bundan sonra

yapilan kiralamalarda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin idarece aranacag belirtilmistir.

Sonug olarak, ilgili mevzuat hiikkiimlerine uygunlugun saglanmasi ve muhtemel hukuki
ihtilaflarin 6nlenmesini teminen yukarida belirtilen hususlarin kiralama ihalelerine iliskin tip

ihale dokiimanlarinda dikkate alinmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Almlarda Mevzuatta

Diizenlenen Bazi1 Hususlara Uyulmamasi

Kurum tarafindan dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda, belirli siireyi
gerektiren yapim isleri i¢in s6zlesme imzalanmadig1 ve parasal limitler dahilindeki alimlarda
mevzuatta belirtilen sinir asildig1 halde Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmadigi tespit

edilmisgtir.

Universiteler, 4734 sayih Kamu Thale Kanunu kapsaminda oldugundan
gerceklestirecekleri mal veya hizmet ile yapim isi ihaleleri de bu Kanun’da yer alan usul ve
esaslara tabidir. Anilan Kanun’un 5’inci maddesinde, yapilacak ihalelerde acik ihale ve belli
istekliler arasinda ihale usullerinin temel usuller oldugu hiikme baglanmistir. Bununla birlikte,
ithtiyaglarin, Kanun’un 22°nci maddesinde sayilan durumlarin olmasi halinde dogrudan teminle
karsilanmasina da imkan taninmistir. Bahse konu olan maddelerde kullanimlar1 belirli sartlara
baglanan bu istisnai yontemin, sadece mevzuatin 6ngdrdiigii kapsam ve smirlar dahilinde

uygulanmasi gerekmektedir.

Ancak, yapilan denetimde dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda asagida yer

verilen hususlar tespit edilmistir:

A. Belirli Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Almlar1 I¢in Sézlesme

Imzalanmamasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 22’nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendine
gore dogrudan temin yoOntemiyle gergeklestirilen yapim islerinin incelenmesi sonucunda;
yapimi ve teslimi belli bir siireyi gerektiren cesitli insaat, tadilat ve bakim onarim isleri i¢in

sozlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baghkli 22.1.1.3.
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maddesinde; bu madde kapsaminda alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda alimin bir s6zlesmeye baglanmasinin zorunlu
oldugu, bir defada yapilacak alimlarda s6zlesme yapilmasinin idarelerin takdirinde oldugu
belirtilmistir. Dolayisiyla, teslimi ve yapimu belli bir siireye yayilan bakim-onarim ya da proje

hazirlatilmasi gibi isler i¢in yapilacak alimlarda s6zlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan denctimde, 2023 yilinda dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen on bir

yapim isinin belirli siireyi gerektirmesine ragmen sézlesmeye baglanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2023 yili sonu itibartyla dogrudan temin yoéntemi ile
gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren bakim-onarim, tadilat ya da proje hazirlatilmasi

islerinde sozlesme yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.

Dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren yapim
islerinde, isin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasini garanti altina
almak, isin kontroliinii saglayabilmek ve ilgili isten dogabilecek hukuki anlagsmazliklarin 6niine

gecebilmek acisindan mevzuatta 6ngoriildiigi iizere sozlesme imzalanmasi gerekmektedir.

B. Parasal Limitler Dahilinde Dogrudan Temin ile Yapilan Alimlarda Mevzuatta

Belirtilen Simir Asildig1 Halde Kuruldan Uygun Goriisii Alinmamasi

4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesindeki parasal limitler dahilindeki alimlarda
mevzuatta belirtilen siir asildigi halde Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis alinmadig

gorilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde, Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacag: hiikiim

altina alinmastir.

Kamu Thale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21’inci
maddesi ile de Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin uygulanmasinda, 4734 Sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (I) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara Iliskin
Teblig’deki agiklamalarin dikkate alinacag: belirtilmistir. Anilan Teblig’e gore idarelerin; mal
alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri {izerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplamalari, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin
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4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam

odeneklerinin %10 oranini asip asmadiklarini takip etmeleri gerekmektedir.

Ancak yapilan denetimde,

e Mal alimlarinda 67.139.440,00 TL biitce 6ngoriildiigi, dogrudan temin yontemi
(22/d) ile 18.826.503,00 TL’lik alim yapildigi, mevzuatta belirtilen sinir
12.112.559,00 TL asilmasina ragmen Kuruldan uygun goriis alinmadigi,

e Hizmet alimlarinda 9.000.000,00 TL biitce Ongdriildiigli, dogrudan temin
yontemi (22/d) ile 2.741.720,00 TL’lik alim yapildig1, mevzuatta belirtilen sinir
1.841.720,00 TL asilmasina ragmen Kuruldan uygun goriis alinmadigi,

Tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesindeki parasal limitler
dahilindeki alimlarda mevzuatta belirtilen sinirin takip edilecegi, sinirin agilmasi durumunda

Kamu Thale Kurulundan uygun goriis alinacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, harcama birimlerinin parasal limitler dahilinde dogrudan temin yontemi
ve pazarlik usuliiyle yaptiklar1 harcamalar1 y1l boyunca mal, hizmet ve yapim isleri bazinda ayri
ayr1 takip etmeleri ve maddede belirtilen oranin asilmasi halinde Kamu Thale Kurulundan uygun

goriisiin alinmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinmazlarin Cins | 2022 Yerine Bu husus Denetim Raporu’nun
Tashihlerinin Yapilmamasi Getirilmedi | “Diger  Bulgular”  bdliimiinde

“Tasmnmazlarin Takibine Yonelik
Mevzuatta Belirtilen Form ve icmal
Cetvellerinin Diizenlenmemesi ve
Cins Tashihlerinin Yapilmamas1”
baslhiginda konu edilmistir.
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