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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127’ nci maddesinde,belde sakinlerinin
mabhalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen
ve karar organlar1 segimlerle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Zonguldak Alaph Belediyesi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun
3'tincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde

yiirlitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel

hususlar diizenlenmektedir.

5393 sayili Kanun'un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari” baghkli 14'linci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
saghg, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracag,
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli

ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
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sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; Belediye Meclisi,

Belediye Enclimeni ve Belediye Bagkanidir.

Alaph Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkan1 olmak

iizere 12 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri, zabita, emlak ve istimlak, basin ve halkla iliskiler, su isleri, imar ve sehircilik ve itfaiye
olmak tizere 9 miudiirliik ile; hukuk isleri ve veterinerlik birimlerinden olusmaktadir. Teskilat
icinde yer alan miidiirliikk ve birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya birlestirilmesi belediye

meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudirligi ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar Belediye Meclisinin bilgisine sunulmaktadir. 5393
say1lt Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, beldenin niifus sayisina
gore en c¢ok dort belediye meclis {yesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir. Alapl Belediyesinde bir bagkan yardimcis1 gorevlendirilmistir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler
olmak iizere toplam 193 personel ¢alistirilmakta olup; calistirilan belediye personeline iliskin

bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi| Dolu Kadro Sayisi
Memur 86 21
Sozlesmeli Personel 1 1
Kadrolu sci 64 23
Gegici Isci 2 2
Toplam 153 47
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 146 146
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696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye

eklenen Ek 20’inci Madde kapsaminda Belediyenin personel calistirllmasina dayal

hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in 2018 yilinda Alapli Belediyesi Personel Limited Sirketi

kurulmustur.

1.3. Mali Yap

Alaplh Belediyesinin 2023 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Ertesi
Ek I Yildan Biitce ile - Eklenen / - . ... | iptal Edilen Yila
Kod '(raili(ifirm Devreden |  Verilen L ((.)I_dl_e)nek Diisiilen Odenek TO(:glel::e(kTL) ?;'tf:nil(d;i') Odenek | Devreden
1 Odenek | Odenek (TL) (TL) p P (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel 3.902.248,68 /
L | Giderler - 18.403.000,00 | 2.850.000,00 | oo o | 24.884.94452 | 23.540.370,21 | 1.344.574,31 -
Sosyal
Giivenlik
2 Iég\rl‘ll:t’la““a - 2.979.500,00 214.867,35 3.194.367,35 | 2.894.664,64 | 299.702,71 -
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 22.325.189,03 /
3 | Al - 79.659.000,00 | 23650.000,00 | ¥k S | 11227883251 | 111.546.055,31 | 732.777,20 -
Giderleri
4 |Faiz - 911.500,00 5.276.020,66 | 6.187.520,66 | 6.177.020,66 | 10.500,00 -
Giderleri
Cari 826.412,16 /
5 | Transferler - 2.234.000,00 | 500.000,00 ()50.717.20 3.500.694,96 | 3.301.412,16 | 199.282,80 -
Sermaye 677.640,00 /
6 | Giderlar, - 13:813.000,00 | 1.000.000,00 | (125057 400 g | 345364000 | 3260.946,18 | 19269382 -
Yedek
9 | Sdonck - 7.500.000,00 (-)7.500.000,00 -
Toplam - | 125:500.00,00 | 28.000.000,00 | 33:222377:88/ 1153 500.000,00 | 150.720.469,16 | 2.779.530.84 | -

(-33.222.377,88=

Alapl Belediyesinin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 125.500.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup yil igerisinde 28.000.000,00 TL 6denek eklenmistir. 2023 yili toplam 6denek tutari
153.500.000,00 TL olmustur. Y1l icinde 150.720.469,16 TL biitge gideri yapilmustir.
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Tablo 3: 2023 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Tahsilat Red ve Biitce
. . Gerceklesme . .
Bﬁtce Gelirinin Bﬁt?e Gelil‘ Tutarl Iadelel‘ Net Tah5I|at iGei:ll(rllel:il
Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi ‘;Pay‘i
(%) (%)
01- Vergi Gelirleri | 13.460.000,00| 6.074.974,93| 64.86535| 6.010.109,58| 44,65 476
03- Tesebbils ve | 7 175 000,00 | 22.795.281.21| 38.40759| 22.756.873.62| 84,05 18,01
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagis 150.000,00| 1.481.100,00 1.481.100,00 100 117
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler | 99.815.000,00| 92.400.003,26| 5.079,08| 92.304.924.18| 92557 73,13
06- Sermaye 13.000.000,00| 3.706.927,60 3.706.927,60 100 293
Gelirleri
=l 153.500.000,00 | 126.458.287,00 | 108.352,02 [ 126.349.934.98 |  g2.31 100

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %82,31 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%44,65) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%84,05) beklenenin altinda, sermaye

gelirleri ise (%100) seviyesinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce . T Biitce
.. Sy .. . (Baslangi¢+Ek Busecdon (EORRAEING Giderleri
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu | % .. (Gergceklesen Tutar) Oram - A
Odenek) Odenegi (TL) (%) Icindeki Pay1

(TL) (%)
01- Personel Giderleri 24.884.944,52 23.540.370,21 94,60 15,62
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 3.194.367,35 2.804.664,64 90,62 1,92
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 112.278.832,51 111.546.055,31 99,35 74,01
04- Faiz Gideri 6.187.520,66 6.177.020,66 99,83 4,1
05- Cari Transferler 3.500.694,96 3.301.412,16 94,31 2,19
06- Sermaye Giderleri 3.453.640,00 3.260.946,18 94,42 2,16
Toplam 153.500.000,00 150.720.469,16 98.19 100

Mal ve hizmet alimi1 giderleri ve faiz gideri kalemleri beklenene paralel gerceklesirken
personel giderleri, sosyal glivenlik kurumlarina devlet pirimi giderleri, sermaye giderleri

Odenekler kalemleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2022 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

" . 2021 Yih 2022 Yih | 2023 Yili (TL) 2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin (TL) (TL) Degisim Orani | Degisim Oram

A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 3.056.245,30 | 4.316.792,56| 6.074.974,93 41,24 40,73

é?lfrtl":ﬁs ve Miilkiyet |10 170,801,08 | 12.461.209,61| 22.795.281,21 22,52 82,93

Alman Bagis ve

Yardim ile Ozel 950.000,00| 1.481.100,00 55,91

Gelirler

Diger Gelirler 26.736.347,56 | 47.689.093,29 [ 92.400.003,26 78,37 93,76

Sermaye Gelirleri 8.032.063,75| 6.765.009,00| 3.706.927,60 -15,77 -42,20

Toplam 47.995.457,69 | 72.182.104,46 | 126.458.287,00 50,39 75,19

Biitge Gelirlerinden

Red ve Iadeler 96.797,25 111.316,51 108.352,02 15,00 -2,66

Toplami (-)

Net Toplam 47.898.660,44 | 72.070.787,95 | 126.349.934,98 50,47 75,31

Tablodaki veriler dikkate
54.279.147,03 TL tutarinda (%75,31 oraninda) artis gostermistir. Bu cergevede; Vergi
Gelirlerinde 1.758.182,37 TL (%40,73) artis, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 10.334.071,60
TL (%82,93) art1s, Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirlerinde 531.100,00 TL (%55,91) artis,
Diger Gelirlerde 44.710.909,97 TL (%93,76) artig, Sermaye Gelirlerinde ise -3.058.081,40 TL
(%-42,20) azalis ve Biitge Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplami -2.964,49 TL (%-2,66) azalmis

alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

olup, yukaridaki sayilan gelir kalemlerindeki artislar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

. S 2021 Yih 2022 Yih 2022-2021 Degisim 2023-2022
B“t‘?ecg'i‘jﬁ””'” (TL) Ty |29 fg)‘ (LY | Orami (%) [D=(B- | Degisim Oran:
g (A) (B) A)/A] (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri | 9.035.565,24| 12.566.303,95|  23.540.370,21 39,08 87,33
SGK Devlet Prim 1.411.00456 | 1.784.873,90 2.894.664,64 26,5 62,18
Giderleri
Mal ve Hizmet 35.030.948,89 | 61.500.830,71| 111.546.055,31 75,56 81,37
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 227.439,79|  1.092.480,99 6.177.020,66 380,34 465,41
Cari Transferler 713.060,68 944.317,36 3.301.412,16 32,43 249,61
Sermaye Giderleri | 2.045.75595|  1.525.147,83 3.260.946,18 -25.45 113,81
Sermaye 707.261,80 ;
Transferleri
Toplam 49.171.036,91 | 79.413.95474| 150.720.469,16 61,51 89.79

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina goére 71.306.514,42 TL
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(%89,79) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda Personel Giderlerinin
10.974.066,26 TL (%87,33), Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin
1.109.790,74 TL (%62,18), Mal ve Hizmet Alim giderlerinde 50.045.224,60 TL (%81,37), Faiz
Giderleri 5.084.539,67 TL (%465,41), Cari Transferler 2.357.094,80 TL (%249,61), Sermaye
Giderlerinin 1.735.798,35 TL (%113,81) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Giderleri 159.034.770,19 TL, Faaliyet
Geliri 126.724.831,79 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -32.309.938,40 TL olarak
gergeklesmistir.

Alapl Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedart oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oran
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari | Oldugu Sermaye Tutari (%)
(TL) (TL) 5
ALAPLI BELEDIYESI PERSONEL
1 LTD. STI. 10.000,00 10.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Alapl Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibartyla belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
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Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirttiiliip
sonu¢landirilmstir.
Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
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denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayi1l1 Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
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kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve simirlari belirlenmemistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim
ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmamistir.Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine ydnelik insan

kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Belediyenin niifusu 50.000’in altinda oldugundan Stratejik Plan hazirlama yiikiimliligi
bulunmamaktadir. Belediyenin niifusu 50.000’in altinda oldugundan Performans Programi
hazirlama yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Idare higbir i¢c kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir. idare
tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamustir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur ancak Uyum Eylem Planinda yer alan standartlar i¢in gerekli

caligmalar asgari diizeyde kalmistir.

izleme Standartlar:
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Kamu I¢ Kontrol Rehberi’ne gére iist yonetici tarafindan gorevlendirilmesi gereken Ig
Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulu gérevlendirmesi yapilmamis, i¢ kontrol sistemi yil
icinde herhangi bir degerlendirmeye tabi tutulmamis ve buna iligskin degerlendirme formlar1 ve

raporlar1 diizenlenmemistir.

Kamu Idaresi norm kadro cetvelinde C/9 grubunda yer almakta olup “i¢ denetgi”
kadrosu bulunmamaktadir. Bu nedenle i¢ denetim birimi kurulmamistir. I¢ denetim birimi

kurulmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin bir denetim ¢alismasi mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Alapli Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki {icretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicis1” ve
“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile ge¢is hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi
cergevesinde gecis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”
yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag
hiikiim altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil
edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil
haberlesme altyapisi1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakkr tcretlerini belirlemedigi ve konuyla ilgili herhangi bir islem yapmadig: tespit
edilmistir.

Altyap1 gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasinin
Belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agtig1 agiktir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgudaki tespite katilmmus olup; yetki ve sorumluluk alani
icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo
ve benzeri gerece iliskin ilgili firmalardan gegis hakki ticreti tahsil edebilmek i¢in 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu ile Ulagtirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih

ve 28510 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme
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Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan
Gegirilmesine Iligkin Y&netmelik hiikiimleri geregi gerekli galigmalara baslanacagi beyan
edilmistir.

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

belirlenerek tahsilat yapilmasina baglanmasinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 2: iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiustir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

10/6/2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4857 sayili Is

Kanunu’nun:

- 53’ilincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincli maddede gosterilen siireler iginde

isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;

- 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticretin, szlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.
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Ayrica Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
ylkiimliiliglnii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; 2023 yilinda Belediyeden emekli olan kadrolu iscilerin 293, 318,
482, 570 giin gibi kullanmadig1 izinlerinin oldugu ve kidem tazminatlar1 hesaplanirken
kullanmadiklar1 iicretli izin giinleri karsiliginda kendilerine yiiksek tutarlarda 6deme yapildigi
tespit edilmis olup bu durum; Idare agisindan 6ngériilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu tespite katilmmis olup; personelin yillik

izinlerinin bir plan dahilinde kullandirilacag: bildirilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
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