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1. KAMUIDARESIHAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuatve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlart se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina almmustur.

Tunceli Belediyesi 5018 sayii Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'incii
maddesinde yer alan smiflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi

yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiritmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5393 sayih Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklart ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun'un 14'{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre saghgi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarhklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagt bunun yani sira devlet
okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaclarini1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,

yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
ylriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altma alinmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve

sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhg: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafind an kullamlmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

5393 sayilh Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani1 olarak ongoriilmiistiir. Karar organ1 olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskan1 olmak iizere 16 tiyeden olusmaktadr.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiltlirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan

yardimcist olarak gdrevlendirebilmektedir.

Tunceli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana baglh bir birim
belirlenmistir. Bu birim Ozel Kalem Miidiirliigii’diir. Baskana bagh biri memurlar arasindan
atanan, digeri meclis iyeleri arasmmdan gorevlendirilen iki bagkan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 15 adet hizmet birimi, alan ve amaglarna gore ilgili baskan

yardimciligma baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isciler calistirilmaktadir.

Calistirlan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmustir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii LSS N Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi

Memur 266 40
Sozlesmeli Personel - -

Kadrolu Is¢i 137 56

Gegici Isci - -

Toplam 403 96

696 say1l1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 284
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1.3. MaliYap:

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programima uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tunceli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Tunceli Belediyesinin 2023 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Biitce ile o : Ertesi Yila
Biitce Gider DYlldzn Verilen Eklel(_l_)e(;nfDli(sulen ;)delnek Bl{It‘q:e lGlderl Ip(t.;t; Edlll(en T ieatr s
Tiiri QU (:(n Odenek Te|1_1e 0.‘;.3““ O_II)_IE_lml .Fll:e Odenek
Odene (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
Zeiaseor:‘:r'i 0,00 | 56.747.500,00 -2.260.000,00 | 54.487.500,00| 53.820.692,47| 666.807,53 0,00
Sosyal
Giuivenlik
Kurumlanna 0,00| 11.315250,00  -2.461.000,00 | 8.854.25000| 8.642.43595| 211.814,05 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 0,00 | 177.352.852,50 |  26.080.000,00 | 203.432.852,50 | 175.783.537,66 | 27.649.314,84 0,00
Alim Giderleri
Faiz Gideri 0,00 5.867.30000| 20.490.000,00| 26.357.300,00| 26.270.644,12|  86.655,88 0,00
Cari Transferler 0,00 3.412.600,00 -504.000,00 | 2.908.60000| 2.832.33571|  76.264,29 0,00
éﬁg@ﬁgﬁ 0,00| 34.915297,50| -30.641.00000| 4.274.29750| 3.986.64499| 287.65251 0,00
Sermaye
Transterteri 0,00 13.800,00 -11.000,00 2.800,00 0,00 2.800,00 0,00
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00| 10.793.150,00| -10.693.00000|  100.150,00 0,00] 100.150,00 0,00
Odenekler
Toplam 0,00 | 300.417.750,00 0,00 | 300.417.750,00 | 271.336.290,90 | 29.081.459,10 0,00

Tunceli Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile toplam 300.417.750,00 TL 6denek
ongoriilmiis, yil iginde 271.336.290,90 TL Biit¢ce Gideri yapilmis, 29.081.459,01 TL 6denek

ise iptal edilmistir. 2024 yilina 6denek devretmemistir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

) - Biitce G_el_ir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gerg.:'ekles‘me
Biitce Gelir Tiirii Tahmini Tutar Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 36.954.100,00 | 12.161.079,94| 3.146,34| 12.157.933,60 32,90
gi]iﬁgfiebbﬁs ve Milkiyet | 15 955 600,00 | 18.339.872,82| 9.466,45| 18.330.406,37 42,70
g‘;ﬁﬁi? Bagigve 6.066.250,00 | 2.345.733,61 0,00| 234573361 38,66
05- Diger Gelirler 193.266.500,00 | 148.340.726,46 0,00| 148.340.726,46 76,75
06- Sermaye Gelirleri 21.194.500,00 | 7.733.236,45| 67.98220| 7.665.254,25 36,16
08- Alacaklardan Tahsilat 13.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 300.417.750,00 | 188.920.649,28| 80.594,99| 188.840.054,29 62,85

Buna gore 2023 yilinda net biitge gelirleri %62,85 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri %32,90, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %42,70, alinan bagis ve yardimlar %38,66,
diger gelirler %76,75, sermaye gelirleri ise %36,16 seviyesinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. . . Biitce Odenegi Biitee Gideri Gergie kles.m €
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (%)

01- Personel Giderleri 56.747.500,00 53.820.692,47 94,84
02- Sosyal (tventic Kurumlarna Deviet 11.315.250,00 8.642.435,95 76,37
03-Malve Hizmet Alim Giderleri 177.352.852,50 175.783.537,66 99,11
04- Faiz Gideri 5.867.300,00 26.270.644,12 447,74
05- Cari Transferler 3.412.600,00 2.832.335,71 82,99
06- Sermaye Giderleri 34.915.297,50 3.986.644,99 11,41
07- Sermaye Transferleri 13.800,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 10.793.150,00 0,00 0,00
Toplam 300.417.750,00 271.336.290,90 90,31

Buna goére 2023 yilinda biit¢ce giderleri %90,31 seviyesinde gergeklesmistir. Biitge
giderleri, sermaye giderleri kalemi ve faiz giderleri kalemi hari¢ Ongoriildigi sekilde

gerceklesmistir. Sermaye giderleri kalemi %11,41 oranm ile beklenenin altinda, faiz giderleri

kalemi ise %447,74 orani ile beklenenin ¢ok {istiinde gergceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son {i¢ yillik
seyri ve 2022 yilmin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yilhk (2021-2023) Seyri

2021 Yih 2022 Yili 2023 Yili Z%izg'égil Z%iz'éiorﬁz

Biitce Gelir Tiirii (-(I—AIS) ({BL)) ('(I'CL)) Oran1 (%) Orant (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

01- Vergi Gelirleri 6.714.561,26| 9.488.896,51| 12.161.079,94 4131 28,16
gse'"ﬁsfiebbus veMiilkiyet |11 175 307.35| 14.760.372,94| 18.339.872,82 33,30 24,25
04- Alinan Bagisve
Vardn ile &zol Gelirler 473.890,18| 1.263.832,86| 2.345.733,61 166,69 85,60
05- Diger Gelirler 42.158.030,30| 81.370.761,88| 148.340.72646 93,01 82,30
06- Sermaye Gelirleri 6.254.971,01| 4.593.727,66| 7.733.236,45 -26,55 68,34
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 66.673.760,10| 111.477.591 85| 188.920.649.28 67,19 69,46
09- Biitge Gelirlerinden 14412435| 1.397.616,54 80.594.99 869,72 9423
Red ve Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 66.529.635,75( 110.079.975,31 | 188.840.05429 65,46 71,54

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
78.760.078,98 TL'lik (%71,54) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; tutar olarak en biiylik paya
sahip olan (66.969.964,58 TL) Diger Gelirler kalemindeki artig toplam artis iizerinde etkili

olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

5 ' - 2021 Yihh 2022 Yih 2023 Yihh 2;))?325121011211 2;))33;?1011212

Biit¢e Gider Tiirii ((I'AL)) (IBI_)) ('(I'CL)) Orami (%) Orami (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

01- Personel Giderleri 16.774.228,55| 26.586.287,16| 53.820.692,47 58,49 102,43
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 3.157.563,37 4.675.641,25 8.642.435,95 48,07 84,83
Giderleri
(()Ssld éﬁ;‘rlive HizmetAm 1 15 537 983.83| 85.137.772,43| 175.783.537,66 98,74 106,46
04- Faiz Gideri 1.734.979,62 656.455,38| 26.270.644,12 -62,16 3.901,90
05- Cari Transferler 879.744,75 2.145.280,50 2.832.335,71 143,85 32,02
06- Sermaye Giderleri 4.542.286,61 1.850.416,23 3.986.644,99 -59,26 115,44
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 69.926.786,73 | 121.051.852,95( 271.336.290,90 73,11 124,14

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilma goére 150.284.437,95 TL
(%124,14) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
27.234.405,31 TL (%102,43), mal ve hizmet alim giderlerinin 90.645.765,23 TL (%106,46) ve
faiz giderlerinin 25.614.188,74 TL (%3.901,90) artis ile toplam artis {izerinde etkili oldugu
gOrilmiistiir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
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faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 317.266.097,04 TL, Faaliyet
Geliri 215.631.271,29 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 101.634.825,75 TL olarak
gerceklesmistir.

Tunceli Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip Hisse
Slill;)a Sirketin Ad1 ToglatmrSi;T? ye Oldugu Sermaye Tutar1 Oram
- (L) (%)
Tunceli Un ve Unlu Mamuller Tanzim
1 Satig Beton Parke Ins. Nak. Tem. Isl. 352.500,00 352.500,00 100,00
Tic. San. A.S.
Tunceli Akmercan Dogalgaz Dagitim ve
2 san. Ve Tic. A.S. 1.410.000,00 141.000,00 10,00

Belediyenin dolayl olarak hissedar1 oldugu herhangi bir sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebeve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Tunceli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Y onetim Muhasebe Y 6netmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplan ve
hesaplar itibartyla belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Y onetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmnm uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanhgi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayl hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanhigmin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadr.
1.4.2. Kamu idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 484 ve 485'inci maddeleri

uyarmca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
3) Nakit Akis Tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandiriimasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal smiflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal smiflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Y etkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuclar1 tablosu

- Idare tagmir mal yonetimi ayrtih hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonu¢landirilmastir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamimdaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.

2.  KAMUIDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasimdan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasmdan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigna iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolan ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlart tam ve agik bir sekilde belirlenmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis
Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yapilmaktadir ancak tiim birimlerde
uygulama tamamlanamamistir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi,
yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine y0Onelik insan kaynaklari

politikasi belirlenmistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Kamu idaresince stratejik plan ve performans programi hazirlanmanustir. Idare i¢
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kontrol risklerinin belirlenmesi adma bir takim ¢aligmalar yapmis ancak i¢ kontrol riskleri tam
ve dogru sekilde belirlenmemistir. Belirlenen risklerin degerlendirilmesine ydnelik (risklerin

gerceklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) ¢alisma yapilmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ancak
giincel olarak tiim birimlerde uygulama tamamlanamamustir. Idare tarafindan yetki devirleri
mevzuata uygun yapilnustir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde “gérevler ayrihgr” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur ve kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi
mevcuttur. Ancak harcama birimleri ve mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol sistemi etkin

bir sekilde ¢calismamaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlan

Idare faaliyet raporu hazirlanmistir ancak rapor bashklar ve igerik itibartyla ilgili
Y 6netmelikte belirlenen sunum kriterlerini karsilamamaktadir. Idarenin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar

Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmanustir. Dolayisiyla i¢ denetim

biriminin i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ve raporlama calismalart mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Tunceli Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boéliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUNDAYANAGIBULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Amortisman Kayit islemlerinde Hatah Uygulamalari Olmasi

Maddi duran varliklar hesap grubunda kayith bir kisim duran varlik i¢in amortisman
ayrilmadigi, bir kisim duran varlik i¢in de kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iligkin islemleri agiklayan 187’nci maddesinin ikinci fikrasiin (¢) bendinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, agmmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi

duran varliklar i¢in amortisman ayrilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabmin niteligini aciklayan
202’nci maddesinde bu hesabmn, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 0mrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi hiikiim altna alinmistir.
S6z konusu Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabmin isleyisini agiklayan
203’iincii maddesine gére maddi duran varliklar hesaplar1 i¢in ayrilan amortisman tutarlart yil

sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede; bazi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi
maddi duran varliklar i¢in ise kayith degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildigi

gorlilmiistiir. Bahse konu maddi duran varliklara iliskin bilgiler asagidaki tablolarda yer
almaktadir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Kalemler

Hesap Varhiklarin | Amortismanlarin
Kodu Hesap Ad Toplam Degeri [ Toplam Degeri Fark
252 Oteller 369.998,24 0,00 369.998,24
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252 Kamu Konutlan 9.748,51 0,00 9.748,51

253 Iletisim/Haberlesme Tesisleri 14.659.200,00 0,00| 14.659.200,00

253 Diger Tesis ve Sistemler 44.067,37 0,00 44.067,37
TOPLAM 15.083.014,12 0,00| 15.083.014,12

Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan Kalemler

Hesap Varhklarin Amortismanlarm

Kodu Hesap Ad Toplam Degeri Toplam Degeri Rl

252 Diger 0,00 373.824,00 -373.824,00

253 Tarim ve Ormancilik Makineleri 84.438,60 93.743,60 -9.305,00

253 Yikama, Temizleme ve Utiileme Cihaz ve Araglart 71.668,00 76.087,54 -4.419,54

253 Beslenme, Gida ve Mutfak Cihaz ve Aletleri 211.209,39 213.529,39 -2.320,00

253 E;t;ltjlle:/e Biyolojik Amaglt Kullanilan Cihazlar ve 6.109,75 201.217,19 -195.107,44
TOPLAM 373.425,74 958.401,72 -584.975,98

Maddi duran varliklarin bir kismi i¢in amortisman ayrilmamasi, bir kismi i¢in ise
varhgm kayith degerinden fazla amortisman ayrilmast mali tablolarda 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin ve 630 Gider Hesabmin hatali gériinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak etmis olup amortisman kayitlarinin

diizeltilmesi islemlerine baglandigmi belirtmistir.

Sonug olarak, mevcut hatanin giderilmesi amaciyla gerekli calismalarin yapilarak

amortisman kayitlarmimn diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Yapilandirilmis Vergi ve Sosyal Giivenlik Bor¢larmn ilgili

Hesaplarda izlenmemesi

Belediyenin yapilandirilan sosyal gilivenlik ile vergi bor¢larinin ilgili hesaplarda

izlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi'nin 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis

veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabma iliskin “Hesabin niteligi”
baglikli 278'inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliliikler ile

ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yitli agsmayan kisimlarmin izlenmesi igin kullanilir.

Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki kamuya olan ertelenmis veya

taksitlendirilmis borglar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliliiklerden dénem sonunda

’

erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilm altma inenler bu hesaba kaydedilir.’
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denilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” bashkli 322'nci maddesinde;

“Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip ertelenmis
veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede ddenecek olan kisminin izlenmesi igin

’

kullanilir.’
“Hesabn isleyisi” baghkl 323"incii maddesinde;

“(1) Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinin alacak ve borg

kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip ertelenmis veya
takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kismi bu hesaba alacak, 36-
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara borg
kaydedilir.

b) Borg

1) Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg,

368Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliliikler Hesabina

alacak kaydedilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi'nde belirtilen ve muhasebe sistematiginin temel

kavramlarindan biri olan “Donemsellik” ilkesi geregi, kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli

donemler itibartyla raporlamalar1 ve diger donemlerden bagimsiz olarak saptamalar esastur.

Yasal siiresi igerisinde ddenmeyip ertelenen veya takside baglanan kamuya olan vergi
ve benzeri bor¢larin vadesine gore 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi
ve Diger Yikiimliiliikler Hesab1 ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Borglar Hesabinda izlenmesi gerekirken 2022 yili denetim raporumuzdaki bulgu iizerine ilgili
tiim yasal yiikiimliiliiklerin 2023 yilinda 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesabi’'nda kayit altina alindig1 tespit edilmistir.

Mezklr mevzuat hiikiimleri ve “Donemsellik” ilkesi uyarmca, idarelerce vadesinde
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o0denmeyip ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve benzeri nitelikteki 6demelerden; 1 yildan
daha uzun siirede 6denecek olanlarm 438 Kamuya olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

Borglar hesabinda, mali yil igcinde 6denecek olanlarin ise 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gerekli diizeltme islemlerinin yapildigini

belirtmistir.

Ancak kamu idaresi cevabinda belirtilen diizeltme islemleri 2024 yili igerisinde
yapildigindan dolay1 2023 y1li mali tablolarinda ilgili hesap tutarlari hatal bilgi sunmaktadir.

BULGU 3: Enflasyon Diizeltmesi Islemlerinin Dogru Yapilmamasi

Kamu idaresince 2023 yilinda yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerinde hatal

uygulamalar goriilmiistiir.

16.12.2023 tarihli ve 32401 sayii Resmi Gazete’de yaymlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin; (Sira No:85) (Genel Y 6netim Kapsamindaki Kamu idarelerinde

Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi)

“Amag” baslikli 1’inci maddesinde; Teblig’in amacmm kapsamdaki kamu idarelerine
ait mali tablolarin enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giictinii
yansitacak sekilde sunulmasmi saglamak tizere uygulanacak enflasyon diizeltmesinin usul ve

esaslarmi belirlemek oldugu,

“Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince

uygulanacagi,

“Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 4’iincii maddesinde enflasyon diizeltmesinin; parasal
olmayan kalemlerin enflasyon diizeltmesinde dikkate alinacak tutarlarmin diizeltme katsayisi
ile carpilmasi suretiyle, mali tablonun ait oldugu tarihteki satin alma giici cinsinden

hesaplanmasini ifade ettigi,

“Enflasyon diizeltmesi islemleri” bashkli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; kamu
idarelerinde enflasyon diizeltmesi yapilmasi i¢in iginde bulunulan hesap dénemi dahil son {i¢
hesap doneminde fiyat endeksindeki artisin %100°den ve i¢cinde bulunulan hesap doénemindeki
artisin %10’dan fazla olmas1 gerektigi ancak kapsamdaki kamu idarelerinin 31/12/2023 tarihli

mali tablolarinin s6z konusu sartlara bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi,
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Ikinci fikrasinda; parasal olmayan ve asagida belirtilen kalemlere enflasyon diizeltmesi

uygulanacagi,
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatmilan Sermayeler Hesab1
242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1
248 Diger Mali Duran Varliklar Hesab1
250 Arazi ve Arsalar Hesab1
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
252 Binalar Hesabi1
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
254 Tasitlar Hesab1
255 Demirbaslar Hesabi
257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabi
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1

Ucgiincii fikrasinda ise; enflasyon diizeltmesi uygulanacak kalemlerin diizeltmeye esas

tarihlerinin kayitlara alindig: tarihler oldugu hiikiim altina alimmustir.

Yapilan incelemede; kamu idaresinin enflasyon diizeltmesi islemlerini gergeklestirdigi
ancak enflasyon diizeltmesine esas olacak katsayi hesabi yapilirken tagmmazlarm kayitlara
girdigi tarihlerin esas alinmadigi, dolayisiyla hatali olarak hesaplanan endeksler {izerinden

enflasyon diizeltmesi islemlerinin yapildig1 gortilmiistiir.

Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gerekli diizeltme islemlerine baslandigini

belirtmistir.

Sonug olarak, 2023 yili mali tablolarinin ilgili kalemleri raporlama tarihindeki satin

alma giiclinii tam ve dogru bir bicimde yansitmamaktadir.
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BULGU 4: Kisa ve Uzun Vadeli Banka Kredileri Hesaplarinin Ger¢ek Durumu

Y ansitmamasi

Kurumun Iller Bankasindan temin ettigi kredilerin anaparalarina iliskin 6denen ve
ddenecek olan tutarlarin 300 ve 400 Banka Kredileri Hesaplarinda yer alan tutarlarla uyumlu

olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeliginin 300 Banka Kredileri Hesabiyla
ilgili 232 ve 233"lincli maddeleri ile 400 Banka Kredileri Hesabiyla ilgili 301 ve 302'nci
maddelerinde, borglanilarak alman kredilerin vadelerine gore 300 ve 400 hesaplarma
kaydedilecegi, 400 hesabinin vadesi bir yildan uzun olan kredi borglarinin izlenmesinde
kullanilacagi, bu bor¢larin vadesi bir yildan daha az hale geldiginde 400 hesabina borg 300

hesabina ise alacak yazmak suretiyle kisa vadeli hesaplara alinacagi, 6dendigitakdirde ise 300

hesabina borg¢ yazarak kayitlardan ¢ikarilacagi diizenlenmistir.

Tunceli Belediyesince kullanilan ve 2023 yilinda daddemelerine devam edilen kredilere

iliskin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 10: 2023 Yihnda Odemeleri Devam Eden Kredilere iliskin Bilgiler

) Anapara
Kullanilan | Kullanmilma 8%1 dTakSIt Kullanilan . . . 2024
Banka Tarihi e!ﬂ? Kredi Miktan | 31.12.2022'ye 2023'te 2024t | o na
Tarihi Kadar Odenen | Odenen Odenecek

Kalan
fller Bankas1 | 1.05.2011 - 16.000.000,00| 13.739.988,62 | 771.942,51| 852.774,94| 635.293,93
[ller Bankas1 | 29.06.2018 | 1.06.2023 10.000.000,00 8.660.558,43 | 1.339.441,57 0 0
TOPLAM 26.000.000,00( 22.400.547,05( 2.111.384,08| 852.774,94| 635.293,93

Tabloya bakildiginda, kullanilan ve 2023 yili itibartyla 6demeleri devam eden
26.000.000,00 TL kredinin 22.400.547,05 TL'sinin 2022 yil sonuna kadar 6demesinin
bitirildigi, 2.111.384,08 TL' sinin ise 2023 yil i¢inde 6dendigi goriilmektedir. 2023 yilinda
O0denen tutar ayni zamanda 300 hesabmin borcuna kaydedilmesi gereken tutari da
gostermektedir. 2024 yilinda 6denecek olup kisa vadeli hale gelen, yani 400 hesabma borg 300
hesabina ise alacak yazilmasi gereken tutar 852.774,94 TL, 2024 ve sonraki yillarda 6denmesi
gerektigi icin uzun vadeli 400 hesabmin alacak bakiyesinde goriinmesi gereken tutar ise
635.293,93 TL'dir. Buna gore kurumun kisa ve uzun vadeli kredi borglart toplami 1.488.068,87

TL olarak gortinmektedir.

Kurumun 2023 yili kesin mizanina bakildiginda ise kisa vadeli 300 Banka Kredileri
Hesabi'nin bakiyesinin 143.179,41 TL oldugu, uzun vadeli 400 Banka Kredileri Hesabi'nin
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bakiyesinin de 1.631.248,28 TL oldugu goriilmiistiir.

Buna gore mevcut durum ile mali tablolar karsilastirildiginda, 2023 yili mali
tablolarinda 300 Banka Kredileri Hesabi'nin 709.595,53 TL eksik (852.774,94 - 143.179,41 =

709.595,53), 400 Banka Kredileri Hesabi'nin ise 995.954,35 TL fazla (1.631.248,28 —
635.293,93 = 995.954,35) yer aldig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gerekli diizeltme islemlerinin yapildigini

belirtmistir. Ancak s6z konusu diizeltme islemleri 2024 yili icerisinde yapildigmdan dolay1

2023 y1li mali tablolarini etkilememektedir.

Sonug itibartyla, Idarenin yiikiimliiliiklerinin kesinlesen mali tablolarda gercege uygun

olarak yer alabilmesi i¢in alinan ve 6denen borglarm muhasebe kayitlarina mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabmma Kayith Alacaklar icin

Tahakkuk Eden Gecikme Zamm ve Faizlerin izlenmemesi

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi'na kaydedilen vadesi gecmis alacaklar igin

tahakkuk etmis olan gecikme zamlart ve gecikme faizleri muhasebe kayitlarinda

izlenmemektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Varliklara iliskin ilkeler” baghkli 9'uncu
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde varliklar arasinda yer alan alacaklara iliskin olarak

tahakkuk eden faiz alacaklarmin ilgili hesaplarda gosterilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesab1” baglikli 89'uncu maddesinde, 121 numarali hesabin, mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alman tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat,
tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 91'inci maddesinde, Gelirlerden Alacaklar
hesabinda kayith tutarlardan mali yi1l sonuna kadar tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen
tutarlarin, mali yil sonunda 121 numarali hesaba borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi'nin “Detayh Hesap Planlar” bashkl
46'nc1 maddesinde kurumlara ait detayl hesap planlarmin, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plan1 gercevesinde, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan hazirlanacag:

belirtilmis olup Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2021
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Yili Mahalli Idareler Detayh Hesap Plani'nda da “121.05.01.08.01 Vergi, Resim ve Harg
Gecikme Faizleri” ve “121.05.03.04.01 Vergi ve Diger Amme Alacaklar1t Gecikme Zamlar1”

seklinde yardimci hesaplar belirlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabi'na kaydedilen vadesi ge¢mis alacaklar icin tahakkuk etmis olan gecikme zamlar1 ve

gecikme faizlerinin muhasebe kayitlarinda, Detayli Hesap Plani'nda belirtilen yardimci
hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede s6z konusu gecikme zam ve faizlerin anapara ile birlikte tahsil
edildigi, tahsilatin 121 numarali hesap ile iliskilendirilmeden dogrudan gelir kaydedildigi
gorlilmiistiir. Vadesi gegmis alacaklara iliskin tahakkuk etmis gecikme zammi ve faizlerinin
muhasebe kayitlarinda izlenmemesi sonucu Belediyenin alacaklart mali tablolarda gergek

degerinden daha az goriinmektedir.

Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gerekli islemlerin tesis edilmeye

baslandign1 belirtmistir.

Sonug olarak, asli alacaga bagl olan gecikme faizlerinin, ortaya ¢iktiklar1 andan itibaren
faaliyet hesaplan ile birlikte bilango hesaplarinda da gosterilmesi son derece dnemlidir. Bu
hataya sebep olan unsurlarmn ortadan kaldirilarak bir an 6nce mevzuata uygun kayit yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 6: Kamu idaresinin Arsa Satislarmm Hatah Muhasebelestirilmesi
Arsalarin satis islemlerinin muhasebelestirilmesinde hatali uygulamalar goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina
iligkin “Hesabin isleyisi” bashkli 189’uncu maddesinde; “1) Satilan arsa ve arazilerin, bir
taraftan kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu fark 600
Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100 Kasa Hesabi veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili
diger hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz fark 630 Giderler Hesabina
borg, diger taraftan satis bedeli 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma
Hesabmna bor¢ kaydedilir’ denilmistir.

Y ukarida belirtildigi {izere satis1 yapilan arsalarm kayith degeri ile 250 Arazi ve Arsalar

Hesabina alacak, satis bedeli ile kayitl degeri arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler Hesabina
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alacak, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumsuz farkin 630 Giderler Hesabina borg

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, arsa satiglarinda arsanin kayith degeri yerine satis bedeli ile

muhasebe kayitlarindan ¢ikarildigi, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu/olumsuz

fark i¢in gelir ve gider hesaplarmin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup tespitimiz sonrasi gerekli ¢alismalarin

baslatildigmi belirtmistir.

Sonug olarak kamu idaresince yapilan arazi ve arsa satiglarinda yukarida belirtilen

hiikiim ve agiklamalar ¢ercevesinde islem yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Kisilerden Alacaklar Hesabinin Ger¢cek Durumu Y ansitmamasi

Kisilerden alacaklar hesabinda takip edilen alacaklardan bir kisminin mahkeme karar

ile kaldirildig1 halde muhasebe kayitlarinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi
ile ilgili “Hesaba iliskin iglemler” baslikli 111’inci maddesinde; biitce giderleri hesabina borg
kayd1 suretiyle 6denerek gerek yili i¢inde, gerek yili gectikten sonra belgeler ve kayitlar
lizerinde yapilan incelemeler sonunda, fazla ve yersiz 6dendiginin anlasilmasi lizerine Sayistay
ve mahkeme ilamlar1 ile bor¢ hiikkmolunan tutarlar ile denetim elemanlarinin yaptiklar
inceleme ve denetimler sonucunda diizenledikleri raporlarca tespit olunan tutarlarin bu hesaba

bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” bashikli 112°nci maddesinde; “5) Herhangi bir
kanun veya kararla bu hesapta kayith alacaklardan kismen veya tamamen kayd: silinmesi

gerekenler bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir”’ denilmistir.

Yukaridaki belirtilen hiikiimler dogrultusunda, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda
takip edilen alacak tutarlarindan mahkeme karar ile kismen veya tamamen kaldirilanlarin

kaydmn silinmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip
edilen alacaklardan 1.077.216,33 TL’sinin c¢esitli mahkeme kararlart ile kaldirildigi halde

muhasebe kayitlarinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gerekli diizeltme islemlerinin yapildigini
belirtmistir. Ancak diizeltme islemleri 2024 yili igerisinde yapildigindan dolay1 2023 yili mali

tablolarmi etkilememektedir.

Sonug olarak, yukarida agiklanan nedenlerle 2023 yili mali tablolarinda 140 Kisilerden
Alacaklar Hesab1 olmasi gereken tutardan 1.077.216,33 TL fazla bakiye vermektedir.

B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idare Tarafindan icme ve Kullanma Suyu Tarifelerinin Maliyetinin

Altinda Belirlenmesi

Kurum hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idarenin asli geliri niteliginde

olan su satig tarifelerinin, maliyet bedellerinin ¢ok altinda belirlendigi anlagilmstir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14'lincii maddesi ile mahalli miisterek nitelikte olmak
sartiyla su ve kanalizasyon hizmetleri belediyelerin goérev ve sorumluluklar1 arasinda
belirlenmistir. 831 sayili Sular Hakkinda Kanun’un Ek 1'inci maddesi, “Bir belde veya belde
halkinin miisterek ihtivacina mahsus sularin kaynaklar: belediye sinirt disinda bulunsa bile su

yollarmn ve kaynaklarimin bakimi, onaridmasi, temizlenmesi ve suyun sihhat sartlarina uygun

bir halde bulundurulmas: belediyelere aittir.” seklinde diizenlenmistir.

Mezklr Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18 inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde “Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katma payr konusu yapimayan ve

ilgililerin istegine bagh hizmetler icin uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.” hikkmil

bulunmaktadir.

2464 sayill Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” bashkli 97 nci
maddesinde yer alan; “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payt konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine baglh olarak ifa edecekleri her tirlii hizmet (...)igin belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye've tekel olarak verilmis isler

kendi ozel hiikiimlerine tabidir.” hikmii ¢er¢evesinde belediye meclislerince tarifeler

belirlenmektedir.
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Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’'nde (Seri No:31) “Belediyelerin har¢ veya
katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii
hizmet igin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore ticret almalari miimkiin
bulunmakla beraber, iicretlerin hizmetten faydalananlardan yapilan hizmetin maliyeti g6z
ontinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine uygun olarak tespit edilmesi
gerekmektedir.” denilerek belediye meclislerince tarife belirlenirken g6z Oniinde

bulundurulmasi gereken hususlar diizenlemistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleriyle belirlenen gorev alani igerisinde, her tiirlii su
kaynaklarindan saglanan i¢me, kullanma ve endiistri suyunun tiiketicilere ulastirilmasi ve
kullanimdan sonra uzaklastirilmasmna iligkin her tiirli hizmet, bedel, pay, teminat ve

yaptirrmlarin tespiti ile bunlarin tahakkuk ve tahsili ilgili idarece yapilmaktadir.

Tunceli Belediyesi Su Tarifeleri ve Abone Hizmetleri Y 6netmeligi'nin “Tarife Tespit

Esaslar1” baslikli 5'inci maddesinde ise;
“(1) Tarifelerin tespitinde asagida belirtilen esaslara uyulur:

a) Tarifenin belirlenmesinde, iiretilen ve kayplar diisiiriildiikten sonra tiiketilecegi on

goriilen olciilebilir su satig miktar: ana unsur olarak esas alinir.
b) Toplam Sistem maliyetleri tarifelere yansitilir.

2

“Su Satis1 ve Atik su Tarifesi” baslhikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Su satis ve Atik su tarifesi asagidaki unsurlar dikkate alinarak tespit edilir.

a)- Yonetim ve isletme giderleri : Enerji ve Malzeme giderleri, Personel giderleri, ¢esitli

masraflar ile Su ishale ve dagitim giderlerinden olusur.

1)- Enerji ve Malzeme giderleri: Uretim, isitma ve aydinlatma icin kullanilan Elektrik,

dogalgaz, cesitli akaryakit, kati yakit gibi her tiirlii Enerji Masraflar:, Aliiminyum siilfat, mayi
klor, ozon ve benzeri isletme ve sarf malzemelerine yonelik bu kapsamdaki diger

harcamalardan olusur.

2)- Personel Giderleri: 657 sayili Deviet memurlar: kanununa tabii memurlar ile 4857

sayilt Is kanununa gére calistirilan devamli ve gegici isci, sozlesmeli personel ve denetcilerin
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ayliklarini, ikramiyelerini, kanun ve toplu sozlesmelerle saglanan her tiirlii yardim, Zam ve
tazminatlarin, fazla calisma iicretlerini, gorev yolluklarmi ve her tirlii isveren hisselerini

kapsar.

3)-Cesitli  Masraflar: Kira, Haberlesme giderleri, Vergi ve Harglar, Mahkeme

Masraflar, Kamulastirma bedelleri, Sigorta, Egitim ve ydnetim, temsil giderleri, her tiirlii

tasima harcamalari, giivenlik ile ilgili giderler, Hizmet alimi yontemleriyle gordiiriilen

Hizmetlere iliskin Maliyet unsurlar: ve benzeri diger masraf kalemlerinden meydana gelir.

4)- Su ishale ve Dagiim giderleri: Gerektiginde Su Sebekesi bulunmayan yérelere

Tankerlerle yapilan tasima harcamalar ile Su isalesi ve tevzi ine iligkin yapilan giderlerdir.

b)- Amortismanlar : Sabit bir kiymet olan tesislerin , dayanikli tasimrlarm ve

demirbaslarim ekonomik omiirlerinin sonunda yenilebilmeleri i¢in mevzuat geregi ayrimasi
zorunlu olan ve miktar: yasa ve yetkili makamlarca belirlenen tutardir. Yapilacak yatirimlarla

ilgili kredilerin yillik ana para ve faiz miktari amortismanlarla karsilanamadigi taktirde,

aradaki fark bir masraf kalemi olarak dikkate almir.

C)- Aktiflestirilmeyen yenileme, 1slah ve tevsii masraflary: Tesislerin iyilestirilmesi igin

vapilan masraflar ile aktiflestivilmeyen biiyiitme ve onarim giderlerine iliskin maliyet unsurlar

hesaba katilir.

d)-Karllik _orami: Yonetim ve isletme giderlerinin, amortisman tutarlarinin,

aktiflestirilmeyen yenileme, 1slah ve tevsii masraflart kadar ilave edilecektir. Belediye Tacir

olmadigindan dolayr, masraflar + kar uygulanmayacaknr.” Denilmektedir.

Yukarida belirtilen yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde tarifelerin belirlenmesinde;
yOnetim ve igletme giderleri, amortisman giderleri ile yenileme, 1slah ve tevsii giderlerinin esas

aliacagi, bu esaslar gergevesinde maliyet bedelinin belirlenecegi ve bu maliyet bedeline kar

eklenmeyecegi aciklanmugtir.

4736 sayth Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagl doner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve

bagl ortakliklar: ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarm kurduklar: birlik,

Tunceli Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanhg

miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluglar, ozellestirme iglemleri tamamlanincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayih Kanuna tibi kuruluglar ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslart ile bunlara
baglh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi1 gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma

ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.” hikmii yer almaktadir.

Ayrica, 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince Yiiriitilen Hizmetler
Hakkinda Kanun’un 24’iincii maddesine su tesislerinin meydana getirilmesi i¢in yapilan

harcamalarm tiimiiniin bu hizmetlerden yararlananlara 6dettirilmesi hiikmii konulmustur.

Mabhalli idareler yasalarin kendilerine yiikledigi mahalli ve miisterek nitelikteki gorev
ve sorumluluklart yerine getirirken dogal olarak finansmana ihtiya¢ duymaktadirlar. Merkezi
yonetimden aktarilan paylar disinda mahalli idarelerin finansman kaynaklar1 arasinda vergi ve
harg gelirleri, harcamalara katilma paylari, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, bagis ve yardimlar
ile borglanmadan sagladiklari gelirler yer almaktadir. Mahalli idarelerin ilde yasayan
vatandaglarin ihtiyaglarint zamaninda, yeterli diizeyde ve tam olarak karsilamasi amaciyla
yukarida sayilan gelirlerini en yiiksek oranda tahsil etmesi gerekmektedir. Mahalli Idarelerde
icme suyu hizmetleri ise genellikle vergi, mali transferler ve tarifeler birlikte kullanilarak
finanse edilmektedir. Ancak kullanic1 ticretlerine dayali cesitli tarife yontemlerinin pay1

oldukca biiytiktiir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan tayin edilen su tarifelerinin mevcut ekonomik
kosullar dikkate alinmadan belirlendigi goriilmiistiir. 2021 yilindan bu yana belediye meclisi

tarafindan karara baglanan su bedel tarifeleri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 11: Su Tarifesi Bedelleri

Yil Kullanim Tutari Su Bedeli
2021 1 ton ticreti 1,76 TL
2022 1 ton Uicreti 1,76 TL
2023 0-12 m3 (1 m3 su licreti) 2,15TL

12 m3 ve iistii (1m3 su licreti) 2,50 TL
2024 0-12 m3 (1 m3 su iicreti) 2,15TL
12 m3 ve tstii (1m3 su {icreti) 3,00 TL

Y ukarida belirtilen su birim fiyatlari ile elde edilen gelirin Idarenin su ve kanalizasyon
hizmetlerine yonelik yaptigi giderlere iliskin tutarlan karsilamadigi tespit edilmistir. 2023
yilinda su hizmetlerinden elde edilen gelir 10.878.230,44 TL iken buna karsilik ayn1 yilda su
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ve kanalizasyon hizmetlerine yonelik yapilan harcama tutar yaklasik 43.000.000 TL’dir.
Aradaki farkim yillar itibariyla arttig1 gériilmiistiir.

Bu itibarla, bulgumuzun konusu idarenin su hizmetlerinden kar elde edilmesi yoniinde
bir ¢alisma yapmasi olmayip Idarenin temel nitelikte olan mahalli miisterek ihtiyaclarin
karsilanmas1 amaciyla yapacagi giderlerinde kullanilacak onemli bir finansman aracindan

mahrum kalmamasina yoneliktir.

Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup maliyet calismalarinin yapildigmi ve

konunun belediye meclisinde goriisiilerek karara baglanacagini belirtmistir.

Sonu¢ olarak, su tarifelerinin adalet, esitlik ve genellik prensiplerine uygun olmak

kaydiyla maliyet-hizmet dengesi gozetilerek belirlenmis mevzuat gergevesinde yeniden ele

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Abonelerden Alnan Teminat Bedellerinde Iade Asamasmnda

Giincelleme Yapilmamasi

Abonelikleri sona eren su abonelerine ait giivence bedellerinin glincellenme yapilmadan

alinan tutar tizerinden iade edildigi goriilmiistir.

Belediyeler tarafindan su abonelerinden giivence bedeli alinmast ve iadesine iligkin
hususlar; Beledive Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmelik’in “Basvuru sahibinden bilgi ve belge istenmesine iliskin hususlar” baglikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasmin (k) bendinde diizenlenmistir. Madde hiikmiine gore, Belediyeler,
bagvuru sahiplerinin su ve atiksu hizmetlerine iligkin 6deme yiikiimliiligiinii yerine getirmeme
riskine karsilik sozlesme yapilirken nakit veya banka kesin teminat mektubu olarak giivence
bedeli talep edebileceklerdir. Gilivence bedeli, bagvuranin mensubu olacagi abone grubunda ii¢
tahakkuk doneminde tiiketilen ve/veya desarj edilen ortalama su miktart ile su birim m3
fiyatin ¢arpilmasi suretiyle elde edilen toplam bedeli asmayacak sekilde belirlenmelidir.
Kademeli tarife uygulanmasi durumunda ise basvuranin tarifesindeki en alt kademe esas
alinmahdir. Abonelik sézlesmesi sona eren abonenin giivence bedelinin iadesinde ise; nakit
tahsil edilen giivence bedelinin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyat
Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik degisim oranlar1 esas almmak suretiyle iadenin yapilacagi

ay itibartyla giincellenmesi gerekmektedir.

Y apilan incelemede, abonelikleri sona eren su abonelerine aboneligin ilk tesisi sirasinda
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tahsil edilen tutarin, mevzuatta 6ngdriilen giincelleme yapilmadan iade edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup 01.05.2024 tarihinden itibaren iade edilen
depozito (giivence) bedellerinde giincelleme yapilmaya baglandigint belirtmistir ancak

tarafimiza kanitlayici herhangi bir belge sunulmamustir.

Sonug olarak, yapilan bu uygulama yukarida belirtilen Yonetmelik hiikmiine ve
hakkaniyete uygun bulunmamaktadir. Abonelik esnasinda alinan depozito (giivence) bedelinin

iadesi sirasinda TUFE orantyla giincelleme yapilarak iadesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Aile Ciizdan1 Alimlarinin Belediye Muhasebe Kayitlarmda Takip

Edilmesi

Mal Midiirliigiinden alinan aile cilizdanlan i¢in tahsil edilen bedellerin higbir sekilde
Belediye hesaplan ile iliskilendirilmemesi gerektigi halde alim bedellerinin biitceden 6denmesi

ve bunlarin satig1 sonucu tahsil edilen tutarlarin biitceye gelir kaydedilmesi suretiyle Belediye

hesaplarmda takip edildigi goriilmiistiir.

Evlendirme Yonetmeligi'min “Evlendirme Memurlugunun Gorev, Yetki ve
Sorumluluklarr” baslhikli 6'nc1t maddesinde; evlendirme memurlarina aile clizdan1 diizenleme
gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan gorevlendirilen evlendirme memurlarmin

belediye baskanina kars1 sorumlu olduklart diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in “Aile Ciizdanlarmm Mal Sandiklarindan Alnmast” baglikl
54'incli maddesinde; aile ciizdanlarimin il ve ilce mal sandiklarinca evlendirme memurlarina
kredili olarak verilecegi, bu clizdanlarm zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda
Devlet Muhasebesi Muamelat ve Genel Y onetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.
Bu hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem deaile ciizdanlarinmn ilgili mal
miidiirliigii veya defterdarlik muhasebe miidiirliiglince belediye tarafindan gorevlendirilecek

yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hiikme baglanmustir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Degerli kagitlara iliskin iglemler”
baglikli 498'inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile ciizdanlar yetkili
memurlara, satildik¢a bedeli teslim edilmek {izere zimmetle verili. Aymi maddenin
devamindaki hiikme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar
degerli kagitlarin satis hasilatini1 en ¢ok on bes giinde bir ve her halde mali yilin son is giiniinde

ilgili mal miidirligi veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina
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yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile clizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlar tarafindan mal miidiirliiglinden zimmetle ve bedelsiz almacagi, s6z konusu
clizdanlar satildik¢a tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
miidirliigiine yine yetkili memurlar tarafindan yatirilmast gerektigi anlasildigindan

Belediyenin aile cilizdanlarinin satin  alinmasi, satilmasi, muhafaza edilmesi ve

muhasebelestirilmesi ile ilgili herhangi bir ylikiimliiliigii olmadig: degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, aile clizdant bedellerinin Belediye biit¢esinden karsilandigi,
clizdanlarmn ilgililere satis1 yapildik¢a tahsil edilen tutarlarin Belediye biitgesine gelir
kaydedildigi ve bunlara iligkin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gerekli islemlerin tesis edilecegini

belirtmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, degerli kagit niteligini haiz
aile cilizdanlarmma iligkin yetkili memur eliyle gergeklesen teslim islemlerinin zimmetle
yapilmasi, clizdanlarm alis ve satisina iliskin islemlerin Belediye ve Belediyenin muhasebe

kayitlan ile iligkilendirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Tarafindan Sarth Bagis ve Yardim Alinmis Olmasma Ragmen

Iigili Odenek Hesaplarimmn Kullanilmamis Olmasi

Belediyenin depremzedeler i¢in kullanilmak iizere sartlh bagis ve yardim aldigi, bu

meblagin biit¢eye gelir kaydedildigi halde 6denek olarak eklenmedigi gorilmiistiir.
Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y énetmeligi’nin;
"Bagis ve yardimlar" baglikli 17°nci maddesinde;

"(1) Herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan kamu hizmetinin karsiigi olarak
veya kamu hizmetleri ile iliskilendirilerek bagis ve yardim toplanamaz, benzeri adlar altinda

tahsilat yapilamaz.

(2) Yapilan her tirlii bagis ve yardimlar (Miilga ibare:RG-11/9/2011-28051) (...) gelir
kaydedilir. Nakdi olmayan bagis ve yardimlar ilgili mevzuatina gére degerlendirmeye tabi

tutulur ve kayit altima almir.
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(3) Yapilan sartl bagis ve yardimlar, iist yoneticinin onayi ile gelir biitcesinde bagis ve
yardimlar boliimiine gelir yazilir ve gider biit¢esinde bu hizmetin édenegi varsa bu odenege

eklenir; yoksa, biitcede ongdriilen tertibe odenek yazilarak tahsis amacina harcanwr. Bu

odenekten amag disinda baska bir tertibe aktarma yapilamaz.

(4) Bu odeneklerden mali yil sonuna kadar harcanmamis olan tutarlar, bagis ve
yardimin amact gergeklesinceye kadar ertesi yil biitgesine devir olunarak édenek kaydedilir.
Ancak, bu odeneklerden tahsis amaci gergeklestirilmis olanlardan kalan tutarlara iligkin

odenekleri iptal etmeye tist yonetici yetkilidir.

(5) Bagis ve yardimlar, kullanilmadigi veya amag dis1 kullanildig igin geri istenildigi
takdirde, biitceye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sartli bagis ve yardimin zamaninda
kullanilmamast nedeniyle dogacak zararlar ile amag¢ disi kullanim nedeniyle yapilan

harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere odettirilir. "

900 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi'nin niteligini agiklayan 423’iincii
maddesinde;

"Bu hesap, belediye, bagh idare ve birliklerin biitcelerinde ongoriilen 6denekler, gegen
vildan devreden odenekler, 6denek kalemleri arasinda yapilan aktarmalar, yil icinde yapian
odenek ekleme ve iptalleri, yili iginde kaydedilen ozel odenekler ve bu ddeneklerden
kullamilanlar ile ertesi yila devreden odenekler ve iptal edilen odeneklerin izlenmesi igin

n

kullanilir.

901 Biitge Odenekleri Hesabi’nim niteligini agiklayan 425’inci maddesinde;

"Bu hesap, belediye, bagl idare ve birliklerin biitcelerinde ongériilen 6denekler, gecen
yildan devreden odenekler, mali yil icinde eklenen odenekler ve odenek kalemleri arasinda

yvapilan aktarmalar, mali yil iginde kaydedilen 6zel 6denekler ve ertesi yila devreden ddenekler

ile iptal edilen ddeneklerin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Mali tablo ve raporlar iizerinde yapilan incelemede; Belediye tarafindan depremzedeler
icin kullanilmak iizere sartli bagis ve yardimm kabul edilip gelir biitgesi ile iligkilendirildigi
ancak alman sarth bagis ve yardim tutarmin belediye biitcesine 6denek olarak eklenmedigi
tespit edilmistir. Halbuki mezk(r mevzuat hiikiimleri geregince, e8er ki kurum, kisi ve

kurumlardan sarth bagis ve yardim almis ise bunlar gelir biitcesine kaydettikten sonra belediye

biitgesine ddenek olarak da eklemek zorundadir.
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Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup sarth bagis ve yardim alinmasi1 durumunda

ilgili 6denek hesaplarmin kullanilacagini belirtmistir.

Sonu¢ olarak, bulgumuza konu edilen bu tiir islemlerin muhasebelestirilmesinde

kurumun gelir hesaplar kullanimi yaninda 900 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesab ile 901

Biitge Odenekleri Hesaplarinin da kullanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 5: Kalkinma Ajansi icin Ayrilan Paym Yanhs Hesapta izlenmesi

Belediyenin 2023 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; Firat Kalkinma
Ajansma aktarilmasi gereken paylarm 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi ve
s6z konusu Odemenin muhasebelestirilmesinde hatali ekonomik kodlarin kullanildig1

gorlilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi'nin 276'nc1 maddesinde; 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabmn, biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi icin
kullanilacagi; hesabin isleyisini diizenleyen 277'nci maddesinde ise biit¢e geliri olarak tahsil
edilip 6zel kanunlan geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin bir
taraftan bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi'na borg; diger taraftan 830 Biitce Giderleri

Hesabi'na borg, 835 Gider Yansitma Hesabi'na alacak kaydedilecegi hiikiim altma almmustir.

Ancak Belediye'nin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde 2023 yilinda Firat
Kalkinma Ajansina, Belediyenin bir oOnceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden
hesaplanarak aktarilan toplam paymn 363 Kamu idareleri Paylari Hesabma kaydedilmeden

dogrudan 630 Giderler Hesabmna kaydedilerek giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gerekli diizeltme islemlerinin yapildigini
belirtmistir. Ancak s6z konusu islemler 2024 yil igerisinde yapildigindan dolay1 2023 yili mali

tablolarini etkilememektedir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan kalkinma ajansma aktarilmasi amaciyla hesaplanan
330.244,00 TL tutarndaki payn, ilgili diizenlemeler cergevesinde 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesabinda izlenmesi ve ilgili ekonomik kod altinda takip edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Tiirkiye Belediyeler Birlizine Aktarilan Paylarm Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Belediyede, Tiirkiye Belediyeler Birligine aktarilan paylarin 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesabinda izlenilmeden dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun “Birligin gelirleri baslikl” 15'inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; birlik iiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet
giderlerine katilma paylarinin birligin gelirlerinden oldugu belirtilmistir. Tiirkiye Belediyeler
Birligi Tiizligii'nilin “Birligin gelirleri” bashikli 20'nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde

ise birlik meclisince belirlenecek oranda iiyelik aidatinin alinacagi hiikiim altina alinmugtir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363 Kamu Idareleri Paylan
Hesabina iligkin “Hesabn niteligi” baglikli 276'nc1 maddesinde; bu hesabin, biit¢e geliri olarak

nakden veya mahsuben tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tlizere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi icin kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Hesabin isleyisi” baglikli 277'nci maddesinde ise; biitce geliri
olarak tahsil edilip 6zel kanunlarnn geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan
tutarlarmm bu hesaba alacak; bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen
tutarlarin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi hiikiim altima alinmistir. Bu nedenle, 6zel kanunlarn
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarn 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabmma alacak kaydedilmesi ve Odenecegi zaman bu hesaptan ¢ikisinin yapilmasi

gerekmektedir.

Ancak, Belediyenin kamu idareleri paylarina iligkin hesaplart incelendiginde,
Belediyenin genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan paylarndan iller Bankasi tarafindan
kesilerek Tiirkiye Belediyeler Birligine aktarilan 417.330,33 TL tutarindaki payin 6ncelikle 363

Kamu Idareleri Paylari Hesabmna kaydedilip bu hesaptan ¢ikismm yapilmas: gerekirken, bu
hesap kullanilmaksizin dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gerekli diizeltme islemlerinin yapildigini

belirtmistir. Ancak s6z konusu diizeltme islemleri 2024 yili igerisinde yapildigindan 2023 yili

mali tablolarim etkilememektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye Belediyeler Birligine aktarilacak paylar i¢in 6ncelikle 363 Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabmin kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 7: Yol Yapiminda Kullamlmak Uzere Ahnan Malzemelere iliskin Yapilan

Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediye tarafindan mali y1l i¢erisinde muhtelif cadde ve sokaklardaki mevcut yollarin
bakim, onarim ve iyilestirilmesinde kullanilmak iizere satin alinan bitiimlii baglayici, agrega
alimi isine iliskin harcamalarin, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 yerine dogrudangider

hesaplar1 kullanilarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 190 ve 191'inci maddeleri
geregince; herhangi bir isin ger¢eklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya
yerlstiinde insa edilen yapilar 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda; bu hesapta izlenen
yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina

iliskin olarak yapilan harcama tutarlar1 da bu hesaba borg kayd1 yapilarak izlenmelidir.

Caddeve sokaklardaki mevcut yollarin bakim, onarim ve iyilestirilmesinde kullanilacak
bitlimlii baglayici ve agrega alimina iligkin harcamalarin 630.03.08.06.01 ekonomik kodundan
giderlestirilmesi sonucunda, mali tablolarda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin daha

diisiik, 630 Giderler Hesabimm ise bir o kadar daha fazla goriinmesine sebep olunmaktadir.

Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup 2024 yilindan itibaren gerekli kayitlarin

yapilmaya baglanacagini belirtmistir.

Bu itibarla, mali tablolarin daha giivenilir bilgi sunmasi agisindan ilgili islemlerde

muhasebe kayitlarinin yukarida yer verilen mevzuata uygun sekilde yapilmas: saglanmalidir.

BULGU 8: Birlestirilmis Veriler Defterinin ilgili Usul ve Esaslarda Belirtilen

Siirelerde Sayistaya Gonderilmemesi

Idarenin birlestirilmis veriler defterine iliskin aylik olarak géndermesi gereken verileri

stiresinde gondermedigi gorilmiistiir.

Kamu Idaresi Hesaplarnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin c¢esitleri” baglikli 5’inci maddesinde birlestirilmis veriler defterinin aylik olarak
verilecegi, “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve siiresi” basglkli 6’nci
maddesinde ise birlestirilmis veriler defterinin aylik olarak ve takip eden ayin sonuna kadar

gonderilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede; birlestirilmis veriler defterinin aylik olarak ve takip eden aymn

sonuna kadar gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda birlestirilmis veriler defterinin 2024 yilinda ilgili usul ve
esaslarda belirtilen siireler icerisinde gonderildigi belirtilmistir. Ancak bulgumuzun konusu
2023 y1l birlestirilmis veriler defterininusul ve esaslar ile hiikiim altina alinan siireler dahilinde

gonderilmemis olmasidir.

Sonu¢ olarak, bu durum idarenin muhasebe kayitlarina iliskin denetiminin etkin ve
verimli bir sekilde yapilmasmi olumsuz etkilemekle birlikte usul ve esaslara aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 9: Belediye Meclisince Asansor Periyodik Kontrol Ucretinin

Hesaplanmasima Esas Almacak Fiyatin Belirlenmemesi

Periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasma esas alinacak olan fiyatin belediye meclisi

tarafindan belirlenmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar’” bashkli 15’inci
maddesinin birinci fikrasmin (s) bendinde; belediye sinirlar igerisinde, yap1 ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin
tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat cercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya
da yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciligiyla yaptirmak, gerekli héllerde asansorleri

hizmet dis1 birakmak belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmustir.
Diger taraftan Asansor Periyodik Kontrol Y 6netmeligi’nin;

“Periyodik kontrol iicreti bashkli” 10’uncu maddesinde; periyodik kontrol iicretinin
hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyatin EK-1’de belirtilen taban ve tavan fiyat araligma

gore ilgili idarenin karar organi tarafindan belirlenecegi,

“Periyodik kontrol {icretinin tahsili” baglikli 23 {incii maddesinde; ilgili idare tarafindan
talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi durumunda EK-1’de yer alan taban ve tavan fiyat
araligmda ilgili idarece belirlenen fiyatin azami %10’unun protokol yapilan idareye A tipi
muayene kurulusunca aktarilacagi, ilgili idare paymmn alinip alimmayacagmin ve ilgili idare pay1

alinacaksa miktarmin protokolde acik¢a yer alacagi belirtilmistir.
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Yukarida agiklandig1 tizere periyodik kontrol {icretinin hesaplanmasina esas alnacak
olan fiyatin Belediye Meclisi karar1 ile belirlenmesi ve periyodik kontrol iicreti ile eger
alinacaksa ilgili idare paymin A tipi muayene kurulusu ile yapilacak olan protokolde yer almas1

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, periyodik kontrol {icretinin hesaplanmasma esas almacak olan
fiyatm Y onetmelik ekinde yer alan taban ve tavan fiyatlar arasinda belirlenmesi i¢in Belediye
Meclisi karar1 alinmadig, fiyat ile ilgili meclis karar1 olmadig1 halde idareile A tipi muayene

kurulusu arasinda protokol yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup 2024 yili igerisinde belediye meclisi
kararinm alindigmi belirtmistir. Ancak s6z konusu belediye meclisi karar1 kamu idaresi cevabi

ile birlikte tarafimiza sunulmanustir.

Sonug olarak Belediye Meclisi tarafindan periyodik kontrol {icretinin hesaplanmasina

esas almacak fiyatin belirlenmesine yonelik karar alinmasi ve belirlenen fiyat baz alinarak A

tipi muayene kurulusu ile protokol yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 10: Belediyenin Haczedilemeyen Gelirlerinin Ayr1 Hesaplarda

I1zlenilmemesi

Belediyenin haczedilebilir gelirleri ile haczedilemeyen gelirlerini ortak bir hesapta

birlestirdigi goriilmiistiir.

2004 sayili Icra Iflas Kanunu'nun "Haczi Caiz Olmayan Mallar ve Haklar" bashkli

82’nci maddesinde hacze konu olabilecek mallar ve haklara yonelik smirlama getirilmistir.

5393 sayih Belediye Kanunu’nun Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1 bashkli 15’inci
maddesinde “Belediyenin proje karsitligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar
ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim
ve har¢ gelirleri haczedilemez.” demek suretiyle belediyenin haczi miimkiin olmayan gelirleri

saylmigtr.

Yine aym maddenin devaminda “Icra dairesince haciz karari alimmadan o6nce
belediyeden borca yeter miktarda haczedilebilecek mal gésterilmesi istenir. On giin icinde
veterli mal beyan edilmemesi durumunda yapilacak haciz iglemi, alacak miktarmi asacak
sekilde yapuamaz.” denilmektedir. Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini ayri hesap veya

hesaplarda tutmayarak haczedilebilir gelirlerle ortak havuz hesaplarinda birlestirmesi, bu
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hesaplarda bulunan paralarin haczedilemeyen vergi, resim ve harg gelirlerinden mi yoksa

haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.3.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayil1

3

Kararinda da “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan
paralarin ayni hesapta toplanmast ve birbirine karistirilmasi, haczedilmezlik hakkindan

feragat olarak kabul edilmelidir.” denilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri dikkate almarak Belediyenin herhangi bir icra islemine
kars1 yetki ve sorumluluklarmi yerine getirebilmesi amaciyla haczedilebilir gelirler ile

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 hesaplarda tutulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gerekli islemlerin tesis edilecegini

bildirmistir.

Sonug olarak herhangi bir icra islemine kars1 Belediyenin yetki, gorev ve sorumluklarini
yerine getirebilmesi i¢in haczedilebilir gelirler ile haczedilemeyen gelirlerin ayri hesaplarda

takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Belediyeye Ait Tasinmazlar icin Yonetmelik'te Ongoriilen Formlar ve

Icmal Cetvellerinin Olusturulmamasi

Kuruma ait tasmmazlarm kayit islemlerinin yapilmasmnda, Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydma Iligskin Y&netmelik hiikiimlerine uyulmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydmna iliskin Yonetmelik'in “Kayit Sekli”
baslikli 7'nci maddesine gére; Kamu Idaresi tasinmazlari icin Tapuda Kayitli Olan Tasmmazlar
Formu, Tapuda Kayith Olmayan Tasnmazlar Formu, Orta Mallart Formu ve Genel Hizmet

Alanlar1 Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Mezklr Yonetmelik'in 7'nci maddesinin ikinci bendine gore, Kamu idarelerinin
tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar taginmaz
icmal cetvelleri hazirlanmak izere mali hizmetler birimine gdnderilir. Mali hizmetler birimince
bu formlar konsolide edilerek bu Yo6netmelik ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz

icmal cetvelleri olusturulur.

Yapilan incelemede, mezk(ir mevzuat hiikiimleri geregince Kurumun taginmazlarma

yonelik diizenlenmesi gereken formlarin hazirlanmadigi gortilmiistiir.
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Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup belediye tasinmazlan ile ilgili ¢alisma

baslatildigmi ve 2024 yil igerisinde ¢alismanin tamamlanmasinin planlandigmi belirtmistir.

Sonug olarak, kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in, Y 6netmelik'te Ongdriilen

formlar ve icmal cetvellerinin olusturulmasi temin edilmelidir.

BULGU 12: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarm Muhasebe

Kayitlarma Alndigx Siraya Goére Odenmemesi

Biitce emanetleri hesabinda kayith tutarlarin muhasebe kayitlarma alinma sirasina gore

0denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen Giderler ve
Biitgelestirilmis Borglar” bashkli 34’{incii maddesinde; “Kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim odemeleri karsilayamamast halinde giderler, muhasebe kayitlarima alinma swrasina gore
odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar: geregince diger kamu idarelerine odenmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh odemelere, ilama bagh
bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezast veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Mezkir Kanun'un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin  yetki ve
sorumluluklar’” baglikli 61'inci maddesinin altinc1 fikrasinda da; “Muhasebe yetkilileri, 34

tincti maddenin ikinci fikrasimdaki odemeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin tigiincii fikrasinda

belirtilen odemeye iliskin kontrol yiikiimliliiklerinden dolayr sorumludur.” denilmektedir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y onetmeligi'nin 248 ve 249'uncu
maddelerinde 320 Biitce Emanetleri Hesabmin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik'te, 320 Bilitce Emanetleri Hesabi1 i¢in, mali yil igerisinde veya
sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle

ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi, yapilacak 6demelerde soz

konusu tutarlarmm muhasebe kayitlarina alinma sirasmimn gozetilecegi belirtilmistir.

Y ukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: gibi idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle mal alimi, hizmet alimi veya yapim isi karsiligi tutarlar
320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarma alimma

sirasina gore gerceklestirilir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin

kayda almmma sirasina gore 6denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacag agiktir.
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Kurumun mali is ve islemlerinin incelenmesi sonucunda 320 Biitge Emanetleri
Hesabindan yapilan 6demelerin yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gerekli islemlerin tesis edilecegini

bildirmistir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergcevesinde mal alimi, hizmet

alimi veya yapim isi karsilig1 tutarlar, alacaklarm muhasebe kayitlarna alindig1 siraya gore

odenmelidir.
BULGU 13: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu'ndabelediyelerin gérev ve sorumluluklar arasinda sayilan

Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin (CBS) kurulmadigi goriilmiistiir.

CBS; her tiirlii cografi referansh bilginin etkin olarak elde edilmesi, depolanmasi,
giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiilenmesi i¢in bilgisayar donanimi, yazilimi,
personel ve yontemlerin organize olarak bir araya toplanmasini ifade eder. Diinya genelinde
GIS (Geographic Information System) olarak adlandirilan bu sistem, gelismeye dayal yerel
yonetim stratejisinde kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi, kentli ve tasmmazlarin
cografi olarak izlenmesi gibi alanlarda etkin sekilde kullanilan bir ara¢ haline gelmis ve kent

bazina indirgendiginde Kent Bilgi Sistemi (KBS) ¢atis1 altinda yerini almustir.

Kentbilgisi, altyapidan iistyapiya, planlamadan sagliga, giivenlikten ulasima, egitimden
turizme kisaca kent hayatindaki tiim olgulardir. Kurumlarca toplanan, saklanan, paylasilan ve
gerektiginde kamuya sunulan hizmetlerdeki her bir fonksiyon, kent bilgisiyle dogrudan
iligkilidir. Kent bilgi sistemleri ise kent ve kentliye ait bilgilerin belirli yontemlerle toplanmasi
uygun yazilim ve donanimlar kullanip bir veri tabanina aktarilmasi, veriler arasindaki iliskilerin
kurulmasi, yonetilmesi ve dogru sorgulamalar olusturup analizlerin yapilarak kentin her tiirli
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerinin en iyi sekilde gerceklestirilmesini

saglamak amaci ile kurulan sistemleri ifade eder.

KBS'ler kentsel faaliyetlerin yerine getirilmesinde en uygun karar1 verebilmek i¢in
ihtiya¢ duyulan, planlama, miihendislik, egitim, saglik, emniyet, turizm ve benzeri temel
hizmetler ile, yoOnetimsel bilgileri hizli ve saghkli bir sekilde irdelemekte, bilgisayar

teknolojisinin yardimiyla, kentin sosyokiiltiirel gelisiminin izlenerek gerekli fiziksel planlama
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caligmalarinin  yonlendirilmesine, kentin alt ve iist yapi tesislerinin bakim-onarim ve
yenilenmesine, imar-kadastro-insan-toprak iligkilerinin kurulmasma, ulasim-niifus-su¢ vb.
analizlerin yapilmasina ¢agdas bir anlayisla yardimci olmaktadirlar. Hizla biiyiiyen ve gelisen
kentlerin bugiine ve yarmma iligkin ihtiyaclarmin karsilanabilmesi bakimmindan, bilgi
sistemlerinin kurulmasi ve Onemli bir hizmet araci olarak disiiniilmesi, Tiirkiye'de de

belediyelerin giindemine girmis bulunmaktadir.

Belediyeler, kent halkinin yerel nitelikteki ortak hizmetlerinin yiiriitiilmesinde gorevl,
yetkili ve sorumludurlar. Yonetimlerde saglikli bilgiye hizli erisimin saglanmasi, kentsel
faaliyetlerin yerine getirilmesi, kente ait konumsal bilgilerin kontrol altina alinarak diizenli bir
sekilde islenmesi ile miimkiin olacaktir. Belediyede Harita ve Kadastro, imar ve Planlama, Yapi
Kontrol, Emlak ve Istimlak ve Fen Isleri Miidiirliikleri vb. birimlerdeki konum bilgisine dayal
hizmetlerin yiiriitiilmesi asamasinda, veri temininin zorlugu ve organizasyon eksikliginden
yogunluk yasanmakta ve islemler zamaninda yerine getirilememekte, tapu kayitlarinin

giincellestirilmemesinden dolay1 emlak vergisi kayiplar1t meydana gelmektedir.

Geligen teknoloji ile kentteki konumsal bilgiler, bir araya getirilerek bir bilgisayar
ortaminda depolanabilmekte ve islemler bu bilgisayarlar araciligi ile takip ve organize
edilebilmektedir. Bilgi teknolojisi, karar alma siirecinde temel girdileri olusturan bilgilerin
hizli, giivenilir ve kapsamli olmasmi saglayarak, karmagsik organizasyonlarin etkin ve verimli

bir bi¢imde yonetimini kolaylastirmaktadir. Kent bilgi sistemleri;

. Hava fotograflari ve uydu goriintiileri verileriyle kacak yapilasmanmn &nlenmesi,
. Kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar planlarinin tiretilmesi,

. Yapilasmanimn imar verilerine gore kontrolii,

. Imar izni, yapim ve isyeri ruhsatlarmm dogru verilere uygun verilmesi,

. Kentin tarihsel ve yesil dokusunun korunmast,

. Emlak vergisinin geoteknik verilerden vyararlanarak belirlenmesi ve vergi

tahsilatinin miilkiyet verilerinden yararlanilarak yapilabilmesi (dolayisiyla gelirlerin artmast),

. Kentsel toprak deger analizleri yapilarak haksiz kazancin ve vergi kaybinin

Oniine gecilmesi,

. Ulasim ve tasit trafiginin daha saglikli bir sekilde diizenlenmesi,

Tunceli Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanhg

. Trafik hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gore ulasim planlarinin

hazirlanmasi gibi 6nemli konularda katki saglayacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nda belediyelerin gdrev ve sorumluluklarmni hiikme
baglayan 14'lincli maddesinin birinci fikrasinda Belediyenin, mahalli miisterek nitelikte olmak
sartryla, cografi ve kent bilgi sistemleri hizmetlerini yapacagi veya yaptiracagi belirtilmistir.
Ayn1 gorev 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7'nci maddesi ile biiyiiksehir

belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda da sayilmaktadir.

Y apilan incelemede, Kurumun gorev ve sorumlulugu kapsaminda Cografive Kent Bilgi

Sistemini kurmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi bulgumuza istirak etmekle birlikte belediyenin maddiimkanlari nedeniyle

cografi ve kent bilgi sisteminin kurulamadigmi belirtmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar g¢ergevesinde; kentsel hizmetlerin verimli sunulmasini
saglayan bir ara¢ olan cografi ve kent bilgi sistemlerinin yapilmasi veya yaptirilmasi temin

edilmelidir.

BULGU 14: idarenin Tamamm {lgilendiren Hizmet Ahm Giderlerinin Her Ay

Farkh Bir Miidiirligiin Biitcesinden Odenmesi

Idarenin Belediye Sirketi ile imzaladig1 sozlesmeye istinaden calistirilan isciler igin
Belediye Sirketine yapilan 6demelerin her ay farkl bir miidiirliik biit¢esinden karsiland1g1 tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmet birimi” baslkli
60’mc1 maddesinde; alim, yapim, kiralama, bakim-onarim ve benzeri mali islemlerden;
idarenin tamammi ilgilendirenlerin destek hizmetlerini yiiriiten birim, sadece harcama
birimlerini ilgilendirenlerin ise harcama birimleri tarafindan gerceklestirilecegi; harcama
yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve iist yoneticinin
onaytyla bu islemlerin destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilabilecegi

belirtilmektedir.

Diger taraftan mezkGr Kanun’un “Harcama talimati ve sorumluluk” baglikli 32’nci

maddesi ile “Giderin gergeklestirilmesi” baglikli 33’iincii maddesinde; harcama siirecinde rol

alan harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisinin sorumluluklart diizenlenmistir.
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Idarenin hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemede, harcama birimlerinin sz
konusu hizmet alimlar1 i¢in ayr1 ayn sozlesme imzalamadigi, idarede ¢alistirilacak tiim isgiler
icin Belediye Sirketi ile tek sozlesme yapildigi goriilmiistiir. Bu durumda, idarenin tamamini
ilgilendiren hizmet alimlarmin gergeklestirilmesiyle ilgili islemlerin destek hizmetlerini

yiiriiten birim tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, her ay farkh bir miidiirliigiin biitgesinden 6deme yapilmasi, mezkir Kanun’un
belirtilen hiikiimleri geregi, harcama siirecinde yer alan harcama yetkilisi ve gerceklestirme
gorevlilerinin gorevli ve yetkili olduklar1 harcama birimini ilgilendirmeyen bir hususta ve

tutarda sorumluluk almalarina sebep olmaktadir.
Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gerekli ¢calismalara baslandigini belirtmistir.

Sonug olarak, yukarida yer alan hiikiim ve a¢iklamalar cercevesinde, Idarenin tamamin1
ilgilendiren personel hizmet almlarinin gergeklestirilmesiyle ilgili islemlerin destek

hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yerine getirilmesi uygun olacaktur.
BULGU 15: iscilerin Mevzuatta Belirtilen Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

4857 sayili Is Kanunu'na tabi olarak ¢ahsan iscilerin sosyal haklar1 olan yilhik iicretli

izinlerinin zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmadig1 goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” bashkhi 53'iincii
maddesinin birinci fikrasinda; isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde
olmak tizere, en az bir yil ¢alismis olan iscilere yillik iicretli izin verilecegi hiikkmii yer
almaktadir. “Yillik {icretli iznin uygulanmasi” baslikli 56'nc1t maddede ise bu iznin 53'{incii
maddede gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu

oldugu hitkkme baglanmustir.

Tunceli Belediyesinde is¢ilerin personel izin durumu tablosu incelenmistir. 4857 sayili
Kanun kapsaminda c¢alisan s6z konusu isgilerin yillik izinlerinin diizenli bir sekilde
kullandirilmadigi, iscilerin ¢ogunun gegmis yillardan devreden kullanilmayan tcretli yillik
izinlerinin  bulundugu tespit edilmistir. 4857 sayii Kanun'un 59'uncu maddesinde is
sOzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait {icretin hak sahiplerine 6denecegi belirtildiginden, iscilerden bir kismi
izin kullanmaktan feragat ederek, emekli oldugu tarihteki yiiksek iicretten izin parasi alma

yolunu tercih etmektedir. Oysa 56'nc1 maddede belirtildigi iizere s6z konusu iznin igveren
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tarafindan siirekli bir sekilde verilmesi zorunludur.

Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup birikmis yillik izinlerin kullandirilmasi igin

planlama yapildigmi ve caligmalarin baslatildigint belirtmistir.

Sonu¢ olarak, iscilerin anayasal bir hak olan dinlenme haklarin1 kullanmalari

saglanmali, Idare ise 4857 sayili Kanun'un 59'uncu maddesi geregince yillik icretli izinleri,

belediye hizmetlerini aksatmayacak bigimde, bir plan dahilinde kullandirmalidir.
BULGU 16: Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Smirin Uzerinde Olmasi

Sirket personeli dahil olmak iizere personel giderlerinin mevzuatta belirlenen smnirin

iizerinde oldugu goriilmiistiir.

375 sayil KHK'nm Ek 20'nci maddesine istinaden 09.04.2018 tarih ve 11608 sayili
Bakanlar Kurulu Karart'yla kabul edilen “I1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Baglh Kuruluslar ile
Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirlmasma Dayah
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” 28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili

Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirlige girmistir.

Usul ve Esaslar'm “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payma iliskin Ust
Sinir” baslikli 5'inci maddesinde; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderlerinin, idarenin gerg¢eklesen en son yil biitge gelirleri toplammin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilmasi sonucu bulunacak miktarin
ylizde kirkin1 asamayacagi; yil igerisinde aylik ve licretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari asmasi durumunda, cari yil ve

izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni

personel alimi yapilamayacag1 belirtilmektedir.

24.11.2022 tarihli ve 32023 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi ile yeniden degerleme orani 2022 yili i¢in %122,93 olarak tespit edilmistir.

Idarenin en son yil kesinlesmis biitce gelirleri toplanu 110.079.975,31 TL, bu tutarm
yeniden degerleme oraniyla artirlmisg miktart (110.079.975,31 x %122,93) 245.401.288,96
TL’dir.

Yonetmelik hiikiimlerine goére idarenin toplam personel giderinin st smir1

(245.401.288,96 x %40) 98.160.515,58 TL'dir.
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Yapilan incelemede; Belediyenin 2023 yili sirket personeli dahil personel giderleri
toplammin 113.861.739,40 TL oldugu, (Bu tutarm 60.041.046,93 TL’si sirket personel
gideridir) Yonetmelik hiikiimleriyle belirlenen smirm 15.701.223,82 TL tutarinda asildigi, soz
konusu personel giderinin yeniden degerlenmis biitce gelirine oranmin %46,3 oraninda

gerceklestigi gorilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi idarenin yillik toplam personel
giderlerinin, yeniden degerlenmis biit¢e gelirlerine orani %40’ altina ininceye kadar idare

sirketlerine personel alimi yapilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup mevzuatta belirtilen sinirm asilmamasina

dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarmin, belediyelere verilen yetki ve sorumluluklar
cercevesinde etkili, ekonomik ve verimli kullaniminin saglanabilmesi adma, personel

giderlerini mevzuatta belirtilen smirlara ¢ekecek girisimlerde bulunulmasmin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanmig olan Sosyal Denge Tazminati

Sozlesmesine, konusu diginda hiikiimler konuldugu goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ek 15'inci maddesinde belediyelerin kadro
ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denebilecegi;
O0denebilecek aylik tutarin, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Soézlesme
Kanunu'na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gegemeyecegi ve anilan
Kanun'da 6ngoriilen hiikiimler g¢ergevesinde yapilabilecek sozlesmeyle tayin edilebilecegi

hiikiim altina alinmustur.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun “Mahalli
Idarelerde Sézlesme Imzalanmasr” bashkh 32'nci maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince,
il ozel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme

doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en
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cok iiyeye sahip sendikanin genel baskant veya sendika yénetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagskani, il ozel idaresinde vali
arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme
yapulabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu

kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz” hitkmiine yer verilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediye baskani ile sendika temsilcisi, sadece
O0denecek olan sosyal denge tazminat tutarmi kanuni smirlarda tespit etmek {izere
yetkilendirilmis oldugundan Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu sdzlesme sayilmayan
sosyal denge tazminati sozlesmesinin, toplu sozlesme gibi degerlendirilmesi ve sozlesme

metnine yetkilendirilen husus disinda hiikiimler konulmasi miimkiin degildir.

Tunceli Belediye Bagkanlig1 ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri
Sendikas1 (TUM BEL-SEN) arasinda 11.01.2022 tarihinde imzalanan sosyal denge tazminati

sozlesmesi incelendiginde;

- Yilbas1 ve 1 Mayis Birlik, Dayanisma ve Miicadele Giinii ikramiyeleri ile gida

ve egitim yardimu;
- Kaza, 6liim ve evlenme yardimlari,
- Kadin haklar1 ve ticretli izinleri,

- Belediyenin lojman, kamp, kres, etiit, spor, kiiltiir ve benzeri tesislerinden

ticretsiz yararlanma,

- Calisanlarin  talepleri halinde hastalanma, cenaze, diigiin, tasmma gibi

ihtiyaglarinda kurum araglarmdan iicretsiz yararlanma,
- Sosyal ¢alismalarda yardime1 olma,

gibi mevzuatinda sosyal denge sozlesmeleri i¢in Ongoriilmemis hususlarm mezkur

sozlesmede yer aldig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak etmis olup yeni yapilacak sosyal denge
sozlesmesinde, sozlesmenin konusu olmayan hiikiimlerin konulmamasina dikkat edilecegini

belirtmistir.

Bu itibarla, sosyal denge tazminati sozlesmesine 4688 sayili Kamu Gorevlileri
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Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanun hiikiimlerine aykirt olarak sézlesmenin konusu olmayan

hiikiimlerin konulmasi uygulamasina son verilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Hizmet Almlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan

Asilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ve
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan

hizmet alimlarna iliskin harcamalarm yillik toplammin, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan, 2023 yil biit¢gesine bu amagcla konulan 6deneklerin %10’unu astig1 gériilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde bu Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarn yillik toplammin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’ unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

olmadikca asamayacag ifade edilmistir.

4734 Sayih Kamu fhale Kanununun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Y apilacak Basvurulara iliskin Teblig’de agik ihale ve belli istekliler arasmda ihale usullerinin
temel ihale usulii oldugu ve bu temel usullerden biriyle alim yapilamadigi durumlarda diger
usul ve yontemlerin kullanilabilecegi belirtilerek Kanun’un 21/f ve 22/d maddelerine gore
yapilacak alimlarda %10’luk s asilmasina yénelik olarak Kamu Ihale Kurulu uygun
goriisiiniin almmasi i¢in Idarelerce yapilacak basvurularm sartlar1 ve degerlendirme kriterleri

hakkinda diizenlemelere yer verilmistir.

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesi birinci fikrasmin (1) bendi hiikmii dikkate
alindiginda, idarelerin ayn1 Kanun’un 21’inci maddesi birinci fikrasinin (f) bendi ile 22°nci
maddesi birinci fikrasmin (d) bendine gore yapacaklart alimlara iligkin bir smir bulunmakta
olup bu smir da, yapilacak mal veya hizmet alimi ile yapim isi i¢in ayrt ayr olmak tizere, bu
isler i¢in konulmus 6deneklerin %10 udur. Anilan bent hiikiimleri uyarmca %10 sinirinin
idarece takip edilmesi ve bu smirin asilacagmm Ongoriilmesi halinde Kamu ihale Genel

Tebligi’nin 21’inci maddesinde yapilan aciklamalara uygun olarak Kamu Ihale Kuruluna

bagvurulmas: ve Kurulun uygun goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir.

Belediyenin hizmet alimlarma iligkin biitcesine konulan toplam o6denek tutar

136.826.152 TL olup bu 6denek tutarmin %10°u 13.682.615,20 TL dir.
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Yapilan incelemede yil iginde 4734 sayilh Kanun’un 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarca yapilan hizmet
alimlarma iliskin harcama toplamlarmin 13.988.005,98(%10,22) TL oldugu; haliyle %10’luk
limitin 305.390,78 TL asildig1 ve mevzuat ile belirlenmis olan %10°luk limitin asimina neden

olan harcamalar i¢in ise Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup 2024 yilinda parasal limitler dahilinde

yapilacak alimlarda limitin agilmamasma dikkat edilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan 2023 yili icerisinde, 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda gerceklestirilen hizmet alimlarinda, biitgeye bu amagla konulan 6deneklerin %10’u
tutarindaki smirm, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii almmadan asilmasi hususu, 4734
sayith Kamu Ihale Kanunu ve Kamu ihale Genel Tebligi hiikiimlerine aykinlik teskil

etmektedir.

BULGU 19: Gecekondu Fonuna Ait Gelirlerin Belediyenin Cari Harcamalarinda

Kullanilmasi

Belediyenin 775 sayii  Gecekondu Kanunu kapsamindaki gelirlerinin, ilgili

mevzuatinda belirtilen yerler disinda Idarenin cari harcamalarmda kullanildig1 gériilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baglikli 12’nci
maddesinde sayilan kaynaklardan saglanacak gelirlerin, belediyeler admna agilacak 6zel
hesaplarda toplanarak bir fon olusturulacagi hiikiim altma almmistir. Ayn1 Kanun’un 13’iincii
maddesinde bu fonda toplanan paralarm, Toplu Konut idaresi Baskanhg (TOKIi)nin izni

alinmak sartiyla maddede sayilan isler i¢in kullanilabilecegi belirtilmistir.

4706 say1li Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Satis bedelinin 6denmesi, satis
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” bashkli 5’inci maddesinde ise belediye ve
miicavir alan sinirlan i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarmn satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan %10 unun, 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fonhesabina aktarilacagi

belirtilmektedir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, belediye smirlart igerisinde

Hazineye ait tasinmazlarin satisindan tahsil edilen bedellerin %10’unun ilgili idarenin agmis
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oldugu gecekondu fonu hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Ayrica, bu fondabiriken tutarlarin
kullamlabilmesi igin 6ncelikle Toplu Konut Idaresi Baskanh@rnin izninin bulunmasi ve

harcamanin 775 sayili Kanun’un 13’lincii maddesinde sayilan alanlarla smirh olmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Hazineye ait tagmmaz satislarmdan 2023 yilinda Belediye

hesabina gonderilen toplam 1.031.570,28 TL tutarindaki payin 775 sayili Gecekondu

Kanunu’ndasayilan alanlarm digndaidarenin cari harcamalarinda kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gecekondu fonuna ait gelirlerin biitce
yetersizligi nedeniyle cari ihtiyaglarda kullanildigini, gecekondu fonuna ait gelirlerin amaci

disinda kullanilmamasima dikkat edilecegini belirtmistir.

Sonug itibartyla gecekondu fonuna ait gelirlerin ilgili mevzuatinda diizenlenen amaglar

dahilinde kullanimmimn saglanmas1 gerekmektedir.
BULGU 20: Otopark Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Idare tarafindan tahsil edilen otopark gelirlerinin biiyiik bir kismmin amaci digmda

kullanild1g1 goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu'na dayanilarak yiiriirliige konulan Otopark Y énetmeligi'nde;
otopark ihtiyacinin parselinde karsilanmasinin esas oldugu, parselinde otopark ihtiyaci
karsilanamayan durumlarda bu Yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenecek otopark bedelinin
alinacagi, bu bedellerin ayr bir banka hesabinda tutulacagi ve bu meblagin sadece otopark tesisi
icin gerekli arsa almlar ile bolge veya genel otoparklar i¢in kullanilacagi, otopark hesabinda

toplanan meblagin otopark tesisi yapimi disinda baska bir amagla kullanilamayacagi hiikiim

altma alinmustir.

Tunceli Belediyesinin 2023 yilinda tahsil ettigi otopark gelirleri toplami 1.023.264,20
TL'dir. Ancak bu tutarmn 1.014.384,20 TL'lik kismi belediyenin cari ihtiyaglarl icin

kullanilmustir.

Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup otopark gelirlerinin biitge yetersizliginden
dolay1 cari ihtiyaglarda kullanildigmni, otopark gelirlerinin amaci diginda kullanilmamasina

dikkat edilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, otopark gelirlerinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda sadece otopark

Tunceli Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanhg

tesisi i¢in kullanilmasi ve baska bir ama¢ dogrultusunda kullanilmamasi gerekmektedir.

BULGU 21: Tahakkuk Eden Baz1 Gelir Kalemlerinde Tahsilat Oranlarinin Diisiik

Olmasi

Belediyenin tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinde tahsilat oranlarinin diisiik oldugu

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslkl
38’inci maddesinde Belediye Baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklenmisgtir.

5018 sayihi Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1” baslikli 61'inci maddesinde gelirlerin ve
alacaklarmn tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarmin yapilmasi ve raporlanmasi iglemlerini muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi,
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasmdan ve muhasebe kayitlarmin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un 38'inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlarn, ilgili kanunlarda 6ngdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklart diizenlenmistir.

Yukarida anilan kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, iist yoOnetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, Kurumun o6nceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlari
incelendiginde toplam tahsilatinin tabloda goriilecegi {izere diisiik bir oranda gergeklestigi

gorlilmiistiir.

Tablo 12: Tahsilat/Tahakkuk Oranlar Diisiik Olan Gelir Kalemleri (TL)

Gelecek Yila Tahsilat
Gelir Tiirii Pai\]/;iiink 'I'Ze?hz:kiﬂlk T;—t?gliirﬂk Net Tahsilat Devreden Orani
Tahakkuk (%)

Idari Para Cezalar 461.371,14 217.829,50 679.200,64 | 144.382,17 534.818,47 21,26

Ulastirma Hizmetlerine 382.61547| 556.382,00| 938.997,47| 336.346,61 602.650,86 35,82

Iiskin Kurum Karlar

flan ve Reklam Vergisi 477.047,89 370.545,78 847.593,67| 337.744,29 509.849,38 39,85
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Isyeri ve Diger Sekillerde
Kullanilan Binalara Ait 18.398,71 688.046,79 706.445,50| 347.528,01 358.917,49 49,19
Cevre ve Temizlik Vergisi
Diger Tagmmaz Kira
Gelirleri

Arazi Vergisi 1.624,08 3.871,11 5.495,19 3.828,95 1.666,24 69,68

2.022.470,69| 3.374.960,02 | 5.397.430,71( 3.422.152,05 1.975.278,66 63,4

Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup tahsilat oran1 diisiik olan gelir kalemleri igin

caligma baslatilacagini bildirmistir.

Sonug olarak, gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda tahsilat/tahakkuk oranlar
diisiik seviyede kalan gelir kalemleri icin Belediye tarafindan takip ve tahsil islemlerinin

mevzuata uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 22: Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Kurum miicavir alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik, elektronik haberlesme altyapisi,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki

iicreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi birgok kavrami tanimlamistir.

Ayn1 Yonetmelik'te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin  gegis hakkina iligkin
anlagmalari, Yonetmelik'te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, gecis
hakkma ait ticretlerin ddeme seklinin sézlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica

01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Y onetmelik'e

eklenmistir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan Gegis Hakki Ucret Tarifesi'nde tavan olarak
belirtilen miktarlara riayet edilmek suretiyle gegis hakk {icreti belirlenmedigi, dolayisi ile sabit
ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece
ait gecis hakkmi kullanan isletmecilere yonelik herhangi bir tahakkuk ve tahsilat yapilmadig:
tespit edilmistir.
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Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil

edilmesi i¢cin 6deme emri diizenlendigini ve ilgilere teblig edildigini belirtmistir.

Y ukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Kurum tarafindanaltyapi

gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu Kurum 6nemli bir gelirden mahrum

birakildigindan bu hususa yonelik gerekli ¢alismalarm yapilmaya baslanilmasi gerekmektedir.
BULGU 23: Taksi Plakalarmin Ihalesiz ve Siiresiz Verilmesi

Belediye miicavir alan sinirlar1 igerisinde yer alan taksi plakalart g¢esitli tarihlerde il
trafik komisyonlar1 tarafindanihale yapilmadan dagitilmis veya basvuru iizerine dogrudanilgili

kisiler adina tescil edilmistir.

Belediye smirlan iginde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlart ile motorsuz
tasitlarin calisma sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergdhlarini tespit etme ve
sayilarini belirleme gorev ve yetkisi 2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu'nun 12'nci maddesi
ile il ve ilge Trafik Komisyonlarma verilmisti. Bu Kanun'a dayanilarak 86/10553 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirlige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar'm 5'inci maddesinde; ticari plakalarm; muhammen bedeli, miiracaat
sekli, stiresi, ihale zamani ve diger hususlarmn mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile
kamuoyuna duyurularak, kapali teklif usulii ile 11 Trafik Komisyonu tarafindan verilecegi ifade

edilmistir.

Ancak 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 84'{incii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin
sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirh olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu'nun uygulanmayacagi ifade edilmis ve 5393 sayii Kanun'un yiiriirlige girdigi
13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlar icerisinde il Trafik
Komisyonun toplu tagima yetkisi kaldirilmustir.

5393 sayili Kanun'un "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslhiklhi" 15'inci maddesinin
(p) bendi ile kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima
araclarn ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarin1 belirleme; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini
tespit etme ve isletme, islettirme veya kiraya verme; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitme gorevleri belediyeye verilmistir. Maddenin
devaminda (f) bendi ile toplu tagima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari,

tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
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islettirmek de belediyenin gorevleri arasinda sayilmustir.

Ayn1 maddenin (I) bendinde ise belediyenin (f) bendinde belirtilen hizmetleri
Danistaym goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanh@mm karariyla siiresi
kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini
imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu
tasima hatlarimi kiraya verme veya 67'nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla
yerine getirebilecegi hiikme baglanmis olup bu hiikiimlerden toplu tasima hakkinin belediyenin

gorev, yetki ve imtiyazinda oldugu anlasiimaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore toplu tagimaya iliskin haklar belediyeye aittir. Bu
kapsamda idare tarafindan oncelikle ticari plaka sayilarinin tespit edilmesi ardindan belediyeye
ait olan bu hakkm 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu gercevesinde belediye enciimenince ihale

yoluyla rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar da igerecek

sekilde verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2023 yili sonu itibartyla Tunceli Belediyesi sinirlarinda toplam 93
adet taksi plakasmin oldugu, bu plakalarin yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykir
olarak enciimen tarafindan dogrudanilgili kisiler adina tescil edildigi veya il Trafik Komisyonu

tarafindan ihale edilmeden ve siire belirtilmeden verildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen aciklamalar birlikte degerlendirildiginde; toplu tasima
hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile iiglincii
kisilere ihale yoluyla gordiiriilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin ti¢iincii
kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngdriilmiis olmasi zorunludur. Toplu
tasima hizmetlerinin yukarida belirtilen usuller disinda bir usul ile yapilmast miimkiin degildir.
Kanun'da ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin dngdriilmesi ya da hicbir sekilde siire

ongoriilmemesi durumlarinda bu uygulamanin hukuka aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.

Idare bulgu konusu ile ilgili olarak goéndermis oldugu cevapta 2014 yili Sayistay
Raporunda M plaka(minibiis) i¢in de benzer bir bulgu oldugunu; s6z konusu bulguya istinaden
idare tarafindan ihalenin gerceklestirildigini ancak daha sonra yargi itirazlart sonucunda
Anayasa Mahkemesi’'nin 07/04/2021 tarih ve 2018/20720 nolu kararinda makul siire
verilmemesi ve kazanilmis hak yoniinden konunun ele alindigini ve bunun sonucunda Anayasa
Mahkemesince hak ihlaline karar verildigini ve yeniden yargilama yapimak iizere ilgili

mahkemesine gonderildigini; ilgili mahkemenin de Anayasa Mahkemesi karart dogrultusunda
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ihale isleminin iptaline karar verdigini ve bu sebeple de taksi plakalarinin ihalesi ile ilgili olarak
bir ¢calisma yapilamadigini belirtmistir.

Yukarida yer verilen idarenin cevabinda belirtmis oldugu yargi kararlari incelendiginde;
bulgu konumuz olan taksi plakalarinin ihale yoluyla verilmesine aykiri olacak sekilde verilmis
kararlar olmadig1 goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi’'nin gerekgeli kararinin bir boliimiinde
aynen;

Ancak rekabet ortamn saglanmadan ve Onemli sayilabilecek bir bedel 6denmeden
ithalesiz bir sekilde imtiyaz verilmis, basvurucular da fiilen tasimacilik yaptiklart donem iginde
ya herhangi bir bedel 6dememis ya da ancak sembolik bir 6demede bulunmustur. Bu sartlar
altinda sehir i¢i yolcu tagimaciligini diizenleme yetkisine sahip olan ve belde halkina kars1 olan
gorevlerini yerine getirebilmek i¢in ekonomik bir giice ihtiya¢ duyan Belediyeden 49 yillik
stirenin sonuna kadar herhangi bir diizenleme yapmadan hareketsiz kalmasmin
beklenemeyecegi tartigmasizdir.

Bu bakimdan basvuruculara ait imtiyazin sona erdirilmesi genel anlamda hakli bir
dayanagi bulunuyor ise de idarenin bu yetkisini ne sekilde kullandigi, bu yetkinin kullanilma
zamani, Kooperatif {iyelerinin hazirlikli olup olmadig1 ve idarenin telafi edici 6nlemler alip
almadig1 6nem arz etmektedir. Somut olayda Belediye hakkinda yapilan denetim sonrasinda
diizenlenen tutanak uyarinca islem tesis etmistir. Uzun yillardan beri yolcu tasimaciligi
imtiyazin1 elinde bulunduran basvurucular alinan karar Oncesinde bilgilendirilmediginden
olusacak yeni duruma kendilerini hazirlayabilmeleri yoniinde bir imkan sahibi olmamustir.
Idarenin herhangi bir uyar1 yapmadan ve gegis siiresi de dngérmeden bir anda almis oldugu
karar ile bagvurucularin toplu tagima faaliyeti sona ermistir. Basvurucularin bu kararin alinma
siirecinde herhangi bir etkisi de olmamustir. Idare, bagvurucularm etki etmesinin miimkiin
olmadig1 ve tek tarafli olarak almis oldugu kararla ekonomik bir deger teskil eden imtiyazi
kendisinin belirledigi bir zamanda iptal etmis olup bu husus imtiyaz sahibi olan bagvurucular
yoniinden éngoriilemez bir durumdur. Ote yandan imtiyazi iptal eden idare, bagvurucularin bu
nedenle karsilasacaklar1 muhtemel zararlarin tazmini amaciyla herhangi bir tedbir almadigi gibi
hak sahiplerine faaliyetlerini siirdiirebilecekleri baska bir alan da gdstermemistir. Biitiin bu
hususlar bir araya geldiginde imtiyaz sahiplerine iptal sonrasinda olusacak yeni duruma uyum
gostermeleri i¢in siire ve imkan taninmadan, iptalin olas1 sonuglart hakkinda herhangi bir 6nlem
almadan ve dahadadnemlisi iptalden 6nce buna iliskin objektifkosullar belirlemeden imtiyazin
sona erdirilmesi biitiin kiilfetin bagvuruculara yiiklenmesi sonucunu dogurmustur.” Denilmistir.

Mezkir gerekgeli karar ile idare mahkemeleri de iptal kararlar1 vermistir. Ancak, gerek
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Anayasa Mahkemesi gerekse de Idare Mahkemelerinin iptal kararlar, ihale yapilmamasina
yonelik degil aksine plaka imtiyazlarina yonelik ihalelerin makul siire, miilkiyet hakk: yada
miidahalenin orantili olmasi gibi hususlar géz Oniine alinarak idare tarafindan detayl ve titiz
bir ¢calisma sonucunda s6z konusu ihaleyi gergeklestirilmesine yoOneliktir.

Sonug olarak, sehir i¢i yolcu tagimaciligini diizenleme yetkisine haiz ve belde halkina
kars1 gorev ve sorumluluklarmi eksiksiz sekilde yerine getirebilmesi agisindan belli bir mali
giice sahip olmasi gereken idarenin; taksi plakalarini, siiresi, sartlar1 ve mahkeme kararlarinda

belirtilen hususlar1 da gozeterek, Belediye Kanunu'nda 6ngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat

usullerinden birini segmek suretiyle ihale yoluyla vermesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1i/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad:

Yi/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Belediyenin Yapilandirilmig  Vergi ve
Sosyal Giivenlik Yikiimliiliiklerinin Tlgili
Hesaplarda Izlenmemesi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa,
kurum tarafindan
gerekli iglemler tam
olarak  yapilmadigi
i¢in “Belediyenin
Y apilandirilmisg
Vergi ve Sosyal
Giivenlik Bor¢larmin
Tlgili Hesaplarda
[zlenmemesi” bashig1
altinda raporun
“Denetim
Gortsiiniin Dayanagi
Bulgular”
bolimiiniin 2 No.lu
bulgusu olarak yer
verilmistir.

Teminat
Asamasinda

Abonelerden Alinan
Bedellerinde fade
Giincelleme Y apilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
“Abonelerden
Alinan Teminat
Bedellerinde  lade
Asamasinda
Giincelleme

Y apilmamas1”
baslhig altinda
raporun “Diger
Bulgular”’bdliimiiniin
2 No.u bulgusu
olarak yer
verilmistir.

Belediyenin Haczedilemeyen Gelirlerinin
Ayri Hesaplarda Izlenilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
“Belediyenin
Haczedilemeyen
Gelirlerinin
Hesaplarda
[zlenilmemesi”
bashig altinda
raporun “Diger

Ayrn
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Bulgular”
boliimiintin 10 No.lu
bulgusu olarak yer
verilmistir.

Birlestirilmis  Veriler Defterinin 1lgili
Usul ve Esaslarda Belirtilen Siirelerde
Sayistay’a Gonderilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
“Birlestirilmis
Veriler  Defterinin
[lgili ~ Usul  ve
Esaslarda Belirtilen
Siirelerde  Sayistaya
Gonderilmemesi”
bashg1 altinda
raporun “Diger
Bulgular”
boliimiiniin 8§ No.lu
bulgusu olarak yer
verilmistir.

Biitge Emanetleri Hesabinda Kayith
Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindigi
Siraya Gére Odenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
“Bilitge  Emanetleri
Hesabinda  Kayith
Tutarlarin Muhasebe
Kayitlarma Alindig:
Siraya Gore
Odenmemesi”
bashg1
raporun
Bulgular”
boliimiiniin 12 No.lu
bulgusu olarak yer
verilmistir.

altinda
“Diger

Cografi ve Kent Sisteminin

Kurulmamasi

Bilgi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
“Cografi ve Kent
Bilgi Sisteminin
Kurulmamasi”
bashigi
raporun
Bulgular”
boliimiiniin 13 No.lu
bulgusu olarak yer
verilmistir.

altinda
“Diger

Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik

izinlerinin Kullandirilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
“Iscilerin
MevzuattaBelirtilen
Yillik [zinlerinin
Kulland irilmamas1”
baslig1 altinda
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raporun
Bulgular”
boliimiiniin 15 No.lu
bulgusu olarak yer
verilmistir.

“Diger

Gecekondu Fonuna Ait Gelirlerin

Belediyenin Cari Harcamalarinda
Kullanilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
“Gecekondu Fonuna
Ait Gelirlerin
Belediyenin Cari
Harcamalarinda
Kullanilmasr” baslig1
altinda raporun
“Diger Bulgular”
boliimiiniin 19 No.lu
bulgusu olarak yer
verilmistir.

Idarenin Tamanuni {lgilendiren Hizmet
Alm Giderlerinin Her Ay Farkli Bir
Midiirligiin Biitcesinden Odenmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
“Idarenin Tamamini
Ilgilendiren Hizmet
Allm  Giderlerinin
Her Ay Farkli Bir
Midiirligiin
Biit¢esinden
Odenmesi”
altinda raporun
“Diger Bulgular”
boliimiiniin 14 No.lu
bulgusu olarak yer
verilmistir.

bashg1

Otopark Bedellerinin Amaci1 Disinda

Kullanilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
“Otopark
Gelirlerinin
Disinda
Kullanilmasr” baslig1
altinda raporun
“Diger Bulgular”
boliimiiniin 20 No.lu
bulgusu olarak
verilmistir.

Amaci

Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine
Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
“Sosyal Denge
Tazminat1
Sozlesmesine
Konusu
Hiikiimler
Konulmas1”

Disinda

bashig1
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altinda raporun
“Diger Bulgular”
boliimiiniin 17 No.lu
bulgusu olarak yer
verilmistir.

Tahakkuk Eden Bazi Gelir Kalemlerinde
Tahsilat Oranlarinin Diigiik Olmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
“Tahakkuk Eden
Bazi Gelir
Kalemlerinde
Tahsilat Oranlarmin
Diisiik Olmas1”
bashgi altinda
raporun “Diger
Bulgular”
boliimiiniin 21 No.lu
bulgusu olarak yer
verilmistir.

Telekomiinikasyon ~ Alt  Yapt  ve
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakk1 Bedellerinin Takip ve Tahsilinin
Y apilmamast

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa,
kurum tarafindan
gerekli islemler tam
olarak  yapilmadig:
i¢in
“Telekomiinikasyon
Alt Yap1 ve
Sebekelerinden
Alinmasi  Gereken
Gegis Hakki1
Bedellerinin  Takip
ve Tahsilinin
Y apilmamasi”
bashg1
raporun
Bulgular”
boliimiiniin 22 No.lu
bulgusu olarak yer
verilmistir.

altinda
“Diger

Taksi Plakalarinin Thalesiz ve Siiresiz
Verilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
“Taksi Plakalarmin
Ihalesiz ve Siiresiz
Verilmesi”  bashgi
altinda raporun
“Diger Bulgular”
boliimiiniin 23 No.lu
bulgusu olarak yer
verilmistir.
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Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve | 2022
Amortisman Kayit Islemlerinde Hatali
Uygulamalarin Olmasi

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa,
kurum tarafindan
gerekli iglemler tam
olarak  yapilmadig:
icin  “Amortisman
Kayit Islemlerinde
Hatali
Uygulamalarm
Olmas1” bashig1
altinda raporun
“Denetim
Goristiniin Dayanagi
Bulgular”
boliimiiniin 1 No.lu
bulgusu olarak yer
verilmistir.

Banka Kredileri Hesaplarinin Gergek | 2022
Durumu Y ansitmamasi

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa,
kurum tarafindan
gerekli iglemler tam
olarak  yapilmadigi
icin “Kisa ve Uzun
Vadeli Banka
Kredileri
Hesaplarinin  Gergek
Durumu
Yansitmamasi1”
bashig1 altinda
raporun  “Denetim
Goriistiniin Dayanagi
Bulgular”
boliimiiniin 4 No.lu
bulgusu olarak yer
verilmistir.
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