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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Maltepe Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Maltepe Belediyesinin karar organi olan Maltepe Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Maltepe Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Midiirliigi, Yazi Isleri
Miidiirliigii ve Basin Yayin Midiirliigiidiir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 2 baskan
yardimcisi, meclis iyeleri arasindan atanan 3 bagkan yardimcis1 gorev yapmaktadir.

Belediyenin 40 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof'l:rllizl‘(sa]::l(:(i)hg;ifls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 900 325
Sozlesmeli Personel - 75
Kadrolu Is¢i 245 155
Gegici Isci - -

Toplam 1145 555
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1396

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 5 sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Maltepe Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Maltepe Belediyesinin 2021 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo .
e Yildan Butgelle | Ek | EKlnen/Disilen | Odenek | Biitce Gideri | iptal Edilen | ¢ Y112
Kod Giderin Tiirii ngreden Odenek Odenek Odenek Toplamu Toplam Odenek Odenek
Odenek L) (TL) (TL) (TL)
. (TL) (TL)
(TL)
01 | Personel Giderleri 0,00 | 104.296.000,0 0,00 127'5705‘?;173&3167’ 109.096.334,19 | 98.187.243,86 | 10.909.090,33 0,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 2.143.893,75/
02 | ot 0,00 | 18.062.000,00 0,00 L 466,057 65| 1873685590 | 1693516226 | 180169364 0,00
Giderleri
Mal ve Hizmet | 4.422.182,16 49.181.049,61/
03 | Ve 303.872.000,0 000 | 607 065,06 | 33177726781 | 30409875350 | 26.555.280,76 | 112323346
... 1.250.000,00/
04 | Faiz Giderleri 0,00| 3.250.000,00 0,00 00| 4500.00000| 298148856 151851144 0,00
. 1.147.844,19
05 | Cari Transferler 513.338,05| 8.570.000,00 0,00 araons7a| 935723850 | 6500.42667 | 252381183 | 324.00000
06 | Sermaye Giderleri |  64.479,79 | 70.050.000,00 | 648.766,54 173;9:262'020(?7*020; 64.877.039,08 | 54.212.787,67 | 10.015.484,87 | 648.766,54
Sermaye 6.536.449,47/
07 | 0,00| 9.650.000,00 0,00 £ 536.000,00| 10-950.449.47 |  5.950.449,47 |  5.000.000,00 0,00
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00/0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. 0,00/
09 | Yedek Odenck 0,00 | 27.250.000,00 000 pooosainay| 135356159 000| 135358159 0,00
Toplam | 5.000.000,00 | 545.000.000,00 | 648.766,54 0,00 | 550.648.766,54 | 488.875.312,08 | 59.677.454,46 | 2.096.000,00

Maltepe Belediyesinin 2021 mali y1l1 biitgesi ile 545.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup onceki yildan devreden 5.000.000,00 TL ve yil icinde eklenen 648.766,54 TL 6denekle
birlikte 2021 yili 6denek toplami 550.648.766,54 TL olmustur. Y1l icinde 488.875.312,08 TL
biit¢e gideri yapilmis, 59.677.454,46 TL 6denek iptal edilmis, kalan 2.096.000,00 TL 6denek

ise 2022 yilina devretmistir.

Maltepe Belediyesinin 2021 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 545.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 545.000.000,00 TL gelir

tahmini yapilmis ve biitge denkligi saglanmigtir.

Tablo 3: 2021 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Bﬁtcﬁ (?el_ir Tahsilat Tutar: i BukE Net Tahsilat Gerg':'e kles.m ¢
ol Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 263.500.000,00 183.611.137,33 1.456.345,37 182.154.791,96 69,12
03- Tesebbiis ve Miilkiyet 59.335.000,00 38.650.392,30 111.277,79 38.539.114,51 64,95
04- Alinan Bags ve 6.907.000,00 650.703,91 0,00 65070301 | 9,42
Yardimlar
05- Diger Gelirler 194.865.000,00 260.476.884,30 206.859,67 260.270.024,63 133,56
06- Sermaye Gelirleri 20.393.000,00 48.482.789,48 0,00 48.482.789,48 237,74
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 545.000.000,00 531.871.907,32 1.774.482,83 530.097.424,49 97,26
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Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri (%97,26) seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye
Gelirleri (%237,74) ve Diger Gelirler (%133,56) beklenenin {istiinde, Alinan Bagis ve

Yardimlar ise (%9,42) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Y1l Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
(Baslangic) (Gergeklesen) (Ot I
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu > > Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 104.296.000,00 98.187.243,86 94,14
02- Sosyal Gitvenlik Kurumlarma 18.062.000,00 16.935.162,26 93,76
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 303.872.000,00 304.098.753,59 100,07
04- Faiz Gideri 3.250.000,00 2.981.488,56 91,74
05- Cari Transferler 8.570.000,00 6.509.426,67 75,96
06- Sermaye Giderleri 70.050.000,00 54.212.787,67 77,39
07- Sermaye Transferleri 9.650.000,00 5.950.449,47 61,66
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 27.250.000,00 0,00 0,00

Toplam 545.000.000,00 488.875.312,08 89,70

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri, baslangi¢ 6denegine gore (%89,70) seviyesinde

gerceklesmistir. Mal ve Hizmet Alim Giderleri (%100,7) oraninda, Personel harcamalarina

iliskin gider kalemleri (%94,14) oraninda gergeklesirken, diger giderler beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yiliin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Gelirinin 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL)| 2021 Yili (TL) Dj;;?fglrim z(g)fi;f‘zf/“)l?ég_‘fem
s€ o) [E=(C-
il (A) (B) © (%) [D=(B-A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 130.530.356,32| 139.227.350,44| 183.611.137,33 6,66 31,88
Tesebblisve | 3737604973 28.671.974.29 38.650.392,30 -23,29 34,80
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 25053439 03302002 g5h 703 91 309.06 3701
Gelirler
Diger Gelirler 149.676.649,32| 181.402.356,85| 260.476.884,30 21,20 43,59
Sermaye Gelirleri 13.486.114,84 21.668.066,56| 48.482.789,48 60,67 123,75
Toplam 331.322.604,60| 372.002.768,16| 531.871.907,32 12,28 4298
Biitge Gelirlerinden
Red ve fadeler 268452644  583.84591 1.774.482,83 78,25 203,93
Toplamu (-)
Net Toplam | 328.638.078,16) 371.418.922,25| 530.097.424,49 13,02 42,72
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
158.678.502,24 TL’lik (%42,72) artis gostermistir. Bu cergevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 382.316,11 TL (%37,01) azalis olmasma ragmen; vergi gelirlerinde
44.383.786,89 TL (%31,88), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 9.978.418,01 (%34,80), Diger
gelirlerde 79.074.527,45 TL (%43,59) ve sermaye gelirlerinde 26.814.722,92 TL (%123,75)
tutarlarindaki artiglar toplam artis tlizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiylik oranda vergi

gelirlerindeki artigla birlikte merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi

sonucu gerceklestigi anlasilmaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitge 2020-2019 2021-2020
Giderinin 2019 2;1\1)1 (TL) 2020 ‘({él)l (TL) 2021 2{51)1 (TL) Degisim Orani Degisim Orani
Cesidi (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Personel

Giderleri 80.060.370,35 90.940.613,75| 98.187.243,86 13,59 7.7
SGK Devlet

Prim Giderleri 13.857.102,19 15.032.870,29| 16.935.162,26 8,48 12,65

Mal ve Hizmet

Alim Giderleri 249.132.235,92 253.996.152,67| 304.098.753,59 1,95 1973
Faiz Giderleri 6.075.373,60 6.114.896,86] 2.981.488,56 0,65 -51,24
Cari Transferler| 12.566.707,72 10.257.607,05 6.509.426,67 -18,37 -36,54
Sermaye

Giderleri 21.859.487,94 22.077.059,02| 54.212.787,67 1,00 145,56
Sermaye

Transferleri 17.944.772,19 3.044.077,87| 5.950.449,47 83,04 95.48
Toplam 401.496.049,91 401.463.277,51| 488.875.312,08 -0,01 21,77

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 87.412.034,57 TL
(%21,77) artmuistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
7.246.630,11TL (%7,97), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.902.291,97
TL (%12,65) arttigr goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 50.102.600,92 TL’lik
(%19,73), sermaye giderlerinde 32.135.728,65 TL’lik (%145,56) ve Sermaye Transferlerinde
2.906.371,6 TL’lik (%95,48) artis olmus, buna karsin cari transferlerinde 3.748.180,38 TL’lik
(%36,54) ve faiz giderlerinde 3.13.3408,3 TL’lik (%51,24) bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 505.773.292,70 TL, Faaliyet
Geliri 637.377.369,51 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 131.604.076,81 TL olarak
gergeklesmistir.

Maltepe Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki
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tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)

MATAS Maltepe Saglik Turizm
1 Egitim Otopark Temizlik ingaat 15.000.000,00 15.000.000,00 100
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediye Belediye
Sira VORI | o i Sy | St
\ Belediye Sirketi | Hissedar Oldugu Sirket Sermaye 8 Pl >
0 Tutar (TL) Oldugu Sermaye | Hisse Orani
Tutari (TL) (%)
Maltepe MATAS Insaat
Turizm Egitim Saglik
L | MATAS Maltepe AS | i 0 T o erd 200.000,00 200.000,00 100
Anonim Sirketi
MATIST Maltepe
o |MATAS Maltepe AS 1 ih 4am Hizmetleri 200.000,00 120.000,00 60
Anonim Sirketi
MABISA Bilgisayar
3 |MATAS Maltepe AS | o 51, Danismaniik 400.000,00 200.000,00 50
Hizmetleri Anonim Sirketi
MAPARK Otopark ve
4 |MATASMaltepe AS |15, 11 Hizmetleri Sanayi | 50.000,00 20.000,00 40
ve Ticaret Anonim Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Maltepe Belediyesinin muhasebe kayit islemleri, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii {izerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
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plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitiniudir.

Istanbul Maltepe Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanligi

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yilikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla

diizenlemeler yapilmstir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

Idare organizasyon yapisi igerisinde miidiirliiklerin gorev, yetki ve sorumluluklari agik
bir sekilde belirlenmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 yazili hale getirilmistir. Yapilan
gorevlendirmelerde gorevler ayriigi ilkesi dikkate alinmaktadir. Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri Etik Davranis
Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalari yerine getirilmistir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi belirlenmis ve idare personeline

duyurulmustur.

Idareye ait 2021-2022 yillarin1 kapsayan I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis ve
yiiriirliige konmustur. Ancak; i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu gérevlendirilmemistir.
Dolayisiyla, i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmemekte ve raporlar

diizenlenmemektedir.

Idare personelinin tamami Etik Davranis Ilkeleri’nden haberdar olup Idaredeki tiim
personel “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri Ile Bagvuru Usul Ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesini” imzalamistir.

Istanbul Maltepe Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanligi

Idare organizasyon yapisi, gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde belirlenmesi,

yetki ve yetki devirlerinin yazililig1 esas1 konusunda gerekli 6zen gosterilmektedir.

Belediyenin 2020-2024 Stratejik Plan1 2019 yili igerisinde hazirlanmustir. 2021 yili

Performans Programi hazirlanmistir. Faaliyet Raporlar1 diizenli olarak yayimlanmaktadir.

Ancak, risk ydnetimi ¢alismalarinda kimi eksiklikler mevcuttur. I¢ ve dis risk analizleri

ve alinacak 6nlemler konusunda ¢alismalar heniiz sonlandirilmamuistir.

Idarenin tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 ve bu islerin siiregleri ve/veya is

akis semalarina iliskin ¢calismalar devam etmektedir.

05.10.2006 tarihli ve 26310 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/10911 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile Idareye 3 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmistir. Bu minvalde
01.01.2010 tarihinde I¢ Denetim Prosediirii hazirlanarak i¢c denetim birimi kurulmus ve 3 ic

denetgi atamasi yapilmustir.
6. DENETIM GORUSU

Maltepe Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.
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BULGU 1: idareye Bagislanan ve Yol Bakim ve Onariminda Kullanilan Asfaltin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alinan karar uyarmca ilge
belediyelerinin sorumlulugundaki yollarin bakimimda ve onariminda kullanilmak iizere IBB
tarafindan yapilan ve Idarece bu amacla kullanilan asfalt hibesinin muhasebe kayitlarina

alinmadig1 gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii
maddesinde, alinan bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup 40’inc1
maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinirlarin kaydi” baglikli 12°’nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis ve onceki yillardan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan tagiirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi; Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde ise tasmir giris ve ¢ikislarmm Tasmir Islem
Fisine dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin bagis ve yardimda
bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger lizerinden kayitlara

almacagi;
Hiikiim altina alinmastir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” baslikli
17°nci maddesinde de; alinan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, alinan sarth
bagis ve yardimlarin, iist yoneticinin onayi ile gelir biit¢cesinde bagis ve yardimlar boliimiine
gelir yazilacagr ve gider biitcesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu 6denege eklenecegi, yoksa

biitcede dngoriilen tertibe 6denek yazilarak tahsis amacina uygun harcanacagi;
Yonetmelik’in 15-Stoklar hesap grubu ile ilgili 114 {incii maddesinde;

Bagis veya hibe olarak edinilen stoklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina

gore degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri iizerinden hesaplara alinacagi,

150- Ik Madde ve Malzemeler Hesabinin niteligine iliskin 115’inci maddesinde; bu
hesabin, kurumlarca satilmak, liretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek

iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l
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veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya gevrilecek varliklarin izlenmesi igin

kullanilacag,

150-I1k Madde ve Malzemeler Hesabinin isleyisine iliskin 116°nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (a/2) alt bendinde; bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklarin tespit

edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi,
[fade edilmistir.

Yine s6z konusu YoOnetmelik'in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine
iligkin 204 {incii maddesinde; bu hesabin, yapimai siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 16.07.2020 tarih ve 519
sayili, 28.06.2021 tarih ve 461 sayili Meclis Kararlar1 uyarinca yapilan ve Idarece 07.09.2020
tarih ve 58 sayili, 06.09.2021 tarih ve 67 sayili Maltepe Belediyesi Meclis Kararlari ile kabul
edilen 2.393.334,86 TL ve 2.476.195,24 TL bedelli asfalt hibelerinin halihazirda yiiriitiilen
asfalt kaplama isi kapsaminda serildigi ancak s6z konusu asfaltin muhasebe kayitlarina

alinmadig anlagilmistir.

Hibe asfalt, Idare tarafindan kabul edildigi zaman 150-Ilk Madde ve Malzemeler
Hesabinin  borcu  karsiliginda  600-Gelirler ~ Hesabinin  alacagmma  kaydedilerek
muhasebelestirilmeli, daha sonra s6z konusu asfaltin serim asamasinda serilen kisim kadar stok
hesabindan ¢ikis yapilarak 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin borcuna kaydedilmeli
ve 1s tamamlandiginda ise 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan 251-Yeralt1 ve Yertisti

Diizenleri Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; asfalt hibesi ile ilgili islemler
konusunda azami dikkat gosterilecegi ve muhasebe kayitlariin eksiksiz alinmasi igin gerekli
hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu muhasebe islemlerinin 2021
yilinda yapilmamasi nedeniyle, Idarenin bilangosunda 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
4.869.530,10 TL, faaliyet sonuglar1 tablosunda da 600-Gelirler Hesab1 2.476.195,24 TL eksik

tutarlarla yer almigstir.
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Sonug olarak, hibe alinan asfaltin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe kayitlarina

alinmas1 ve mali tablolara yansitilmas: gerekmektedir.

BULGU 2: idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimindaki Binalarin
Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak Muhasebe Bilgilerinin

Giincellenmemesi

Idare binalarinin tapu bilgilerinin fiili durumla uyumlulastirilmasi, numaralandirilmast,
dosyalanmasi, cins tashihi islemleri ile emlak vergi degerine gore yapilan muhasebe kayitlarinin

yenilenmesi islemlerinin tamamlanmadigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mct maddeleri ile 1 sayili Cumhurbaskanlhigi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinin 101’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine
dayanilarak diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; bu diizenleme maddelerine
dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmallerinin diizenlenmesine iligkin usul ve
esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik

cikartilmistir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde, Y&netmelik’in amacinin;
genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan
kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin
kaydma ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu
belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin tasarrufunda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul ve esaslar ile bu islerle

ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tasinmaz kayit
ve kontrol islemlerinin; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde bulunulan
yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmas1 oldugu, “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar” baslhigr altinda yer
alan taginmazlarin maliyet bedeli {izerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi hiikkiim altina alinmustir.
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Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmasi” basliklt 8’inci maddesinde, kamu
idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha 6nce belirlenmis tasinmaz numarasi var ise bu

taginmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi verilecegi,

Yonetmelik’in “Dosyalama’ baslikl1 9’uncu maddesinde, kamu idarelerince kaydedilen

her tasinmaz i¢in taginmaz ile ayn1 numaray1 tagiyan birer dosya olusturulacagi,

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” basliklt 10’uncu maddesine gore, kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, kamu idarelerinin tasinmazlarin cins tashihinin

yapilmasi i¢in gerekli iglemleri yapacaklar ifade edilmistir.

Diger yandan, ayn1 Y6netmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi1 gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, mevzuatinda belirtilen siire itibariyle taginmaz tapu bilgileri ile fiili
durum uyumlulastirilmasinin yapilamadigi ve numaralandirma, dosyalama, cins tashihi
islemleri ve emlak vergisi degerine gore yapilan muhasebe kayitlarinin maliyet bedeli/rayi¢
degere gore yenilenme islemlerinin tamamlanamadig1 ve bunlara bagli olarak da muhasebe
kayitlariin giincellenemedigi, belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 2019 yili itibariyle Idarenin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda olan taginmazlardan arsa cinsinde olanlarin
envanter caligsmalarinin tamamlandigi, binalarin envanter c¢alismasi icin cins degisikligi
islemlerinin yapilmasi gerektigi, ancak; Tapu ve Kadastro Miidiirliigliniin 2019/13 sayili Talebe
Bagli Islemler ile Tescile Konu Harita ve Planlarin Yapimi ve Kontrolii Genelgesi’ne gore bir
tasinmazin yapisizken yapili hale getirilmesine iligkin cins degisikligi islemlerinde, tasinmaz
malin giincel tapu senedi veya tapu kayit ornegi istendiginden yapi ruhsati diizenlenmesi

gerektigi, yap1 ruhsatinin diizenlenmesi i¢in de yap1 projelerinin ilgili belediyece onaylanmasi
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gerektigi, yapi1 ruhsati alinmadan insa edilen bir¢ok yap1 projesindeki gorevlilere
ulagilamadigindan cins degisikligi islemlerinin gergeklestirilemeyip arsa olarak kayit altina

alindig1 bildirilmistir.

Ancak, Idarenin de bildirdigi gibi, 2019/13 say1l1 Talebe Bagli Islemler ile Tescile Konu
Harita ve Planlarin Yapimi ve Kontrolii Genelgesi'nde talebe bagli cins degisikligi islemlerinin
5368 sayili Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda Kanun ¢ergevesinde

Lisansh Biirolarca yapilmas1 6ngoriilmiis ve fakat Idarece bu yontem kullanilmamistr.

Bununla birlikte; idarece, 3194 sayili Imar Kanunu’nun gegici 16’1nc1 maddesinde
belirtildigi gibi afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
yapilarin kayit altina alinmasi ve imar barisinin saglanmast amaciyla 31 Aralik 2017 6ncesinde
yapilmis ve kat irtifaki, kat miilkiyeti olmayan, kagak yapi statiistinde bulunan, idari para cezast
ve yikim karar1 bulunan binalarin mevcut halinin mimari rélovesinin ¢izilip, yap1 kayit belgesi
ile belgelendirilerek kayit altina alinmasini saglamak iizere merkezi idarece saglanan
kolayliktan da yararlanilmamigtir. Dolayisiyla, s6z konusu tasinmaz kayit islemleri ile
muhasebelestirme islemlerinin yapilmamasi nedeniyle Idarenin 2021 yili bilangosunda 25-

Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu hatali tutarlarla yer almistir.

Sonug olarak, tasinmaz cins tashihi ve envanter ¢aligmalarinin tamamlanarak muhasebe

kayitlarinin giincellenmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Kidem Tazminati Tutarlarinin Gergegi Yansitmamasi

Idare tarafindan siirekli isciler ile 696 sayili KHK kapsamindaki Sirket is¢ilerine yonelik
olarak hesaplanan toplam kidem tazminati tutari ile mali tablolarda yer alan tutarlarin uyumsuz

oldugu goriilmiistiir.

Kamu Thale Kanununa Gére Thale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme usulii” bashikli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan calistirilan is¢ilerin
bu Yo6netmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte olan 14’iincii maddesi

kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472-Kidem Tazminat1 Karsili
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminat1 Karsili§i Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagr belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve aciklamalardan anlasilacagi tizere, muhasebenin
temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve donemsellik kavrami geregi siirekli isciler ile 696
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile Belediye sirketinde istihdam edilmeye baslanan iscilere
iligkin kidem tazminat1 karsiliklarinin ayrilarak, tageron usuliiyle istihdam edildikleri donemler

de dahil olmak iizere, ilgili hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; siirekli isgiler ile 696 sayili KHK kapsaminda Sirkette istihdam
edilen is¢ilerin 2021 yilina ait sadece bir yillik kidem tazminat1 tutarinin 12.662.364,57 TL,
2021 yil1 sonu itibariyle toplam kidem tazminati tutarinin 161.566.311,64 TL ve 2022 yilinda
emekli olmasi diisiiniilen personelin toplam kidem tazminatinin ise 29.050.032,63 TL oldugu

tespit edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan 2021 yili sonunda kidem tazminati karsilif1i ayrilmamakla
birlikte 5.717 numarali yevmiye ile 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabindan 9.896.889,94
TL, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabindan ise 58.808.765,75 TL cikis yapilarak soz
konusu tutarlarin toplami olan 68.705.655,69 TL 600-Gelirler Hesabina kaydedilmistir.
Oncelikle s6z konusu diizeltme kaydmin esasi hatali olmakla birlikte, dogru oldugu kabul
edildigi durumda dahi bu kayit muhasebenin temel kavramlarindan olan doénemsellik
kavramina aykir1 olacaktir. Idare tarafindan ilgili mali yildan sonraki faaliyet dénemlerinde bir
diizeltme kaydi yapilmasi gerektigi durumda 600-Gelirler veya 630-Giderler Hesab1 yerine
500-Net Deger Hesab1 kullanilmalidir. Aksi takdirde s6z konusu diizeltme kaydi ilgili yilin

faaliyet sonuclarini etkileyecek ve bu durum da dénemsellik kavrami ile bagdasmayacaktir.
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Idarenin 2021 yili bilangosu incelendiginde ise, 372-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinda 15.899.946,85 TL’lik, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda 69.452.397,37
TL’lik bakiye oldugu goériilmiistiir.

Boylelikle Idarenin 2022 yil1 bilangosunda 472-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin
132.516.279,01 TL, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin ise 29.050.032,63 TL olarak yer
almasi gerekirken, 472- Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin 69.452.397,37 TL, 372- Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin ise 15.899.946,85 TL olarak yer aldig1 anlagilmistir.

Tablo 9: Kidem Tazminati Karsihg Hesap Tablosu

Veriler Tutar (TL) Hesap Tutar (TL)
2021 Yil1 Sonu itibariyle Toplam Kidem 472-Kidem Tazminati
Tazminatt Tutar1 (2021 yili ve Onceki 161.566.311,64 Karsilig1 Hata Tutari (e)- -63.063.881,64
yillar toplami) (a) (a-d)
2021 yilina ait sadece bir yillik kidem 372-Kidem Tazminati
tazminat1 tutar1 (Idare Tarafindan Yil 12.662.364,57 Karsilig1 Hata Tutari (f)- -13.150.085,78
Sonunda Ayrilmast Gereken Tutar) (b) (d)
2021 Yili Sonunda Idare Tarafindan
Ayrilan Kidem Tazminati Karsilig 0,00
Tutar1 (c)
2022 yilinda emekli olmasi diisiinilen | 5 456 35 63 | | 630-Giderler Hesabs
personelin toplam kidem tazminati (d) 12.662.364,57
: - : Hata Tutar1 Hata (b-c)
Idarenin Mali Tablolarinda 472 Kidem 69.452 397 37
Tazminat1 Karsilig1 Hesabi (e) Y
Idarenin Mali Tablolarinda 372 Kidem
Tazminat1 Kargilig1 Hesabi(f) 15.899.946,85

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen hususlarin
diizeltildigi ve bundan sonraki siirecte gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir. Ancak,
diizeltici islemler 2022 yilinda gergeklestirildiginden idarenin 2021 yili bilangosunda, 372-
Kidem Tazminat1 Karsilig1r Hesab1 13.150.085,78 TL, 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1
63.063.881,64 TL eksik; faaliyet sonucglar1 tablosunda 630-Giderler Hesab1 12.662.364,57 TL
eksik, 600-Gelirler Hesabr ise 68.705.655,69 TL fazla tutarla yer almistir.

Sonug olarak, Belediye siirekli is¢ileri ile Belediye sirketinden temin edilen is¢ilerin
kidem tazminat1 karsiliklarinin dénemsellik ilkesine uygun olarak ayrilmasi ve bu karsiliklarin
mevzuatinda belirtildigi sekilde muhasebe kayitlarima alinip mali tablolarda gosterilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Mali Tablolarda Sirketin Ortakhik Paymin Gercek Durumu

Yansitmamasi

Idarenin %100 hisse ile ortag1 oldugu MATAS Maltepe Saglik Turizm Egitim Otopark
Temizlik Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin sermaye tutar: ile Idarenin mali
tablolarinda s6z konusu Sirketin ortaklik payma iligkin tutarin birbiriyle oOrtiismedigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; “241-Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesab1” baslikli 181’inci maddesine gore, bu hesabin mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ile bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmistir.

Aym Yoénetmelik’in 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina iligkin iglemleri diizenleyen 182’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye gseklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin oz kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmast gerekir. *“ denilmektedir.

241 no.lu hesabm isleyisine iliskin olarak ise Yonetmelik’in 183’iincii maddesinde,
odenegine dayanilarak nakden verilen sermayenin bir taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi; nakden iade
olunan sermayelerin ise bir taraftan 102-Banka Hesabina borg, bu hesaba alacak; diger taraftan
800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi

diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinin niteligine iliskin
184°1lincli maddesinde de; bu hesabin mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten
kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in

kullanilacag: ifade edilmistir.
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247 no.lu hesabin isleyisine iliskin 185’nci maddesinde ise, sermaye taahhiit tutarlarinin
bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi; yerine getirilen sermaye
taahhiit tutarlarinin bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilecegi; ayrica sermaye taahhiitlerinden vazgecilen tutarlarin bu hesaba

borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; sermayesine istirak edilen mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlar dolayisiyla bu hesapta
kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare mali tablolarinda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabmin 30.000.000,00 TL’lik tutarla yer aldigi, 247- Sermaye
Taahhiitleri Hesabinda herhangi bir bakiyenin yer almadig1 ve idarenin %100 hisse ile ortag
oldugu MATAS Maltepe Saglik Turizm Egitim Otopark Temizlik insaat Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketinin sermaye tutarinin 21.09.2018 tarih ve 9665 sayili Ticaret Sicil Gazetesi

kayitlarina gore 15.000.000,00 TL oldugu tespit edilmistir.

S6z konusu uyumsuzluk iizerine yapilan incelemede, idarece 04.09.2019 tarihli ve 71
sayil1 Belediye Meclisi karari ile Sirketin sermayesinin 15.000.000,00 TL daha yiikseltilmesi
yoniinde karar alindigi, bunun iizerine sermaye taahhiit kaydmin gerceklestirildigi ve daha
sonra 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinin 320-Biitce Emanetleri Hesabina aktarilarak

kapatildig1 anlagilmistir.

Mezk(ir mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagl tizere 247- Sermaye Taahhiitleri

Hesabinin borg caligsmasi i¢in taahhiidiin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Bahse konu kayitlar sonucunda, Sirket sermayesi heniiz 15.000.000,00 TL olmasina

ragmen mali tablolarda 30.000.000,00 TL olarak yer almistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguya istinaden Belediye
Sirketinin Idare mali tablolarindaki ortaklik paymin ticaret sicil gazetesi kayitlari ile uyumlu
hale getirilerek 15.000.000,00 TL olarak diizeltildigi ifade edilmistir. Ancak, diizeltici islem
2022 yilinda yapildigindan idarenin 2021 yili bilangosunda 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 15.000.000,00 TL fazla tutarla yer almstir.
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Sonug olarak Belediye Sirketinin sermaye tutarina iliskin Idare mali tablolarinin dogru

ve giivenilir bilgi vermesi gerekmektedir.

BULGU 5: Park ve Bahceler Miidiirliigii Tarafindan Uretilen Demirbaslarin

Varlik Hesaplarina Kaydedilmemesi

Idare tarafindan park ve bahgelerde kullanilmak iizere iiretilecek demirbaslara iliskin
alman mal ve malzemelerin kullanildiginda giderlestirildigi, ancak {iretilen demirbaslarin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun isleyisine iliskin 187°nci maddesinde, edinilen maddi duran varliklarin, maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii

giderin ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yonetmelik’in 255-Demirbaglar Hesabina iligkin “hesabin niteligi” baglikli 198’inci
maddesinde ise, kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve
cihazlari ile d6seme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin bu

hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 115’inci maddesinde ise kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya

cevrilecek varliklarin 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2021 yili i¢inde Park ve Bahgeler Miidiirliigli tarafindan bank
{iretimi icin 255.468,75 TL tutarinda malzeme satin almarak 150-Ilk Madde ve Malzemeler
Hesabina kaydedildigi, s6z konusu malzemelerin yil igerisinde kullanilarak birim maliyeti
681,25 TL olan 375 adet bank iiretildigi ve iiretilen bu banklarin 255-Demirbaglar Hesabina
aktarilmayip tamaminin 630-Giderler Hesab1 kullanilarak giderlestirildigi tespit edilmistir. Bu
durum dolayisiyla Idare kaynaklar1 kullanilarak iiretilen ve halen Belediye biinyesinde mevcut

bulunan demirbaslar muhasebe kayitlarina girmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; park ve bahgelerde
kullanilmak {izere iiretilecek demirbaslara iliskin alinan mal ve malzemelerin 150-ilk Madde
ve Malzemeler Hesabina kaydedildigi ve y1l i¢inde s6z konusu malzemeler kullanilarak {iretilen

banklarin 255-Demirbaslar Hesabina aktarilmasi gerekirken sehven 630-Giderler Hesabina
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alindig1, s6z konusu hatanin ise 23.05.2022 tarih ve 6707 numarali Muhasebe islem Fisi ile
diizeltildigi bildirilmistir. Ancak, s6z konusu muhasebelestirme isleminin 2021 yilinda
yapilmamasi nedeniyle, idarenin 2021 yil1 bilangosunda, 255-Demirbaslar Hesab1 255.468,75
TL, 257-Birikmis Amortismanlar (-) Hesab1 ise 51.093,75 TL noksan tutarla, faaliyet sonuglar1
tablosunda 630-Giderler Hesab1 204.375,00 TL fazla tutarla yer almistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan park ve bahgelerde kullanilmak {izere iiretilecek
demirbaslara iliskin alinan mal ve malzemelerin kullanilarak iiretilen demirbaslarin maddi

duran varlik hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yiiklenicinin Yaklasik Maliyete Kiyasla Cok Yiiksek Fiyat Teklif Ettigi
Is Kaleminde Asir1 is Artis1 Yapilmasi ve Diisiik Fiyath Islerin Yapilmamasi

2020/531599 ihale kayit numarali Maltepe Genelinde Park Yapimi, Mevcut Parklarin
Onarimmi ve Revizyonu ve Peyzaj Isleri Yapim Isinde; yiiklenicinin, baz1 is kalemlerine asir1
yiikksek fiyat teklifi verdigi, buna mukabil isin 6nemli bir boliimiinii olusturan bazi is
kalemlerine ise asir diistik fiyat teklifi vererek toplam fiyat teklifini en diisiik seviyeye ¢ektigi

ve ihaleyi kazandig1 goriilmiistiir.

Imalat asamasina gelindiginde, asir1 yiiksek teklif verilen birim fiyat kalemlerinde ¢ok
yiiksek oranlarda is artis1 yapildigi, distik fiyat teklif edilen is kalemlerinin bir¢ogunun hig
gerceklestirilmedigi veya ¢ok az miktarda gerceklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” denilmektedir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina
esas miktarlarin tespiti” bashikli 9’uncu maddesinde Ozetle; Yaklasik maliyet hesabina esas

miktarlarin tespiti i¢in yapilmasi gereken caligmalardan bahsedilmistir. Bu ¢alismalar; arazi ve
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zemin etlidiinlin yapilmasi, projelerin hazirlanmasi, mahal listesinin hazirlanmasi, metraj

listelerinin hazirlanmasi, birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi olarak ifade edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 17°nci maddesinin birinci fikrasinda, yiiklenicinin,
sOzlesme veya eklerinde belirlenen siire i¢inde, idarece verilen 6rneklere uyun bir is programini
hazirlayarak, onaylanmak {izere idareye teslim edecegi, ligiincii fikrasinda ise; idarenin, is
programini verildigi tarihten baslamak iizere sozlesme veya eklerinde belirtilen siire iginde,
oldugu gibi veya gerekli gordiigli degisiklikleri yaparak onaylayacagi ve onayli bir niishasini

yiikleniciye verecegi, is programlarinin idarenin onayiyla gecerli olacag ifade edilmistir.

S6z konusu madde geregi, is programlari yiikleniciler tarafindan hazirlanir ve idarelerin
onayiyla gecerlilik kazanabilirler. Is programlarinmn, imalatlarin dengeli olarak yapilmasini

saglayacak sekilde hazirlanmasi idarelerin gorevidir.

Idarece ihalesi gergeklestirilen, 2020/531599 ihale kayit numarali Maltepe Genelinde
Park Yapimi, Mevcut Parklarin Onarimi ve Revizyonu ve Peyzaj Isleri Yapim sinde, yaklasik
maliyeti 14,50 TL olarak tespit edilen ve ihale asamasinda 150 kilogram (kg.) olarak 6ngdriilen
“MPB.P.34” poz numarali “NPK.20.20.20 Kompoze Giibre Temini” is kalemine, yliklenici
tarafindan 200,00 TL fiyat teklifi verildigi, s6z konusu is kaleminin heniiz ilk hakediste
4.709,720 kg. olarak gergeklestirildigi ve 3’ncii hakedis itibariyle toplamda 17.183,170 kg.ye
ulastig1, buna mukabil baz1 yiiksek maliyetli is kalemlerine 1,00 TL fiyat teklifi verildigi ve bu

1s kalemlerinin heniiz gerceklestirmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu isin siiresi, 08.01.2021 - 03.12.2022 tarihleri arasinda olmak tiizere 725
giindiir. Denetimde bulunulan donem itibariyle s6z konusu ise ait en son 01.09.2021-

31.12.2021 tarihleri arasinda yapilan igleri kapsamak tizere 9 numarali hakedis diizenlenmistir.
Asagidaki tabloda 6rnek olarak s6z konusu i kalemlerinin bilgilerine yer verilmistir:

Tablo 10: Yaklasik Maliyete Kiyasla Yiiksek ve Diisiik Fiyath Is Kalemlerinin Gerceklestirilen
Miktarlan

9’upcu Hakedis Yaklasik Yiiklenicinin
Poz Numarast isin Adi Birimi Sozlesme ltibariyle Maliyeti | 1o\ jifi Bir
Miktar Gergeklestirilen Bir Birim Birim icin (TL)
Miktar igin (TL) i
mpBp3s | NPK-2020.20 Kompoze Gibre kg 150 17.183.170 14550 200,00
15X30X6 cm Gri
MPB.1.19 Tamburlanmus Granit metrekare 250 1,230,080 238,51 500,00
Plakalarla Doseme Kaplamast
Yapilmasi
Kagak Akim Koruma Salteri
35.115.1022 463 A E Kadar(30Ma) adet 15 7 113,00 1.000,00
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Demir Yiizeylere Iki Kat
15.540.1102 Antipas, Iki Kat Sentetik Boya metrekare 2.600 62,49 31,96 75,00
Yapilmasi
74.050.0011 Bordiir Sokiilmesi metre 1800 73,40 4,23 40
SNBF.20/A | Hergesit B.A. Diiz ve Nerviirli ton 215,44 14,337 230,95 1,00
ve Profil Nakli
Her Cesit Sa¢ Nakli (Eregli)
SNBF.23/A (Anadolu Yakasi) ton 9,472 0,321 172,76 1,00
Elektrikli Yol Siipiirme
MPB.P.99 Makinasi ile Parklarin saat 3.900 - 153,51 1,00
Temizlenmesi
SNBF.15 Kum Cakil(Bedeli Harig) Nakli metrekiip 904,206 - 53,91 1,00
SNBF.25 Cimento Nakli ton 133,548 - 51,66 1,00
Kum Temin Edilerek, El ile
15.125.1001 Serme, Sulama ve Sikistirma metrekiip 650 - 42,48 1,00
Yapilmasi
SNBF.24 Hasir Celik Nakliyesi ton 84,05 6,44 30,20 1,00
SNBF.16/A Ytong Nakli (Anadolu metrekiip 231,75 10,62 27,63 1,00
Yakasinda)
MPB.P.16 Cim Alanlardaki Yabani Ot ar 14.300 1,504 20,83 1,00
Temizligi
151851001 | CelikBorudan Kahp skelesi |\ 10 7,500 - 9,15 1,00
Yapilmasi
151801004 | SacileEgri Yiizeyli Betonve o000 1.200 - 70,71 15,00
Betonarme Kalib1 Yapilmast
Her Cesit Profil, Celik Cubuk
15.165.1003 ve Celik Saglarla Karkas Insaat ton 35 - 7.72791 1.000,00
Yapilmasi ve Yerine Tespiti

Tablodan da goriilecegi tizere; yliklenicinin ihaleyi kazandig: fiyat tekliflerinde hayatin
olagan akisina aykiri tutar ve gerceklesme miktarlart gbze carpmaktadir. Belirtildigi gibi;
yiiklenici, yukarida belirtilen “NPK.20.20.20 Kompoze Giibre Temini” i¢in yaklasik maliyete
nazaran asir1 yiiksek teklif vermistir. S6z konusu is i¢in verilen birim fiyat teklifi, yaklasik
maliyet hesabindaki birim fiyatin 14 katidir. Ayrica isin uygulama siirecinde s6z konusu is

kaleminde 114 kat artis meydana gelmistir.

Idare tarafindan séz konusu ihale kapsamindaki ihtiyaglar tahmini olarak degil de
mevzuata uygun olarak tespit edilseydi ihalenin yaklasik maliyeti, isteklilerin teklif tutarlari ve

thaleye verilen en diisiik teklif tutar1 buna bagl olarak degisecekti.

Ornegin, s6z konusu ihale kapsaminda 114 kat artis meydana gelen “NPK.20.20.20
Kompoze Giibre Temini” birim fiyath isin miktar1 gergekei tespit edildigi durumda yaklagik
maliyet ve teklif tutarlar1 agagidaki tabloda gibi olacaktir.

Istanbul Maltepe Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25




T.C. Sayistay Bagkanligi

Tablo 11: Birim Fiyath Isin Yaklasik Maliyetinin Gerg¢ekei Tespiti Durumunda Olusan Tablo

NPK.20.20.20 1 Kg ihale Miktar Yiiklenici Tarafindan isteklilerin ihale Eger Giibre Yiiklenicinin
Kompoze Giibre Fiyat1 150 Kg (TL) Gergeklestirilen Miktarla Teklifleri Gergeklestirdigi Miktarla
Temini (TL) Tutar (TL) ihale Edilseydi Teklifler (TL)
Yiiklenici 200,00 30.000,00 3.436.634,00 42.797.500,22 46.204.134,22
Istekli 1 50,00 7.500,00 859.158,50 49.961.277,10 50.812.935,60
Istekli 2 200,00 30.000,00 3.436.634,00 41.912.784,37 45.319.418,37
Istekli 3 10,00 1.500,00 171.831,70 48.890.000,00 49.060.331,70
Istekli 4 100,00 15.000,00 1.718.317,00 43.248.541,12 44.951.858,12
Istekli 5 1,00 150,00 17.183,17 49.351.681,99 49.368.715,16
Yaklagik Maliyet 14,50 50.383.066,78 50.630.047,75

Yukaridaki tablodan gériilecegi iizere idare tarafindan ihtiyaglarin ve buna bagh olarak
yaklagik maliyetin dogru tespit edilmesinin kamu menfaati agisindan 6nemi son derece

bilyiiktiir.

Soyle ki yiiklenicinin yiiksek fiyat teklif verdigi is kaleminde 114 kat artis meydana
gelmesi sonucunda isin sozlesme bedelinde tamamlanabilmesi igin yiklenicinin bazi is
kalemlerini gergeklestirmeme veya az bir miktarin1 gerceklestirmesi yoluna gitmesi
gerekecektir. S6z konusu is kalemleri ise yiiklenicinin gercekgi fiyat teklifi vermedigi kalemler
olacaktir. Nitekim 9’uncu hakedis itibariyle yiiklenici yaklasik maliyete gore asir1 diisiik fiyat
teklifi verdigi is kalemlerinin bazilarin1 hi¢ gerceklestirmemis bazilarinin ise ¢ok azini
gerceklestirmistir. Idarece 3.900 saatlik “Elektrikli Yol Siipiirme Makinasi ile Parklarin
Temizlenmesi” is kalemi icin yaklagik maliyet saat basina 153,51 TL tespit edilmis, yliklenici
firma bu is kalemine 1 TL fiyat teklifi vermistir. Is programima gére 31.12.2021 tarihi itibariyle
yaklagik 1.926 saatlik kisminin tamamlanmasi gereken bu is hi¢ gerceklestirilmemistir. Ayrica

bu araca kendi mal1 sart1 konulmus ancak hi¢ calistirilmamastir.

S6z konusu isin birim fiyat teklif almak sureti ile ihale edildigi anlagilmis olup birim
fiyath sozlesmelerde kesin projenin hazirlanmasi ve yaklasik maliyetin bu proje ilizerinden
hesaplanmas1 gerekmektedir. Kesin proje; belli bir yapmin onaylanmis 6n projesine gore,
miimkiin olan arazi ve zemin arastirmalar1 yapilmis olan, yap1 elemanlarmin 6l¢iilendirilip

boyutlandirildigy, insaat sistem ve gerecleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi projedir.

Ise ait mahal listesinin aynen; “Teklif cetvelindeki imalatlar; Maltepe Iicesi genelindeki
park, bahge, yesil alanlar ile kamuya ait alanlar, okullar ve mabetlerde yapilacak uygulamalart
kapsar.” seklinde diizenlendigi goriilmiistiir. Bilindigi lizere mahal listesinin projeye dayali
olarak yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas is miktarlarinin yapilacagi yerleri gostermesi
gerektirmektedir. Ancak, Idare tarafindan herhangi bir mahal listesi hazirlanmamis olup genel

anlamda bir mahal tarifi yapilmistir.
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Tim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde Park ve Bahgelerin Onarim1 ve Peyzaj
Isleri Yapim Isine ait birim fiyat teklif cetvelinde yer alan is miktarlarmin tahmini olarak
belirlendigi ve boylelikle ortaya ¢ikan yaklasik maliyetin de saglikli tespit edilmedigi

anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, pandemi déneminde uzun
stireli sokaga cikma yasaklart nedeniyle sahada aktif olarak bakim siirecinin calisanlar
tarafindan takip edilemedigi, bu nedenle park ve yesil alanlarda tahribat meydana geldigi, bu
duruma ¢o6ziim olarak en acil miidahale ve iyilestirme araci olarak ‘‘Npk 20-20-20 Kompoze
Glibre" ile ilge genelinde uygulama yapildigi, s6z konusu isin hazirlik siirecinde olusturulan
yaklagik maliyet hesabinda “MPB.P.34” NPK.20.20.20 Kompoze Giibre Temini” pozunun
miktarina sehven 150 kg yazildig,

Bundan sonraki siirecte ihale dncesi ve sonrasi siireglerin saglikli yiiriitiilmesi agisindan
yaklasik maliyet cetveli birim fiyatlar1 belirlenirken is kalemlerinin ve imalat miktarlarinin
dogru tespit edilerek uygulama siirecinde is kalemlerinde c¢ok fazla degisiklik meydana

gelmesinin Oniine gecilmesi konusunda azami dikkat ve hassasiyet gosterilecegi,
[fade edilmistir.

Idare tarafindan yaklasik maliyet hesabinda "NPK.20.20.20 Kompoze Giibre Temini"
miktariin sehven 150 kg olarak yazildig: belirtilmis olup Idarenin cevabi degerlendirildiginde,
s0z konusu ihalenin yaklagik maliyetinin hatali hesaplandigi anlasilmistir. Yaklasik maliyetin
dogru tespit edilmesi ihale usuliinii, ilan siiresini, esik degeri, yeterlik belgelerinin niteligini,
ekonomik ve mali yeterlik kriterlerini, sinir degerin dogru tespit edilmesini ve asir1 diisiik

sorgulamasini dahi etkilemektedir.

Kald1 ki s6z konusu 150 kg giibre miktari; sadece yaklasik maliyet hesabinda degil ihale
dokiimaninin bir pargasi olusturan idari sartnamede de ayni1 tutarla yer almis ve isteklilerin teklif
tutarin1 dogrudan etkiledigi gibi, bulguda da ayrintili olarak agiklandig: tlizere s6z konusu is

kaleminin miktarinin hatali belirlenmesi teklif sirasini1 dahi etkilemistir.

Ilge genelinde park ve bahgelerde meydana gelen tahribata acil ¢6ziim olarak éngoriilen
bu is kaleminde bdyle bir hata yapilmasinin hayatin olagan akisina aykir1 oldugu

degerlendirilmektedir.
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Ayrica bulguda diger bir husus olarak belirtilen, yiiklenici tarafindan ¢ok diistik tutarh
teklif verilen yiiksek maliyetli is kalemlerinin gergeklestirilmemesi konusuna idarece herhangi

bir agiklama yapilmamaistir.

Sonu¢ olarak; yapilacak ihalelerde ihale Oncesi ve sonrasi siireglerin saglikli
yiriitiilmesi, kamu ihale mevzuatinin temel esas ve ilkelerine uygunluk agisindan 6nemlidir.
Bu kapsamda, Idare tarafindan yaklasik maliyet cetveli birim fiyatlari belirlenirken is
kalemlerinin ve imalat miktarlarinin dogru tespit edilerek uygulama siirecinde is kalemlerinde
cok fazla degisiklik meydana gelmesinin Oniline gegilmeli ve rekabeti kisitlayacak

uygulamalardan kaginilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: ihalesinde Kendi Mah Olma Sarti Konulan Ozellikli Aracin Is

Siirecinde Cahstirilmamasi

Idare tarafindan 2020/531599 ihale kayit numarali “Maltepe Genelinde Park Yapimu,
Mevcut Parklarin Onarimi ve Revizyonu ve Peyzaj Isleri Yapim Isi” kapsaminda piyasadan
temini giic olan““4 Fir¢ali, En Fazla 1,3 m® Cop Hazneli Kapasiteli Elektrikli Yol Siipiirge
Aract” i¢in kendi mal1 sart1 konularak istekli olabilecek firma sayisinin kapsaminin daraltildigi,

ancak s6z konusu aracin is siirecinde ¢alistirilmadigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan gergeklestirilen bazi ihalelerinin ihale tarihi itibariyle yiiriirliikkte olan
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi ile Hizmet Alimlari Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin 41 inci maddelerinde; isin yapilabilmesi i¢in gerekli goriilen makine, techizat
ve diger ekipmanin sayisina ve niteligine dokiimaninda yer verilecegi, makine, techizat ve

ekipman icin kendi mali olma sartinin aranmamasinin esas oldugu belirtilmistir.

Yapim Isleri Thaleleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik’in
2’nci maddesi ve Hizmet Isleri ihaleleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik’in 4’{incii maddesi ile Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y®6netmeligi ile Hizmet
Alimlan Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 41’inci maddelerinde degisiklik yapilmistir.
Ortak nitelikli bu degisiklikte isin yapilmasi i¢in gerekli olan tesis, makine ve cihazin yeterlilik
kriteri olarak belirlenemeyecegi ve kendi mali olmasi gerekli goriilen tesis, makine ve cihazin

ise fiyat dis1 unsur olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Idare, ihale tarihi itibariyle Yapim isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi ile Hizmet

Alimlar Thaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin 41’inci maddesinin degisiklikten dnceki haline

Istanbul Maltepe Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Bagkanligi

tabiidir. S6z konusu maddede ise kendi mali sartinin aranmamasinin esas oldugu
belirtilmektedir. Buna gore Idare isin niteliginin gerektirdigi hallerde kendi mali makine,

techizat talep edebilmektedir.

Yapilan incelemede, “Elektrikli Yol Stipiirme Makinast ile Parklarin Temizlenmesi” i
kalemi Idare tarafindan 3.900 saat olarak 6ngoriildiigii ve is programina gore 31.12.2021 tarihi
itibariyle yaklasik 1.926 saatlik kisminin tamamlanmasi gereken bu is kaleminin hig
gerceklestirilmedigi, Idareye 19 adet sikdyet basvurusunda bulunuldugu, séz konusu
sikayetlerin tamamina yakininda kendi mali olarak istenen araglarin piyasada sinirli olarak

bulundugu ve s6z konusu husus sebebiyle ihaleye teklif verilemedigi tespit edilmistir.

S6z konusu ihale kapsaminda kendi mali olarak istenen araglara ve teknik 6zelliklerine

asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 12: Kendi Mali Olarak istenen Araclar ve Teknik Ozelliklerini Gosterir Tablo

Maltepe Genelinde Park Yapimi, Meveut Parklarin Onarimi ve Revizyonu ve Peyzaj Isleri Yapim Isi

Aracin Cinsi Teknik Ozellikleri Miktari Kendi Mah Olmast
Istenen Arag¢ Sayisi
e
Elektrikli Yol Siiplirme 4 Flrgah En Fa; la.l,% m ¢6p
I Hazneli Kapasiteli Siipiirge 1 1
Makinesi Aract

%100 Elektrikli, Trafik
Rubhsatli, Arag sag-sol ve arkaya
damperli, Motor Giicii En Az 13
kw, Arag N1 sinifi, Yolcu 1 1
Kapasitesi (Siiriicti Dahil 4 Kisi,
Azami Yikli Agirligt En Az
2000 Kkg.

Elektrikli Damperli Hidrolik
Acik Kasa Kamyonet

Nitekim “elektrikli yol siipiirme makinasinin kendi mali olma sart1” dolayisiyla teklif
veremedigini belirten “istekli olabileceklerin” sikdyet basvurularina Idare tarafindan verilen
cevapta; isin yapilabilmesi gerekli olan araglar i¢in kendi mali diizenlenmesi uygulamasinin

mevzuata aykirt olmadig ifade edilmistir.

Buna gore kendi mali sart1 konulan “4 Fir¢ali En Fazla 1,3 m* Cop Hazneli Kapasiteli
Siipiirge Arac1” ihale asamasinda Idare tarafindan isin gergeklestirilmesi icin elzem olarak

goriilmektedir. Ancak;

-Isin yiiriitiilmesi sirasinda s6z konusu aracin 31.12.2021 tarihi itibariyle yaklasik 1.926

saat calismis olmasi1 gerekirken hi¢ caligmamis olmast,
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-Bahse konu is kapsaminda yliklenici firma ile imzalanan s6zlesmenin 23.4.1.
maddesinde, ¢ift kabin kamyonet ile binek araglar i¢in i baginda bulunulmamasi durumuna
ceza tutar1 belirlenirken kendi mali istenen s6z konusu araca iligkin olarak herhangi bir cezai

yaptirim ongoriilmemesi,

Durumlar1 birlikte degerlendirildiginde Idare tarafindan isin gerceklestirilebilmesi i¢in
ihale asamasinda elzem olarak goriilen bu aracin sézlesme ve isin yiiriitiilmesi agamasinda

onemini yitirdigi degerlendirilmektedir.

Idarenin de s6z konusu aracin is programinda gore hig calistirilmamis olmasi durumuna
herhangi bir itiraz1 bulunmadig1 g6z 6niine alindiginda, aslinda idare i¢in elzem olmayan bir is
kalemi i¢in ¢alistirilacak aracin teknik 6zellikleri ayrintili olarak belirlenmis ve bu araca kendi

mal1 sart1 konularak rekabet engellenmistir.

Kamu ihaleleri agisindan rekabet ilkesi Idarenin, saglanacak hizmeti en uygun bedele
bulabilmesini, diger bir ifadeyle, en kaliteli mal ve hizmeti en uygun bedelle alabilmesini
amaclamaktadir. Thalelere miimkiin oldugu kadar ¢ok isteklinin katilmasi rekabetin asil
amaglarindandir. Nitekim kamu ihalelerinde en avantajh teklifin alinmasi ihaleye katilimin

artirtlmasiyla miimkiin olabilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, isin gevreyi dogrudan
ilgilendiren nitelikte olmasi, idarenin ihtiyacinin zamaninda karsilanmasi, isteklilerin ihale
konusu hizmette etkin olarak faaliyette bulunmas1 ve kullanilacak makine ve ekipman isinin
gerceklestirilmesindeki 6nem derecesi kriterleri goz 6niinde bulundurularak, belirli nitelikteki
makine ve ekipman i¢in kendi mali sart1 getirildigi, ancak pandemi ve mevsimsel sartlar nedeni

ile "Elektrikli Yol Siiplirme Makinasi"nin i programina gore ¢alistirtlamadigr ifade edilmistir.

Ancak s6z konusu isin ihale tarihinin 10.11.2020 oldugu, pandemi ile ilgili olarak 2021
yilinda sadece 14 Nisan-17 Mayis tarihleri arasinda tam kapanma uygulamasina gegildigi ve 1
Temmuzdan itibaren ise tiim kisitlamalarin kaldirildigr ayrica yine 2021 yilinda olaganiistii
mevsimsel kosullarin olusmadigi durumlari géz dniine alindiginda idarenin cevabmin makul

olmadig1 degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci
maddesine gore; Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.
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Dolayisiyla, Idare tarafindan, ihalelere serbest katilimin saglanmasi; rekabet, esit muamele ve

glivenilirlik gibi temel ihale ilkelerine aykiri islem tesis edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Cevre Temizligi Isi icin Arac ve Is Makinesi Kiralama Hizmet Ahm

Isinde Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Konusu; vardiyali calisma sisteminde Belediye sinirlar igerisindeki evsel kati atiklarin
toplanmasi ve nakli, cadde, sokak, meydan, semt pazar1 vb. yerlerin arag ile siipiiriilmesi ve
yikanmasi, konteynerlerin yikanip dezenfekte edilmesi i¢in toplam 50 adet arag ve is makinesi
kiralanmas1 hizmet alim isi olan, 10.03.2021 tarihli, 2021/52381 ihale kayit numarali,
50.703.854,56 TL yaklasik maliyetli, 49.900.098,00 TL sozlesme bedelli, ihalede, ihale

mevzuatina aykirt uygulamalarin yapildigi goriilmiistiir.

a) Isin Teknik Sartnamesine Rekabeti Engelleyici Hiikiim Konulmasi

Isin teknik sartnamesinin 15-18’inci maddeleri arasinda isteklilerden; TS 12652, TS
13506, TS 13111 Hizmet Yeterlilik Belgeleri ile ISO 9001 Kalite Yonetim Sistem Belgesi ve
ISO 14001 Cevre Yonetim Sistem Belgelerinin teklifleriyle birlikte Idareye sunmalari

istenmistir.

Kamu IThale Genel Tebligi’nin 74.5, 74.6 ve 74.7’nci maddelerinde konu ile ilgili olarak;
hizmet alim1 ihalelerinde kalite yonetim sistem belgesi ve/veya ¢evre yonetim sistem belgesinin
istenip istenmeyeceginin, 74.7. maddesindeki aciklama ve asagidaki esaslara uygun olarak

idarelerce belirlenecegi hitkkmii yer almaktadir.

Tebligin 74.5.1 maddesinde; Idarelerin kendi hizmet binalarinda veya diger gérev
sahalarinda gergeklestirilen hizmet alimi ihaleleri (6rnegin; temizlik, 6zel glivenlik, hasta ve
ziyaret¢i yonlendirme, veri isleme ve otomasyon sisteminin isletimi, yemek hazirlama ve
dagitim hizmetleri gibi) ile personel/ 6grenci tasima hizmetleri ve arag¢ kiralama hizmet alim1

ihalelerinde kalite yonetim sistem belgesi istenmeyecegi belirtilmektedir.

74.5.2°’nci maddesinde ise; idarelerin kendi hizmet binalarinda veya diger gorev
sahalarinda gerceklestirilen hizmetler (6rnegin; temizlik, 6zel gilivenlik, hasta ve ziyaretgi
yonlendirme, veri isleme ve otomasyon sisteminin isletimi, yemek hazirlama ve dagitim
hizmetleri gibi) ile niteligi geregi ¢evre yonetim sistem belgesi istenmesi uygun olmayan hizmet

alimi ihalelerinde (personel ve 6grenci tagima hizmetleri, arag kiralama, mesleki egitim, toplanti
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ve organizasyon hizmetleri gibi) ¢evre yonetim sistem belgesinin istenmeyecegi hilkmii yer

almaktadir.

74.6’nc1 maddede; hizmet yeterlilik belgesinin kurulus yapisi, planlama faaliyetleri ve
sorumluluklar g6z Oniinde bulunduruldugunda; idarelerin kendi hizmet binalarinda
gerceklestirilen hizmetler (idarelerin hizmet binalarinda, servislerce gergeklestirilecek montaj,
bakim ve onarim hizmetleri hari¢) ile niteligi geregi hizmet yeterlilik belgesi istenmesi uygun
olmayan (personel ve 68renci tasima hizmetleri, ara¢ kiralama, mesleki egitim, toplant1 ve
organizasyon hizmetleri gibi) ihalelerinde bu belgenin istenmeyecegi ve Idarelerin hizmet
yeterlilik belgesine yonelik diizenlemelerinde; hizmet yeterlilik belgesinin hizmet kapsamini

ve standardini agik olarak yazmalar1 gerekliligi belirtilmistir.

74.7°nci maddede ise; ¢Op toplama ve/veya kent temizligi hizmet alimi ihalelerinde;
kalite yonetim sistem belgesi, cevre yonetim sistem belgesi ve Isyerleri-Kent Temizligi Hizmet

Yeterlilik Belgesinin (TS 13111) istenebilecegi hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin ara¢ kiralama hizmet
alimlarinda, kalite yonetim sistem belgesi, ¢cevre yonetim sistem belgesi ve hizmet yeterlilik
belgelerinin istenmeyecegi, bu belgelerin ancak ¢Op toplama ve/veya kent temizligi hizmet

alimi ihalelerinde istenebilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, ad1 gegen ihalenin ara¢ kiralama hizmet alimi ihalesi olmasina
ragmen isteklilerden hizmet yeterlilik belgesi, kalite yonetim sistem belgesi ve ¢evre yonetim
sistem belgelerinin istendigi tespit edilmistir. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci
maddesi birinci fikrasinin e bendine 696 sayili KHK nin 83’{incii maddesi ile eklenen hiikiim
geregi, mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, y1l boyunca devam eden, niteligi
geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig: park
ve bahg¢e bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik
islerine iligskin alimlar personel calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmekte ve
bu islerin ihale ile piyasaya yaptirilmasi yasaklanmaktadir. Bu minvalde, ihale konusu isin
niteligi itibariyle ¢op toplama hizmet alimi degil, ara¢ kiralama hizmet alim isi oldugu

degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Isin teknik sartnamesinin
15’inci maddesinde istenen TS 12652 ve 16’ nc1 maddesinde istenen TS 13506 Hizmet Yeterlik
Belgelerinin sézlesme asamasinda, diger TS 13111, ISO 9001 VE ISO 14001 Kalite ve Cevre
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Yonetim Belgelerinin teklifleri ile beraber istendigi; ihale ara¢ kiralama isi gibi goziikse bile
teknik sartnamede araglarin bakim, onarim, temizlik ve dezenfektan islerinin yiiklenici
tarafindan yapilacagi ve kademe santiyesi olusturarak yiiklenicinin personellerinin siirekli
burada araglara hizmet verecegi diisiiniildiigiinde, isin kapsaminin sadece arag kiralama hizmet
alimi isi olmadig1 ve bir santiye yonetim tecriibesi istedigi gdz oniine alindiginda, daha 6nce
KIiK kararlarinda bu hususlar belirtildigi iizere bu konuda sikdyet unsurlarinin yersiz oldugu,

Idarece degerlendirme bu sekilde yapildigindan bu belgelerin istendigi bildirilmistir.

Ancak, bulguda belirtildigi gibi 696 sayilit KHK nin 83’{incii maddesinde belirtilen
islerin piyasaya yaptirilmasi yasaklanmakta ve bahse konu igin ara¢ kiralama hizmet alim isi

oldugu degerlendirilmektedir.

Netice olarak s6z konusu uygulamanin, ihale mevzuatiyla ortiismedigi ve rekabeti

engelleyici nitelik tasidigi diigiiniilmektedir.

b) isin Teknik Sartnamesinde Yaklasik Maliyeti Etkileyebilecek ve Fiyat Kalemi
Olabilecek Bir Unsurun Muglak Birakilmasi

Isin Teknik Sartnamesinin Santiye Alan1 baslikli 12°nci maddesinde aynen;

“Sozlesme sonrasi olusturulacaktir. Araclar Maltepe Iicesi’nde, ¢op toplama ve
nakletme, konteyner yikama, moloz toplama ve nakletme, cadde ve sokak yitkama, arag ile cadde
ve sokak siipiirme islerinde kullanilacaktir. Araglar 24 (virmi dort) saat Idarede kalacak
sekilde, gece veya giindiiz, hafta sonu veya hafta ici, resmi tatil giinleri de dahil olmak iizere
kullanilacaktir. Araglar, gece ve giindiiz kullanilmayan saatlerde santiye alanminda park
ettirilecektir. Santiye alani, hizmetin daha kisa siirede hizmet alicilara sunulmasi, kent trafigini
hafifletmek amaci ve tasarruf kriteri diisiiniilerek Maltepe Il¢esi Simirlari Icerisinde bulunmast

ongoriilmiistiir. Santiye alani idarenin belirleyecegi (idare herhangi bir yer belirleyemedigi

durumda) veva viiklenici firmanin belirleyecegi (idarenin onavi olmasi sartivla) Santive

alanina ait kurulum masraflar: yiiklenici firma tarafindan karsilanacaktir. Cins ve miktarlari

belirtilen hizmet araglarimin sevk idaresi, park edilmesi, yikanmasi, bakim onariminin
yapilmasi amaciyla kullanilacak olan santiyenin, Idare calisanlar: ve ziyaretcilerinin; barinma,
calisma, yeme i¢me ve benzeri giinliik ihtiyaclarimi karsilayacak olan alanlarimin her tirlii
vergi, resmi harg, sigorta, kasko, elektrik, suvb. giderleri idareye ait olmak tizere gerekli hizmet
islerinin yiiriitiilmesinde kullanilacak ara¢ park ve bakim onarim santiyesinin Ozellikleri

asagidaki gibi olacaktir.
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1- Santiye alan idare yer belirleyemedigi durumda yiiklenici firma en az 10.000

m? alan yer belirleyecektir...” hiikkmii yer almaktadir.

Teknik Sartname diizenlemeden de anlasildigi gibi bu kadar biiyiik bir santiye alaninin
ya idare tarafindan ya da yiiklenici tarafindan karsilanacagina iligkin diizenlemenin net olarak
ortaya konulmamasi, yaklasik maliyetin uygun belirlenmesi ve fiyat tekliflerinin saglikli olarak

hazirlanmasina engel olmaktadir.

Yapilan denetim neticesinde, yiiklenicinin santiye alani olarak kullandigi alanin
Giilsuyu Mahallesi 16237 Ada 34 Pafta 3 Adada bulunan 47.686 m?’lik bir arsa oldugu, arsa
iistiinde dort sahis, bu sahislardan birine ait sirket, Maltepe Belediyesi, bir Vakif ve Hazine
Hazinesinin hissesinin oldugu ve fakat belediyenin santiye olarak kullandig: arsa i¢in yalnizca

Vakfa aylik 25.202,00 TL kira bedeli 6dedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, santiye alaninin nasil, nerede ve kim tarafindan temin edilecegine iliskin
diizenlemenin uygun yaklasik maliyet bulunmasi ve fiyat tekliflerinin sunulmasini saglayacak
sekilde net olmasinin, rekabet ve esit muamele ilkelerinin bir geregi oldugu diisiiniilmekte ve

bahsi gegen durumun séz konusu ihale ilkeleriyle bagdasmadigi degerlendirilmektedir.
Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan;

Isin teknik sartnamesinde belirtilen santiye alaninin 16237 ada 3 parsele ait tapu kaydi
geregi bahse konu parsel hem santiye alan1 hem de pazar yeri olarak kullanilmaktayken
22.10.2019 tarth 1119812 sayili miidiirliik yazisi ile bahse konu parsele ait isgaliyet nedeniyle
idari islemler baslatilmis olup 22.01.2020 tarih ve 1174710 sayil1 Zabita Miidiirliigliniin yazisi
ile isgaliye ile ilgili tebligler yapilarak bahse konu parselde bulunan santiye alaniyla ilgili

islemlerin tamamlandig: bildirilmistir.

Idare degerlendirmesinde ayrica, Miidiirliigiin gorev ve yetkileri kapsaminda bulunan
evsel kat1 atiklarin toplanmasi ve nakli ile cadde ve sokaklarin siipiiriilmesi i¢in ihalesi yapilan
isin idari sartnamesinin 25’inci maddesi ve Hizmet Isleri Genel Sartnamesi geregi araglarin
bakim, onarim, tamirat islerinin yiiklenici firmanin uhdesinde bulundugu, santiye alanina ait
bahse konu sartnamede istenilen sartlarin sehven belirtilmis oldugu, bir dnceki yiiklenici
firmaya santiye alani i¢in tebligat gonderilmesine ragmen bosaltilmadigindan, olasi bir santiye
alan1 temini problemi yasanabilir diislincesi ile yeni santiye sahas1 yapilmasi i¢in prefabrik yap1

yapilmasinin ig bitiminde yiiklenici tarafindan kaldirilacagindan bir sakinca olmadigi
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kanaatiyle uygun goriildiigii, bulguda tespit edilen konulara bundan sonraki ihalelerde azami

Ozen gosterilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, santiye alaninin temine iliskin hiikiimlerin muglak birakilmasi sonucunda
yiiklenicinin rekabet dis1 avantaj sagladigi degerlendirilmekte ve bundan sonraki ihalelerde

konuyla ilgili azami 6zen gosterilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

¢) Isin Sézlesme Tasarisinda Fiyat Tekliflerini Etkileyecek Bazi Hiikiimlerin

Muglak Birakilmasi

Isin sozlesme tasarisinin 11.1.2 maddesinde kesin teminat mektubunun siiresinin bos

birakildig: goriilmiistiir.

Hizmet Alimlarina Ait Tip S6zlesmenin 18’inci dipnotunda, “kesin teminat mektubunun
stiresi, ihale konusu isin kabul tarihi, garanti siiresi 6ngoriilen islerde ise garanti siiresi dikkate

alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenecektir.” hikkmii yer almaktadir.

Bu itibarla, kesin teminat mektubu siiresinin ihale mevzuatina uygun olarak belirlenmesi

gerekmektedir.

Aym sekilde isin s6zlesme tasarisinin “Is ve isyerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
basliklt 21.1’inci maddesinde; “is ve isyerlerinin korunmasina iliskin sorumluluk Genel
Sartnamenin 19 uncu maddesinde diizenlenen esaslar dahilinde yiikleniciye aittir” hikmi yer

almasina ragmen sigorta tiirleri ile teminat kapsami ve limitleri kismi1 bos birakilmistir.

Hizmet Alimlarina Ait Tip S6zlesme’nin 35’inci dipnotunda ise; “21. 1. maddesinde isin
ve/veya igyerlerinin Yyiiklenici tarafindan sigortalattirilacagi belirtilmisse, isin nitelik ve
ozelligine gore, sigorta tiirleri ile teminat kapsam ve limitleri tereddiide yer birakmayacak

sekilde burada belirtilecektir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu itibarla, isin nitelik ve 6zelligine gore sigorta tiirleri ile kesin teminat kapsam ve

limitlerinin belirlenmesi gerekmektedir.
Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan,

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 51’inci maddesine gore, kesin teminat siiresinin;
isin kabul tarihi itibariyle (Idareye ve Sosyal Giivenlik Kurumuna borcu olmamasi durumunda)
sona ermesinden dolay1 sdzlesme tasaris1 hazirlanirken s6zlesme tarihinde alinmak iizere bos

birakildig; isin siiresinin (518 Giin) ardindan kesin kabul ile kesin teminatin iadesinin
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yapilmasinda bu hususun fiyat tekliflerini ctkileyebilecegi igin diisiiniilmedigi; ayrica diger
sigorta giderleri ile ilgili teknik sartnamenin 5'inci maddesindeki “Genel Hiikiimler” baslikli
boliimiin 2’nci ve 13°ncii fikralarinda sorumlulugun ve yiikiimliiliigiin yiikleniciye ait oldugu
ve verilecek tekliflerin bu giderler konularak yapilmasi gerektiginin agikca belirtildigi

bildirilmistir.

Sonug olarak, bahsi gecen her iki durumun isteklilerin fiyat tekliflerini olusturmasinda
etkili oldugu ve saydamlik ve gilivenilirlik ilkeleri bakimindan ihale mevzuatina aykir1 oldugu

degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Birim Fiyath Is Kapsaminda Anahtar Teslim Kres Binasi Yaptiriimasi

Idare tarafindan birim fiyat teklifi alma suretiyle ihaleye ¢ikarilan Maltepe Genelinde
Park Yapimi, Mevcut Parklarin Onarimi ve Revizyonu ve Peyzaj Isleri Yapim Isinin birim fiyat
kalemlerinden birine “prefabrik yap1 imalat1” ad1 altinda anahtar teslim olmak {izere 6 adet kres

binas1 yapim isinin dahil edildigi goriilmiistiir.
4735 sayil1 Kanun’un “Soézlesme tiirleri” basliklt 6’nc1 maddesinde;

Anahtar teslim gotiirii bedel sdzlesme; yapim islerinde, uygulama projeleri ve bunlara
iligkin mahal listelerine dayali olarak, isin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel

iizerinden diizenlenen sézlesme,

Birim fiyatli s6zlesme ise; yapim islerinde, 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin
mabhal listeleri ile birim fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili
ozelliklerine dayali olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar ile
bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan

toplam bedel iizerinden diizenlen s6zlesme,
Seklinde tarif edilmistir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikl1 4’iincii maddesinde de;

Kesin proje; belli bir yapinin onaylanmis 6n projesine gore; miimkiin olan arazi ve
zemin arastirmalar1 yapilmis olan, yapi elemanlarinin 6lgtilendirilip boyutlandirildigi, ingaat

sistem ve geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi proje,

Uygulama projesi; belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii

ayrintisinin belirtildigi proje,
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Seklinde tanimlanmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde bina yapim islerinde
uygulama projesi iizerinden ihaleye ¢ikilmasi ve buna bagli olarak anahtar teslim gotiirii bedel

sozlesme diizenlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.
Yapilan incelemede;

-2020/531599 ihale kayit numarali birim fiyath “Maltepe Genelinde Park Yapimi,
Mevcut Parklarin Onarimi ve Revizyonu ve Peyzaj isleri Yapim Isi” kapsamina, anahtar teslim
gotlirii bedel s6zlesme ile yapilmasi gereken 6 adet kres binast yapim isinin birim fiyat kalemi

olarak dahil edildigi,

S6z konusu kres binasi yapim isine iliskin olarak tip proje hazirlanarak ayrintilarina
“Maltepe Genelinde Park Yapimi, Mevcut Parklarm Onarimi ve Revizyonu ve Peyzaj Isleri”
isinin teknik sartnamesinin bir boliimiinde ayrica yer verilerek bina isinin tamamina birim fiyat

teklif alindigi,
Tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesine gére;
Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri bir arada

ihale edilememektedir.

Bahse konu Kanunun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinde “Yapim islerinde uygulama projeleri yapilmadan
ihaleye ¢ikilamayacagi, uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel
teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunlu oldugu, dogal afetler disinda bina islerinde

uygulama projesi lizerinden ihaleye ¢ikilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; kres yapim isinin, birim
fiyath is olan park ve bahg¢e bakim onarim isi kapsaminda birim fiyat kalemi olarak
yaptirilmamast; ayr1 bir thale konusu olarak degerlendirilmesi hususunda dikkat ve hassasiyet

gosterilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak; Idare tarafindan temel ihale ilkelerine uyularak, ayr1 bir ihale konusu
olusturan kres yapim isinin, birim fiyatli i olan park ve bahg¢e bakim onarim isinin kapsamina

birim fiyat kalemi olarak dahil edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 5: idare Tarafindan Gerceklestirilen Bazi Thalelerin Yeterlilik

Kriterlerinin Rekabeti Engelleyici Hususlar Icermesi

Idare tarafindan gergeklestirilen ihalelerin bazilarinda; istenilen araglarin ozellikleri
teknik sartnamede ¢ok ayrintili sekilde tanimlanarak neredeyse aracin birebir 6zelliklerine yer
verildigi, hizmetin geregi ile bagdasmayan belgelerin yeterlik kriteri olarak talep edildigi

gorilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin, 4734 sayil1 Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasmi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ifade

edilmistir.

Anilan Kanun’un “Sartnameler” baglikli 12°nci maddesinde ise; ihale konusu mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik
sartnamelerde yer verilecegi, belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olacagi, rekabeti engelleyici hususlar igermeyecegi ve biitiin istekliler i¢in
firsat esitligi saglayacag: ifade edilmis olup bununla birlikte teknik sartnamelerde belli bir
marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin belirtilemeyecegi ve belirli bir marka veya
modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilmeyecegi, ancak, ulusal ve/veya uluslararasi
teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik 6zelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamasi

3

hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, 01.08.2020-30.09.2022 tarihleri arasinda olmak {izere
2020/278807 ihale kayit numarali ve 69.999.999,00 TL so6zlesme bedelli “Belediye
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi icin Hizmet Araci Kiralanmas: ve Yardimci Personel (Sofor,
Operator ve Tamirci) Destek Hizmet Alim Isi’nin teknik sartnamesinde; kendi mal1 sarti
konulan (Misafir Agirlamak I¢in) Minibiisiin ozellikleri rekabet kosullarmi olumsuz
etkileyebilecek derecede ayrintili sekilde tarif edilmis ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan

verilen TURSAB (A) Grubu Seyahat Acente Belgesi ihaleye katilmada yeterlilik kriteri olarak
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belirlenmistir.

Soyle ki; teknik sartnamenin 4.5.6’inc1 maddesinde aynen “Belediyemiz faaliyetleri ile
ilgili olarak ziyarete gelen yerli ve yabanct konuklarin agirlanmast amacuyla kullanilacaktir.
Touch panel (elektrikli iirtinleri kontrol eden dokunmatik panel sistemdir), ortadan kol
dayamali, emniyet kemerli, yatarli elektrikli isittmali masaj sistemli iiglii koltuk, iki adet kol¢ak
ve baslikly emniyet kemerli tekli koltuk, ti¢lii koltuk i¢in masaj sistemi (makam béliimiinde), tiim
koltuklar orijinal otomobil derisi, yan direkler dahil tavan kumas kaplama, makam béliimiinde
2 adet tavandan a¢ilir aydinlatmali ayna, taban hali kaplamast tizerine seyyar paspas takimi,
celik konstriiksiyon ozel tasarim elektrikli asansér sistemli ara bolme, ara bélme iizeri MDF
kaplama, yan tirimler orijinal fiber ve mdf kaliptan imal edilmis, tekli koltuk altlari elektrikli
gcekmeceli(touch oanel kontrollii), gizli sifreli ¢elik kasa, arag igerisinde on arka gériisme
saglayan telsiz telefon sistemi, 2 adet sag ve sol touch panel kontrollii elektrikli maun masa,
bagaj boliimiinde kiyafet askiligi ve esya filesi, arag icerisinde tv den izlenebilen kayit
yvapabilme ozellikli gece goriislii sag-S0l-on-arka ve sofor takip kamera sistemi, 2 takim
hoparlor-anfi sistemi, 12 voltlu-220 volta 1000 wat ¢evirici ve priz ¢ikislari, akii salter sistemi,
25 LT buzdolabi, tablet ve telefon uyumlu arag i¢i kontrol sistemi, siyah ¢izilmez cam filmi, 32
in¢ uydu alicil led tv, ara¢ tistii kumandali uydu sistemi, touch panelden kontrollii led
aydinlatma sistemi olacaktir. Baskanligimizin kardes belediyeler ve sosyal kiiltiirel
projelerinde kesintisiz hizmet vermesi amactyla 1 adet minibiis (misafir agirlama) kendi 6z mali

olacaktir.” seklindedir.

Bilindigi iizere teknik sartnamelerin verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik
olmasi, rekabeti engelleyici hususlar igermemesi ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglamasi
gerekmektedir. Teknik sartnamede bu kadar ayrintili sekilde tarif edilen araca kendi mal sart1
konulmas: rekabeti sartlarini olumsuz etkilemistir. Henliz ihaleyi kazanip kazanmayacagini
bilmeyen “istekli olabilecekler” tarafindan s6z konusu aracin edinilerek bu donanimlara sahip

hale getirmek icin katlanilan maliyet, teklif sayisin1 olumsuz etkileyebilecektir.

Nitekim séz konusu Ihale kapsamida 17 firma dokiiman indirmis, 4 firma teklif
vermis, bu 4 firmadan 2’si kendi mali ara¢ sunmadig1 ve “L” tipi plaka belgeleri olmadigi, biri

ise TURSAB (A) yetki belgesi, B2 yetki belgesi bulunmadig1 sebebiyle ihaleden elenmistir.

Karayolu Tasima Yonetmeligi'nin “Yetki belgesi alma zorunlulugu” basliklt 5’inci
maddesinde; Yonetmelik kapsamina giren tasimacilik, acentalik, tasima isleri komisyonculugu,

tasima isleri organizatorliigli, nakliyat ambar isletmeciligi, kargo isletmeciligi, lojistik

Istanbul Maltepe Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Bagkanligi

isletmeciligi, dagitim isletmeciligi, terminal isletmeciligi ve benzeri faaliyetlerde bulunacak
gercek ve tiizel kisilerin yapacaklar1 faaliyetlere uygun olan yetki belgesini/belgelerini

Ulastirma ve Altyapr Bakanligindan almalarinin zorunlu oldugu ifade edilmektedir.

Yonetmelik’in “Yetki belgesi tiirleri” baglikli 6’nc1 maddesinde ise; B tiirli yetki
belgesinin; otobiisle yurti¢i ve/veya uluslararast yolcu tasimaciligt veya hususi tagimacilik
yapacak gercek ve tiizel kisilere verilecegi, bu belgelere 24 iincii maddenin ikinci fikrasinin
(m) bendindeki sartlar1 haiz otomobillerin de kaydedilebilecegi ifade edilmistir. Maddenin
devaminda ise tasimanin sekline gore yetki belgelerinin tiirlere ayrildigi belirtilmistir. Buna
gore B2 yetki belgesinin ticari ve tarifesiz tasima yapacaklara verilecegi, K tiirli yetki belgesinin
yurtici esya tasimaciligl veya hususi tasimacilik yapacak gercek ve tiizel kisilere verildigi, yine
bu belgenin de tagimanin sekline tiirlere ayrildigi, K1 yetki belgesinin ise ticari amacla esya

tagimacilig1 yapacaklara verilecegi belirtilmistir.

Idarece; gerceklestirilen ihale kapsaminda binek arag, kamyonet, panelvan, minibiis,
otobiis ve kamyon gibi ¢esitli tiirlerde ve biiyiikliiklerde arag temin edilmistir. Idare, temin ettigi
tiim araglar1 belediye hizmetlerinde kullanmakta, otobiis/minibiis gibi toplu ulagim niteligini
haiz araglar ise gerek belediye faaliyetlerinde gerekse vatandaslarin talepleri dogrultusunda
sehir i¢i veya sehirlerarast mahalli ve miisterek faaliyetlerde kullanilmaktadir. Bu bakimdan
Idarenin vyiiriittiigii faaliyetler gdz Oniinde bulunduruldugunda, ihaleye katilacak olan
isteklilerin K1, B2 belgelerine sahip olmalarinin 6n kosul olarak belirlenmesi makul kabul

edilebilecek bir husustur.

Ancak, TURSAB seyahat acentas1 belgesine sahip olunmasinin ihaleye katilimda sart
kosulmasinin makul bir agiklamas1 bulunmamaktadir. Zira TURSAB seyahat acentas1 belgesi;
Seyahat Acentalar1 Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca, kdr amaci ile turistlere, turizmle ilgili
bilgiler vermeye, paket turlari ve turlari olusturmaya, turizm amacli konaklama, ulastirma, gezi,
spor ve eglence saglayan hizmetleri gormeye yetkili olan, olusturdugu {iriinii kendi veya diger
seyahat acentalar1 vasitasiyla pazarlayabilen ticari kurulus niteligindeki seyahat acentalari igin

gerekli olan bir belgedir.

Idarenin ihale kapsaminda kiraladig1 araglarla icra ettigi hizmetler géz oOniinde
bulunduruldugunda; acentalik faaliyetleri kapsaminda bir hizmet gergeklestirilmedigi,
ulastirma ve gezi gibi Belediye tarafindan sunulan seyahat hizmetlerinin B2 belgesi ile
sunulmasinda mevzuat acisindan bir engel olmadigi, sadece bu hizmetleri sunmak adina

TURSAB belgesine sahip olunmasinin gerekli ve zorunlu olmadig1 goriilmektedir.
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TURSAB seyahat acentasi belgesi mevzuat geregi her ara¢ kiralama sirketinin sahip
olmas1 gereken belgelerden olmadigindan, idari sartnamelere bu belgeye sahip olmayan
firmalarin ihaleye katilimini engelleyici hiikiimler konulmasi, 4734 sayili Kanun’un 5’inci

maddesinde yer alan temel ihale ilkelerine aykiri davranilmasi anlamina gelmektedir.

Kamu ihaleleri agisindan rekabet ilkesi Idarenin, saglanacak hizmeti en uygun bedele
bulabilmesini, diger bir ifadeyle, en kaliteli mal ve hizmeti en uygun bedelle alabilmesini
amagclamaktadir. Ihalelere miimkiin oldugu kadar c¢ok isteklinin katilmasi rekabetin asil
amaclarindandir. Nitekim kamu ihalelerinde en avantajli teklifin alinmasi ihaleye katilimin

artirilmasiyla miimkiin olabilmektedir.
Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan;

-Bulguda belirtilen bir adet minibiisiin; belediye faaliyetleri ile ilgili olarak ziyarete
gelen yerli ve yabanci konuklarin agirlanmasi amactyla kullanilacagi, bu hizmetlerde kullanilan
tasitlarin genel 6zelliklerinin piyasadan arastirilarak belirlendigi, bu amaca iligkin bilinen temel
standart bir belge ya da tanimlama olmadigi i¢in ayrintili 6zelliklerin teknik sartnamede
tanimlanmasina gerek duyuldugu, herhangi bir marka model belirtilmeden, yalnizca arag
icerisinde olmast gereken nesnelerin genel 6zelliklerinin yazildigi, bu konudaki tespit ve
gorislerin dikkate alindigi ve yeni gergeklestirilecek ihalelerde bu hususa azami 6zen

gosterilecegi,

-Idarenin, 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde belirtildigi iizere, mahallin ortak
nitelikteki ihtiyaglarin karsilamak {izere bolge halkina yonelik olarak geziler, organizasyonlar
ve etkinlikler yapabildigi ve bu nedenle zaman zaman turistlik nitelikte olan alanlara gidildigi,
bu alanlara giriste ise ilgili Kanun geregi TURSAB belgesi istenildigi, aksi durumda ya ceza
kesildigini ya da gezinin tamamen engellenebildigini, TURSAB belgesi bulunmadig1 i¢in resmi
plakali Idare otobiisiine ceza kesildigi, bu nedenle sartname kapsaminda yalmzca 1 adet otobiis
icin makul sebeplerle bu belgenin istenildigi bir sonraki ihale doneminde, bulguda belirtilen

hususlar1 iceren konularda daha 6zenli hareket edilecegi,
[fade edilmistir.

Idarece, Belediye faaliyetleri ile ilgili olarak ziyarete gelen konuklarin agirlanmasi i¢in
kiralanan minibiise ait genel bir tanimlama bulunmamas1 sebebiyle minibiise ait 6zelliklerin
ayrintili olarak teknik sartnamede belirtildigi beyan edilmistir. Ancak, yapilan incelemede s6z

konusu aracin 6zelliklerine ait yiiklenici firma tarafindan sunulan belge ile teknik sartnamede
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araca ait belirtilen 6zelliklerin sirasinin ve parantez i¢inde belirtilen 6zelliklerin dahi aym

oldugu goriilmiistiir.

Ornegin, teknik sartnamede "Touch panel (elektrikli iiriinleri kontrol eden dokunmatik
panel sistemdir), ortadan kol dayamali, emniyet kemerli, yatarli elektrikli isitmali masaj
sistemli ticlii koltuk, iki adet kol¢ak ve basliklt emniyet kemerli tekli koltuk, ii¢lii koltuk icin
masaj sistemi (makam boliimiinde), tiim koltuklar orijinal otomobil derisi, yan direkler dahil

tavan kumas kaplama, ..." olarak belirtilen arac 6zellikleri,

Yiklenici tarafindan sunulan aracin Ozelliklerini gosteren belgede de "touch panel
(elektrikli tirtinleri kontrol eden dokunmatik panel sistemidir), ortadan kol dayamali, emniyet
kemerli, yatarly elektrikli isitmalt masaj sistemli ti¢lii koltuk, iki adet kol¢ak ve baglikli emniyet
kemerli tekli koltuk, ti¢lii koltuk icin masaj sistemi (makam béliimiinde), tiim koltuklar orjinal

otomobil derisi, yan direkler dahil tavan kumas kaplama, ..." seklinde yer almaktadir.

Ayrica, sdz konusu araca Idare tarafindan “kendi mali olma” sarti da konulmustur.
Heniiz ihaleyi kazanip kazanmayacagi belli olmayan istekliler tarafindan bu aracin temin edilip
belirtilen 6zelliklere sahip hale getirilmesi 6nemli bir maliyet kalemi olacagindan bu durumdan

tekliflerin olumsuz etkilenecegi agiktir.

S6z konusu araca kendi mali sart1 konulmasi ve teknik sartname ile yiiklenici tarafindan
sunulan belgede ara¢ Ozelliklerinin sirasinin dahi bu kadar benzer olmasi1 birlikte
diistintildiiglinde, teknik sartnamenin s6z konusu bu araca yonelik olarak diizenlendigi kanaatini

giiclendirmektedir.

Yine Idarenin, TURSAB belgesi ile ilgili verdigi yamitta, turizm bélgelerine s6z konusu
belge olmadan mahalli misterek ihtiyag kapsamindaki gezi ve organizasyonlarin
diizenlenemedigi, s6z konusu belge olmamasi nedeniyle resmi plakali araca ceza kesildigi ve

sadece bir adet otobiis i¢in bu belgenin istenildigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Kocaeli Valiligi i Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii tarafindan
20.02.2018 tarihinde Maltepe Belediyesine izinsiz seyahat acentalig1 faaliyetinde bulunulmasi
nedeniyle ceza kesildigi, ancak Idare tarafindan 26.12.2018 tarihinde s6z konusu faaliyetin tur
organizasyonu olmadigi, kamunun ihtiyacinin karsilanmasma yonelik bir islem oldugu

sebebiyle itiraz edilmis ve cezanin iptal edildigi anlagilmistir.
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Bununla birlikte ihale dokiimaninda s6z konusu belgenin tek bir arag i¢in istenildigine
dair herhangi bir hiikiim bulunmamakla beraber, s6z konusu belge ihaleye katilim sart1 olarak

genel nitelikli bir kistas olarak belirlenmistir.

Ayrica Kamu Thale Kurulunun 10.03.2021 tarihli ve 2021/UH.II-582 sayil1 Karari'nda
TURSAB (A) Grubu Seyahat Acente Belgesinin istenilmesinin ihaleye katilimi daraltic1 ve
rekabeti engelleyici nitelikte oldugu belirtilmistir. Buna gore belediyenin genel nitelikli
faaliyetleri i¢in soz konusu belgenin istenilmesinin Idarenin takdir yetkisinde olmadig

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; Idare tarafindan, ihalelere serbest katilimin saglanmasi, rekabet, esit

muamele ve giivenilirlik gibi temel ihale ilkelerine aykiri islem tesis edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 6: Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Cahstirilan Personele liskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

696 say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ergevesinde Belediye sirketinde istihdam edilmeye baslanan is¢iler i¢in
Sirkete 6denmesi gereken hakedislerin, SGK primi ve vergi tutar1 kadar eksik 6dendigi,
dolayisiyla Sirket tarafindan s6z konusu yiikiimliliiklerin ilgili kurumlara zamaninda
O0denemeyerek biriktigi, bunun sonucunda ise s6z konusu borg¢larin yapilandirilarak zamli bir

sekilde 6dendigi goriilmiistiir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki simirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Idarenin kendi sirketlerinden temin ettikleri personele yonelik olarak yaptiklari
O0demeler; net ticret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olusmakta,
hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlari ise zamaninda
0denmemektedir. S6z konusu 6deme usulii nedeniyle Sirket bu personelin SGK primleri ile
ticretlerinden kesilen gelir ve damga vergisini alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte,
bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zammu iglemektedir. Bu borglar nihayetinde Idare

tarafindan 6denmekte ve bu nedenle Idare biitcesine fazladan kiilfet getirmektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; hatanin, genel bir kaynak
yetersizliginin Idarede ve hatta diger belediyelerde de gériilen ge¢mis yillarin birikimi ile
kroniklesmis mali imkansizliklarin sonucu oldugu, 696 sayili KHK kapsaminda hizmet
alimlarinda iist yiiklenicinin Belediye oldugu ve is Kanunu, 6183 sayili Kanun, Tahsilat Genel
Tebligi ve diger mevzuat hiikiimlerine gore isci alacaklarinin diger takipli alacaklardan once
gelmesi sebebi ile hakedis 6demelerinde is¢i alacaklar1 kisminin 6denmeye calisildigi beyan

edilmisgtir.

Idarece, bu durumun genel nitelikteki mali kaynak yetersizligi nedeniyle ortaya ¢iktig1
ve herhangi bir gecikme zammi ve gecikme faizi 6denmesine sebebiyet verme kastiyla hareket
edilmedigi, bundan sonra da mali imkanlar dahilinde bulguda belirtilen hususlarin ortaya

cikmamasi amaciyla gerekli calismalarin yapilacag bildirilmistir.

Sonu¢ olarak, biitcelerin stratejik plan ve performans programina dayanilarak
hazirlanmasi, planlamanin daha etkin bir sekilde gergeklestirilmesine olanak saglayacak ve
kaynaklarin daha etkin yonetilmesine yardimci olacaktir. 5018 sayili Kanun ile kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi
amaclanmaktadir. Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildigine Idare tarafindan sirkete
O0denmesi gereken personel hizmeti bedellerinin sadece net iicret, bireysel emeklilik tutar1 ve
icra kesintisi toplami {izerinden yapilan hesaplama sonucu bulunan tutar iizerinden degil, ilgili
kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin gider kalem olanlarindan SGK pirimi ve ¢esitli
vergi tutarlarmin dahil edilerek 6denmesi gerekmektedir. Boylece alacakli kamu idarelerine
odenmesi gereken s6z konusu kalemler zamaninda denerek Idare biitgesine gecikme zammi-
faizi gibi ek yiik binmeyecek, Idare varliklarini daha etkin yonetebilecek ve kamu kaynaklarmin

daha ekonomik ve verimli bir sekilde kullanim1 saglanabilecektir.

BULGU 7: Yapim Isi Kapsaminda Personel Cahstirllmasina Dayalh Hizmet Alima

Sonucunu Doguracak Sekilde Thale Yapilmasi

Idare tarafindan “Maltepe Genelinde Park Yapimi, Mevcut Parklarin Onarimi ve
Revizyonu ve Peyzaj Isleri Yapim Isi” kapsamma; Maltepe Belediyesi sirlari icerisindeki
mubhtelif park ve yesil alanlarda yer alan agaglarin budanmasi, ¢imlerin sulanmasi, ¢imlerin
bicilmesi, agaclarin budanmasi, fidan-aga¢ dikimi, parklarin temizlenmesi gibi islerin de dahil
edildigi, bu nedenle yapim isi kapsaminda personel calistirilmasina dayali hizmet alim1 isinin

de yapildig1 goriilmustiir.

Istanbul Maltepe Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Bagkanligi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (e) bendinde; madde metninde
belirtilen idarelerin personel ¢alistirllmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibartyla bu
sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan diger mevzuat

hiikiimlerinin uygulanmayacagi ifade edilmistir.

Mezklr maddenin ikinci fikrasinda ise; personel ¢alistirilmasina dayali hizmet aliminin;
ihale konusu iste ¢aligtirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin
caligma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70’lik
kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden
olustugu ve niteligi geregi stlireklilik arz eden hizmet alimlarini ifade edecegi, bununla birlikte
mabhalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, y1l boyunca devam eden, niteligi geregi
stireklilik arz eden ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 park ve
bahge bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik
islerine iligskin alimlar personel c¢alistirllmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilecegi

belirtilmistir.
Bununla birlikte Kamu Thale Genel Tebligi’nin 78.1.1’inci maddesinde;

“Personel ¢calistirilmasina dayali hizmet alimi; ihale konusu iste ¢calistirilacak personel
sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare
icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70’ lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa
ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi stireklilik arz

’

eden hizmet alimlarint ifade eder.’
-78.1.3’lincii maddesinde ise;

“Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan ve niteligi geregi siireklilik arz
eden park bahge bakim ve onarim igi, ¢op toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu
islerin karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin
bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢cim bicimi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan tiretimi, dikimi
ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakim, siiriiciilii ara¢/is makinesi kiralama vb. isler ile
Kurum tarafindan belirlenecek diger isler, 78.1.1 inci maddede yer alan diger kosullara
bakilmaksizin personel ¢alistirilmasina dayalt hizmet olarak kabul edilir.” hiiklimleri yer

almaktadir.

S6z konusu mevzuat hiikkiimlerinde 6zetle;
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-Ilgili mevzuat hiikkmiinde belirtilen diger idareler ile birlikte belediyelerin de personel
calistirilmasina dayalir hizmet alim1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim

yapamayacagi,

-Mabhalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan, y1l boyunca devam eden, niteligi
geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig: park
ve bahg¢e bakim ve onarimi ile ¢Op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik

islerine iliskin alimlarin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edildigi,

- Mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan ve niteligi geregi siireklilik arz
eden park bah¢e bakim ve onarim isi, ¢cop toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu
islerin karakteristik edimlerini i¢eren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin
bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢im bigimi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan iiretimi, dikimi
ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakimi islerinin diger kosullara bakilmaksizin dogrudan

personel ¢alistirilmast dayali hizmet alimi olarak kabul edildigi,
Belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idarece 10.11.2020 tarihinde ihalesi yapilan 725 giin siireli ve
yaklagik maliyeti 42.797.500,22 TL olan “Maltepe Genelinde Park Yapimi, Mevcut Parklarin
Onarimi ve Revizyonu ve Peyzaj Isleri Yapim Isi’nin niteligi, ihale ilaninda “Yeni park
yapiminda ve mevcut parklarinin onarimi ve revizyonunda 127 Kalem Insaat, 54 Kalem Tesisat,

56 Kalem Elektrik ve 106 Kalem Peyzaj Yapim Isleri” seklinde ifade edilmistir.

Ancak s6z konusu ise ait yaklasik maliyet hesap cetvelinde yer alan is kalemlerinin
incelenmesi neticesinde, igin yaklasik 19.000.000,00 TL’lik kisminin “Parklarin Temizlenmesi,
Cesitli Bitki-Fidan Temini ve Dikimi, Aga¢ Budama, Yabani Ot Temizligi, Cim Bi¢me,
Calilara Form Verilmesi, Ciceklerin Sulanmasi, Calilarin Sokiilmesi vb.” kapsaminda oldugu
anlasilmistir. Oysaki sz konusu isler Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.1.3 maddesinde

dogrudan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi1 olarak kabul edilmistir.
Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan,
- Bulgu metninde 6rnekleme yoluyla gosterilen islerin peyzaj isi oldugu,

- S6z konusu imalat kalemlerinin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 birim
fiyat analizlerinde 37 ile baslayan poz numaralarinin birer yapim imalat1 olmas1 sebebi ile

peyzaj islerinin de yapim imalat1 oldugu,
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- 696 Sayili KHK’ye gore, personel ¢alistirmasina dayali hizmet aliminin y1l boyunca
devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢calisma saatlerinin tamamini idare

icin kullanilmasi durumunda olusacagi,

- S6z konusu imalatlarin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 birim fiyat
analizlerinde 37 ile baslayan poz numarali yapim imalati olmasiyla birlikte igin tam zamanlt
olmamasi, kismi siireli is kapsaminda yapilmasi sebepleriyle personel ¢alistirmasina dayali

hizmet alim1 mahiyetinde diisiiniilmedigi,

- Bulguda belirtilen islerin durumunun goézden gegirilerek yil boyunca devam edip
etmedigi ve siireklilik arz edip etmemesi hali dikkate alinarak yasal mevzuatta belirtilen

hususlarn titizlikle uygulanacagi,
[fade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerine iliskin dzel hususlar” baslikli

ticlincii boliimiinde yer alan 64 {incii maddesinde aynen;

“ 4734 sayil1 Kanunun 4 tincii maddesinde, hizmet alim1 ve yapim isleri tanimlanirken
isler sayma yontemiyle belirlenmis ve sayilan yapim iglerine nitelik itibartyla benzer olan isler
de yapim isi kapsaminda kabul edilmistir. Bu cer¢evede, yapim isleri arasinda ismen
sayllmayan bir igin yapim isi olarak kabul edilebilmesi i¢in, bu isin yapilma tekniginin ismen
sayilan islere benzerligi yaninda, uygulama projesini ya da kesin projeyi de kapsayan teknik
sartnameye dayanmasi, yapim miiteahhidinin deneyiminin arandig1 ve onun uzmanlik alanina
giren iglerden olmasi, vasifsiz iggiiciinden ziyade agirlikli olarak malzeme, makine ve ekipman
girdisine ihtiya¢ duyulmasi ve istisnalar diginda fen ve sanat kurallarina uygun olarak bir eserin
meydana getirilmesi kosulunun aranmasi gerekmektedir. Bu nedenle, gerek hizmet alimi
gerekse yapim isleri arasinda ismen sayilmayan, agaclandirma, erozyon kontrolii ve fidan dikim
islerinin, bir 1gin yapim isi sayilabilmesi i¢in gereken ve yukarida belirtilen sartlar1 tasimamasi

nedeniyle “hizmet” tanim1 kapsaminda hizmet alimi1 olarak ihale edilmesi gerekmektedir...”
Denilmektedir.

S6z konusu mevzuat hitkkmiinden anlasilacagi lizere bir igin yapim isi olup olmadiginin
tespiti yapilirken dncelikte 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda sayma suretiyle sayilan islerin
kapsamina girip girmedigine bakilacak, s6z konusu yapim isleri arasinda ismen sayilmayan bir

is icin ise bahse konu Teblig’de yer alan aciklamalar ¢ercevesinde hareket edilecektir.
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Anilan Teblig’de bir isin yapim isi olarak degerlendirilebilmesinin sartlar1 belirtilmis ve
agaclandirma ve fidan dikim islerinin ise dogrudan hizmet alimi seklinde ihale edilmesi

gerektigi acikca diizenlenmistir.

Idare ise s6z konusu islerin, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin 37 ile
baslayan pozlarda yer almasi dolayisiyla yapim imalati iddia etmistir. Belirtmek gerekir ki,
Idarenin bahsettigi 37 ile baslayan pozlar Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligmin
Birim Fiyat Tariflerinde degil, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Birim Fiyat Cetvelinde
2019 yili ve Oncesi i¢in yer almaktadir. Bununla birlikte bir isin yapim isi olup olmadiginin

tespiti pozlara gore degil yukarida yer verilen hususlara gore tespit edilmektedir.

Pozlar, kisaca is kalemi olup 6zellikle insaat ihalelerindeki yaklagik maliyetlerde, teklif
cetvellerinde, hak edislerde ve teknik sartnamelerde kullanilsa da mal ve hizmet alimi1 islerinde

de kullanilmaktadir.

Ormegin, “20 Cm. Capinda, 25 Cm. Derinligindeki Cukurlara ibreli Fidanlarin Toprakli
Dikimi” imalat: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince 56.927.1000 numarali poz ile (eski poz
no: 37.037) tanimlanmis olup fidan dikim isleri ise Kamu Ihale Genel Tebligi’nin "Hizmet

Alimi Ihalelerine Iliskin Ozel Hususlar" baslikl1 iigiincii boliimiinde diizenlemistir.

Yine idare tarafindan isin tam zamanl olmamasi, kismi siireli is kapsaminda olmasi
nedeniyle personel ¢alistirilmasina dayali hizmet olarak diisiiniilmedigi ifade edilmistir. Ancak,
ithale konusu ise iliskin olarak ihale dokiimani incelendiginde, igin kismi zamanli olduguna dair
herhangi bir ifade yer almamakla birlikte, hak edisler iizerinde yapilan incelemelerde yil
boyunca diizenli olarak Belediye sinirlar1 igerisindeki muhtelif park ve yesil alanlara yiiklenici
vasitasiyla diizenli olarak bakim yapildig1 anlagilmistir. Soyle ki; yil boyunca diizenli olarak
muhtelif parklarda c¢icek dikim igleri gergeklestirilmis, agaclarin budanma islemi
gerceklestirilmis, yesil alanlar sulanmis, fidan dipleri ¢apalanmis yil boyunca diizenli olarak

park ve bahgelerin bakim onarimlar: yiiklenici firma iscileri aracigiyla yapilmistir.

Kald1 ki, Kamu Thale Genel Tebligi’nin 78.1.3iincii maddesinde de; park bahge bakim
ve onarim isi refiij ve yesil alanlarin bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢im bigimi, toprak isleme,
arazi hazirhigi, fidan iiretimi, dikimi ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakimi islerinin
Teblig’in 78.1.1 inci maddesinde yer alan diger kosullara bakilmaksizin dogrudan personel

calistirilmasina dayali hizmet olarak kabul edildigi agik bir sekilde belirtilmektedir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yapim isi olarak ihale edilen “Maltepe Genelinde Park
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Yapimi, Meveut Parklarin Onarimi ve Revizyonu ve Peyzaj Isleri Yaprm lsi“ne “Parklarin
Temizlenmesi, Cesitli Bitki-Fidan Temini ve Dikimi, Aga¢ Budama, Yabani Ot Temizligi, Cim
Bi¢gme, Calilara Form Verilmesi, Cigeklerin Sulanmasi, Calilarin Sokiilmesi” isleri de dahil
edilerek bir anlamda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi1 yapildigi ve bu suretle kamu

thale mevzuat hiikiimlerine aykir1 davranildigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Kamu fhale Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerindeki Parasal Limitler
Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Kamu ihale Kurumundan Uygun Gériis Alinmadan

Biitce Odeneginin %10’unun Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplaminin, 2021 y1l1 biitgesine bu amagla konulan 8deneklerinin %10’unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hikkmii yer almaktadar.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00-TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21°inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.
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31.12.2020 tarih ve 31351 say1l1 Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’{incii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

gorlislii olmadan agsamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

Uciincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi lizere
biitceye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 13: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Mal Alimlarinda Odenek Simir Asimi

Harcama 2021 Yih Toplam 22/d ve 21/f Simir1 Asan 22/d ve 21/f
Kalemleri Toplam Odenegin % Kapsaminda Tutar (TL) Kapsaminda
Odenek 10"u (Simir) Yapilan Harcama (D=C-B) Yapilan Harcama
Tutar (A) (B=A*%10) Tutar (TL) Tutary/Toplam
(©) Odenek Tutar
Mal Almi | 47 548 000,00 | 4.754.800,00 7.095.663,75 2.340.863,75 14,92

Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri

kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayri
biitceye bu amacla konulan ddeneklerinin %10’u tutarindaki sinirin, Kamu ihale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguya istinaden 4734
say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendinde
belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal, hizmet ve yapim isleri i¢cin bu amagla konulan
Odeneklerinin %10’unu agsmamas1 amaciyla denetim mekanizmasinin kuruldugu ve bundan

sonraki siirecte gerekli hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ile
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilacak harcamalarda, biit¢elere bu amacla konulan

odeneklerin %10’u Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan agilmamalidir.

BULGU 9: Bazi1 Yapim Islerinde “Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler)” Policesinde
Yiizde ikiden Fazla Muafiyet Uygulanmasi

Yapim Islerinin “Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler/All Risk)” poligelerindeki baz1 risk

unsurlarina %2 (ylizde iki)’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayill Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin ihale dokiimaninda belirtilen siire ve
sartlara uygun olarak is yerlerindeki her tiirlii araca-gerece, malzemeye ve olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere

kars1 sigorta yaptirmasi zorunludur.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesine gore; sigorta poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
orant azami %?2’dir. Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri icin
uygulanabilecek koasiirans orani azami %20’dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans
uygulanmaz. Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda bazi risk unsurlarina %2’den fazla muafiyet

uygulanan yapim isleri ingaat sigortasi police bilgileri 6rnek mahiyetinde sunulmustur:

Tablo 14: Ornek Mahiyetinde Sigorta Police Bilgileri

P Yiiklenici Firma . ingaat Sigorta Muafiyet
Is/Ihale Ad1 Adi Police Numarasi Kalemleri ve Oranlar
Sokaklarda Asfalt Hasaﬂam_l‘})a' %10
Yapim lsi -Hirsizlik: %30
-3.Sahis M. M hasarlar1 10%
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Maltepe Genelinde Park -Diger Dogal Afetler: %10
Yapimi, Mevcut -Bakim-Yangin:%10
Parklarin Onarimi1 ve -Hirs1zlik:%10
Revizyonu ve Peyzaj -3. Sahis Mali Mesuliyet: %10
Isleri Yapim Isi -Kazik iksa Hasarlar1: %20

-Dahili Nakliye Hasarlarinda: %10
-3. Sahis Mali Mesuliyet: %10

2020 Y1ili Muhtelif M;
Sokaklarda Asfalt -Hirsizlik: %15
isi -Yangin:%10
Yapim Is1

-Diger Dogal Afet: %10
-Kazik-iksa-Ankraj: %25

Insaat Sigortas1 policesinde muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmasi
yiiklenicinin nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Yiiklenici, olaganiistii
hallerin/dogal afetlerin is yerlerinde ve yapilan islerde meydana getirecegi zararlar i¢in idareden
bir bedel isteyememektedir. Ancak bu zararlardan meydana gelecek gecikmeler i¢in idarece
yiikleniciye gerekli ek siire verilmektedir. Insaat Sigortasimin (Biitiin Riskler/All Risk) temel
amac1 yiikleniciyi korumak ve isin zamaninda yapilmasini temin ederek, kamu kaynaginin
kullaniminda etkinligi saglamaktir. Dolayisiyla bu amag¢ ve yukarida bahsi gegen mevzuat
hiikiimleri kapsaminda hareket edilmesi hem kamu hizmetinin stirekliligini saglayacak hem de
istenmeyen risk unsurlarinin gergeklesmesi durumunda sigortaci-sigortali-idare ve tiglincii

kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflar1 6nleyecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, bundan sonra yapilacak
yapim isleri ihalelerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 9'uncu maddesinde belirtilen
hususlara gore sigorta poligelerinde tiim risklere uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %?2

olarak uygulanmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ilgili mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere yapim islerinin Insaat
Sigortas1 (Biitlin Riskler/All Risk) poligelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 muafiyet

uygulanmalidir.

BULGU 10: Baz1 Yapim Islerinin Ortak Hizmet Projesi Kapsamina Alinmasi, Bu
Islerin Yapiminin ve isletilmesinin Projenin Diger Tarafi Olan Vakif Tarafindan Ucgiincii

Kisilere Devredilmesi

Kongre merkezi ve park gibi yapim islerinin Idare ile yonetim kurulu iiyeleri Belediye
Enciimeninden olusan Vakif arasinda imzalanan ortak hizmet projesi/protokolii kapsamina

alindig1, protokollerde yer alan hiikiimler dogrultusunda s6z konusu islerin yapimi ve
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isletilmesinin, projenin diger tarafi olan vakif tarafindan tgilincii kisilere devredildigi

gorilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci
maddesinde; belediyelerin, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlasmaya uygun
olarak gdrev ve sorumluluk alanlarna giren konularda; kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu yararina calisan dernekler, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmig
vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu
kapsamina giren meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecegi ifade edilmis
olup ayrica diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin

en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas1 gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden ve aciklamalardan anlasilacagi lizere; ortak hizmet
projelerinin hayata gecirilebilmesinin 6n kosulu, proje kapsamina alinacak faaliyetin; ilgili
belediyenin gorev, yetki ve sorumlulugunda bulunmasidir. Dolayisiyla ilgili belediyenin gorev,
yetki ve sorumlulugunda bulunmayan bir konuyla ilgili meclis kararinin varligi, taraflar
arasinda protokoliin diizenlenmesi ve mahallin en biiylik miilki idare amirinin onayinin olmasi
bazi yapim islerinin S... Vakfi tarafindan iiglincli kisilere devredilebilmesini miimkiin

kilmamaktadir.

Yapilan incelemede; Idare ile Vakif arasinda 08.04.2016 tarih ve 61 ile 71 sayili meclis
kararlarina istinaden ¢ok amagli sosyal tesis projesinin hayata gecirilebilmesi amaciyla ortak
hizmet protokolleri diizenlendigi anlasilmistir. S6z konusu protokoller ile Maltepe Belediyesi
bilinyesinde bulunan arsanin 25 yil siireyle ilgili Vakif tarafindan projenin gergeklestirilmesi
amaciyla kullanilmasina izin verilmistir. Ayrica protokoliin biitiinliigline zarar vermeden ve
ilgili protokoldeki siireyle sinirli kalmak kaydiyla s6z konusu Vakfa tasarruf yetkisini devretme,
yani lglincii kisilerle sozlesme imzalama yetkisi de tanminmistir. Bununla birlikte Vakif
tarafindan projedeki yapim isinin, tiglincii sahislara tesisin isletim hakki karsiliginda (protokol
stiresini agsmamak kaydiyla) verilmesi durumunda elde edilecek biitlin imtiyazlarin %75’inin
Belediye Baskanligina verilmek zorunda oldugu da bahse konu protokollerde hiikiim altina

alimustir.

Protokolde yer alan hiikiimler dogrultusunda adi gecen yatirim ve hizmetlerin yapimi
ve isletilmesi, protokol siiresi boyunca (25 yil ve 29 yil) Vakif tarafindan iiclincii kisilere

devredilmistir. Her ne kadar 5393 sayili Kanun’da ortak hizmet protokollerinin
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diizenlenebilecegi ongdriilmiis olsa da, protokoliin taraflarindan biri olan Vakif tarafindan

yiiklenicilerin belirlenmesinde hangi kriterlerin dikkate alindig1 bilinmemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Idareyle Vakif arasinda
ortak hizmet protokolii olarak diizenlenen ¢cok amagli sosyal tesis projelerinin 61 ve 71 sayili
Belediye Meclis kararlarina istinaden hayata gegirildigi; s6z konusu projelerin de Yap-Islet-

Devret niteligi kazandirilarak ti¢iincii kisilere devrinin saglandigi bildirilmistir.

Idare tarafindan ayrica, Idareyle Vakif arasinda yasal mevzuata uygun bir sekilde
hazirlanan ve ortak hizmet projesi olarak nitelendirilen 08.04.2016 tarihli ve 61 ile 71 sayili

Meclis kararlari incelendiginde;

- 61 sayil1 Meclis Kararinda; “Altaycesme Mahallesi 16267 ada, 330 parsel sayili yerin
miilkiyeti Maltepe Belediyesine ait, Imar durumu 1/1000 6lgekli uygulama imar planinda
Belediye Hizmet alan1 ve tasinmaz” olarak goriilmektedir. Bulguda belirtilen, “Cok Amaglt
Sosyal Kompleks Projesi” olarak Belediye Meclisi karar1 alinarak 5393 Sayili Belediye
Kanunun 75’inci maddesine istinaden projelendirilmis ve miilki amir olan Kaymakamlik
makaminca onaylanmistir. Bu kapsamda protokol ile Vakfa verilmis olup; tasinmazin fiili

durumu suan i¢in Yasar Kemal Kiiltiir Merkezi olarak hizmet vermektedir.

Vakif tarafindan protokoliin 7’inci maddesine istinaden ticilincii kisilere verilecegi
belirtilmisse de, ilgili insaat; intifa hakki taninmak suretiyle, sermayesinin tamami (%100)
Belediye ait olan MATAS AS’ye yaptirilmaktadir. Ancak, protokole atifla tiglincii kisi olarak
belirtilen s6z konusu sirketin Belediye sirketi olmasi; kongre merkezi ve park gibi yapim
islerinin Idare ile 6zel bir vakif arasinda imzalanan ortak hizmet projesi/protokolii kapsamina
almmasini ve sonraki yapmm siireclerini tamamen Idare yararina bir uygulama haline
getirmemektedir. Zira sonugta MATAS AS’ye yaptirtlacak bir yapim isi i¢in maliyetli bir yol

tercih edilmistir.

-71 sayil1 Meclis Karari’nda ise, bulguda belirtilen alanin miilkiyetinin Hazineye ge¢mis
oldugu, Belediye tarafindan acgilan dava ile uyusmazlik konusu yapildigi, ortak hizmet
projesinde belirtilen “Spor Kiiltiir, Bilim Tesisleri ile Temapark ve Eglenti Alanlarina Y 6nelik
Proje”nin ortak hizmet projesine doniistiiriilmemis oldugu, fiili olarak ilgili taginmazin iizerinde

herhangi bir proje bulunmadig: belirtilmektedir.

Ancak, protokoller incelendiginde Belediyenin, kendi sirketi araciligi ile dogrudan

yerine getirebilecegi bir hizmeti ortak hizmet protokolii ile Vakfa devredip yine kendi sirketine
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yaptirmasinin nedeni anlasilamamaktadir. Vakif tarafindan projedeki yapim isinin, iigiincii
sahislara tesisin igletim hakki karsiliginda (protokol siiresini asmamak kaydiyla) verilmesi
durumunda elde edilecek biitiin imtiyazlarin %75’inin Belediyeye verilmek zorunda oldugu
bulguda belirtilmistir. Belediyenin ortak hizmet projesine konu edilmeden ve kendi sirketi
aracili1 ile dogrudan yapabilecegi bu hizmet ile biitiin imtiyazlar1 kendisinin alabilmesi
miimkiin iken, ortak hizmet projesi nedeniyle, Vakfin %25 oraninda finanse edilmesinin

amaglandig diisiiniilmektedir.

Netice olarak, 5393 sayili Kanun ile belediyelere dernek ve vakiflarla isbirligi
yapabilme imkani getirilmis de olsa, bir yatirim veya hizmetin yapilmasi, belli bir siire
isletilmesi ve siire sonunda ilgilisine devrini 6ngoren ve uygulama noktasinda; ortak hizmet
projesi/protokolii kapsamina alinmis islerin (yapim ve isletme islerinin), projenin diger tarafi
olan Vakif tarafindan ligiincii kisilere devredilmesinin miimkiin olmadigy; ayrica, s6z konusu
yapim islerinin ortak proje kapsamina almadan da ihale mevzuatina uygun olarak dogrudan

Belediye sirketi araciligiyla da yapilmasinin miimkiin oldugu diisiiniilmektedir.

BULGU 11: Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev ve Sorumluluklar: Kapsaminda Olan
Yol Ustii Otopark Isletmeciligi Yetkisinin, idare Tarafindan Ortak Hizmet Projesi

Kapsaminda Vakfa Devredilerek Kullanilmasi

Idarenin gorev ve sorumluluk alanma girmedigi halde yol iizeri otoparklarin isletilmesi
ve degerlendirilmesinin ortak hizmet projesi kapsamina alinarak yonetim kurulu iyeleri

Belediye Enclimeninden olusan S... Vakfina devredildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda biiyiiksehir belediyesinin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 hiikiim altima alinmis ve s6z konusu fikranin (f) bendinde;
Biiytliksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima
hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini,
zaman ve giizergahlarii belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler {izerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya
vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek gorev ve yetkisi biiyiiksehir belediyesine verilmistir.

Ayn1 maddenin ii¢iincii fikrasinda ise biiyliksehir ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri
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hiikiim altina alinmis ve s6z konusu fikranin (d) bendinde;

“Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden, 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmak, (...)® spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklari yapmak;
vaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak;
mesleki egitim ve beceri kurslari agmak; mabetler ile saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin
yapim, bakim ve onarimi ile kiiltiir ve tabiat varliklar: ve tarihi dokuyu korumak,; kent tarihi
bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak;
bélge otoparki, kapall ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek.” hiikkmii tesis edilmistir.

S6z konusu (d) bendinde belirtildigi gibi, madde metninde gosterilen 5 no.lu dipnotta,
24.12.2020 tarihli ve 7261 sayili Kanunun 29’uncu maddesiyle, bu bentte yer alan yer alan
“otopark,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve bende “iliskin hizmetler yapmak”
ibaresinden sonra gelmek lizere “; bolge otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek” ibaresi eklenmistir.

Anlagilacagi lizere, biiyliksehir ilge belediyelerinin yol {istii ara¢ park yerlerini isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek yetkisinin olmadig1 kanun koyucu tarafindan netlestirilerek
kendilerine yalnizca bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi verilmistir.

Bununla birlikte; 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Park iicretinin alinmasi,

araclarin ¢gektirilmesi ve kaldirilmasi ile muhafazasi” baglikli 79°’uncu maddesinde;

“Karayolu iizeri park yerindeki araglar icin park iicreti, yetki ve sorumluluk alanina
gore park yerini tespite yetkili idarece veya bu idare tarafindan isletme izni verilen gergek veya
tiizel kigilerce alinabilir. Bunlar disinda hi¢chbir gercek veya tiizel kisi herhangi bir sekilde park
ticreti alamaz. Erisme kontrollii karayollari (otoyol-ekspresyol) hari¢ olmak iizere

biiyiiksehirlerde yetkili idareler, biiyiiksehir belediyeleridir.

Birinci fikra hiikmiine aykiri olarak park iicreti alan veya almaya tesebbiis edenler,
fiilleri daha agir bir ceza gerektiren bir su¢ olusturmadig takdirde, alti aydan iki yila kadar

hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” hilkmii yer almaktadir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli

75’inci maddesinin (c) bendine gore; belediye meclisinin karar {izerine yapacagi anlasmaya
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uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarma giren konularda; kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti
taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari
Kanunu kapsamina giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger
dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki

idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacagi lizere; biiyiiksehir
belediyesi kurulmus olan illerde, ilge belediyelerinin yol {istii otopark isletebilmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Aksi halde, ilge belediyeleri tarafindan yol {stii (sokak arasi) otopark
isletilmesi ve/veya islettirilmesi halinde uygulanacak cezai miieyyideler 2918 sayili Kanun’da

gosterilmistir.

Ayrica ortak hizmet projelerinin hayata gecirilebilmesinin 6n kosulu, proje kapsamina
alinacak faaliyetin; ilgili belediyenin gorev, yetki ve sorumlulugunda bulunmasidir. Dolayisiyla
ilgili belediyenin gorev, yetki ve sorumlulugunda bulunmayan bir konuyla ilgili meclis
kararinin varligi, taraflar arasinda protokoliin diizenlenmesi ve hatta mahallin en biiyiik miilki

idare amirinin onay1, bu durumu ortak hizmet projesi statiisiine tasimayacaktir.

Yapilan incelemede, 02.10.2014 tarihli ve 82 sayili Meclis Karar1 ile Belediye
Bagkanina ortak hizmet ve proje gerceklestirebilmek i¢in yetki verildigi, verilen bu yetkiye
istinaden idare ile ... Vakfi arasinda Maltepe Belediyesinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
otopark ve otopark olarak kullanilmaya miisait ( park ve yesil alanlar ile yer {stii, yer alt1 acik
ve kapali otopark alanlar1 dahil) alanlarin park, yol kenari park ve duraklama hizmetlerinin
Vakif tarafindan isletilmesine iligkin hiikiim ve kosullarin diizenlendigi 15 yil siireli ortak
isbirligi protokoli diizenlendigi ve 02.04.2015 tarihinde protokole iliskin ilge miilki idare

amirinin onayinin alindig1 goriilmiistiir.

Ayrica belirtmek gerekir ki; Belediyenin ortak hizmet protokollerinin hiikiim ifade
edebilmesinin 6n kosulu; “gérev ve sorumluluk alanlarma giren konularda” olmasidir. Bu
durumda, aracin1 yukarida belirtilen ilgili alanlara park etmek isteyen vatandastan Vakfin
isteyecegi iicret de hukuka aykir1 olmaktadir. Hukuka aykir olarak istenen iicretten dolay1
herhangi bir olumsuz olayin vuku bulmasi durumunda Belediyenin maddi ve manevi

sorumlulugu dogacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 2015 yilinda Maltepe ilgesi
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smirlar igerisinde tespit edilen trafik yogunlugundan kaynaklanan, gerek ilge ekonomisine
gerekse genel ekonomiye sikint1 yaratan bu yogunluk ve gecici siireli park konusunda yasanan
sorunlarin nedenlerine iligskin yapilan ¢aligma neticesinde, Maltepe ilgesinde mevcut kapali ya
da acik otopark imkani olmasina ragmen konut sahipleri, ilge esnafi, ilgeyi ziyarete gelenler
tarafindan park sorumlarinin yasandiginin tespit edildigi; bunun iizerine, Maltepe ilgesinde
tespit edilen sorunlarin ¢oziimiine yonelik bir proje calismasinin baglatildigi; bu proje

kapsaminda Idareyle Vakif arasinda ortak hizmet projesinin akdedildigi;

Projenin uygulama modeli ve c¢alismalarinin alt yapisimin Karayollar1 Trafik
Kanunu’nun 10’uncu maddesinin b/l bendinde yer alan “yapim ve bakimindan sorumlu oldugu
vollart trafik diizeni ve giivenligini saglayacak durumda bulundurmak”, 5393 sayili Belediye
Kanun’un 15/a maddesinde yer alan “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarint karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak”, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°’nci maddesinin tigiincii fikrasi (a) bendinde yer alan
“kanunlarla miinhaswran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada sayilanlar
disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak”, ayni fikranin (d) bendinde yer alan
“birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere verilen
yetkileri kullanmak, (...) spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklart yapmak; yagslilar,
engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki
egitim ve beceri kurslart agmak,; mabetler ile saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim,
bakim ve onarumi ile kiiltiir ve tabiat varliklari ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak;
bolge otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek” hiikiimlerine dayandirildigi,

24.12.2020 tarihli ve 7261 sayili Kanunun 29'uncu maddesiyle, 5216 Sayili Kanunun
(d) bendinde yer alan “otopark,” ibaresinin madde metninden ¢ikarildig1; uygulama projesine
esas teskil eden proje protokoliiniin de, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75’inci maddesinde
yer alan “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina c¢alisan dernekler,
oziirlii demek ve vakiflar, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 507 Sayili
Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirilebilir.” hiilkmiine gore hazirlandigi ve yasal mevzuat geregi Kaymakamlik

makaminca da imzalandigy;

Maltepe Belediyesince projenin tamamiyla, 5216 sayili Kanun’un 27’nci maddesinin
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ikinci fikrasi hiikiimlerine istinaden, “Biiyiiksehir Belediyesince meydan, bulvar, cadde, yol,
sokak, park, spor ve kiiltiir tesislerin, Biiyliksehir Belediyesi ile Biiyiiksehir kapsamdaki diger
belediyeler arasinda dagilima iliskin esaslar Biiyiiksehir Belediye Meclislerince belirlenir.”

amir hiikiimleri dogrultusunda Maltepe Belediyesine birakilan alanlarda yiirttildiigii;

Bu nedenle Biiyliksehir Belediyesinin yetki alaninda olmamakla birlikte, ortak projenin
amacinin otoparka dayali olarak yapilmadigi; projenin hayata gecirilmesinden sonra trafik
akisinin rahatlamasinda, ekonomik gostergelerde, legal olmayan otopark uygulamalarinin

sonlandirilmasinda mesafe alindigi;

Proje kapsaminin, Biiyliksehir Belediyesi ana arter listesinde olmayan bazi sokak ve
caddelerde 5393 sayili Kanun’un 75/c maddesine istinaden miilki idare amiri tasdikli 15 yil
stireli ve otopark uygulamasi olmadigi icin UKOME kararina gerek olmayan ilge belediyesi

sorumlulugunda olan yerler oldugu;

5393 sayili Kanun ile 5216 sayili Kanun’daki diizenlemelerin kendi uygulamalarini

destekledigi; Istanbul ilinin bir¢ok ilgesinde bu ydntemin uygulandigi;

Yukarida sayilan sebepler ve yliriirliikte olan mevzuat hiikiimleri g6z 6niine alindiginda
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan herhangi bir UKOME karar1 alinmamis olan
sokaklarda otopark isletmeciliginin yerine getirilmesinde 5393 sayili Kanun hiikiimlerine
aykirilik bulunmadig1 ve Biiyiiksehir Belediyesi yol iistii otopark isletmeciligi yetkisini kendi
gorev ve sorumlulugundaki alanlarda kullandigindan s6z konusu yerlerin bu yetki alaninin

disinda kaldig ifade edilmistir.

Ancak; Idarenin ¢ok boyutlu degerlendirmesinin kurgusal hata tasidif
diisiiniilmektedir. 5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin {igiincii fikrasinin (d) bendinde
belirtildigi gibi, madde metninde gosterilen 5 no.lu dipnotta, 24.12.2020 tarihli ve 7261 sayili
Kanun’un 29’uncu maddesiyle, bu bentte yer alan yer alan “otopark,” ibaresi madde metninden
cikarilmis ve bende “iliskin hizmetler yapmak™ ibaresinden sonra gelmek iizere ; bolge
otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek” ibaresi eklenerek ilge belediyeleri bu yetkilerle donatilmstir.

Bu minvalde ayni maddenin birinci fikrasinin (f) bendi herhangi bir degisiklige
ugramadigindan  “......... durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek;”

yetkisinin biiyiiksehir belediyelerinde oldugunu gdéstermektedir.
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Anlagilacagi lizere, biiyliksehir ilge belediyelerinin yol iistii ara¢ park yerlerini isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek yetkisinin olmadig1 kanun koyucu tarafindan netlestirilerek
kendilerine yalnizca bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi verilmistir.

Idarece Maltepe ilgesinin trafik sorununun ¢dziimii olarak, Vakif ile imzalanan ortak
hizmet projesi ile yol {istii otopark isletmeciligi yetkisinin Vakfa devredilmesi ve Vakfin da bu
yetkiyi Belediye Sirketine kullandirmasi olarak sunmasi farkli sorunlara yol agmaktadir. idare
degerlendirmesinde yer aldig1 gibi Maltepe ilge simirlart igerisinde gayri legal otopark
uygulamasinin sonlandirildig1 degerlendirilse de, idare bir anlamda Vakfi kullanarak, hukuka
aykir1 otopark uygulamasina neden olmaktadir. Idarenin veya Vakfin otopark bedelini

O0demeyen vatandasa ne gibi miieyyide uygulayacagi da belirsizlik tagimaktadir.

Sonug olarak, gerek 5216 sayili Kanun’a gore gerekse 2918 sayili Kanun’a gore yol
iizeri otopark yerlerinin belirlenmesi ve bu yerlerin isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya
verilmesi biyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumlulugundadir. Dolayisiyla biiyiiksehir
belediyesi kurulmus olan illerde, ilge belediyelerinin yol {istii otopark isletebilmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Ayrica idarenin gorev ve sorumluluk alanmna girmeyen yol iizeri otopark
isletmeciliginin ortak hizmet projesi kapsamina dahil edilerek bir Vakfa devredilmesi de

mevzuata uygun degildir.

BULGU 12: Otopark Alanlarinin Ortak Hizmet Projesi ile Vakfa Devredilmesi,
Devir Sonrasi Diizenlenen Protokol ve Alt Yiiklenici Sozlesmesinde Kamu Menfaatinin

Gozetilmemesi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ancak isletme yetkisi Biiyiiksehir
Belediyesinde olan otopark alanlarmin, ortak hizmet projesi (protokol) ile yonetim kurulu
iiyeleri Belediye Enclimeninden olusan S...Vakfina devredildigi, devir sonras1 Vakif ile 3. kisi
(M... AS) arasinda alt yiiklenici sdzlesmesi diizenlendigi, s6z konusu protokol ve sézlesmenin

bazi maddelerinde kamu menfaatine uygun olmayan diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

a) Otopark Alanlarinda Gergeklesen Faaliyetlere Yonelik, Kamu/idare

Denetiminin Etkisizlestirilmesi ve Herhangi Bir Denetim Faaliyetinin Yapilmamasi

Maltepe Belediyesinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan otopark ve otopark olarak

kullanilmaya miisait ( park ve yesil alanlar ile yer {istii, yer alt1, agik ve kapali otopark alanlari
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dahil) alanlarin park, yol kenar1 park ve duraklama hizmetlerinin Vakif tarafindan isletilmesine
iliskin hiikiim ve kosullar1 igeren 15 yil siireli ortak isbirligi protokolii diizenlendigi ve

02.04.2015 tarihinde protokole iliskin kaymakam onayinin alindig: goriilmustiir.

Protokoliin, “Denetleme Kurulu” bashikli 3’iincii maddesinde aynen; “Otoparklarin
amaglanan diizeyde kaliteli bir hizmet saglanmasinin denetimi amaciyla Belediye Baskani veya
gorevlendirecegi Baskan Yardimcisimin baskanliginda ve uygun gorecegi 3 kisi olmak iizere
denetleme kurulu olusacaktir. Bu kurul her ayin ilk haftasi toplanarak ge¢mis ay icerisinde
vapilan faaliyetleri, yapimasi gereken isleri, hizmet iyilestirmeleri gibi konulari

degerlendirecektir.” denilmektedir.

Protokoliin, 2.10. maddesi hiikiimleri dogrultusunda; Belediyenin tasarrufu altinda
bulunan park ve yesil alanlarda yeralt1 ve yeriistii otoparklarin yapimi ve isletilmesi ile yine
Belediyenin tasarrufunda bulunan yollardaki yol kenari iicretli parklanma isletmeciligi S...
Vakfi tarafindan 01.09.2015 tarihinde imzalanan “Istanbul ili Maltepe ilcesi Belediyesi
Sinirlar1 Dahilinde Bulunan Muhtelif Bulvar, Cadde, Sokak ve Sair Alanlarda Cadde Ustii
ve/veya Kapali Otopark Isletmeciligi Hizmeti Sunulmas1 Sozlesmesi” ile 15 yilligina M...

Otopark ve Ulagim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine devredilmistir.

Soézlesmenin, “Denetleme Kurulu” basliklt 12°nci maddesinde aynen; “Yiiklenicinin
amaglanan diizeyde kaliteli bir hizmet saglanmasinin denetimi amaciyla sozlesmenin tarafi
olan vakif tarafindan kurulacak bir denetleme kurulu olusturulacaktir. Bu kurul her yil en az 3
kere toplanarak yapilan faaliyetleri, yapiimasi gereken isleri, hizmet iyilestirmeleri gibi

konular: degerlendirecektir.” denilmektedir.

Bahsi gecen protokol ve sozlesme hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, Idare; Vakfin
otopark faaliyetlerini belli donemler ile denetleyerek genel degerlendirmeler yapabilmekte
iken, 01.09.2015 tarihinde Vakif ile M... AS arasindan diizenlenen s6zlesme ile otoparklarin
cesitli konularda denetimi ... Vakfina birakilmistir. Yani Idare, dogrudan otopark faaliyetlerinin
inceleme yetkisine sahipken alt yiiklenici sdzlesmesi ile bu yetkisi ortadan kalkmistir. Bu husus,
6098 sayilh Tiirk Borglar Kanunu ‘Kesin hiikiimsiizliik” maddesi kapsaminda
degerlendirildiginde ise, s6zlesmenin ilgili maddesinin “yok hiikkmiinde olma” durumu ayrica

olusmaktadir.
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Yapilan incelmede; Idare tarafindan yapilan ve/veya Idareye sunulan herhangi bir
denetim raporunun olmadigi goriilmiistiir. Kamu kaynagi saglayan otopark alanlar1 denetiminin

sozlesme ile Vakfa birakilmasi yasal olarak miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulguda belirtilen hususun
hassasiyetle dikkate alinacagi, s6z konusu Vakfin yonetim kurulunun, vakif senedi geregi
Belediye Enciimen iiyelerinden olustugu icin denetim faaliyetinin Vakif Bagkani olarak
Enciimen Baskan1 ve Belediye Baskan Yardimcisi ile diger Enciimen {iyelerince yapilacagi

bildirilmistir.

Kamu kaynagi saglayan otopark alanlarinin takip ve kontroliinde bu tiirden eksikliklerin
olugmasi kamu mali yonetiminde verimsizliklere ve yasal diizenleme dis1 uygulamalara yol

acabilecegi icin denetim faaliyetinin diizenli yiiriitiilmesi Idare adina uygun olacaktir.

b) Otopark Isletmeciligi Hizmeti Sunulmasina iliskin Alt Yiiklenicilik Sézlesmesi
ile 3. Kisiye Herhangi Bir Ihaleye Katilmaksizin Kazan¢ Saglanmasi, Belediye

Gelirlerinin Etkili ve Verimli Olarak Elde Edilmesinde Gerekli Onlemlerin Alinmamasi
Adi1 gegen protokoliin,

2.4.maddesinde aynen; “Otoparklardan elde edilecek net gelirin %60°t vakfin, %401
da Belediyenin olacak ve otoparklardan gelir elde edilmeye baslandiktan sonra her ayin ilk

1

haftasinda Belediye hesabina yatirllacaktir.’

2.10. maddesinde aynen;“ Taraflar is bu protokoliin tistlendigi hak, yiikiimliliik ve
alacaklar: diger tarafin rizasi olmaksizin tigiincii sahislara devir ve temlik edemezler ancak
Vakif kendi uhdesindeki boliimlerin isletmesini ticiincii sahislara yaptirabilir. Is bu protokolde

degisiklik yapilmasi ve uygulanabilmesi i¢in taraflarin mutabakatlar: alinmasi sarttir.

Ancak Vakif tarafindan Belediyeye aktariimasi gereken pay aymi kalmak kaydiyla,
yapim ve isletim hizmetlerini ti¢iincii sahislara yaptirabilir. Béyle bir durumda Vakfin yapacagi

anlasma Belediyeyi baglamaz ve protokoliin biitiinliigii bozulmaz.” hiikiimleri yer almaktadir.

Bahsi gecen protokoliin ilgili hiikiimleri dogrultusunda, Belediyenin tasarrufu altinda
bulunan park ve yesil alanlarda yeralt1 ve yeriistii otoparklarin yapimi ve isletilmesi ile yine
Belediyenin tasarrufunda bulunan yollardaki yol kenari iicretli parklanma isletmeciligi S...
Vakfi tarafindan 01.09.2015 tarihinde imzalanan “Istanbul ili Maltepe ilcesi Belediyesi
Sinirlart Dahilinde Bulunan Muhtelif Bulvar, Cadde, Sokak ve Sair Alanlarda Cadde Ustii
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ve/veya Kapali Otopark Isletmeciligi Hizmeti Sunulmasi Soézlesmesi” ile 15 yilligina M...

Otopark ve Ulagim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine devredilmistir.
Sézlesmenin “Kapsam ve Is Tanim1” baslikli 4’{incii maddesinde;

“4.1. Isbu Sozlesmenin imzalanmast ile Ek 1. Listesinde belirtilen ve krokilerde
gosterilen bulvar, cadde, sokak ve acik alanlardaki 1761 araglik yeriistii ve yol kenari iicretli
parklanma isletmeciliginin gerekli teknolojik donanim ve insan giicii ile yuiriitiilmesi ve gelir

toplama hizmeti Sozlesme siiresince Yiiklenici tarafindan yerine getirilecektir.

4.2. Bu hizmet ¢ercevesinde Yiiklenici tarafindan otopark kullanicilarindan toplanan
gelirin tamam Yiiklenicide kalacak, ancak Yiiklenici hizmet karsiligi kendisine taminan bu

hakki kullanirken Vakif’a Madde 4 te belirlenen aylik bir sabit kullanma bedeli 6deyecektir.”
“Sozlesmenin bedeli” baslikli 7°nci maddesinde;

“Bu sozlesme c¢ercevesinde Yiiklenicinin yiiriitecegi hizmetler karsiliginda Vakif
tarafindan kendisine taninan gelir hakki tahsilati karsihiginda, Ek 1 listede belirlenen kapsam
icin yiiklenici tarafindan Vakfa édenecek sabit aylik Kullanim Bedeli 30.000,00 TL+ KDV olup,

her ayin ilk 5 is giinii icerisinde nakden tediye edilecektir.” hitkiimleri yer almaktadir.
Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde:

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Sayistay'in Yetkileri” baslikli 6’nc1 maddesi
kapsaminda 20.01.2020 tarihli ve 2019/4386/07 sayili yazi1 ile M...AS’den 01.01.2016
tarihinden baslamak {izere 31.12.2019 tarihine kadar gecen donem igerisinde otopark
isletmeciliginden elde edilen gelirler ile Vakfa aktarilan tutarlar talep edilmistir. Sirketin bu
tarihler arasinda toplam 16.584.344,26 TL gelir elde ettigi, 2016 yi1lindan baglamak tizere Vakfa
toplamda 1.585.000,00 TL gonderildigi anlasilmistir. Vakif tarafindan Idareye génderilen
paylarin toplami1 31.12.2019 tarihi itibariyle 648.000,00 TL oldugu goriilmiistiir.

2020 yilin da ise Vakif tarafindan idareye sadece 16.000,00 TL gonderilmistir. idare,
2020 yili igerisinde Vakifile yaptig1 yazismalarda protokol geregi paylarin gonderilmesini talep
etmis ise de, Vakif tarafindan 16.000,00 TL disinda herhangi bir pay gonderilmemistir. Payin
gonderilmeme nedeni olarak; M... AS’den herhangi bir payin aktirilmamasi ve s6z konusu

Sirketin Kovid-19 salgin1 nedeniyle otopark gelirlerinde ciddi kayiplar yasamas1 gdsterilmistir.

Yine M... AS’nin 01.01.2020-31.12.2021 déneminde 9.190.530,12 TL’lik gelir elde
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ettigi, Vakfa 2020 yilinda 180.000,00 TL, 2021 yilinda ise 120.000,00 TL’lik 6demede
bulundugu ancak 2021 yilinda Vakif’tan Idareye sadece 19.000,00 TL’lik pay geldigi

anlagilmistir.

Asagidaki tabloda tarihsel siire¢ igerisinde otopark isletmeciliginden elde edilen gelir ve

aktarilan paylar 6zet olarak gosterilmistir.

Tablo 15: Otopark isletmeciliginden Elde Edilen Gelir ve Aktarilan Paylar

Dénem M... AS’nin Geliri Vakfa Aktarilan Pay Vakiftan idareye
(TL) (TL) Aktarilan Pay (TL)
01.01.2016-31.12.2019 16.584.344,26 TL 1.585.000,00 TL 648.000,00 TL
01.01.2020-31.12.2021 9.190.530,12 TL 300.000,00 TL 35.000,00 TL
TOPLAM 25.774.874,38 TL 1.885.000,00 TL 683.000,00 TL

Yapilan aciklamalardan ve tablodan goriilecegi iizere; Belediye gelirlerinin etkili ve
verimli olarak elde edilmesinde gerekli 6zen yilikimliligli gézetilmemistir. SOyle ki: Ortak
hizmet protokolii ile Vakif tarafindan otopark gelirlerinden elde edilecek net gelirin %40°’1
Idareye aktarilacakken, Vakifile M...AS arsinda imzalanan alt yiiklenici sdzlesmesi ile otopark
gelirlerinin tahsilat yetkisinin tamami Sirkete devredilmistir. Bu sekilde Vakfa 6denecek pay,
30.000 TL + KDV sabit aylik kullanim bedeli olarak belirlenmistir. Goriilecegi iizere, Idareye
aktarilacak pay otopark isletmesinden Vakfin elde edecegi net gelirinin %40°1 iken, s6zlesme
ile bu pay sabit bir gelire oranlanmistir. Ayrica otopark faaliyetlerinden elde edilen gelirin
dogru bilgi icerip icermedigine yonelik denetim mekanizmalari da yukarida ifade edildigi tizere
caligmamakta, yani aktarilan paylarin kaynak kontrolii yapilmamaktadir. Idarenin, bu noktada
hem protokolden hem de s6zlesmeden dolay1 elde edecegi gelir, kademeli olarak azalmaktadir.
Kaldi ki, aktarilmasi gereken paylarda saglikli olarak aktarilmamaktadir. Ayrica alt yiiklenici
sozlesmesi ile de otopark iicretlerini tahsile yetkilendirilen Sirket herhangi bir ihaleye

katilmaksizin maddi kazang elde etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguda alt yiiklenici olarak
belirtilen Belediye sirketi MAPARK AS’nin yapist incelendiginde, bu sirketin Maltepe
Belediyesi sirketi MATIST AS’ye ait iktisadi istirak oldugu, ilk kuruldugu giinden itibaren de
bu sekilde bir yapilanmasinin oldugu, ii¢iincii kisilere devrinin s6z konusu olmadigi, Belediye
sirketi olmasi1 sebebiyle Sayistay denetimine tabi oldugu, hisse oranlar1 belirlenirken yatirim
riskinin istlenilmesi, proje baslangicinda, devaminda ve nihayetinde olas1 bazi giderlerin,

olusabilecek sikintilarin ve uygulama esnasinda meydana gelecek zararlarin tamaminin kamu
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sermayesiyle karsilanmamasi ve kamu sermayesinin tamaminin risk edilmemesinin

amaclandig bildirilmistir.

Idare tarafindan ayrica, daha &nce yapilan denetimlerde kamu menfaatinin
gozetilmedigine iligkin diizenlenen bulgular dikkate alinarak yapilan ek protokolle net karin
%40’ 1min dogrudan dogruya Belediyeye aktarilacaginin kararlastirildigi, bu nedenle baglangicta
yatirim sermayesine ve maliyetlerine herhangi bir katki saglanmamasina ragmen direkt olarak
kar ortagi olunmasinin gézden kagirilmamasi gereken énemli bir husus oldugu, Vakif agisindan
ise vakif senedi incelendiginde elde edilen gelirlerin Maltepe’de ikamet eden ihtiya¢ sahibi
vatandaslarin saglik ve egitim harcamalarina katki saglandig1 ve Idarece Vakif ve Belediye
istiraki yoniinden kamu yarar1 gozetilerek is ve islemlerin yapildig: bildirilmistir. Ancak, s6z
konusu otopark isletmeciliginin halihazirda 2886 sayili Kanun’a uyarli olmadiginin tespiti
disinda, ilgili Vakfa aktarilan kamu kaynaginin Maltepe’de ikamet eden ihtiyac sahibi
vatandaslarin saglik ve egitim harcamalarinda hangi usul ve esaslar c¢ergevesinde

kullanildiginin, ortak proje baglaminda denetlenip denetlenmedigi de 6nemli olmaktadir.

Sonug olarak, 5018 sayili Kanuna goére her tiirli kamu kaynagmin elde edilmesinde
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur. Bu kapsamda Idarenin rizasi1 (Protokol maddesi
2.10) dahilinde Vakfin yol tizeri ara¢ park yerlerini isletme yetkisini tglincii bir sirkete
devretmis olmasi, bu devir islemi ile hem Idarenin elde ettigi gelirlerin énemli l¢iide azalmasi
hem de otoparklardan elde edilecek gelirlerin tahsil yetkisinin s6zlesme siiresi boyunca tiglincii

kisilere birakilmas1 kamu menfaati agisindan yasal diizenleme ile uyarli degildir.

BULGU 13: Yap1 Ruhsati Asamasinda Idarece Tahsil Edilmesi Gereken Otopark

Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmesi

Idarece tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine

aktarildigr goriilmistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7’ nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiritmek ve (1) bendinde ise; yolcu ve yik
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terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek yetkileri biiyiiksehir belediyesinin uhdesine birakilmistir.

Ayni maddenin ti¢iincii fikrasinda ise biiyiiksehir ilge belediyelerinin goérev ve yetkileri

hiikiim altina alinmis ve s6z konusu fikranin (d) bendinde;

“Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden, 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmak, (...)® spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklart yapmak;
vashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak;
mesleki egitim ve beceri kurslart agmak; mabetler ile saghk, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin
yapim, bakim ve onarimi ile kiiltiir ve tabiat varliklar: ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak;
bolge otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek.” hiikkmii tesis edilmistir.

Adi gecen (d) bendinde goriilen 5 no.lu dipnotta, 24.12.2020 tarih ve 7261 sayili Tiirkiye
Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
29’uncu maddesiyle, bu bentte yer alan yer alan “otopark,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmig
ve bende “iliskin hizmetler yapmak™ ibaresinden sonra gelmek tizere “;bolge otoparki, kapali
ve agtk otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek” ibaresi

eklenmistir.

Kanun hiikmiinden anlagilacag: gibi, bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak,
yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi, kanun koyucu tarafindan 7261
sayili Kanun’un 38’inci maddesinde de belirtildigi gibi Kanun’un yayimlandig tarith olan

30.12.2020°de ilge belediyelerine verilmistir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikl1 27°inci maddesine 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayil1 Kanun’un 11 inci
maddesi ile eklenen son fikrasinda; “Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili
olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin i¢inde biiyiiksehir
belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa
alimlart ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen

amag disinda kullanilamaz.” hilkmii yer almakta iken;
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30.12.2020 tarihli 7261 sayili Kanun’un 31’inci maddesi ile degisiklige ugramis ve
“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik
imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bélge otoparki icin gerekli
arsa alimlart ile insasinda kullamlir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda

kullanilamaz.” halini almistir.

Yukarida yer alan 5216 sayili Kanun’un 27’inci maddesinin son fikrasindaki yapilan
degisiklik ile bliyiiksehir ilge belediyelerine bolge otoparki yapma yetki ve sorumlulugu ile
baglantili olarak imar mevzuati uyarinca tahsil edilen otopark bedellerini tahsil etme yetkisinin

de verildigi goriilmektedir.

Buna gore 30.12.2020 tarihi itibariyle imar mevzuati uyarinca tahsil edilmesi gereken
otopark bedellerinin ilge belediyelerince toplanmasi, bu bedellerin ayr1 bir hesapta izlenerek
yasal faiz islettirilmesi suretiyle nemalandirilmasi ve biriken tutarlarin bolge otoparki yapilmast

maksadiyla kullanilmasi gorevi ilge belediyelerinindir.

5216 sayilh Kanun ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 37 ve 44’iincii maddelerine
istinaden Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca 22.02.2018 tarih ve 30340 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Y 6netmeligi’nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve
tahsili” baslikli 12°nci maddesinde; otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarinin bu
Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, otopark
bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde acilacak otopark hesabina yatirilacagi, bu
hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin uygulanacagi, otopark bedeli
alinan parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili idarece karsilanmasinin zorunlu olacagi, idarelerce
bedel alinmis olan parseller i¢in bdlge otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren en geg 3 yil

icinde tamamlanmak zorunda olacagi ve diger teknik detaylara yer verilmistir.

Ayrica, Otopark Yonetmeliginin “Islemleri devam eden yapilar” baslikli gegici 3’iincii
maddesinin ikinci fikrasinda; “(2) Bu fikrann yiiriirliige girdigi tarihten 6nce; noter onayli kat
karsihigr ingaat sozlesmesi yapimis olan, mevzuata uygun sekilde yapir ruhsati basvurusu
yapilmis olmasina ragmen idaresince yapi ruhsati diizenlenmemis olan ve kamu kurum ve
kuruluglarinca yapim ihale tarihi veya karari alinmig ya da yapim ihalesi yapilmis olan
yapilarin ruhsat islemleri, talep edilmesi halinde 31/12/2021 tarihine kadar 14 iincii madde ile

yiirtirliikten kaldirilan Otopark Yonetmeligine gére sonu¢landirilir.”
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“Gegis donemi” baglikli gecici 4’lincii maddesinde ise; “Bu Yonetmeligin yiiriirliige
girdigi tarihten once veya sonra yapilan yapr ruhsati bagvurulari,; talep edilmesi halinde,

(Degisik ibare: RG-19/12/2020-31339) 31/3/2021 tarihine kadar bu Yonetmeligin yiiriirliige

girmesinden onceki Yonetmelige gére sonuglandwrilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Ancak, gecici maddelerin otopark bedellerinin tahsiline iligkin yetkili idareyi gostermesi
gibi bir yonlendirme s6z konusu olamaz. Kanun’un emrettigi hiikiimlerin Yonetmelikle
yiriirliigliniin esnetilmesi veya yetkili idareyi degistirmesi de miimkiin degildir. Dolayisiyla
otopark bedellerinin tahsiline iliskin olarak 7261 sayili Kanunun yiiriirlik tarihi olan
30.12.2020 tarihinden itibaren yetkili idareden kastin biiyiiksehir ilce belediyeleri oldugu

asikardir.

Yapilan incelemede, 30.12.2020 tarihinden sonra tahsilatin1 Idarenin kendisinin
yapmasi gereken 4.659.700,86 TL tutarindaki otopark bedelinin Biiyiiksehir Belediyesine

aktarildigi gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 3194 sayili Kanun'un 37 ve
44’{incii maddelerine istinaden Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca 22.02.2018
tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark
bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12°nci maddesinde; otopark bedellerinin tahakkuk
ve tahsil esaslarinin bu Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan
belirlenecegi, otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark
hesabina yatirilacagi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngérdiigii faiz oraninin
uygulanacagi, otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili idarece
karsilanmasinin  zorunlu olacag, Idarelerce bedel alinmis olan parseller igin bolge
otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren en ge¢ 3 yil icinde tamamlanmak zorunda olacagi

belirtilmistir.

Idare tarafindan ayrica, Biiyiiksehir Belediyesince belirlenmis otopark bedeli tarifesine
gore bedellerin, Biiyiiksehir Belediyesinin bankadaki otopark hesabina yapi1 ruhsati talep eden
ilgililerce yatirildigi, Otopark Ydnetmeligi’nin “Islemleri devam eden yapilar” baslikli gecici
3’lincti maddesinin ikinci fikrasinda; “Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten once; noter onayli
kat karsiligi insaat sozlesmesi yapilmig olan, mevzuata uygun sekilde yapt ruhsati basvurusu
yapilmis olmasina ragmen idaresince yapi ruhsati diizenlenmemis olan ve kamu kurum ve
kuruluslarinca yapim ihale tarihi veya karari alinmis ya da yapim ihalesi yapilmis olan

yvapilarin ruhsat islemleri, talep edilmesi halinde 31/12/2021 tarihine kadar 14 iincii madde ile
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yiirtirliikten kaldirilan Otopark Yonetmeligine gore sonuglandirilir.” hilkmiine istinaden yapi1
ruhsatlan taleplerinde 31.12.2021 tarihine kadar 14%incii madde ile yiiriirliikten kaldirilan

Otopark Yonetmeligi’ne gore sonucglandirilmasinin istendigi de ifade edilmistir.

Yine Idare tarafindan, gecici maddede otopark bedellerinin tahsiline iliskin yetkili
idareyi gosterdigine dair bir yonlendirme bulunmadigi, Kanun’un emrettigi hiikiimlerin
Yonetmelikle yiirirliigiiniin esnetilmesi veya yetkili idareyi degistirmesinin de miimkiin
goriilmedigi, dolayisiyla otopark bedellerinin tahsiline iliskin olarak 7261 sayili Kanun’un
yiirtirliik tarihi olan 30.12.2020 tarihinden itibaren yetkili idareden kastin biiyiiksehir ilce

belediyeleri oldugu degerlendirildigi ifadesinde bulunulmustur.

Idarece, 30.12.2020 tarihinden dnce otopark bedelleri yiiriirliikten kaldirilan Otopark
Yonetmeligi’ne gore Biiyliksehir Belediyesi otopark hesabina yatirildigindan, ayni1 Y onetmelik
30.12.2020 ile 31.12.2021 tarihlerinde arasinda da uygulamada oldugundan Biiyiiksehir
Belediyesi otopark hesabma yatirilmaya devam edildigi ve Istanbul’daki diger ilce
belediyelerinin de ayn1 uygulamayi yaptiklari, yeni Otopark Yo6netmeligi'nin yirtrlige girdigi
tarih olan 31.12.2021 tarihinden itibaren otopark Bedellerinin belediye otopark hesabina
yatirildig beyan edilmistir.

Ancak, bulguda belirtildigi tlizere; Otopark Yonetmeligi’nde otopark bedellerinin
tahsilat siireclerine iliskin herhangi bir hilkkmiin bulunmadigi, 5216 say1 Kanun’un 30.12.2020
tarihli ve 7261 sayili Kanun’un 31’inci maddesi ile degisiklige ugramis 27 nci maddesindeki
“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik
imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bélge otoparki icin gerekli
arsa alimlart ile insasinda kullamlir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag¢ disinda
kullanilamaz.” hiikmii ¢ergevesinde, biiyiliksehir il¢e belediyelerine bolge otoparki yapma yetki
ve sorumlulugu ile baglantili olarak imar mevzuati uyarinca tahsil edilen otopark bedellerini

tahsil etme yetkisinin de verildigi degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla otopark bedellerinin tahsiline iligskin olarak 7261 sayili Kanun’un yiiriirliik
tarithi olan 30.12.2020 tarihinden itibaren yetkili idareden kastin biiyliksehir il¢e belediyeleri

oldugu diisiliniilmektedir.

Netice olarak, ilgili tutarlarin mevzuata uygun olarak Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil

edilmesi ilge belediyesinin yararina olacaktir.
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BULGU 14: Baz Isletmelerin Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin

Faaliyette Bulunmasi

Belediye siirlar1 igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet yiiriiten

isletmelerin oldugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma izni Harc1" bashikli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir i§ yerinin agilmasinin igyeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in "Isyeri agilmas1" baslikli
6’nc1 maddesinde, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve calisma ruhsati
alinmadan isyeri acilamayacagi ve ¢alistirlamayacagi; Isyerlerine bu Yénetmelikte belirtilen
yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan
0zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine
gbre ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi; Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati

alinmadan acilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmistir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest
muhasebeci ve mali misavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mithendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve ¢aligma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gore bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de isyeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Diger yandan, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davramis” baglikh
32’nci maddesinin birinci fikrasinda, yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da
kamu gilivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak
verilen emre aykir1 hareket eden kisiye yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi, bu cezaya

da emri veren makam tarafindan karar verilecegi belirtilmistir.

Mezkiir yasal diizenlemeye gore, bir isletmenin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
olmaksizin faaliyette bulunmasi miimkiin degildir. Ruhsatsiz ¢alistig1 tespit edilen isletmelere

mevzuatta diizenlenen miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Belediyenin Mali Hizmetler Miidiirliigiinden temin edilen Cevre
ve Temizlik Vergisi miikellef listesi iizerinden Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii ile ortak ¢alisma
yapilarak, konu bazinda iBB tarafindan ruhsat verilen is yerleri ile ruhsata tabi olmayan is
yerlerinin sayis1 tespit edilmis, s6z konusu yerlerin ayristirtlmasi sonucunda da belediye
sinirlart dahilinde toplam 19.594 adet is yeri (aktif miikellef) bulundugu, buna karsin belediye
kayitlarina gore ruhsath is yeri sayisinin 6.200 adet oldugu, boylelikle toplam 13.394 adet is

yerinin ruhsatsiz olarak faaliyetlerine devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in 26’nc1 maddesine gére, bir gayri sihhi miiessesenin,
oncelikle kendi tlirtindeki isyerlerine mahsus sanayi bolgesinde kurulmasinin esas oldugu; soz
konusu mevzuat ¢ercevesinde bu tiir faaliyetli is yerlerinin sanayi bolgesi veya ticaret
alanlarinda yer almasi gerektigi, ¢evre yoniinden insan sagligina zarar vermemesi durumunda
isyeri agma ve calisma ruhsati verilebilecegi; faaliyeti nedeniyle sanayi bolgesinde bulunmasi
gereken ig yerlerine, Belediye Ruhsat Yonetmeligi geregi meskenlerin bulundugu alanlarda
caligsma ruhsati diizenlenemedigi; gerekli sartlar1 saglayamayan is yerlerine calisma ruhsati
diizenlenememesi nedeniyle de faal is yeri sayisi ile ¢alisma ruhsati diizenlenen is yeri sayisi

arasinda fark olustugu ifade edilmistir.

Idare ayrica, hizmet vermesi zorunlu olan is yerlerinin kapatilmasinin ilge halkinin
magduriyetine sebep olacagi ve istihdam alanlarinin ortadan kaldirilmasinin bireysel-toplumsal
ekonomiye zarar verecegi gercegini de goz onilinde bulundurmakla birlikte, pandemi sonrasi
rutin calisma diizenine ge¢ildikten sonra, Zabita Miidiirliigii ile Ruhsat ve Denetim
Miidiirliigiince koordineli olarak is yerlerinin denetiminin yogunlastirilacag: ve ruhsatlandirma

islemlerine ivme kazandirilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarinin bulunup
bulunmadiginin takibinin saglanmasi, ruhsatsiz ¢alistig1 tespit edilen is yerlerine glincellenmis
yil1 idari para cezasinin uygulanarak siire taninmadan kapatilmasi ve igyeri agma izni harcinin

tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 15: Isyeri Acma ve Calisma Ruhsat1 Alma Zorunlulugu Bulunmayan Bazi

Is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden Yapilmasi

Isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olan is yerlerinin biiyiik bir kismindan emlak

vergisinin, mesken iizerinden tahakkuk ve tahsil edildigi goriilmiistiir.

1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3’lincii maddesinde, bina
vergisini; binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf
edenlerin 6deyecegi ifade edilmis, Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde ise, bina
vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oldugu; bu oranlarn,
5216 sayili Kanun’un uygulandigi biiyliksehir belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde ise

%100 artirrmli uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baglikli 33’{incii maddesinde, Vergi
degerini tadil eden sebeplerden birinin, bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi
veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret
ve sanat icrasina mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir
apartmanin her dairesi bir bina sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen

degistirilen daire i¢in gegerli olur.) oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun hiikiimlerinden muaf tutulan
avukatlik biirolari, mimarlik-mali miisavirlik biirolari, muayenehane ve benzeri yerlerden
olmak iizere 6rnek olarak secilen is yerlerinden bazilarinin emlak vergisinin mesken {lizerinden

tahakkuk ve tahsil edildigi tespit edilmistir.

S6z konusu yerlerin Idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmadigindan Idare ile
iliskileri diger is yerlerine gore daha sinirli olmaktadir. Bu nedenle Idarenin bu yerlerden elde

etmesi gereken vergiler, olmas1 gerekenden daha diisiik tutarli olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan; emlak vergisi miikellefiyeti
kurulmasinin “igyeri ve ¢alisma ruhsati alma zorunlulugu bulunma ve bulunmama” kriterine
gore degil miikellefin beyan vermesi veya Idarece yoklama yapilmasina bagh oldugu;
miikellefin Belediyeye beyan vermek icin geldiginde veya yoklama sebebi ile Idarece tarh
edildigi durumda, dncelikle emlak beyanin mesken veya is yeri olup olmadiginin kontroliiniin

yapildigi; bundan sonra da gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, bulguda belirtilen tespitlere iliskin olarak Idare tarafindan gerekli
caligmalarin yapilarak emlak vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin mevzuata uygun
olarak yapilmasi, boylelikle Idarenin gelirlerinde meydana gelen kaybin giderilmesi

gerekmektedir.

BULGU 16: Isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsat1 Alma Zorunlulugu Bulunmayan Baz
Is Yerlerine Ilan ve Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin

Kurulmamasi

Isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olan is yerlerinden bazilarna ilan ve reklam
vergisi ile gevre temizlik vergisi miikellefiyetinin kurulmadigi, dolayisiyla s6z konusu is

yerlerine bu vergilere yonelik tahakkuk islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12°nci maddesinde belediye sinirlart ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu
hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 16°’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan
ve reklam isinin miikellefge yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan once
miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan
yapilmast halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden
ayimn 20’nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk

ettirilecegi diizenlenmistir.

Mezklr Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’lincii maddesinde,
belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden cevre

temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit stirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan 3572 sayil1 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler, noterler, mimar ve
miihendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve ¢aligma ruhsati almaktan muaf

tutulmustur.

Is yerlerine ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetleri, Idareye isyeri agma ve ¢alisma

ruhsat1 almak ic¢in bagvuruda bulunuldugunda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gegen ve
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isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerleri i¢in ise, ¢evre temizlik vergisi ile ilan
ve reklam vergisi miikellefiyeti, bu is yerlerince bizzat basvurulan durumlar haricinde

olusturulamamaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlar iginde faaliyet gosteren 3572 sayili Kanun’un
2’nci maddesi kapsamindaki is yerlerinden drnek olarak 150 adet se¢ilmis olup s6z konusu
yerlerin 14’{ine gevre ve temizlik vergisi, 20’sine ise ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin
kurulmadigi; bu nedenle belirtilen is yerlerinden s6z konusu vergilerin tahakkuk ve tahsil

islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, tespit edilen kayip ve
kagaklarm Onlenmesi amaciyla rutin araliklarla Hazine ve Maliye Bakanhg Gelir Idaresi
Bagkanligi ile yazismalar yapilarak ilge sinirlarinda agilmis olan yeni is yerlerinin bilgilerine
ulasildigi ve buna gore islem yapildigi, bundan sonraki siirecte de gerekli hassasiyetin

gosterilmeye devam edecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu vergilerin tahakkuk ve
tahsilat oranin yiikseltilmesi ve vergi bilincinin olusturulmasi adina gerekli calismalarin

yapilarak tarh ve tahakkuklarin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Emlak Vergisinin Hesabinda Baz1 Binalarda Asansor Farklarinin

Vergi Degerine ilave Edilmemesi

Idare smirlar1 icinde yer alan bazi asansorlii binalarin emlak vergisine esas vergi
degerleri hesaplanirken asansor farkinin hesaplamaya dahil edilmeyerek emlak vergisinin eksik

tahakkuk ettirildigi goriilmustiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Matrah” bashkli 7°’nci maddesinde, bina
vergisinin matrahinin, binanin bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu

belirtilmistir.

Vergi degeri ise anilan Kanun’un 29’uncu maddesinde;

“«

b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore

bulunacak arsa veya arsa payi degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmis
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bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlaniimak suretiyle hesaplanan bedeldir...” seklinde

tanimlanmastir.

S6z konusu maddede bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “Tiziik” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

[liskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik’iin “Insaat
maliyet bedelinin hesaplanmas1” baslikli 20’nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
insaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamis ise asansOr tesisati i¢in ayrica

%6 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlar1 igerisinde asansoér muayene kurulusu olarak
faaliyet gosteren firmadan 2021 yili igerisinde muayene ettigi asansorlerin mahal listeleri temin
edilerek s6z mahal listesinden drnek olarak secilen yerler ile idareden temin edilen emlak
vergisi miikellef listesi karsilagtirilmistir. Buna gore asansdr muayene kurulusu tarafindan
muayene edilen binalarin emlak vergisi beyanlari incelenmis olup s6z konusu yerlerin

bazilarinin emlak vergisi bildirimlerin asansdrsiiz oldugu goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda asansor muayene kurulusu tarafindan muayene edildigi halde emlak
vergisi bildirim beyanlarinda asansorsiiz oldugu goriilen binalar 6rnek mahiyetinde
sunulmustur:

Tablo 16: Asansor Muayene Kurulusu Tarafindan Muayene Edilen Ancak Vergi Bildirimlerinde
Asansorsiiz Oldugu Goriilen Binalara iliskin Ornekler

Sira Mahalle Cadde- Sokak Dis Kap1 No Son Asansor Muayene
No Tarihi
1 Z.... Mah. Z...H... Sokak 23.10.2021
2 Z.... Mah. Z... Sokak 09.07.2021
3 Z.... Mah. T... Sokak 27.05.2021
4 Z.... Mah. S... Sokak 05.06.2021
5 K... Mah. M... Caddesi 04.08.2021
6 K... Mah. K... Sokak 12.02.2021
7 K... Mah. Ko6... Sokak 26.04.2021
8 G... Mah. E.. U.. Caddesi . 25.12.2021
9 F... Mah. S... Sokak 31.10.2021
10 F... Mah. P... Sokak . 17.05.2021
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Yukarida belirtilen sekilde, asansorlii oldugu halde binanin insaat maliyet bedeline %6
oraninda asansor farki dahil edilmemis ve binanin vergi degeri olmas1 gerekenden daha diisiik

hesaplanarak emlak vergisi eksik tahakkuk ve tahsil edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; asansdér muayene kurulusu
tarafindan muayene edilen ancak vergi bildirimlerinde asansorsiiz oldugu goriilen binalara
iligkin olarak bulguda belirtilen 6rneklerin incelendigi, gerekli diizeltmelerin yapildigi, bundan
sonraki stiregte de yetkili olan asansor denetim firmasinin kayitlari iizerinden giinliik kontrol

yapilarak varsa eksikliklerin giderilecegi ifade edilmistir.

Idarece her ne kadar bulguda belirtilen drneklere iliskin olarak diizeltme islemi yapildig
belirtilse de, sdz konusu diizeltici isleme iliskin herhangi bir kanitlayict belge sunulmamastir.
Ayrica bulguda belirtilen rnekler bu konudaki riski ortaya koymak adina verilmis olup Idarece

daha kapsamli bir ¢alismanin yapilmasi elzemdir.

Sonug olarak, Idarece gerekli calismalarm yapilarak bulguda belirtilen durumda olan
binalarin ilgili mevzuata uygun olarak tespit edilmesi ve yapilacak tespit sonucunda vergi

matrahinin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Baz1 Binalarda Emlak Vergisinin Hesabinda Kalorifer ve Klima

Farklarinin Vergi Degerine flave Edilmemesi

Belediye sinirlari i¢cinde olup kalorifer veya klima tesisat1 bulunan bazi binalarin emlak
vergisine esas vergi degerleri hesaplanirken kalorifer veya klima tesisati farklarinin
hesaplamaya dahil edilmedigi ve bu nedenle emlak vergisinin eksik tahakkuk ettirildigi

gorilmiistiir.

1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore, Tiirkiye sinirlari
icerisinde yer alan binalar bu Kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabidir. Bina ise
Kanun’da, yapildigr madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su {lizerindeki sabit insaatlar

olarak ifade edilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Matrah” baslikli 7°nci maddesinde, bina vergisinin matrahinin,

binanin bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmistir.

Vergi degeri ise anilan Kanun’un 29’uncu maddesinde;
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b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskdn bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payr degeri esas alinarak 31 inci madde uyarmnca hazirlanmig
bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlaniimak suretiyle hesaplanan bedeldir...” seklinde

tanimlanmustir.

Kanun’un 29’uncu maddesinde bahsedilen ve 31’inci madde uyarinca hazirlanan
Yonetmelik’te; binalarin vergi degerlerinin takdirinde sehir ve kdoylerin tabii, iktisadi ve
bolgesel sartlarina gore nazara alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik istihsal

degeri gibi normlar ile uyulacak usul ve esaslar belirtilmektedir.

S6z konusu maddede bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “tiiziik” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

[liskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik’{in “Insaat
maliyet bedelinin hesaplanmasi1” baglikli 20’nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
ingaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamuis ise, kalorifer veya klima tesisati

icin %8 oraninda ilave yapilacag: belirtilmistir.

Ek olarak 49 Seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “Binalarda vergi
degerinin hesab1” baslikli 3.1.2. boliimiinde; binaya iliskin vergi degerinin hesabinda Emlak
Vergisi Kanununun 31’inci maddesi uyarinca hazirlanmis bulunan Tiziik (YOnetmelik)
hiikiimlerinden de yararlanilacagi ifade edilmis olup bina vergi degeri hesabinda binanin distan
disa yiizolglimii ile bina metrekare normal insaat maliyet bedellerini gosteren cetvelde yer alan
ortalama rakamin ¢arpilmasi sonucunda ¢ikan rakama varsa kalorifer veya klima tesisat1 i¢in

%8 oraninda fark ilave edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan s6z konusu Tiiziik’lin “Takdire esas” baslikl1 7°nci maddesinde binalarin
vergi degerinin; kullanilis tarzi, ingaatin nevi ve sinifina gore takdir olunacagi ifade edilmis

olup, “Binalarin ingaat siniflarina goére ayrimi1” baglikli 10’uncu maddesinde ise, bina siniflari;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:
1 - Liiks insaat,

2 - Birinci sinif insaat,
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3 - Ikinci simif insaat,
4 - Uciincii simif ingaat,
5 - Basit insaat,

Bu siniflama, binanin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin
cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. Insaat simflarimin tayinine esas

alinacak nitelikler Maliye Bakanlhiginca tespit ve ilan olunur.” seklinde tanimlanmistir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikkme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17889 sayili Resmi Gazete’de “Bina Insaat

Siniflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmugtir.

Cetvelde binalarin yapilis tarzi, isciligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi
ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her

siif i¢in de on adet kistas belirlenmistir.

S6z konusu cetvele gore liikks insaat, birinci sinif ingaat ve ikinci sinif insaat sinifi
kapsamina alinacak binalarin degerlendirilmesinde 1sitma durumlart “klimali veya kaloriferli”

olarak belirtilmistir. Cetvelin 1sitma ile ilgili boliimiine asagida yer verilmistir

Tablo 17: Bina insaat Simiflarinin Tespitine Dair Cetvelin Isitma Sekli ile Tlgili Boliimii

Simf Liiks Birinci Simif Ikinci Simf Uciincii Simif Basit insaat
Klima Tesisatl1, Kaloriferli,
Isitm Somineli, Somineli, Kaloriferli, Kaloriferli, Ocakli veya
sitma Devamli Sicak | Devamli Sicak Sicak Sulu Sobal1 Sobali
Sulu Sulu

Bir bagka deyisle bu cetvele gore kaloriferli binalarin liikks insaat, birinci sinif insaat ve

ikinci sinif ingaat siniflarindan uygun olanina dahil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; emlak vergisine tabi binalardan liiks insaat, birinci sinif ingaat ve
ikinci sinif insaat sinifinda yer alan 16.175 adet binada klima ve kalorifer farkinin bina ingaat

maliyetine ilave edilmedigi goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda simif bazinda klima ve kalorifer farki dahil edilmeyen binalarin

sayilar1 gosterilmistir.
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Tablo 18: Bina Insaat Simfi Liiks, Birinci Simif ve Ikinci Simf Oldugu Halde Vergi Degerine
Kalorifer ve Klima Farki Dahil Edilmeyen Miikellef Sayilari

Bina Insaat Simfi Toplam Miikellef Sayisi K%ﬁgﬁg:&ﬁ:ﬁ;gj{ g; ‘ll)l?lhil
Liiks 6.253 11
Birinci Sinif 20.678 215
Ikinci Simf 181.443 15.949
TOPLAM 208.374 16.175

Idarenin emlak vergisi miikellef listesine gore Idare smirlar1 icerisinde bina insaat smifi
liks ve birinci sinif oldugu halde kaloriferli veya klimali olmayan binalar bulunmaktadir.
Giliniimlizde liiks ve birinci simif binalarin  1sitma durumunun sobali olmayacagi
degerlendirilmektedir. Yine ikinci smif binalarm da 1sitma durumu Bina insaat Siniflarmin
Tespitine Dair Cetvele gore kaloriferlidir. Ancak Idare kayitlarina gore idare simirlari igerisinde

ikinci sinif oldugu halde kaloriferli olmayan 15.949 adet bina bulunmaktadir.

Bu durum bazi binalarin kaloriferli oldugu halde vergi degerine kalorifer farkinin
eklenmeyerek, emlak vergisinin olmasi gerekenden daha diisiik tutarda tahakkuk ve tahsil

edilmesi riskini ortaya koymaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguda bahsedilen bina
ingaat sinifi; liikks, birinci sinif ve ikinci siif oldugu halde vergi degerine kalorifer ve klima
farki dahil edilmeyen 16.175 miikellefin emlak vergisi bildirimlerinin sistemde otomatik olarak

diizeltildigi ifade edilmistir.

Idarece, emlak vergisi bildirimlerinin diizeltildigi beyan edilmis ancak sdz konusu

diizeltici islemlere iliskin olarak herhangi bir kanitlayict belge sunulmamastir.

Sonug olarak, Idarece gerekli calismalarin yapilarak s6z konusu durumda olan binalarin
ingaat simiflarinin ilgili mevzuata uygun olarak tespit edilmesi ve yapilacak tespit sonucunda

vergl matrahinin hesaplanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Geg¢is Hakk1”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanmimlamalar1 yapilmustir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak fiicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayil
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki ticretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin baginda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin

gecis hakki licretlerinin takip ve tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Belediyenin yetki ve
sorumluluk alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan
her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki iicretlerinin Idareye yatirilmasimi saglamak

icin telekomiinikasyon firmalar1 ile goriismelerin yapildigi ancak uygulamada tamami
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iizerinden tahsilatin tamamlanamadig1 ve bu konuda ge¢is hakk: bedellerinin takip ve tahsili

caligmalarinin devam edecegi beyaninda bulunulmustur.

Yasal diizenlemeler ve aciklamalar g¢ergevesinde, Belediye tarafindan 2021 yihi
icerisinde altyap1 gec¢is hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 20: Iscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik dicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistir.

Anayasa’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60°1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci

maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sdzlesmesinin sona ermesi
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halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica, 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf
Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi'nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu diizenlemelere gore, isverenin yillik izinleri kullandirma ytikiimliligiini
yerine getirmemesi ve ig¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan
is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig1 yapilacak olan bu
iicret 0demesi de is¢inin son Tlicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme
yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi
durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi

ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede gorev alan kadrolu 156 is¢iden 38’inin 50 ile 100 giin
arasinda, 28’inin 100 ile 200 giin arasinda, 8’inin 200 ile 300 giin arasinda, 3’iiniin 300 ile 400
giin arasinda, 1’inin 500 giinden fazla kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu
is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son icreti dikkate alinarak izin licreti 6deneceginden

idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; ilgili birimler ile
yazismalarin yapildigi ve 4857 sayilh Is Kanunu cercevesinde kadrolu iscilerin izin

planlamalarinin diizenlenerek uygulamaya baslandig: bildirilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar g¢ergevesinde
Belediyede calisan iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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BULGU 21: Fiilen icra Edilmeyen Hizmetlere Iliskin Birim Miidiirliiklerinin

Olmasi ve Kadro Unvanlarmin Kullanilmasi

Idarede fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin birim miidiirlikleri ve kadro
unvanlarinin kullanildigi ve bunlarin herhangi bir hizmet icra etmeyerek atil durumda

bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye teskilati” baglikli 48'inci maddesinde
Belediye teskilatinin, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita
birimlerinden olusacagi; beldenin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun
olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger
birimler olusturulabilecegi, bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesinin

belediye meclisinin karariyla olacagi belirtilmistir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in; “Amag¢” baslikli 1'inci maddesinde, Y onetmelik'in amacinin
kamu kaynaklarmin etkili ve verimli kullanilmasi, yerel hizmetlerin dengeli dagiliminin temin
edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin artirilmasi, ihtiya¢c duyulan

nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmasi oldugu,

“Kadrolarin tespiti” baglikli 9'uncu maddesinin ikinci fikrasinda ise birim midiirliigi ve
istll yonetici kadro unvanlarinin hizmet gereklerine uygun olarak belirlenecegi ve fiilen icra

edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlarinin kullanilamayacagi hiikiim altina alinmigtir.

Mezklr mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, belediyede fiilen icra edilecek
hizmetlere iligkin birim mudiirliiklerinin meclis karariyla kurulmasi ve fiilen icra edilecek bu

hizmetlere iliskin kadro unvanlariin kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarede 41 birim midirligi bulundugu, bu birim
miidiirliiklerinden 36 tanesinin fiilen gorev icra ettigi, 5 tanesinin ise fiilen herhangi bir gérev
icra etmedigi tespit edilmistir. Ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen 5 birim Miidiirliigiiniin
fillen bulunmadigi, miidiirliik biinyesinde calisan birim miidiirii haricinde personel olmadig,
midiirliiklere 6denek ve biitce tahsis edilmedigi, yil igerisinde miidiirliikte herhangi bir 15 ve
islem yapilmadig1 ve belge imzalanmadigi, herhangi bir faaliyeti bulunmayan bu miidiirliiklerin

atil durumda oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 19: idarede Atil Bulunan Miidiirliikler

2021 y1h

Biitcesi ile | Biitce . . Birim
Slill;)a Birim Miidiirligii Verilen | Gideri ngol;'le' F;‘:"B;ft l\fl:;'ur:u Miidiirii
Odenek (TL) y y Durumu

(TL)

1 | Arsiv Mudirlugii 0,00 0,00 0 0 1 Asalet

2 | Saglik isleri Miidiirliigii 0,00 0,00 0 0 1 Asalet

3 | Kentsel Tasarim Midiirliigi 0,00 0,00 0 0 1 Asalet
4 Huzurevi, Konukevi Miidiirligii 0,00 0,00 0 0 1 Vekalet
5 | Arastirma ve Gelistirme Midiirligi 0,00 0,00 0 0 1 Vekalet

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; faal olmayan, biitgesi ve
personeli bulunmayan miidiirliiklerle ilgili Strateji ve Gelistirme Miidiirliigii tarafindan gerekli
caligmalarin baglatildigi, mevzuata uygun sekilde diizeltmelerin yapilacagi ve kadro
giincellemelerinin, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke
ve Standartlarina Dair Yonetmelik ¢ercevesinde yapilmas: hususunda gerekli 6zenin

gosterilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak ihtiya¢ duyulmayan birim miidiirliiklerinin atil olarak bulundurulmamasi
ve bu birim midiirliiklerinde personel istihdam edilmemesi kamu kaynaklarmin etkin,

ekonomik ve verimli kullanilmas1 bakimindan uygun olacag: diistiniilmektedir.

BULGU 22: Sézlesmeli Olarak Istihdam Edilen Personelin Miidiir Kadrosuna

Vekéleten veya Tedviren Gorevlendirilmesi

Belediye tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi uyarinca
sozlesmeli olarak istihdam edilen personelin, vekaleten veya tedviren miidiir olarak

gorevlendirildigi gorilmiistiir.

657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Istihdam sekilleri” bashikli 4’iincii

maddesinde;

“Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle

gordiiriiliir.

A) Memur: Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile

gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayuir. Yukaridaki tanmimlananlar
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disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve

denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel: (1) Kalkinma plam, yillik program ve is programlarinda yer
alan énemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan,
zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gecici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢er¢evesinde kurumun
teklifi ve Devlet Personel Bagkanlhigimin goriisii tizerine Maliye Bakanliginca vizelenen
pozisyonlarda, mali yilla simirlt olarak sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve ig¢i

sayilmayan kamu hizmeti gérevlileridir. ... hiikkiimleri yer almaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”
basliklt 31’inci maddesinde, biit¢eyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yOneticisinin harcama yetkilisi oldugu; “Harcama talimati ve sorumluluk™ baslikli 32’nci
maddesinde ise, harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun
ve diger mevzuata uygun olmasindan, &deneklerin etkili, ekonomik wve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun gercevesinde yapmalart gereken diger islemlerden sorumlu
oldugu ifade edilmistir. Ayrica, S6zlesmeli Personel Calistirilmasima Iliskin Esaslar’in 6’nc1
maddesinde; “sozlesmeli personelin sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda bagka bir iste

calistirllamayacag hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin ti¢lincii fikrasinda
ise kimlerin hangi unvanlar ile sdzlesmeli olarak ¢alisabilecegi belirlenmis olup, bu unvanlar

arasinda miidiir kadrolar1 yer almamaktadir.

Tedviren gorevlendirmenin diizenlendigi 99 seri no.lu Devlet Memurlari Kanunu Genel
Tebligi’'nde; asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin
aksamadan yliriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin Oncelikle varsa yardimcilarina yoksa asilde aranan sartlara en yakin personele tedviren

gordiiriilecegi belirtilmistir.

Midiirliik gérevi, genel esaslara gore yiirtitiillmesi gereken asli ve siirekli bir gorevdir.
Miidiir, o midiirliikte calisan personelin disiplin amiridir. Hiyerarsik olarak {ist konumdadir ve
miidiirliik gérevi memur kadrosuna iliskin bir gorevdir. S6zlesmeli personelin, memur ve amiri
arasinda bir hiyerarsik kademeye konulmasi veya bir memurun amiri olmasi mevzuat

hiikiimlerine aykiridir. Kendisine biit¢ceyle 6denek tahsis edilen, harcama biriminin en {ist
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yoneticisi olan ve o6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinda birinci derece
sorumluluk atfedilen miidiirliik gérevinin, vekaleten veya tedviren de olsa siireli sézlesmeler

ile istthdam edilen so6zlesmeli personel eliyle gordiiriilmesi miimkiin goériinmemektedir.

Yapilan incelemede, Idarede ve ilgili miidiirliikte memur statiisinde personel
bulunmasina ragmen, sézlesmeli personelin bazi miidiir kadrolarina vekaleten veya tedviren
gorevlendirildigi tespit edilmistir. Bu sekilde bir uygulamanin; 657 sayili Kanun’un belirttigi
kariyer ve liyakat ilkelerini zedeledigi, Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yo6netmelik ile yapilan diizenlemeleri devre dis1 birakacagi,
kurumsallagsmay1 engelleyecegi, kurum icinde mali kontrolii zayiflatip riskleri ¢ogaltacagi,
personelin kariyer planlarini ertelemesi ya da birakmasi suretiyle personelin motivasyonunda

ve veriminde diisiise sebep olacagi diisiiniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; sdzlesmeli personel
eliyle ytiriitiilen miidiirliiklerle ilgili gerekli ¢aligmalarin baslatildig1 ve gereken hassasiyetin

gosterilecegi beyan edilmistir.

Sonug olarak; sdzlesmeli personelin miidiirliik kadrosuna vekaleten veya tedviren de
olsa gorevlendirilmemesi ve miidiirliiklere yapilan vekaleten veya tedviren gorevlendirmelerin

yiirlirliikkte bulunan mevzuatin izin verdigi sekilde yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 23: Sézlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Prime Esas

Kazanca Dahil Edilmemesi

So6zlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demelerinin prime esas kazanca
dahil edilmedigi ve bu suretle sigorta primi isveren ve isci hisselerinin eksik hesaplandigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, sozlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4’{incii maddesinin (b) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayili
Genelge’nin 2.2.9’uncu maddesinde ise, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda gegici olarak s6zlesme ile galigtirilan
personelin 5510 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda

sigortal1 sayilacag: hiikkiim altina alinmustir.
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5510 sayili Kanun’un “Prime esas kazanclar” baglikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda, Kanun’un 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanclar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numaral alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri agiklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim
yerine ge¢mek iizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina
alinmistir. Dolayistyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliikk tarthinden sonra
¢ikan baska bir kanun veya kanun hilkmiinde kararname (Cumhurbaskanligi Kararnamesi) ile
getirilen istisnalar disinda s6zlesmeli personele yapilan tim 6demelerin prime esas kazanca

dahil edilmesi gerekmektedir.

Belediye ve bagl kuruluslarda ¢alisan sézlesmeli personele temel olarak ii¢ ¢esit 6deme
yapilmaktadir. Bunlar; sozlesme licreti, ek 6deme ve sosyal denge O0demesidir. Sozlesme
ticretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca ddenen ek 6deme
hakkinda ise ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikmii getirilmis ve bu 6demenin

prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Sosyal denge tazminat 6demesi 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu’nun 32°nci maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek
15’inci maddesinde diizenlenmistir. Hem bu maddede hem de de bu maddeye atif yapilan 4688
sayilt Kanun’un ilgili maddelerinde; bu ddemenin prime esas kazancin tespitinde istisna
edildigine dair bir hiikim mevcut degildir. Dolayisiyla s6zlesmeli personele yapilan sosyal
denge tazminat1 6demelerinin, prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina

dahil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, s6zlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demelerinin
prime esas kazanca dahil edilmedigi, bu nedenle isveren ve is¢i hisselerinin eksik hesaplandig:

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; 5510 say1li Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu'nun 80'inci maddesinde hangi ddemelerden sigorta primi
kesintisi yapilacagi ve 657 sayili Kanun’a tabi personelin prime esas kazancglarinin hesabinda
hangi unsurlarin esas alinacaginin sayildigi, sosyal denge tazminati sayilanlar arasinda

bulunmadigindan memurlara yapilan sosyal denge tazminatindan prim kesintisi yapilmadigy;
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sozlesmeli personellerin ise memur kadrolar1 karsiligi atandigi ve bu nedenle de, aldiklar
sosyal denge tazminatindan sigorta primi kesilmemesi gerektiginin diisiintildiigii ifade

edilmistir.

Ancak, Idare degerlendirmesinin hatali ve eksik oldugu diisiiniilmektedir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki, 2013 yilinda 6495 sayili Kanun'un 9'uncu maddesi esasinda Merkezi
Y Onetimin; sdzlesmeli personelin, memur kadrolarina atamasina dair bir istisna diizenlemesi
yapmasi sonraki yillarda s6zlesmeli personel olarak atanan personelin de statiisiiniin memur

oldugu anlamina gelmemektedir.

Bir diger 6nemli husus ise, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayili
Genelge’nin 2.2.9’uncu maddesinde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’{incii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda gegici olarak sozlesme ile calistirilan
personelin 5510 sayili Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali sayilacagimin belirtilmesidir. Dolayisiyla, bulguda da belirtildigi {izere, yasal
diizenlemeler ile getirilen istisnalar disinda sdzlesmeli personele yapilan tiim 6demelerin prime

esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, sdzlesmeli personelin SGK primlerinin eksik 6denmesinde Belediyenin
herhangi bir mali kiilfete maruz kalmamasi igin, bahsi gecen personele 6denen sosyal denge

tazminatinin prime esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Genel Biitceye Aktarilmas: Gereken 2018 Yih ve Oncesine Ait Asgari
Ucret Destek Primlerinin Aktarini Yapilmayarak Idarenin Emanet Hesaplarinda

Tutulmaya Devam Edilmesi

Asgari {icret destek primi tutarlarinin Idarenin emanet hesaplarinda tutulmaya devam

edildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biitgeye aktarilmadig goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu gegici 68’inci

maddesinde;

“(1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: caligtiran isverenlerce;

a) 2015 yihmin aynt ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin

sayisini gegmemek tizere, 2016 yilinda cari aya iligkin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
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veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim

odeme giin sayisinin,

b) 2016 yili icinde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen

sigortalilara iliskin toplam prim ddeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri icin giinliik 3,33 TL ile ¢carpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma ddeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligimin goriigleri alinmak suretiyle Kurum

tarafindan belirlenir.” hilkkmii yer almaktadir.

5510 sayili Kanun’un gecici 68’inci maddesinin son fikrasinda, bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin ilgili idarelerin goriisleri alinmak suretiyle Kurum

(Sosyal Gilivenlik Kurumu) tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 no.lu
Genelge’nin  “fhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden

Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6 nc1 maddesinde;

Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedigin
odenmesinde,; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: onceki aylarda
gerceklegen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alimir. En son aya ait hakedis
tutarimin, asgari ticret destek tutarlarini karsilamayacagimin anlagilmast halinde bir onceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan goriintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce igverenlerin varsa bor¢larina mahsup

edilir. Borcunun bulunmadigimin anlasimas1 durumunda ise isverenlere iade edilir.”
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denilmektedir. Genelge’de zikredilen idareler ise, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) benlerinde sayilan kamu idareleri olup

belediyeler de kapsama dahildir.

Asgari iicret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 71 inci
madde ile 2017 yilinda, Gegici 75’inci madde ile de 2018 yilinda devam etmis, ayrica Sosyal
Giivenlik Kurumu; 5510 sayili Kanun’un Gegici 71 ve Gegici 75 maddeleri uyarinca sirasiyla
2017 yilinda 2017/9 ve 2018 yilinda 2018/20 sayil1 Genelgeleri yayimlamistir. 2017 ve 2018
yillarindaki yasal diizenlemeler de 2016 yilinda oldugu gibidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, yiiklenicinin hakedisinden kesilen asgari
iicret destek primleri emanet hesaplarina alinacak ve sonrasinda genel biitceye gelir
kaydedilmek tizere illerde muhasebe miidiirliikleri, ilgelerde ise mal miidiirliikklerinin banka

hesaplarina aktarilacaktir.

Yapilan incelemede; mal midirligine gonderilmeyerek Belediyenin emanet
hesaplarinda tutulan asgari iicret destek primi tutarinin uygulamanin basladigi 2016 yilinda
900.934,83 TL, 2017 yilinda 1.829.073,94 TL, 2018 yilinda 2.007.142,21 TL’ye ulastig1 ve bu

tutarin genel biitceye aktarilmayarak emanet hesaplarinda bekletildigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda asgari iicret destek primi kesintilerinin izlenildigi emanet hesabin

bakiyelerine yillar itibariyle yer verilmistir:

Tablo 20: 2018 Yih ve Oncesine Ait Olup Emanet Hesapta Bekletilen Asgari Ucret Destek Primi
Tutarlar:

333.99.99.13 no.lu Hesap
Yil Bakiye (TL)
2016 900.934,83
2017 1.829.073,94
2018 2.007.142,21

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan, Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanlig1 tarafindan yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 no.lu Genelge’nin dagitim
kisminda mahalli idarelerin olmadigi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi ile yapilan
gorliismelerde asgari iicret destek primi tutarlarinin sadece merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerini kapsadig: bildirildigi icin ilgili destek tutar1 emanet hesaplarinda tutuldugu

ifade edilmistir.
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Idare tarafindan her ne kadar s6z konusu Genelge'nin dagitim kisminda mahalli
idarelerin olmadig1 ve asgari iicret destek tutarinin sadece merkezi yonetimi kapsadigi beyan
edilse de, bahse konu Genelge'nin 8'inci maddesinde, 4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) benlerinde sayilan kamu idarelerin Hazine
tarafindan karsilanacak bu tutarlar1 igverenlerden kesecegi belirtilmis ve yine Genelge'nin
"Thale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin Hakedislerden Yapilacak Kesintilere
Iliskin Usul ve Esaslar" baslikli 6'nc1 boliimiinde ise asgari iicret destek primlerinin emanet
hesaplarina alinacagi ve sonrasinda genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe

miudiirliikleri, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilacag: diizenlenmistir.

Sonug olarak; mevzuat hiikiimleri uyarinca, Belediyenin emanet hesaplarinda tutulan
2018 y1l1 ve Oncesine ait asgari licret destek primlerinin genel biitceye gelir kaydedilmek tizere

ilgili mal mudiirligiine gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Hizmet Almlarn1 Kapsaminda 2019 Yihh ve Sonrasinda
Yiiklenicilerden Kesilen Asgari Ucret Destek Primleri I¢in Herhangi Bir Islem

Yapilmamis Olmasi

Ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin
tamaminin Idarede kullanilmasinin 6ngériildiigii iscilikleri biinyesinde barindiran hizmet
alimlar1 kapsaminda, Issizlik Sigortas: Fonundan ddenen asgari iicret destek tutarlarinm,
yiiklenici hakedislerinden kesildigi, ancak ilgili genelgelerde belirtilen sekilde s6z konusu
asgari {icret primlerinin ne yapilmasi gerektigine iliskin olarak Tiirkiye Is Kurumu Genel

Midiirliiglinden goriis alinmadig goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Gegici 75’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme
giin sayisinin, 2018 yil1 Ocak ile Aralik aylar i¢cin Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik
tutar ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin, bu isverenlerin Kuruma o6deyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilecegi ve bu tutarmn Issizlik Sigortast Fonundan karsilanacag: hiikiim

altina alinmuastir.

Ayni maddenin dokuzuncu fikrasinda ise; 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale

dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
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kullanilmasinin dngoriildiigii iscilikler i¢in birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce igverenlerin hakedisinden kesilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan
idareler arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari licret destek kesintilerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Uygulamaya iligkin olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 20.06.2018 tarih
ve 2018/20 sayili Genelge’nin “Thale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6.4. maddesinde; asgari
iicret destegine iliskin olarak daha 6nce yayimlanan genelgelerde hakedisten kesilen tutarlar
veya emanete alman tutarlarin, “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan goriintiilenerek
destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde
muhasebe miidiirliiklerinin il¢elerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi
gerektiginin acgiklandigi ifade edilmistir. Bu baglamda, 2018 yilinda hakedislerden kesilen
asgari iicret destek primi tutarlarinin da genel biitgeye gelir kaydedilmek tizere illerde muhasebe
miudiirliiklerinin ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarma aktarilmasi

gerekmektedir.

Asgari lcret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 78’inci
madde ile 2019 yilinda, Gegici 80’inci madde ile 2020 yilinda ve Gegici 85’inci madde ile de
2021 yilinda da devam etmistir. Sosyal Giivenlik Kurumunca, 5510 sayili Kanun’un Gegici
78, Gegici 80 ve Gegici 85 maddelerine dayanarak sirasiyla 2019 yilinda 2019/8 sayil1 Genelge,
2020 yilinda 2020/10 sayil1 Genelge ve 2021 yilinda 2021/21 sayili1 Genelge yayimlanmustir.

2019/8 sayil1, 2020/10 sayili ve 2021/28 sayili Genelgelerde idarelerce kesilen asgari
iicret desteginin genel biitceye gonderilecegine dair bir ifade bulunmamakla birlikte ¢
Genelgenin, “Tereddiit Edilen Hususlarla Ilgili Basvuru Yapilmas1 Gereken Kurum” baslikli
8.5. maddesinde; ithale makamlarinin destek tutarina iliskin hakedislerden yaptiklari kesintilerin
Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacag, aktarilacaksa her ay m1 yoksa yilsonunda
mu Igsizlik Sigortas1 Fonuna aktarilacag: gibi hususlardaki sorularina iliskin bagvuru merciinin
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii oldugu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili kuruma

miiracaat edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, hakedislerden kesilen asgari iicret destek tutarinin 2019 yilinda
775.241,14 TL, 2020 yilinda 149.286,43 TL ve 2021 yilinda 16.547,50 TL oldugu; ancak, bu

tutarlarin icinde Belediye sirketi MATAS dan dogrudan hizmet alim1 yontemiyle temin edilen
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personellere iliskin hakedislerden kesilenlerin de oldugu; asgari iicret desteginin sadece 4734
sayilli Kanun’a gore yapilacak hizmet alimlar1 hakedisinden kesilmesi gerektiginden
MATAS’dan 2019 yilinda kesilen tutarin 703.220,00 TL ve 2020 yilinda kesilen tutar1 ise
28.922,50 TL oldugu; bu durumda, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine sorulmas1 gereken

tutarlarin asagida yer alan tablodaki gibi oldugu anlasilmstir:

Hesap Numarasi: 333.99.99.13
Yil Bakiye (TL)
2019 72.021,14
2020 120.363,93
2021 16.547,50

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; asgari iicret desteginin
sadece 4734 sayili Kanun’a gore yapilacak hizmet alimlar1 hakedisinden kesilmesi gerektigi,
Belediye Sirketi MATAS dan 2019 yilinda kesilen 703.220,00 TL ve 2020 yilinda kesilen
28.922,50 TL’nin 23.05.2022 tarihli ve 6721 sayilt muhasebe islem fisi ile Sirkete iade edildigi;
kalan asgari iicret destek primi tutarlarinin, Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacag
hususunda 23.05.2022 tarihli 1607547 sayili yaz ile Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine

miiracaat edildigi de belirtilmistir.

Yukarida yer alan yasal diizenlemelerden anlasilacag: tizere, 2019 yil1 ve sonrasinda
yiiklenici hakedislerinden kesilen asgari iicret destek primlerinin Igsizlik Sigortast Fonuna
aktarilip aktarilmayacagi konusunda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine miiracaat

edilmesi ve siirecin takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 26: Sayistay ilamlar1 ile Tazminine Hiikmedilen ve Idarece Odeme

Planina Baglanan Kamu Zararlar icin Faiz Hesaplanmamasi

Idare tarafindan, kesinlesen Sayistay ilamlarindaki tutarlar igin diizenlenen &deme

planinda kamu zararina iliskin faiz hesaplamasina yer verilmedigi gortilmiistiir.

6085 sayil1 Sayistay Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baslikli 53 iincii maddesinde; Sayistay
ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin
yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu
oldugu ve ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacag: hiikiimleri yer

almaktadir.
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19.10.2006 tarihli ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik’in “Kamu zararindan dogan alacaklarda
taksitlendirme” baslikli 16°’nc1 maddesinde ise; kamu zararindan dogan alacaklarin,
sorumlularin ve/veya ilgililerin talebi {izerine kamu idaresince taksitlendirilebilecegi,
taksitlendirme siiresinin azami bes yil oldugu bu siire igerisinde asil alacagin faiziyle birlikte

tahsil edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik'in "Kamu zararindan dogan alacaklarda faiz” baglikli 18’inci

maddesinde ise aynen;

“(1) Kamu zararindan dogan alacaklarda ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faizin

baslangi¢ tarihi, kural olarak zararin olustugu tarihtir.

(2) Sayistay, ve mahkeme ilamlari ile tespit olunan kamu zararindan dogan alacaklarda
faiz baslangi¢ tarihi, ilamda faizin baslangici hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarih, aksi

takdirde karar tarihidir.

(3) Sorumlular ve/veya ilgililerce yapilan 6deme tutarimin, alacak aslh ile faiz tutarinin
tamamint karsilamamast halinde 6denen tutar vadesi gelmis alacak aslina ve faizine orantili

olarak mahsup edilir.
(4) Borg¢ aslina faiz dahil edilerek, tekrar faiz yiiriitiilemez.

(5) Taksitlendirilen alacaklara, anlasma tarihindeki faiz orami uygulanmir. Kamu
zararmn olustugu tarihten anlagsma tarihine kadar olan faiz ayrica hesaplamr. Odeme
planminda anapara ile hesaplanan faiz ayri ayri gosterilir. Taksitlerin odenmesinde sadece

anaparaya anlasma tarihinden odeme tarihine kadar gegen siire igin faiz hesaplanir.

(6) Kamu zararindan dogan alacaklara uygulanacak faiz konusunda aksine bir hiikiim
bulunmayan hallerde 4/12/1984 tarihli ve 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin

Kanun hiikiimleri uygulanir.”
Denilmektedir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 111%inci
maddesinin birinci fikrasinin (f/8) bendinde; Sayistay ve mahkeme ilamlar ile tazmin
hiikmolunan alacaklarin, ilamda faizin baslangic1 hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarihten, aksi

takdirde karar tarihinden itibaren faize tabi olacagi hiikiim altina alinmistir.
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S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacag: iizere, kamu
zararindan dogan alacaklarin faizi ile birlikte tahsil edilmesi, taksitlendirme yapilmasi halinde

ise 6deme planinda anapara ve faizin ayr1 ayr1 gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2015 yili hesabina iliskin olarak Sayistay Ilamu ile
tazminine hilkmedilen kamu zarari tutarlarmin tahsiline ydnelik olarak, 2020 yilinda Idare
tarafindan ilgililere 5 yillik 6deme plani yapildigi, ancak herhangi bir faiz hesab1 yapilmadig,

sadece anaparanin taksitlendirilerek tahsil edilmeye baslanildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Kamu Zararlarinin Tahsiline
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik geregince faiz hesaplanmasinin yapilacagi ve bu
kapsamda yapilan 6deme planinda faizin ayrica gosterilecegi, bu konudaki ¢alismalarin devam

ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarece kamu zararindan kaynaklanan ve taksitlendirilen alacaklara Kamu
Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesinin
besinci fikrasi hiikiimlerine uygun bir sekilde faiz hesaplanmasi, bu kapsamda yapilan 6deme
planinda faize iligkin tutarlarin ayrica gosterilmesi ve s6z konusu alacaklarin faizi ile birlikte

tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 27: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odemesinin

Disinda Baska Konulara iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

Idare ile TUM BEL-SEN (Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri
Sendikasi) arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinde, mevzuatinda yer almayan sosyal
tesislerden iicretsiz veya indirimli yararlanma, konut edindirme yardimi, izin, kres, ulasim vb.

konularin da yer aldig1 goriilmiistiir.

Anayasa'nin 128'inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir." hiikmii uyarinca kamu gorevlilerinin mali haklarina iligkin
diizenlemeler Toplu S6zlesme hiikiimleri sakli kalmak {izere, ancak kanunla yapilabilir. Baska
bir deyisle; Toplu Soézlesme’de diizenlenmeyen bir hususta, ancak Kanunda belirtilen

diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir.
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Bu baglamda, 4688 sayil1 Kanun uyarinca imzalanan 2020 ve 2021 yillarin1 kapsayan
Toplu So6zlesme’nin “Genel Hiikiimler” baslikli birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci
fikrasinda da “Bu Kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.” denilmektedir. Dolayisiyla sosyal denge
sozlesmelerinde Toplu S6zlesme hiikiimlerinde yer almayan bir mali hakkin kamu gorevlilerine

Odenebilmesi i¢in ancak 4688 sayili Kanun hiikiimlerinde cevaz verilmis olmasi gerekmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok {liyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutar
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek soézlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2020 ve 2021 Yillarini Kapsayan Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin (5. Dénem Toplu Sozlesme) Yerel Yonetim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin “Sosyal denge tazminati” baslikl1 1’inci maddesinin
birinci fikrasinda, belediyeler ve bagli kuruluslar1 ile il 6zel idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlilerine 6denebilecek sosyal denge tazminati aylik
tavan tutarinin en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100’ oldugu, sosyal
denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari agmamak
kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutarinin, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem
ve gligliigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Mezkir yasal diizenlemeden de goriilecegi Tlizere, sosyal denge sozlesmesinde
sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin énem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi,
caligma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gére tavan tutar1 asmamak
kaydiyla 0Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOozlesmelerine, sézlesmenin adi farkli dahi olsa, farkl1 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agik¢a aykir1 olacaktir.

Yapilan incelemede; Idare ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge
sozlesmesinde, “Belli Tarihlerde Personelin izinli Sayilmasi”, “Konut edindirme”,
“Belediyenin Sosyal Faaliyet ve imkéanlarindan Yararlanma”, “Belediyenin Otoparklarindan
Personelin Ucretsiz Yararlanmas1” gibi sosyal denge sézlesmesinin konusuna girmeyen

hususlarin yer aldig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; uluslararasi sézlesmelere
gore kamu calisanlar1 da dahil olmak {izere biitiin ¢alisanlarin toplu sdzlesme yapma hakki
oldugu, Anayasa’nin 90'inc1 maddesine gore milletleraras1 anlagmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hiikiimler igermesi durumunda milletlerarasi anlasma hiikiimlerinin esas alinmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Ancak sosyal denge sozlesmesi, toplu s6zlesme ya da toplu is sdzlesmesi statiisiinde
olmayip miinferit bir ddeme kaleminin 6denme usuliine iliskin olarak sekil sartin1 karsilamak
iizere imzalanan bir sézlesmedir. Bu nedenle sosyal denge sézlesmesinde sosyal denge 6demesi
disinda yer alan diger diizenlemelerin bulunmamas1 gerekmektedir. Kald1 ki, s6z konusu sosyal
yardim ve haklar, sosyal denge sozlesmelerinin degil Toplu Sozlesmelerin kapsaminda

olabilecek hususlardir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerinde, sosyal denge tazminati disinda herhangi

bir 6deme, sosyal yardim ve hakkin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 28: idare Tarafindan Nikdh Ucretlerinin Bazi Kisilere Indirimli

Uygulanmasi

Idarenin iicret tarife cetvelinde Belediye personeli, Belediye sirket iscisi, Belediye

meclis iiyesi ve ¢cocuklari i¢in nikah iicretlerinin indirimli olarak belirlendigi goriilmiistiir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen
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hizmet bedelleri hakkinda koklii degisiklikler yapilmis, bir kisim kisi ve kurumlarin kamu
hizmetlerinden faydalanmada diger kisi ve kurumlardan daha avantajli olmasinin Oniine

gecilmisgtir.

Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda, belediye ve bagh kuruluslarimin da
icinde bulundugu kamu kurum ve kuruluglarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde herhangi
bir kisi veya kurum lehine indirimli veya iicretsiz tarife uygulanamayacag belirtilmis, altinci
fikrasinda ise birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi ve kurumlar1 tespit etmeye

Cumhurbagkaninin (02.07.2018 6ncesi Bakanlar Kurulu) yetkili oldugu ifade edilmistir.

Kanun’un yaymm tarihinden itibaren Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan muafiyet
kararlarinda belediye personeli ve yakinlarina, kamu kurum ve kuruluslarina 6zgii genel bir

muafiyet karar1 bulunmamaktadir.

Bu nedenle Idare tarafindan hazirlanacak tarife cetvellerinde sadece genel nitelikte
cikarilan muafiyet kararlar1 ile diger kanunlarda belirtilen muafiyet hiikiimlerinin

uygulanabilmesi miimkiindiir.

Ornegin sehit aileleri, gaziler ve engelliler igin indirimli tarife uygulanmasi mevzuata
aykir1 degildir. Ciinkii s6z konusu kisiler hakkinda gerek 4736 sayili Kanun’un 1’inci
maddesinde gerekse de 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda genel muafiyet hikkmii

yer almistir.

Yapilan incelemede, 2021 yil1 iicret tarifesinde Idarenin uhdesinde bulunan Manolya,
Serince, Kubbealti, Adalar ve Teras Salonlarinda kiyilacak nikahlarin salon iicretlerinin
Maltepe Belediyesi personeline, Belediye meclis liyeleri ve birinci derece yakinlarina %50

indirimli olarak belirlendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bir sonraki yilda
belirlenecek olan iicret tarifesinde bu konuya dikkat edilecegi ve gerekli diizeltmelerin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; haklarinda herhangi bir muafiyet hiikmii bulunmayan Belediye personeli
ve yakinlarina indirimli tarife belirlenmesi mevzuata aykiridir. Idare tarafindan iiretilen mal ve
hizmet bedellerinde muafiyet kapsami disinda kalan herhangi bir kisi veya kurum lehine

indirimli veya {icretsiz tarife belirlenmemelidir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILiSKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Sayistay Ilamlari ile Tazminine
Hiikmedilen ve Idarece Odeme Planina
Baglanan Kamu Zararlar1 I¢in Faiz
Hesaplanmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
“Sayistay {lamlart
ile Tazminine
Hiikmedilen ve
Idarece Odeme
Planina Baglanan
Kamu Zararlari
I¢in Faiz
Hesaplanmamasi1”
basligi ile 26’nc1
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.

Dogrudan Hizmet Alim1 Kapsaminda
Calistirilan Personele Iliskin Olarak
Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik
Odenmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
“Dogrudan Hizmet
Alim1 Kapsaminda
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Calistirilan
Personele Iliskin
Olarak Belediye
Sirketine
Hakedislerin Eksik
Odenmesi” baslig
ile 6’nc1 bulgu
olarak yeniden
diizenlenmistir.

Aralarinda Dogal Bir Baglanti
Bulunmadig1 Halde Yapim, Hizmet ve Mal
Alimu Islerinin Bir Arada Ihale Edilmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde “Birim
Fiyatl Is
Kapsaminda
Anahtar Teslim
Kres Binasi
Yaptirilmasi ”
baslig1 ile 4’lincii
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.

Itirazen Sikayet Basvuru Siirecinin
Takibinde Gerekli Ozenin Gosterilmemesi
ve Kamu Thale Kanunu’nun 21/B
Maddesine Gore Thale Yapilmasina Iliskin
Gerekgede Eksiklikler Bulunmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iligkin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 y1l1
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde “Idare
Tarafindan
Gergeklestirilen
Bazi ihalelerin
Yeterlilik
Kriterlerinin
Rekabeti
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Engelleyici
Hususlar
Icermesi” baslig
ile 5’inci bulgu
olarak yeniden
diizenlenmistir.

Biiytiksehir Belediyesinin Gorev ve 2020 Yerine Bahsi gegen
Sorumluluklar1 Kapsaminda Olan Yol Ustii Getirilmedi | bulguya iliskin
Otopark Isletmeciligi Yetkisinin Idare 2021 yilinda
Tarafindan Kullanilmasi herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yil1
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
“Bliytiksehir
Belediyesinin
Gorev ve
Sorumluluklari
Kapsaminda Olan
Yol Ustii Otopark
Isletmeciligi
Yetkisinin, Idare
Tarafindan Ortak
Hizmet Projesi
Kapsaminda
Vakfa
Devredilerek
Kullanilmas1”
baslig1 ile 11’inci1
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.

Bazi Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma 2020 | Yerine Bahsi gegen
Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi Getirilmedi | bulguya iligskin
ve Buna Bagli Olarak Isyeri A¢ma izni 2021 yilinda
Harcinin Tahsil Edilmemis Olmast herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yil1
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde “Bazi
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Isletmelerin Isyeri
Ag¢ma ve Caligma
Ruhsati
Olmaksi1zin
Faaliyette
Bulunmas1”
bashgi ile 14 {incii
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Alma
Zorunlulugu Bulunmayan Bazi Is Yerlerine
Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken
Uzerinden Yapilmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde “Isyeri
Acma ve Calisma
Ruhsat1 Alma
Zorunlulugu
Bulunmayan Bazi
Is Yerlerine Emlak
Vergisi
Tahakkukunun
Mesken Uzerinden
Yapilmas1” basglig
ile 15’inci bulgu
olarak yeniden
diizenlenmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Alma
Zorunlulugu Bulunmayan Bazi Is Yerlerine
[lan ve Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik
Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde “Isyeri
Ag¢ma ve Calisma
Ruhsat1 Alma
Zorunlulugu
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Bulunmayan Bazi
Is Yerlerine ilan
ve Reklam Vergisi
ile Cevre Temizlik
Vergisi
Miikellefiyetinin
Kurulmamas1”
basligi ile 16’ nc1
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.

Yapim Isi Kapsaminda Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi1
Sonucunu Doguracak Sekilde Alim
Yapilmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
“Yapim Isi
Kapsaminda
Personel
Caligtirllmasina
Dayali Hizmet
Alim1 Sonucunu
Doguracak Sekilde
Thale Yapilmas1”
basligi ile 7°nci
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.

Bazi Is Yerleri i¢in Cevre Temizlik Vergisi
Tahakkuk Ettirilmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde “Isyeri
Ac¢ma ve Calisma
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Ruhsat1 Alma
Zorunlulugu
Bulunmayan Bazi
Is Yerlerine ilan
ve Reklam Vergisi
ile Cevre Temizlik
Vergisi
Miikellefiyetinin
Kurulmamas1”
basligi ile 16’nc1
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.

Sozlesmeli Personele Odenen Sosyal
Denge Tazminatinin Prime Esas Kazanca
Dahil Edilmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iligkin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
23’{incii bulgu
olarak yeniden
diizenlenmistir.

Belediye Baskanina Meclis Karari ile Ortak
Hizmet Projesi Imzalanmas1 Konusunda
Genel Yetki Verilmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 y1l1
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
“Bliyliksehir
Belediyesinin
Gorev ve
Sorumluluklari
Kapsaminda Olan
Yol Ustii Otopark
Isletmeciligi
Yetkisinin, Idare
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Tarafindan Ortak
Hizmet Projesi
Kapsaminda
Vakfa
Devredilerek
Kullanilmasi1”
baslhigi ile 11’inci
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.

Otopark Alanlariin Ortak Hizmet Projesi
ile Vakfa Devredilmesi, Devir Sonrasi
Diizenlenen Protokol ve Alt Yiiklenici
So6zlesmesinde Kamu Menfaatinin
Gozetilmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gegen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yil1
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde 12°nci
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.

Bazi Yapim Islerinin Ortak Hizmet Projesi
Kapsamina Alinmasi, Bu Islerin Yapiminin
ve Isletilmesinin Projenin Diger Tarafi
Olan Vakif Tarafindan Ugiincii Kisilere
Devredilmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
10’uncu bulgu
olarak yeniden
diizenlenmistir.

Idarenin Miilkiyetinde, Y énetiminde veya
Kullanimindaki Taginmazlarin
(Binalarinin) Envanter Caligmalarinin
Tamamlanmamasi ve Buna Bagli Olarak
Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
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sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi Bulgular
boliimiinde
“Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimindaki
Binalarin Envanter
Calismalarinin
Tamamlanmamasi
ve Buna Baglh
Olarak Muhasebe
Bilgilerinin
Glincellenmemesi”
basligi ile 2°nci
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.

Kidem Tazminat1 Tutarlarinin Gergegi
Yansitmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistiniin
Dayanag1 Bulgular
boliimiinde 3’lincii
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.
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