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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Mustafakemalpasa Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
ylriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim

Bursa Mustafakemalpasa Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katki1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Mustafakemalpasa Belediyesinin karar organi olan Mustafakemalpasa Belediye

Meclisi, biri Belediye Baskani olmak iizere 32 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Mustafakemalpasa Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 adet
birim belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Basin Yayn ve
Halkla iliskiler Miidiirliigii ve Hukuk Isleri Miidiirliigii’diir. Memurlar arasindan atanan iic
baskan yardimcisi, meclis iiyelerinden gorevlendirilen bir baskan yardimcisi olmak iizere
Bagkana bagl olarak gorev yapan dort bagskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 20 adet

hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof‘lrlrtlhllga]flg:)lnslgqs1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 348 118
Sozlesmeli Personel - 43
Kadrolu Is¢i 111 28
Toplam 459 189
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 220

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mustafakemalpasa

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Mustafakemalpasa Belediyesinin 2022 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve

gelirleri ile ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Biitge ile s . P : q q
E- Giderin | Yildan Devr. Verilen . ) I%!(Iengn / Odenek Biitge Gideri Iptal Edilen Ertesi Yila
Kod Tiirii Odenek Odenek Ek Odenel Diis Odenel Toplam Toplam Odenek Devr. Odenek
1 ) ) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel 3.985.605,23 /
01 Giderleri 0,00 23.578.000,00 12.053.000,00 1.443.405.23 35.631.000,00 37.227.023,70 946.176,30 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kur. 500.169,37 /
02 Deviet 0,00 3.704.000,00 1.526.000,00 214.369,37 5.230.000,00 5.337.818,02 177.981,98 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 10.688.895,00 /
03 Alm 0,00 | 128.516.000,00 | 184.303.000,00 2.668.895,00 312.819.000,00 | 309.780.675,91 | 11.058.324,09 0,00
Giderleri
04 gaiudzerleri 0,00 4.250.000,00 0,00 0,00 4.250.000,00 3.924.727,91 325.272,09 0,00
05 Cari 215.473,58 2.249.000,00 2.801.000,00 1.544.200,00/ 5.265.473,58 6.424.441,15 348.232,43 0,00
Transferler 37.000,00
Sermaye 23.315.266,39 /
06 Giderleri 6.384.746,40 | 31.457.000,00 | 37.750.000,00 22.984.266.39 75.591.746,40 37.405.103,81 64.871,17 | 38.452.771,42
Sermaye
07 Transfer 0,00 546.000,00 30.000,00 0,00/ 0,00 576.000,00 545.121,98 30.878,02 0,00
0g | Bor 0,00 0,00 0,00 0,00/0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme \ , , , \ \ , \ ,
Yedek 0,00/
09 Odenek 0,00 | 12.700.000,00 0,00 12.686.200,00 12.700.000,00 0,00 13.800,00 0,00
40.034.135,99/
Toplam | 6.600.219,98 | 207.000.000,00 | 238.463.000,00 40.034.135.99 452.063.219,98 | 400.644.912,48 | 12.965.536,08 | 38.452.771,42

Mustafakemalpasa Belediyesinin 2022 mali y1l1 biitgesinde 207.000.000,00 TL 6denek

Oongoriilmiis olup gecen yildan gelen 6.600.219,98 TL ve yil i¢inde ek biitce ile eklenen
238.463.000,00 TL 6denekle birlikte 2022 yili 6denek toplami 452.063.219,98 TL olmustur.
Y1l i¢inde 400.644.912,48 TL Biit¢e Gideri yapilmis, kullanilmayan 12.965.536,08 TL 6denek
iptal edilmistir, kalan 38.452.717,42 TL 6denek ise 2023 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik B.lll.?ﬁnﬁﬁlilr Tahsilat Red ve N (-I.].af)s"at Gergeklesme
Kodu (TL) (A) Tutar (TL) Iadeler (TL) (B) Yiizdesi (%) (B/A)
01- Vergi Gelirleri 17.343.000 | 26.608.843,46 2.743,80 | 26.606.099,66 153,41
gil iﬁ‘;’j‘fbbus ve Milkiyet 192.783.000 | 167.564.247,50 67.649,76 | 167.496.597,74 86,88
04- Alnan Bagis ve 13.702.000 |  7.189.719,55 60,00 | 7.189.659,55 52,47
Yardimlar
05- Diger Gelirler 142.319.000 | 123.634.157,54 641.920,15 | 122.992.237,39 86,42
06- Sermaye Gelirleri 79.316.000 55.199.890 0,00 55.199.890,00 69,59
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve fadeler - - - - -
Toplam | 445.463.000 | 380.196.858,05 712.373,71 | 379.484.484,34 85,19
Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %85 seviyesinde beklenenin altinda
gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

i - ) Biitce Biitce Gideri Gerg:,.ekleslme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (TL) (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (%)
01- Personel Giderleri 35.631.000,00 37.227.023,70 104,48
02 Sosyal GRvenlik Kurumlanna 5.230.000,00 5.337.818,02 102,06
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 312.819.000,00 309.780.675,91 99,03
04- Faiz Gideri 4.250.000,00 3.924.727,91 92,35
05- Cari Transferler 5.265.473,58 6.424.441,15 122,01
06- Sermaye Giderleri 75.591.746,40 37.405.103,81 49,48
07- Sermaye Transferleri 576.000,00 545.121,98 94,64
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 12.700.000,00 0,00 0,00
Toplam 452.063.219,98 400.644.912,48 88,63

2022 il biitgesi baslangic 6denegi 207.000.000,00 TL olup gecen yildan gelen
6.600.219,98 TL 6denek ve 238.463.000,00 TL ek 6denekle birlikte toplam biitgce ddenegi
452.063.219,98 TL’dir. 2022 yilinda biit¢e giderleri %88 seviyesinde gerceklesmistir. Blitce

giderlerinin en yiiksek kalemi beklentilere paralel gerceklesen 309.780.675,91 TL tutarindaki

mal ve hizmet alim giderleri olmustur. Gergeklesme orani en diisiik biitge gideri kalemi ise

%49,48 ile sermaye giderleridir.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 Degisim| 2022-2021 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi 2020 2{:)1 (Quby)| edtpit ‘((é])l (b)) 20 ?(Cl:])l (TL) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 11.418.915,97| 15.463.861,13 26.608.843,46 35,42 72,07
Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. | 46.540.678,06| 60.956.056,91 167.564.247,50 30,97 174,89
Alinan Bagis ve Yardmile | eo0 550 641 7.23842226|  7.189.719,55 328,68 -0,67
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 44.219.568,63| 57.836.390,01| 123.634.157,54 30,79 113,77
Sermaye Gelirleri 10.836.264,84| 21.394.016,79 55.199.890,00 97,43 158,02
Toplam 114.703.978,14| 162.888.747,10| 380.196.858,05 42,00 133,41
Biitge Gelirlerinden Red ve | 195 359 49| 1060101,08)  712.373.71 451,26 3281
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 114.511.655,72| 161.828.555,12| 379.484.484,34 41,32 134,50

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
217.655.929,22 TL’lik (%134,50) artis gOstermistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki
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106.608.190,59 TL (%174,89) ve diger gelirlerdeki 65.797.767,53TL’lik (%113,77) artiglar
toplam artig lizerinde belirleyici olmustur. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki artista biitge ici

isletme gelirleri, diger gelirlerdeki artista ise merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar

etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi || <02 22')' (TL)| 2021 ‘(g')‘ (TL) | 2022 2((‘:')‘ (TL) Degizionzllc_)zr(;zn? (%) Degiiglez(-)zrgznll (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 15.952.219,57| 20.370.059,67| 37.227.023,70 27,69 82,75
SGK Devlet Prim Giderleri 2.430.939,77 3.141.514,20 5.337.818,02 29,23 69,91
Mal ve Hizmet Alim Gider. | 89.068.766,86| 121.934.014,53| 309.780.675,91 36,90 154,06
Faiz Giderleri 2.799.564,91 3.201.739,03 3.924.727,91 14,37 22,58
Cari Transferler 2.713.483,80 3.007.158,06 6.424.441,15 10,82 113,64
Sermaye Giderleri 7.124.712,57| 15.531.269,86| 37.405.103,81] 117,99 140,84
Sermaye Transferleri 508.100,25 545.121,98 7,29
Toplam 120.089.687,48| 167.693.855,60| 400.644.912,48 39,64 138,91

Belediyenin biitge giderleri 2021 yilinda 2020 yilina gore 47.604.168,12 TL tutarinda
ve %39,64 oraninda artis, 2022 yilinda ise 2021 yilina gore 232.951.056,88 TL tutarinda ve
%138,91 oraninda artig gostermistir. 2022 yilinda bir 6nceki yila gore en dikkat cekici artis
187.846.661,38 TL (%154,06) ile mal ve hizmet alim giderlerinde olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 344.058.042,31 TL, Faaliyet
Geliri 312.564.707,00 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 31.493.335,31 TL olarak
gerceklesmistir.

Mustafakemalpasa Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sirketin
Sira . Toplam Belediyenin Sahip Oldugu Hisse
No R CI Sermaye Tutari Sermaye Tutar1 (TL) Orani (%)
(TL)

M.K.Paga Turizm ve Tesis

1 | Isletmeciligi Akaryakit Gida 10.000,00 10.000,00 100
Ins. ve Tic. Ltd. Sti
Aksa Mustafakemalpasa

2 Susurluk Dogalgaz A.S. 2.000.000,00 97.579,00 4,8
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Mustafakemalpasa Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46 nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintil hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim
hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma goérevi gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Mustafakemalpasa Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida

kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar miidiirlikler
bazinda belirlenmis olup; yetki devirleri ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale

getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
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caligmalar yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam
anlamiyla belirlenmemigstir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yaymmlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. I¢
kontrol riskleri belirlenmemis, risklerin degerlendirilmesine yonelik de herhangi bir ¢alisma

yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmis, yapilan gorevlendirmeler farkli
kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi1” ilkesine uyulmustur. Belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmemistir. On
mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
zleme Standartlar

I¢ kontrol sistemi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamus
olmasi nedeniyle Idarenin tiim birimleri tarafindan degerlendirilmemektedir. Kamu idaresinde
i¢ denetim birimi kurulmadigindan, i¢ kontrol sistemine iliskin bir denetim ¢alismasi da mevcut

degildir.

Idarenin i¢ kontrol sisteminin mevzuat hiikiimlerine gére tam olarak kurulmamasi ve
etkin bir sekilde isletilmemesi; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
bir sekilde yonetilmesini, idarenin kanunlara gore faaliyet gostermesini, karar olusturmak ve
izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, her tiirlii mali karar ve islemlerde

usulsiizliik ve yolsuzlugun &nlenmesini olumsuz ydnde etkilemektedir. Ust yoneticilerin, i¢
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kontrole iliskin biitiin mekanizmalarin tam olarak kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi i¢in

gerekli sahiplenmeyi gostermesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Mustafakemalpasa Belediyesi 2022 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Birikmis Amortismanlar Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Bazi duran varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi duran varliklarda herhangi
bir kayith tutar olmadigi halde amortisman ayrildigi, bazi duran varliklarda da varlik

degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Amortisman ve Tiilkenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel
Miidirligii Genel Tebligi’nde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran
varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve

esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlari belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payma tabi tutulan varliklarin
degeri” basliklt 4’iincii maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi
veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan

olustugu aciklanmustir.
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Ayni Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme pay1 ayirma yontemi” baslikli 5’inci
maddesinde de, duran varliklar i¢in amortisman ve tikenme payi ayrilmasinda normal
amortisman yonteminin uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar i¢in amortisman ve tilkenme
payi, varligin yararlanma siiresine gore Genel Teblig Eki-1’de yer alan Amortisman ve
Tilikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi

izah edilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve tilkkenme paymnin muhasebelestirilmesi”
baslikli 8’inci maddesinde ise, ayrilan amortisman ve tiikenme paylarinin 630 Giderler
Hesabina borg, ilgisine gore 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabi, 278-Birikmis Tiikkenme Paylar1 Hesab1 veya 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtildikten sonra, Genel Teblig’in “Amortismana tabi duran varliklarin
deftere kaydedilmesi” baslikli 9’uncu maddesinde, amortismana tabi her bir varligin Duran

Varliklar Amortisman Defterine kayit usulleri detayl1 bir sekilde anlatilmistir.

Kamu idaresinin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve
oranlar1 ise, Genel Teblig’e ekli Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde

gosterilmistir.

Sozii edilen Genel Teblig hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bir varligin
amortismaninin ancak varhgin maliyet bedeli kadar olabilecegi anlasilmaktadir. Ote yandan
amortismana tabi varliklar i¢in, varligin maliyet bedeline ulagincaya kadar her y1l amortisman

ve tiikenme payinin ayrilmasi gerekir.

Oysa, Belediyenin varlik hesaplari ile bu varliklara ayrilan amortisman ve tiikenme
paylar1 incelendiginde, bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi varliklarda herhangi
bir kayitl tutar olmadig1 halde amortisman ayrildigi, bazi varliklarda da varlik degerinden daha

fazla tutarda amortisman ayrildig1 anlagilmistir.

Ornegin Belediyenin bilangosunda yer alan 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin
Pazar yeri alt hesabinda toplam 14.647.423,96 TL varlik degeri bulunmasina ragmen hig
amortisman ve tilkenme pay1 ayrilmamaistir. 252 Binalar Hesabinin hizmet binalar1 alt hesab1
icin varlik degeri 778.795,00 TL olmasina ragmen varlik degerinden 4.925.058,04 TL daha
fazla tutarda amortisman ayrilmistir. 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin boru hatlar
alt hesabinda herhangi bir kayith tutar olmamasina ragmen 2.550,00 TL amortisman ve

tiikkenme pay1 ayrilmistir.
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Bunun gibi varlik degeri ile amortisman ve tiikenme pay1 tutarsizliklar1 bulunan

varliklara iliskin genel tablo asagidadir.

Tablo 8: Varlik Degerleri ile Amortisman Degerlerinin Karsilastirnlmasi

l—.!esap ..Kodu Hesap Adi Varllklartn ’l."oplam Amortlsman!ar{n Toplam i
Tiim Diizeyler Degeri Degeri
251.xx.01.00.xx Boru Hatlar1 0,00 2.550,00 2.550,00
251xx.20.02xx | Larklar ve Yesil 257.692,53 0,00 -257.692,53
Alanlar
251.xx.20.05.xx Otoparklar 144.661,36 0,00 -144.661,36
251.xx.20.06.xx Pazar Yeri 14.647.423,96 0,00 -14.647.423,96
251xx.99.00xx | Liger Yeraltive 3.441.427 58 0,00 -3.441.427,58
Yeriistii Diizenleri
252.XX.99.XX.XX Diger Binalar 1.853.019,37 0,00 -1.853.019,37
252.xx.xx.01.01 Hizmet Binalar1 778.795,00 5.703.853,04 4.925.058,04
252.xx.xx.02.99 Diger 114.755,00 0,00 -114.755,00
252.xx.xx.04.04 Misafirhaneler 5.000,00 11.000,00 6.000,00
Sinema, Tiyatro ve
252 .xx.xx.04.08 Opera vb. Salonlar1 ve 922.876,55 0,00 -922.876,55
Stiidyolar1
Egitim ve Dinlenme
252.xx.xx.04.12 ; 21.853,60 0,00 -21.853,60
Binalari
252.xx.xx.04.99 Diger 1.286.672,00 0,00 -1.286.672,00
252.xx.xx.07.99 Diger Binalar 3.793.763,18 6.220.885,12 2.427.121,94
252xxxx00.01 | Alisveris ve Iy 48.073,20 0,00 -48.073,20
R Merkezleri T ! R
252 .xx.xx.09.05 Diikkan ve Tsyeri 26.170.340,00 26.424.840,00 254.500,00
252.xx.xx.10.99 Diger 448.494,40 0,00 -448.494,40
253.01.02.xX.XX Enerji Tesisleri 7.905.548,49 0,00 -7.905.548,49
Goriintiilleme, Bilgi
253.01.03.xX.XX Toplama ve Takip 763.836,42 0,00 -763.836,42
Sistemleri
Tarim ve Ormancilik
253.02.01.XX.XX Makineleri 353.247,02 418.571,67 65.324,65
2530202 xx | [nsaat Makineleri ve 12.755,50 15.014,90 2.250,40
Aletleri
253.02.03x00xx | Atolye Makineleri ve 147.357,99 179.045,49 31.687,50
Aletleri
Giig Elektronigi ve
253.02.05.xx.xX Basingli Makineler ile 474.989,98 617.850,53 142.860,55
Aletleri
Etiketleme ve
253.02.08.xX.XX Numaralandirma 13.769,47 26.683,42 12.913,95

Makineleri
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Ayirma, Smiflandirma

253.02.09.xx.Xx . . 25.978,00 32.680,00 6.702,00
Makineleri
Matbaacilikta

253.02.10.XX.XX Kullanilan Makine ve 3.150,60 7.736,20 4.585,60
Aletler
Yikama, Temizleme ve

253.03.01.xX.XX Utiileme Cihaz ve 250.040,37 404.917,67 154.877,30
Araglar
Beslenme, Gida ve

253.03.02.xx.XX Mutfak Cihaz ve 219.850,78 277.291,87 57.441,09
Aletleri

253.03.03xxxx | urtarma Amagls 0,00 977,00 977,00
Cihaz ve Aletler
Tibbi ve Biyolojik

253.03.05.xX.XX Amagl Kullanilan 71.913,55 96.016,38 24.102,83
Cihazlar ve Aletler
Arastirma ve Uretim

253.03.06.XX.XX Amagl Cihazlarn ve 112.930,52 184.950,90 72.020,38
Aletleri

254.01.01.xx.XX Otomobiller 249.105,60 309.691,52 60.585,92

254.01.04.xx.XX Arazi Tasitlar 33.696,00 42.596,00 8.900,00

254.01.06.xx.XX Mopet ve Motosikletler 43.683,40 82.004,93 38.321,53
Bebek ve Cocuk

255.03.04.xx.Xx Mobilyasi ve 620,00 731,60 111,60
Aksesuarlari

255.04.0Lxxxx | Lemek Hazirlama 154.457,97 161.803,70 7.345,73
Ekipmanlar

255.06.04.XX.XX Giizel Sanat Eserleri 21.959,80 0,00 -21.959,80

255.07.02.XX.XX Basili Yaymlar 410,40 0,00 -410,40

255.07.04xxxx | ol Saklama 0,00 1.459,76 1.459,76
Uniteleri
Ogrenmeyi

255.08.02.xX.xX Kolaylastirict 8.550,99 14.018,02 5.467,03
Ekipmanlar
Doga Sporlarinda

255.09.01.xX.XX . 21.230,00 21.440,60 210,60
Kullanilan Demirbaglar

255.10.0Lxxxx | Suventik ve Korunma 8.978,36 17.498,08 8.519,72
Amagli Araglar

25511.02000xx | Duvarda Sergilenen 149,89 1.226,89 1.077,00
Siis Esyalar

255.12.02.XX.XX Biiro Malzemeleri 1.085,60 0,00 -1.085,60
Sergileme ve Tanitim

255.99.03.XX.XX 354,00 354,02 0,02

Amagli Taginirlar

Belediye miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikkenme paylarinin Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi

hiikiimlerine uygun olarak ayrilmasi saglanmalidir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Vadeli mevduat hesabindan elde edilen faiz gelirlerinin briit tutar iizerinden 600 Gelirler
Hesabina kaydedilmesi gerekirken net tutar iizerinden kaydedildigi ve faiz gelirlerinden yapilan

tevkifatin 630 Giderler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkesi” baslikli
6’nc1 maddesinde gelir ve gider hesaplarinin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi
tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu; “Gayri safilik ilkesi” baslikli
39’uncu maddesinde gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastiritlmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 57 nci maddesinde de “Muhasebe
birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan
faiz tutarlar: bu hesaba, tevkifat tutarlar: 630- Giderler Hesabina borg, faiz tutarimin iginde
bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, geg¢mis aylara ait kismu 181- Gelir
Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni
zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak

kaydedilir.” Hiikmii ile mevduat faiz gelirlerinin nasil kaydedilecegi agiklanmistir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar bulgu konusu hususun diizeltildigi belirtilmisse
de, diizeltme islemi 2023 yilinda yapildigindan 2022 yili faaliyet sonuglar1 tablosunu
etkilememektedir.

Bu itibarla, mevduat faiz gelirlerinin briit tutar yerine net tutar {zerinden
muhasebelestirilmesi ve faiz gelirlerinden yapilan tevkifatin ise muhasebelestirilmemesi
sonucu, 600 Gelirler Hesabinda ve 630 Giderler Hesabinda 46.649,54 TL hataya neden
olundugundan, 2022 yili faaliyet sonuglar1 tablosunda belirtilen hesaplarin gercek duruma

uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki iicretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi, s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin

yapilmadigr goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli

3’lincii maddesine gore;

“...Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve altyapiyt kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullanmiminda olan tasinmaziar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini igleten sirketi,

... ifade etmektedir.”,

Aymi Kanun’un “Anlasma serbestisi” baslikl1 25°inci maddesinde; “Isletmeci ile gecis
hakky saglayicis, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri olmamak kosulu ile gecis
hakkina iliskin anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere
serbestce yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi halinde yapilan anlasma ile
ekleri ve degisikliklerini, her tirlii bilgi, belge ile yazismalari Kuruma bildirmekle

yiiktimliidiirler.” Denilmektedir.

Ote yandan Ulastirma ve Altyap: Bakanlig: tarafindan, gecis hakki ve bu hakka iliskin
uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla “Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasimmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik” ¢ikarilmustir.
Bu Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
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disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen ge¢is hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina kayitli tasinmazlar icin belirtilen iicret tist
sinwrt hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar: belirten fiyatlar,
her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi
(UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

(3) Ilk yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir énceki yil gecis hakk iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oramnda artirim

vapilmasi suretiyle tespit edilir.” Diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden YoOnetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir.

Tablo 9: Gecis Hakki Ucret Tarifesi Ust Smirlar

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Smir1 (Yilhk)

Metrekaresi, tasinmazin emlak
1 | Tapuda kamu kurum ve kuruluslari adina kayith tasinmazlar |vergisine esas asgari metrekare
birim degerinin ylizde 2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve
2 |biiyikksehir  belediyelerinin ~ tasarrufunda  ve/veya Metresi 1,00.-TL
sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar igerisinde kalan ve ilge
3 |belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan Metresi 0,70.-TL
yerler

Biiyiiksehir belediyeleri disinda kalan il belediyelerinin
belediye ve miicavir alan sinirlart igerisinde kalan ve il
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan
yerler

Metresi 0,70.-TL

flge belediyeleri (biiyiiksehir belediyesi kapsaminda kalan
belediyeler hari¢) ile belde belediyelerinin belediye ve
5 |miicavir alan sinirlar igerisinde kalan ve ilge veya belde Metresi 0,50.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan
yerler
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Devlet karayollari, Devlet demiryollari, dogalgaz boru

6 |hatlar1, elektrik iletim hatlari, su isale hatlar1 ve benzeri Metresi 0,50.-TL
tesislerin gectigi glizergahlarda kalan yerler

7 Kuéy y(A)llarl, Devletgce yapilan sulama tesisleri ve benzeri Metresi 0,5.-TL
giizergahlarda kalan yerler

8 | Orman sayilan yerler Metresi 1,00.-TL

9 | Deniz, tabii ve suni goller ile akarsular ve kiy1 alanlar Metresi 3,00.-TL

10 | Tiirk Bogazlar Metresi 20,00.-TL

11 Metro, tramvay, tiinel ve benzeri tesislerin sinirlarindaki Metresi 10,00.-TL
yerler

12 | Yukaridaki alanlarin disinda kalan yerler Metresi 0,10.-TL

Yukarida belirtilen mevzuat geregi, gecis hakki saglayicist konumunda olan
Mustafakemalpasa Belediyesinin, (Yonetmelik ekinde yer alan tarifede tavan olarak belirtilen
miktarlara da riayet edilmek suretiyle) kendi miilkiyetinde, tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda bulunan tasinmazlardan gegis hakki talep eden isletmecilerden tahsil edilmek
iizere gecis hakki iicret tarifesini belirlemesi ve bu dogrultuda gerekli tahsilatlar1 yapmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresinin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk
alan1 i¢inde sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo
ve benzeri gerece iligkin olarak gecis hakki {icretlerini gosterir herhangi bir tarife diizenlemesi
yapilmadigi, s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsiline iligkin bir ¢alisma bulunmadig: tespit

edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 tizere, Belediye tarafindan gelir
kaybinin 6nlenmesi i¢in Belediye miilkiyetinde, tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda bulunan
tasinmazlardan gegcirilen; elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya elektronik haberlesme
sebekesi saglayan ve altyapisini igleten sirketlerin kullandig: her tiirlii kablo vb. gereglerin,
sahada inceleme yapilmak suretiyle eksiksiz olarak tespit edilmesi veya ettirilmesi, bu suretle

de gecis hakki ticretlerinin takip ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Elektrik Ahmlarinin Thale Yapilmadan Dogrudan Ahm Yoluyla Temin
Edilmesi

Belediye tarafindan yapilan elektrik alimlarinin, ihale yapilmaksizin dogrudan temin

yontemiyle gergeklestirdigi goriilmiistiir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3’iincii

maddesinde;
“Bu Kanunun uygulanmasinda;

... cc) Serbest tiiketici: Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha
fazla tiiketimi bulundugu veya iletim sistemine dogrudan bagl oldugu veya organize sanayi
bolgesi tiizel kisiligini haiz oldugu igin tedarik¢isini segme hakkina sahip gercek veya tiizel

kisiyi... ifade eder.” denilmektedir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu'na dayanilarak ¢ikarilan Elektrik Piyasasi Tiiketici
Hizmetleri Yonetmeligi ile serbest tiiketicinin ikili anlagmalar yaparak tedarik¢isini se¢gme
kosullar1 diizenlenmis olup; s6z konusu Yonetmelik’in “Serbest tliketici limitindeki indirimin

belirlenmesi” baslikli 41°inci maddesinde;
“(1) Serbest tiiketici limitine iligkin indirimler Kurul tarafindan;
a) Rekabetin gelisimi,
b) Ol¢me-iletisim-kontrol alt yapisimn yeterliligi,
¢) Piyasa isletmecisinin islem kapasitesi,

¢) Piyasada serbestce miizakere edilerek ikili anlasmalara baglanabilecek tiretim

kapasitesi,

d) TEIAS ve dagitim lisanst sahibi tiizel kigiler tarafindan serbest tiiketicilere iliskin

olarak saglanan istatistiki bilgiler,

dikkate alinmak suretiyle her yilin 1 Ocak tarihine kadar belirlenir. Bu indirimlere gore
hesaplanan yeni serbest tiiketici limitleri Ocak ayr sonuna kadar Resmi Gazete 'de yayimlanir

ve Kurum internet sitesinde duyurulur.” denilmektedir.

21 Aralik 2021 tarih ve 31697 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 1.1.2022 tarihinde
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yuriirliige giren Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK) Kurul Karar1 uyarinca 2022 yili

icin serbest tiiketici limiti 1.100 kwh olarak belirlenmistir.

S6z konusu limitler ¢ercevesinde Kurumun serbest tiiketici konumunda oldugu, elektrik
enerjisi de 4734 sayili Kanunu'nun 4’lincii maddesine gore mal tanimlamasi igine girdiginden,
elektrik alimlarinin 4734 sayili Kamu lhale Kanunu hiikiimlerine gore gerceklestirilmesi

mumkundiir.

Sonug olarak, Kurumun elektrik alimini uygun rekabet ortami olusturularak ihale
yapilmasi suretiyle gergeklestirmesinin, kamu biit¢esinin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmast agisindan uygun olacagi diistiniilmektedir.

BULGU 4: Belediyenin Miilkiyetinde Olan Tasinmazlarin Cins Tashihi

Islemlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde olan taginmazlarinin mevcut kullanim durumu ile tapu

bilgilerinin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mnct maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mnc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine ait
Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y6netmeligin “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslkli 10'uncu
maddesinde Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
taginmazlarin mevceut kullanim sekli ile kayitlara alinmasi ve cins tashihi iglemlerinin yapilmasi

gerektigi belirtilmektedir.

Belediyenin miilkiyetinde ve kullaniminda bulunan ve mevcut kullanim sekli ile tapu

kaydi niteligi farkli olan 339 adet taginmaz bulundugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tapu kayitlar ile
mevcut kullanim sekli uyumsuz olan tasinmazlarin cins tashihi islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Yevmiye Kayitlarinda Geriye Donilk ve Silinen Yevmiyelerin

Bulunmasi

Kurumun muhasebe kayitlarinda yevmiye numaralarinin sirali sekilde devam etmedigi,
silinmis ve geriye doniik diizenlenmis olarak goriinen yevmiye kayitlar1 bulundugu, yevmiye
iizerinde yer alan yevmiye numaralari ile Birlesik Veri Aktarim Sistemi (BVAS)’ne yiiklenen
yevmiye numaralari arasinda farkliliklar bulundugu, bu hususlarin ise hem muhasebe takibi

hem de denetim esnasinda ¢esitli zorluklara yol agtig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 44'iincii maddesinde yapilan
tanima gore; yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterlerdir.
Ayrica, ayn1 Yonetmelik'in 43'incii maddesinde iglemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina

gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi hiikme baglanmustir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore, yevmiye numaralarinin giinliik olarak kaydedilmesi
ve miiteselsil devam etmesi gerekmektedir. Yevmiye defterinde yevmiye tarihinden sonra
ortaya ¢ikan ve degistirilmesi veya kayda alinmas1 gereken bir yevmiye var ise, bunun yeni bir

diizeltme yevmiyesi kullanilmak suretiyle yapilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kurumun 1617 adet geriye doniik ve 140 adet silinen yevmiyesi

bulundugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, yevmiye kayitlarinin mevzuata uygun sekilde birbirini takip eden bir
diizende tutulmasi gerekmektedir. Ayrica Kurum tarafindan Sayistay Baskanligi’nin Birlesik
Veri Aktarim Sistemi (BVAS)’ne yiiklenen yevmiyelerin numaralari ile muhasebe biriminde

takip edilen ayni yevmiyelerin numaralarinin birbirine esitligi saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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