BEL-PA ANKARA EGITIM SAGLIK
HIiZMETLERI INSAAT ENERJi GIDA TEMIZLIK
ITHALAT IHRACAT TICARET ANONIM
SIRKETI

Kasim 2023






ICINDEKILER
KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cooooiiiiiiiics e
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU...........cooiiiiiiiiiciceceectese e ssesss s senen
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......cooiviiiiiiiiiieeiesiss s
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviviiieieeeeeeeeneeeeeeen
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooovioiioieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeve e
DENETIM GORUSU.......oiviiieeeeeeeeeee ettt sttt n ettt

DENETIM BULGULARI ...ttt oottt ettt ettt ettt et et et et et eeeeeeeee e ee e et et eeaeeeseseeeeeeneeesesaeanas






TABLOLAR LISTESI

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik TabloSU .........ccooiiiiiiiiiiiciic e
Tablo 2: ISHIAKIEr TADIOSU ......cuevveiveeceeteies et es ettt es sttt ee ettt es s et es s et tesnas






KISALTMALAR

ABB: Ankara Biiyliksehir Belediyesi

EKAP: Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
KiK: Kamu Thale Kanunu

TFRS: Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari
TMS: Tirkiye Muhasebe Standartlari

TTK: Tirk Ticaret Kanunu

VUK: Vergi Usul Kanunu






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

1. Sirketin Faaliyetlerine Iliskin Maliyetlerin Mali Tablolarda Saglikli Bir Sekilde Izlenmemesi
2. Tahsili Stipheli Hale Gelen Alacaklarin Siipheli Alacaklar Hesaplarina Aktarilmamasi

3. Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Ayrilmamasi

4. Gelir Tahakkuklar1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

B. Diger Bulgular

1. Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Kullanilmamasi

2. Arag Kiralama Hizmet Alim1 isinde Teknik Sartnameye Uyulmamasi

3. Danisman Hizmeti Alimlarda Kamu fhale Kanunu Hiikiimlerine Uyulmamas1

4. Istisna Kapsaminda Olmayan Bazi Alimlarin Bu Kapsamda Gergeklestirilmesi

5. Sirketin Kamu Thale Kanunu’na Gére Istisna Kapsaminda Bulunan Alimlarryla Ilgili Usul ve

Esaslarin Belirlenmemesi

6. Zayiat Bedelinin Dogrudan Temin Usulii ile Malzeme Alimi Seklinde Odenmesi, Onceden

Odenen Bedelin Mahsup Edilmemesi

7. Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu Alimlari Platformuna

Girilmemesi

8. Kredi Kartlar1 ile Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Ongoriilen Siirede Sirket Hesabina

Aktarilmamasi
9. Muhasebe Fisleri ile Harcama / Gelir Evraklar1 Arasinda Bir Diizen Bulunmamasi

10. Sayistay’a Verilmesi Gereken Defter Mali Tablo ve Belgelerin Zamaninda ve Uygun

Yontemde Verilmemesi
11. Sirket Biitgesinin Hazirlanmamasi

12. Sirket Yoénetim I¢ Yonergesinin Sirketin Tiim Faaliyetlerini Diizenleyici Hiikiimler

Icermemesi ve Mali Konularda Yetki Ortiismesi Bulunmasi



13. Sirketin, Yiiksek Tutarda Vergi ve SGK Borcu Olmasina Ragmen Sponsorluk Anlagmasi

Yapmasi

14. Yasal Yikimliliklerin Zamaninda Yerine Getirilmemesi ve Bu Nedenle Ilave Masraflara

Katlanilmasi

15. Yillik Faaliyet Raporunun Yeterli Bilgi ve Degerlendirme Icermemesi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bel-Pa Ankara Egitim Saglik Hizmetleri Insaat Enerji Gida Temizlik Ithalat Ihracat
Ticaret A.S. (BEL-PA A.S.) Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan, 1580 sayili Belediye
Kanunu (miilga), 3030 sayili Biiyiilk Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (miilga) ve 6762 sayil1 Tiirk
Ticaret Kanunu (miilga) hiikiimlerine gore 1989 yilinda kurulmus olup 20.02.1989 tarihinde

ticaret siciline tescil edilmistir.

BEL-PA A.S.min faaliyet alani, sirket ana sozlesmesinde gosterilmis olup; lokanta,
kafeterya, park, lunapark, cay bahcesi, ekmek biifesi, spor alanlar1 ve benzeri tesisleri agmak,
isletmek kiralamak, kiraya vermek; sergi ve fuarlar diizenlemek ve bu maksatla yerli ve yabanci
sahis ve firmalarla is birligi yapmak; faaliyet konusu ile ilgili olarak ham, mamiil ve yart mamul
maddelerle makine teghizat ve tesisatin imali ithalat ihracat ve dahili ticaretini yapmak; sinema
tiyatro ve benzeri sanat merkezleri agmak isletmek, islettirmek bu konuda yerli ve yabanci

kuruluslar ile is birligi yapmak {izere kurulmasi ve isletilmesi isi ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi igin Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

BEL-PA A.S kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu ihale Kanunu ve

Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmug anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yOnetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmas: ve
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degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarimi emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, tiizel kisi ortakligini temsilen 7 (yedi)
iiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 25.03.2022 tarihli Genel Kurul karan ile

se¢ilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcilari, Genel Koordinator,
Muhasebe Miidiirliigii, Organizasyonlar Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii, Destek
Hizmetleri Midiirliigii’nden olugsmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2022 tarihi
itibariyle 2.187’dir. Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

BEL-PA A.S’nin nominal sermaye tutar1 20.000.000,00 Tiirk Lirast olup sermayesinin

tamami 6denmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %99,95 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2020 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Adu, Sermaye Miktari Sermaye Oram
Soyadi/Unvani (TL) (%)
Bel-Ko Ltd. Sti. 19.950.000,00 0,9975
Ankara Halk Ekmek ve Un Fab. A.S. 20.000,00 0,001
Ego Genel Midirligi 10.000,00 0,0005
Bel-Ka Ankara[i(gt.l Atik San. Tic. 3.333,35 0,000167
Yiicel Artantas 3.333,33 0,000167
Necati Mutlu 3.333,33 0,000167
Siileyman Yardimciel 3.333,33 0,000167
Mehmet Artag 3.333,33 0,000167
Recai Bademli 3.333,33 0,000167

BEL-PA A.S’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2: istirakler Tablosu

istiraki.p Ady, Sermaye Miktari Sermaye Oram
Soyadi/Unvani (TL) (%)
Belplas Ankara Termoplastik Bakim 25.650,00 0,855
Onarim A.S.
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Bel-Ka A.S. 4.705,00 0,0010
Bel-Tas A.S. 2.913,15 0,00971
Bel-Ko A.S. 8,00 0,000003319

Istirakler tablosunda yer alan toplam sermaye miktari ile Sirketin 2022 y1l1 bilangosunda
yer alan 242 stirakler Hesabinin uyumsuz oldugu anlasilmistir. Ote yandan Sirketin tabloda
yer alan sirketlerdeki sahiplik oran1 gz oniine alindiginda bu ortakliklarin 240 Baglh Mekul

Kiymetler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Sirketin amaci lokanta, kafeterya, park, lunapark, cay bahgesi, ekmek biifesi, spor
alanlar1 ve benzeri tesisleri agmak, isletmektir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri restoran ve cafe
isletmesinden gelmektedir. Bunun yaninda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 sézlesmesi kapsaminda personel temini sirketin énemli

gelir kalemlerindendir.

Sirketin 3 yillik gelir tablosu karsilastirildiginda, Sirketin 2020 yili zarar ile kapattigi
2021 ve 2022 yillarint ise karli bir sekilde kapattig1 anlagilmistir. Sirketin bilangosunda yer alan
donem net kari tutari ile gelir tablosunda yer alan tutar arasinda uyumsuzluk oldugu

goriilmiistiir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamamyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT) 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve
01.01.1994 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1)
Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarii 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore

kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem c¢esit esasina hem
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de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2022 yili aktif toplami 14,008,700 TL’yi veya net satislari
toplam1 28,016,300 TL'yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2022 yilina iligkin maliyet

hesaplarini 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolari hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, ge¢mis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliikklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
sayllt Cumhurbaskan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin olciitler
belirlenmistir. Bel-Pa Ankara Egitim Saglik Hizmetleri Insaat Enerji Gida Temizlik Ithalat

Ihracat Ticaret Anonim Sirketi bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararina gore bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak soz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. Bu minvalde Bel-Pa Ankara Egitim Saglik Hizmetleri Insaat Enerji Gida Temizlik
Ithalat Thracat Ticaret Anonim Sirketi bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de

ongoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir
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Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan
- Bilango
- Gelir tablosu ve Kar/Zarar tablosu

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

24.12.2003 tarih 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 5018
say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kapsam” baglikl1 2’nci maddesinde yer
alan hiikiimler dogrultusunda bir belediye sirketi olan BEL-PA Ankara Egitim Saglik
Hizmetleri insaat Enerji Gida Temizlik Ith. ihr. Tic. A.S. 5018 say1li Kanun’un kapsaminda yer
almamaktadir. Dolayistyla Sirket; 5018 sayili Kanun’un Besinci Kisminda ayrintili sekilde

diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim hiikiimlerine ve ayrica Kanun’a dayanarak cikarilan alt
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mevzuat diizenlemelerine tabi degildir. Ancak ticaret hukuku alaninda bu konuda yapilmis

diizenlemeler bulunmaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun (TTK) 375'nci madde hiikiimleri gercevesinde
yonetim kurulunun devredilemez ve devralinamaz yetkilerinden biri de finansal yonetim yetkisi
olarak ifade edilebilecek olan “Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi
Olciide, finansal planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi” gorev ve yetkisidir. Bu yetki yonetim

kuruluna TTK ile verilen en 6nemli yetkilerden biridir.

Finansal planlama yetkisi kapsaminda yonetim kurulu, sirketin biitge uygulamasini
programlamali ve girketin amacina ulagmasi i¢in gerekli finansal kaynaga siirekli sahip olmay1

giivence altina almalidir.

Finansal denetim, sirketin is ve islemlerinin denetlenmesine iligkin ve sirketin
ihtiyaglarina uygun bir "i¢-denetim" sisteminin ve bunu yapacak is siireclerinin belirlenmesi ile
miimkiindiir. Dolayisiyla finansal denetim, i¢ kontrol mekanizmasini ifade etmektedir.
Kanunun madde gerekcesinde de belirtildigi lizere, sirket hangi biiylikliikkte olursa olsun,
muhasebeden tamamen bagimsiz, uzmanlardan olusan, etkin bir i¢-denetim Orgiitiine ihtiyag

vardir.

Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Igeriginin Belirlenmesi Hakkinda
Yonetmelik geregince sirket yonetimi; risk yonetimi politikas1 olusturmak, risklere yonelik
kontrol faaliyetleri gelistirmek, riskleri zamaninda saptama ve dnlemeye yonelik diizenleyici
tedbirler almak ve finansal performansi tehdit edecek temel risklerle nasil miicadele edildigi

hususunda y1llik rapor hazirlamakla sorumlu tutulmustur.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin biinyesinde bir Belediye Iktisadi Tesebbiisii (BiT)
olan Bel-Pa, 20 Subat 1989 tarihinde kurulmustur. Sirkette, i¢ kontrol sistemi anlaminda bir i¢

kontrol mekanizmasi gergeklestirilmedigi ve risk degerlendirmesi yapilmadigi goriilmektedir.

BEL-PA A.S. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin (ABB) bagli bir sirket oldugu i¢in
ABB Muhtelif Daire Baskanliklariyla yapilan s6zlesmeler ¢ercevesinde belirlenen isler disinda
Sirkete 6zgii planlama yapilmamakta faaliyet ve performans programi hazirlanmamaktadir.
Mali Danmigmanlarla yapilan toplantilar disinda kurumsal risk yonetimi ¢aligmalar

yiiriitilmemektedir. Sirketin risk yonetim politikas1 ve eylem plan1 bulunmamaktadir.

Sirketin Boyut Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali Miisavirlik A.S. ile tam tasdik
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sozlesmesi ve Art1 Deger Uluslararasi Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali Miisavirlik A.S. ile

bagimsiz denetim s6zlesmesi mevcuttur.
Bununla beraber;

- Sirkette I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun gérevlendirilmedigi,
- I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin bulunmadigi,

- I¢ denetim biriminin bulunmadig tespit edilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Bel-Pa Ankara Egitim Saglik Hizmetleri Insaat Enerji Gida Temizlik ithalat Thracat
Ticaret A.S.'nin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan
gecgerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Sirketin Faaliyetlerine iliskin Maliyetlerin Mali Tablolarda Saghkh Bir

Sekilde izlenmemesi

Sirket faaliyetlerine iliskin maliyetlerin mali tablolara saglikl1 bir sekilde aktarilmadigi
bu durumun sirketin donem kar1, 6dedigi vergiler gibi bircok 6nemli hususu dogrudan etkiledigi

tespit edilmistir.

A-) Hizmet Uretim Maliyeti Kapsaminda Olan Giderlerin Gelecek Aylara Ait

Giderler Hesabinda izlenmesi

Bel-Pa Ankara Egitim Saglik Hizmetleri Ingaat Enerji Gida Temizlik ithalat Thracat Ticaret Anonim 8
Sirketi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sirketin hizmet iiretim faaliyetlerine iliskin faaliyetlerin Hizmet Uretim Maliyetleri

Hesab1 yerine Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani1 ve Hesap Plani
Acgiklamalar1” baglikli (¢) bendinde, 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin pesin 6denen
ve cari donem i¢inde ilgili gider hesaplarina kaydedilmemesi gereken, gelecek doneme ait
giderleri izlemek i¢in kullanacagi, hizmet isletmelerinde firetilen hizmetler i¢in yapilan
giderlerin fiili tutarlarmin ise 740 Hizmet Uretim Maliyetler Hesabinin horcuna kaydedilecegi
ve donem sonlarinda bu hesabin "741- Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma" hesabi ile
karsilagtirilarak kapatilacagi hitkkmii diizenlenmistir. Ayn1 Teblig’in gelir tablosu hesaplari ile
ilgili diizenlenmelerinin yapildig1 6’nc1 béliimiinde; 622 Hizmet Uretim Maliyetleri Hesabinin
iiretilen hizmetle ilgili giderlerin niteliklerine gore, es zamanli kayit sistemine tabi olan ve 7/A
segenegini uygulayan hizmet isletmelerinde 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesab1’nin

alacagi ile bu hesaba bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Sirketin muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde eyliil ay1 icerisinde 741 Hizmet
Uretim Maliyeti Yansitma Hesab1 borglu, 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabr alacakli ve
622 Hizmet Uretim Maliyetleri Hesabinin alacakli ¢alistirilarak muhasebe kaydi yapildig
gorilmiistiir. S6z konusu muhasebe kaydi yukarida belirtilen Teblig hiikiimlerine aykiri

olmakla birlikte muhasebe prensiplerine ve temel ilkelerine de aykirilik icermektedir.

Maliyet hesaplarinda izlenmesi gereken kayitlarin Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabinda izlenmesi neticesinde, sirketin bilangosunda 180 Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesab1 olmasi gerektiginden ¢ok daha fazla bir bakiye vermis, bununla birlikte gelir tablosunda
maliyetlerin olmas1 gerektiginden az goOriinmesine sebep olmustur. Nitekim Sirketin
bilangosunda 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda kayith 176.737.224,48 TL kayit

goriinmekte ve bu tutar aktif tutarin yiizde 70’ini olusturmaktadir.
B-) Pazarlama ve Satis Giderlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Sirketin pazarlama, satis ve dagitim kapsaminda yapilan Odemelerinin hatali

muhasebelestirildigi gorilmistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1

Aciklamalar1” baglikli (c) bendinde; mamiiliin stoklara verildigi ve hizmetin tamamlandigi
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andan itibaren bu mal ve hizmetlerin alicilara teslimine kadar yapilan giderlerin 760 Pazarlama
Satis ve Dagitim Giderleri hesabinin borcuna kaydedilecegi donem sonlarinda ise bu hesabin
761 Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri Yansitma Hesab1 ile karsilastirilarak kapatilacagi
diizenlemesi yapilmistir. Teblig’in 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin isleyisinin
diizenlendigi ilgili boliimiinde ise s6z konusu hesabin bir isletmenin yonetim fonksiyonlari,
isletme politikasinin tayini, organizasyon ve kadro kurulusu, biiro hizmetleri, kamu iligkileri,
giivenlik, hukuk isleri, personel isleri, kredi ve tahsilati da kapsayan muhasebe ve mali isler
servislerin giderleri i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmis ve s6z konusu hesabin déonem
sonlarinda 771 Genel Yonetim Giderleri Hesabi ile karsilastirilarak kapatilacagi belirtilmistir.
Teblig’de ayrica yansitma hesaplari kayitlarindan sonra ilgili hesaplarin gelir tablosu hesaplari
olan 631 Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri Hesabi ile 632 Genel Yonetim Giderleri

Hesabina aktarilarak kapatilacagi belirtilmistir.

Teblig hiikiimlerine gore yilsonunda 760 Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri
Hesabinda kayith tutarlarin 761 Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri Yansitma Hesabi ile 631
Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri Hesabina aktarilacagi, 770 Genel Yonetim Giderleri
Hesabinda kayith tutarlarin 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesabi ile 632 Genel
Yonetim Giderleri Hesabina aktarilacag: ifade edilmistir. Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri
Hesabi, mamuliin stoklara verildigi ve hizmetin tamamlandigi andan itibaren bu mal ve
hizmetlerin alicilara teslimine kadar yapilan giderlerin takip edildigi hesaptir. Genel Y6netim
Giderleri Hesabr ise isletmenin genel yonetim fonksiyonu ile ilgili olarak yapilan ve liretimle
ya da satilan mal maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan isletme politikasinin tayini,
organizasyon ve kadro kurulusu, biiro hizmetleri, kamu iligkileri, glivenlik, hukuk isleri,

personel isleri, kredi ve tahsilat1 giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede BEL-PA A.S’nin pazarlama ve satig dagitim faaliyetlerine yonelik
yaptig1 harcamalarin 760 Pazarlama ve Satis Dagitim Giderleri Hesab1 yerine 770 Genel
Yonetim Giderleri Hesabinda izlendigi goriilmistiir. S6z konusu durum gelir tablosunda;
pazarlama, satis ve dagitim giderlerinin olmasi gerekenden daha diisiik, genel yonetim

giderlerinin ise olmasi1 gerekenden daha yiiksek olarak yer almasina neden olmustur.
C-) 7/A ve 7/B Maliyetlendirme Se¢eneklerinin Birlikte Kullanilmasi

Sirketin 7/A maliyet hesabi yontemini kullanmasina karsin donem igerisinde 7/B

yontemine dahil olan maliyet hesaplarinin kullanildig: tespit edilmistir.
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26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani
Aciklamalar1” baglikli (c) bendinin Maliyet Hesaplar1 baglikli boliimiinde; maliyet hesaplari,
mal ve hizmetlerin planlanan bi¢im ve nitelige getirilmesi i¢in yapilan giderlerin toplandigi ve
maliyet unsurlarina doniistiirilerek izlendigi hesaplar olarak tanimlanmistir. S6z konusu
bolimde tebligde yer alan gider hesaplart uygulamada esneklik saglanmasi amaciyla iki
secenek olarak 7/A ve 7/B seklinde sunuldugu belirtilmistir. Buna gore; 7/A seceneginde
giderler defter-i kebirde fonksiyon esasina gore, 7/B seceneginde ise ¢esit esasina gore
belirlenmistir. Bu suretle, isletmelere giderlerin boliimlenmesinde ve defter-i  kebirde
izlenmesinde kendi organizasyon yapilarina, biyiikliklerine ve ihtiyaglarina gore
diizenleyebilmeleri i¢in kolaylik saglanmig, farkli maliyet hesaplama yoOntemlerine
uyulabilmesi agisindan da genis bir esneklik tanmmustir. Ilgili Teblig’in “7/A Segeneginde
Maliyet Hesaplar1” basliginda 7/A segeneginin biiyiik ve orta biiytikliikteki tiretim ve hizmet

isletmeleri i¢in 6zellikle zorunlu olarak onerildigi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde maliyetlendirme yontemi olarak 7/A se¢enegini kullanan BEL-
PA A.S’nin dénem igerisinde 791 Is¢i Ucret ve Giderleri Hesabmi kullandig1 gériilmiistiir.
Sirketin maliyetlendirme yontemlerini 7/A seceneginde yer alan hesaplar cercevesinde

kullanmas1 gerekmektedir.

Sirketin faaliyetlerine iligkin maliyetlerin mali tablolarda saglikli bir sekilde
izlenmemesi, sirketin mali tablolarinda yer alan donem karinin hatali hesaplanmasina bu durum
ise sirketin O6dedigi verginin olmasi gerektiginden fazla ya da eksik olmasina sebep
olabilecektir. Ote yandan maliyet hesaplarmin hatali kullanilmasi muhasebenin temel
prensiplerinden tam agiklama kavramina da aykirilik icermektedir. Nitekim maliyetlerin mali
tablolara hatali aktarilmasi mali tablolardan yararlanacak kisi ve kuruluslarin hatali karar
vermelerine yol agabilecektir. Ayrica maliyet hesaplarinda izlenmesi gereken yiiksek tutarda
maliyetlerin bilango hesaplarinda izlenmesi sirketin esasinda karli olmamasina karsin karl

goriinmesine neden olmaktadir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin sirketi olan ve her ne kadar 6zel hukuk kurallarina
tabi olarak faaliyet gosterse de kamusal boyutu da bulunan BEL-PA A.S’nin faaliyetlerine
yonelik hatali finansal raporlamalar Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin de sirket lizerinde hatali

kararlar almasina yol agabilecektir.
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BULGU 2: Tahsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarin Siipheli Alacaklar Hesaplarina

Aktarilmamasi

Sirketin “120 Alicilar” ve “136 Diger Cesitli Alacaklar” hesabinda takip edilen
alacaklarindan tahsili siipheli hale gelenlerin “128 Siipheli Ticari Alacaklar” hesab1 ile “138
Stipheli Diger Alacaklar” hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma yiikiimliiliigii” baslikli 64'iinci
maddesinde, her tacirin ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya
koymak zorunda oldugu; bdylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu
defterlerden izlenebilecegi belirtilmistir. Ancak, Kanun'un defter tutma, envanter, mali
tablolarin diizenlenmesi, saklama ve ibraz hiikiimlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK)
ile diger vergi kanunlarinin ayni hususlar1 diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil

etmeyecegi de hiikiim altina alinmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani
Agiklamalar1” baglikli (c) bendinde, 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa
uzatilmig veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina
aktarilmis senetli ve senetsiz alacaklar siipheli alacak olarak tanimlanmistir. Tahsili siipheli hale
gelmis olan bu alacaklarin ilgili hesaplarin alacagi karsiliginda, “128 Stipheli Ticari Alacaklar”
veya “138 Siipheli Diger Alacaklar” hesabina bor¢ yazilarak normal alacaklardan ¢ikarilmasi
ve siipheli hale geldigi tarih itibariyle de muhasebenin temel ilkelerinden olan ihtiyatlilik ilkesi

geregi karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, Sirket muhasebe kayitlarinda yer alan
odeme siiresi ge¢mis, protesto edilmis veya yazi ile birden fazla istenmis alacaklar mevcut
olmasina ragmen, bu alacaklarin “128 Siipheli Ticari Alacaklar” hesab ile “138 Siipheli Diger

Alacaklar” hesabina alinmadigi goriilmektedir.

Sonug olarak tahsili slipheli hale gelen alacaklarin siipheli alacaklar hesaplarina

aktarilmasi ve ihtiyathlik ilkesi geregi bu alacaklar i¢in karsilik ayrilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Sirket biinyesinde ¢alisan isciler i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin

ayrilmadigr gorilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Seri No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin ekinde yer alan “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Planmi

ve Hesap Plan1 Agiklamalar1” baslikli 5’inci boliimde “372. Kidem Tazminati Karsilig1”;

“Bu hesapta, belirlenecek esaslar ¢ercgevesinde ayrilan ve bir yul i¢cinde odenecegi

ongoriilen kidem tazminatlari karsiliklary izlenir.

Kidem Tazminati Karsiligi Hesab 'ndan yukarida yapilan tanim gergevesinde yapilan

’

aktarmalar bu hesaba alacak, 6denmesi halinde ise bor¢ kaydedilir.” seklinde agiklanmistir.

Ayni1 bolimde “472. Kidem Tazminat1 Karsilig1”;

“Belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilacak kidem tazminati karsiliklart bu hesap

kaleminde gosterilir.

“Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlari ilgili gider hesaplarina bor¢ bu hesaba
alacak kaydedilir. Izleyen donemde édenmesi beklenen kidem tazminati karsilik tutarlart bu
hesabin borcuna, “37. Bor¢ ve Gider Karsilikiart” grubundaki “372. Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabi ’na alacak kaydedilir. ” Seklinde agiklanmistir.

Yine ayni Tebligde muhasebenin temel kavramlaria yer verilmistir. Bu kavramlardan
donemsellik kavrami geregince; her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz
olarak saptanabilmesi i¢in gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gére muhasebelestirilmesi,
ithtiyathlik kavramina gore ise ileriki donemlerde ger¢eklesmesi beklenen giderler i¢in karsilik

ayrilmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen Teblig aciklamalarina gore, iscilere yapilacak kidem tazminati
Odemelerinin ait oldugu donemin gelir tablosunda gosterilerek faaliyet sonuglarinin sagliklt
bilgi liretmesini ve Sirketin ileriki donemde gerceklesmesi beklenen giderlerinin bilancoda
gosterilmesini teminen, Sirket’te calisan isciler i¢cin kidem tazminati karsiliklarinin ayrilarak

372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Sirket’te calisan isciler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin

ayrilarak s6z konusu hesaplara alinmadigi, iscilere yapilan kidem tazminati 6demelerinin
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tamaminin 6demenin yapildig1 yilda giderlestirildigi anlagilmistir. Bu durum bilangoda 372 ve
472 nolu hesaplar ile gelir tablosunda ilgili giderler kalemlerinin dogru bilgi sunmasina engel

olmaktadir.

Agiklanan nedenler ve muhasebenin temel kavramlarindan olan donemsellik ve
ihtiyatlilik kavramlar1 geregince, isciler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi ve bu
tutarlarin 6deme zamanina gore 372 ve/veya 472 Kidem Tazminati Karsiligi hesaplarinda

izlenmesini gerekmektedir.
BULGU 4: Gelir Tahakkuklar1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Sirketin tahakkuk ettirilmis kira ve faiz gelirleri icin 181-281 Gelir Tahakkuklar

Hesaplarini kullanmadig1 goriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin ekinde bulunan “1.Muhasebenin Temel Kavramlar1”
boliimiiniin 4’tincl basliginda, donemsellik kavrami igletmenin siirekliligi kavrami uyarinca
sinirsiz kabul edilen dmriiniin, belli donemlere boliinmesi ve her donemin faaliyet sonuglarinin
diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi olarak tanimlanmistir. Gelir ve giderlerin
tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi, hasilat, gelir ve karlarin ayn1 doneme ait maliyet,
gider ve zararlarla karsilastirilmasi bu kavramin geregidir. Bu kavramin, isletmeler acisindan
gecerliliginin bulunmadig1 veya ortadan kalktigi durumlarda ise, bu hususun mali tablolarin

dipnotlarinda agiklanmasi gerekmektedir.

Ayni Tebligi’nin “Tekdlizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani
Aciklamalar1” baglikli (c¢) bendinde 181 ve 281 Gelir Tahakkuklar1 hesaplarinin isleyisine
iliskin;

“181. Gelir Tahakkuklar

Uciincii kigilerden tahsili ya da bunlar hesabina kesin bor¢ kaydi hesap doneminden

sonra yapilacak gelirlerin, i¢inde bulunan déneme ait olan kisimlarimin izlendigi hesaptir.

Isleyisi: Dénem sonlarinda, doneme ait olarak hesaplanacak tutarlar ilgili hasilat ve
gelir hesaplart karsihiginda bu hesaba bor¢ kaydedilir. Sonraki donemde, alacaklarin
kesinlesmesiyle hesaptaki tutarlar bu hesabin alacagina karsilik ilgili hesaplarin borcuna

gegirilerek kapatilir.
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281. Gelir Tahakkuklar

Uciincii kigilerden tahsili ya da bunlar hesabina kesin bor¢ kaydi bir yil veya daha
sonraki yillarda yapilacak gelirlerin icinde bulunulan doneme ait olan kisimlarinin, ilgili gelir

hesabi karsiliginda bor¢ kaydedilecegi hesaptir.

Isleyisi: Dénem sonlarinda, déneme ait olarak hesaplanacak tutarlar ilgili hasilat ve
gelir hesaplart karsihginda bu hesaba bor¢ kaydedilir. Sonraki yillarda alacaklarin
kesinlesmesiyle hesaptaki tutarlar bu hesabin alacagina karsilik, tigiincii kisi hesaplarinin

borcuna gegirilerek kapatilir.” agiklamalaria yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuatta belirtildigi lizere, tahakkuk etmis olmakla birlikte i¢inde
bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda istenebilir duruma gelecek olan gelir
tutarlarinin ay sonlarinda 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabinda, bir sonraki faaliyet doneminde
istenebilir duruma gelecek olan gelir tutarlarinin ise 281 Gelir Tahakkuklar1 Hesabinda
gosterilmesi gerekmektedir. Ayni zamanda 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabinda izlenen
tutarlardan istenebilir duruma gelip tahsil edilen tutarlarin s6z konusu hesaptan ¢ikarilmasi, 281
Gelir Tahakkuklar1 Hesabinda izlenen tutarlarin da faaliyet doneminde istenebilir duruma
gelmesi halinde ilgili hesaptan ¢ikarilip 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde tahakkuk etmis fakat vadesi gelmemis kira ve faiz

gelirlerinin Gelir Tahakkuklar1 hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak donemsellik kavrami geregince, her donemin gelir, gider ve faaliyet

sonuglarinin tahakkuk esasina gore ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Kullanilmamasi

Sirketin, gonderme emri diizenlemek suretiyle banka iizerinden yapilan 6demelerde
aract hesap olarak 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabini kullanmadigi

gOriilmiistir.
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26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Seri No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin ekinde yer alan “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani
ve Hesap Plan1 A¢iklamalar1” baslikli 5’inci boliimde 103-Verilen Cekler ve Odeme Emirleri
Hesabinin, isletmenin tgiincii kisilere bankalardan cekle veya odeme emri ile yapacagi

O0demelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Bankalardan yapilacak 6demeler veya verilen ¢ekler s6z konusu olmasi halinde ilk 6nce
ilgili hesaba bor¢ 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi, ilgiliye
O0demenin yapildiginin bankadan gelen hesap 6zeti veya banka mutabakatindan anlasilmasi
durumunda da 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg, 102-Bankalar

Hesabina alacak kaydi yapilmalidir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan banka {izerinden yapilan 6demelerde gonderme
emri diizenlendigi fakat 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri hesabinin kullaniimadigi
goriilmustiir. Sirket her ne kadar 6demelerin ¢alisilan bankalarin veri sistemine yiiklenerek ayni
giin igerisinde yapildigindan dolay1 bu hesabin kullanilmadigini belirtmis olsa da mevzuat
hiikiimlerinde agiklandig1 ilizere 6deme ayni giin gerceklesse dahi s6z konusu hesabin

kullanilmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak; Sirkete ait banka hesaplarindan herhangi bir para ¢ikis1 oldugunda araci

hesap olarak 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Arac Kiralama Hizmet Alim isinde Teknik Sartnameye Uyulmamasi

Sirketin ara¢ kiralama hizmet alimi isinde teknik sartnamede belirlenen kilometre
sartina uymayan tasitlart yiikleniciden teslim aldigi, buna iliskin bir yaptirimin uygulanmadigi

gorilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde ihale
konusu hizmet alimlarinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce
hazirlanmasinin esas oldugu, ihale konusu hizmet alimlarinin teknik kriterlerine ihale

dokiimaninin bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, Sirket tarafindan hizmet alim isi kapsaminda her tiirlii teknik 6zellik, isin ne
sekilde yapilacagi, is kapsaminda kullanilacak malzemeler ile gerceklestirilecek olan hizmetin
kalitesi, bu kapsamda ¢alistirilacak kisilerin 6zellikleri isin teknik sartnamesinde ayrintili bir

sekilde diizenlenmektedir. S6zlesmeye baglanan is i¢in dngdriilen birim fiyatlarin yiikleniciye

Bel-Pa Ankara Egitim Saglik Hizmetleri Ingaat Enerji Gida Temizlik ithalat Thracat Ticaret Anonim 16
Sirketi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tam olarak O0denebilmesi i¢in teknik sartnamede yazili hususlar s6z konusu is kapsaminda

eksiksiz bir sekilde yerine getirilmelidir.

Isin teknik sartnamesinde yazili hususlara gore eksiksiz olarak yapilip yapilmadiginin
kontrolii ise Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi geregince Sirket tarafindan
gorevlendirilecek komisyonca kontrol edilerek tutanak altina alinacaktir. Komisyonca teknik
sartnameye gore tam olarak yapilmadig1 degerlendirilen isler tespit edilerek tamamlattiriimak
iizere yiikleniciye bildirilmesi, buna ragmen eksikliklerin giderilmemesi halinde eksik isler i¢in
tespit edilen bedelin mezkGr YoOnetmelik hiikkmii geregince yiiklenicinin alacagindan veya

teminatindan kesilmesi gerekmektedir.

Sirketin 2022/71068 ihale kayit numaral1 “2022 Y1l Tiim Birimler I¢in Ticari, Binek ve
Cesitli Is Makinalar1 Ara¢ Kiralama Hizmet Alim Isi”nin teknik sartnamesi incelendiginde
Teknik Sartnamenin 5’inci maddesinde yer alan “Kiralanacak Arac ve Diger Islere Ait Teknik
Ozellikler” boliimiinde binek araglar icin en fazla 85.000 km yol yapmis olma sart1, kombi tipi
araclar icin en fazla 100.000 km yol yapmis olma sarti, kapali kasa kamyon/kamyonet tipi
araglar icin ise en fazla 75.000 km yol yapmis olma sartinin koyuldugu goriilmiistiir. Ihale
sonucunda teslim alinan araglar incelendiginde ise Yiiklenici firmadan alinan 2 adet aracin

teknik sartnamede belirlenen kilometre sinirlarina uymadigi tespit edilmistir.

Sirketin, mevzuat hiikiimleri disina ¢ikmadan, teknik sartnamede belirtilen sekilde isleri
yaptirmasi, buna yonelik gerekli tedbirlerin alinmasini saglamasi ve sartnameye aykiri

uygulamalar1 yaptirima baglamas: gerekmektedir.

BULGU 3: Damisman Hizmeti Ahmlarda Kamu Ihale Kanunu Hiikiimlerine

Uyulmamasi

BEL-PA A.S. biinyesinde isin tanimi, kapsami ve isi yapacak kisilerin nitelikleri

belirlenmeden danismanlik hizmet alim1 yoluyla personel istihdam edildigi goriilmiistiir.

Belediye sirketleri 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu'nun 2'nci maddesine gore bu Kanun
hiikiimlerine tabi kilinmistir. Dolayisiyla, belediyelerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulundugu sirketler, kullanimlarinda bulanan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet

alimlar1 ile yapim islerine dair islerini bu kanuna gore yiiriitmekle yiikiimliidiir.

Belli bir alanda uzmanlik derecesinde bilgi ve tecriibesi olan kisilerin bilgi, tecriibe ve

rehberliginden faydalanmak amaciyla Danigsmanlik hizmeti ¢ok sik karsilasilan bir hizmet
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alimin1 konusunu olusturmaktadir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanun’un tanimlar baslikli 3'iincii

maddesinde Danigsmanin;

“Danisman: Danismanlik yapan, bilgi ve deneyimini idarenin yarart icin kullanan,
danismanhigint yaptigi isin yiiklenicileri ile hi¢bir organik bag iginde bulunmayan, idareden
danismanlik hizmeti karsiligi disinda hicbir kazang saglamayan ve danismanlik hizmetlerini

veren hizmet sunucularini,”

ifade edecegi hikiim altina alinmistir. Bir konuda damigsmanlhik hizmet alimi
yapilabilmesi i¢in, konunun karmasik olmasi, 6zel uzmanlik ve deneyim gerektirmesi
gerekmektedir. Tanimlanmadan ve g¢ergevesi ¢izilmeden, hangi konuda danigmanlik hizmeti
alinacagi belirtilmeyen bir kisiyi uzman olarak kabul etmek yukarida agiklanan hitkme uygun
degildir. Danismanlik hizmet alimlarinda, is taniminin dogru yapilmasi gerekmektedir. Idarenin
hangi konuda danigsmanlik almak istegini acik ve net ortaya koymasi, ileride isin kabulii

asamasinda da gerekli olan bir husustur.

Danismanlik hizmetlerinin kapsami Danismanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin 6'nc1 maddesinde sayilmis olup s6z konusu Yonetmelik'in 7'inci maddesinde
ise i taniminin nasil belirlenecegi aciklanmaistir. Yapilan incelemelerde, Yonetmelik'te kapsami
belirltilen hizmet konularina girip girmedigi sahislarla imzalanan mevcut sézlesmelerden
anlasilmayan muglak alanlarda; is deneyim belgesi bulunmayan lise, 6n lisans mezunu kisilerin
danisman olarak calistirildigl tespit edilmistir. Sirket biinyesinde isin tanimi ve yOntemi
belirlenmeden, hangi isleri nerde, nasil ve ne sekilde yapacagi belirtilmeden; belli kisilerle
danigmanlik sozlesmesi imzalanarak, nasil belirlendigi belli olmayan aylik iicret 6denmesi

durumu danigmanlik hizmet alimini diizenleyen mevzuat hiikiimlerine aykirilik tasimaktadir.

Tiirk Ticaret Kanunu'nun 369 uncu maddesine gore, yonetim kurulu iiyeleri ve
yonetimle gorevli {igiincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek
ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliiliigii altindadirlar.
Gerekli sartlar1 tasiyip tasimadigi arastirilmadan, tek kaynaktan alim yapilmas: fiilen ve

hukuken miimkiin bulunmamaktadir.

Aciklanan gerekgelerle, danismanlik hizmeti alinacak isler tanimlanmadan, yapilacak
ise gore nitelik ve mesleki yeterlilik durumlarini tespit edilmeyen kisilerin danigman olarak
calistirilmas1 kamu ihale kanunu ile getirilen esaslara aykir1 bir durum sergilemektedir. Sirket

Yonetimi bu hususlarda gerekli hassasiyeti ve 6zeni gostermeli; sirket menfaatlerini en iyi
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sekilde koruyucu 6nlemler gelistirmelidir.

BULGU 4: istisna Kapsaminda Olmayan Bazi Almlarin Bu Kapsamda

Gerceklestirilmesi

Sirket tarafindan istisna kapsaminda bulunmamasina ragmen ihale mevzuatinin istisna
hiikiimlerine gore ara¢ satin alma ve kiralamalarin yapildigi, satin alinan ve kiralanan araglarin
Ankara Biiyliksehir Belediyesine personel calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmesine

dayal1 olarak verildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun 2’nci maddesinde, belediyelerin sermayesinin
%50’sinden fazlasina sahip oldugu sirketler Kanun’un kapsaminda sayilmistir. S6z konusu
Kanun’un istisnalarin diizenlendigi 3 iincii maddesinin (g) bendinde bu sirketlerin ticari ve sinai
faaliyetleri ¢ergevesinde; dogrudan mal ve hizmet {iretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaglarinin temini igin yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biit¢enin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve s6zlesme
bedeli 33.494.082 Tiirk Lirasini agmayan (2022 yil1 i¢in) mal veya hizmet alimlar1 Kanun’dan
istisna tutulmustur. Ote yandan ilgili Kanun’un gegici 4’iincii maddesinde, Kanun’un 3’iincii
maddesinin (g) bendi kapsamindaki mal ve hizmetlerin ilgili kuruluslarin talebi iizerine Kurum
tarafindan belirlenecegi belirtilmis ve bu kapsamda Kamu Ihale Kurumu tarafindan 30.04.2014
tarih 2012/DK.D-69 sayili Karar ile Sirketin istisna kapsaminda alabilecegi mal ve hizmet
alimlar1 belirlenmistir. S6z konusu Karar’da her ne kadar sirketin ara¢ satin almasi istisna
kapsaminda sayilmis olsa dahi alimlarin faaliyet alani ile sinirli kalmak kaydiyla oldugu

vurgulanmistir.

Sirketin istisna kapsaminda yaptig1 alimlar incelendiginde; sirketin 2 Adet Midibiis Mal
Allmin1 ve 15 Adet Siiriiclisiiz Binek ve Ticari Ara¢ Kiralama Hizmet Alimini istisna
kapsaminda aldig1 ve bu araglarin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet s6zlesmesine dayali
olarak Ankara Biiyiiksehir Belediyesine verildigi goriilmiistiir. 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nda diizenlenen istisnanin smirlar1 yine ayn1 Kanun ¢ergevesinde ¢izilmis ve istisna
kapsaminda alinacaklarin sinir1 “dogrudan mal ve hizmet liretimine veya ana faaliyetine yonelik
ihtiyaglarin temini” olarak belirlenmistir. Sirketin faaliyet alanlar1 incelendiginde, personel
istthdamina iligkin bir hizmet sunumunun sirketin faaliyeti icerisinde yer almadigi gérilmiistiir.
Sirket her ne kadar ticari faaliyet alanlarinda "yurti¢i ve yurtdisinda her tiirlii organizasyonlara
istirak etmek ve bu faaliyetler ile ilgili mal ve hizmet satin almak" ve "yurtici ve yurtdisinda

mabhalli halkin eglence egitim ve diger sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasi1" olmasi sebebiyle s6z
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konusu alimlarin istisna kapsaminda degerlendirilerek alindigini ifade etmis olsa da alima konu
araglar sirket faaliyetlerinde kullanilmayarak Ankara Biiyiiksehir Belediyesine verildiginden
sO6z konusu araglarin alimi ve kiralanmasi Sirketin cevabinda belirttigi faaliyet alanlarina

girmemektedir.

Bu cercevede sirketin faaliyet alani igerisinde olmayan bir hizmet sunumu amaciyla
istisna kapsaminda ara¢ satin alimmasi miimkiin gdzilkmemektedir. Istisna kapsaminda
yapilacak alimlarin girketin dogrudan mal ve hizmet {iretimine veya ana faaliyetine yonelik
ihtiyaclarin teminine yonelik olmasi gerekmekte olup sirketin bundan sonraki alimlarinda bu

hususa dikkat etmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Sirketin Kamu Ihale Kanunu’na Gére istisna Kapsaminda Bulunan

Alimlariyla Tlgili Usul ve Esaslarin Belirlenmemesi

Sirketin 4734 say1li Kamu hale Kanunu’nun 3/g maddesine uygun istisna kapsamindaki

alimlariyla ilgili usul ve esaslar1 belirlemeden mal ve hizmet aliminda bulundugu gériilmiistiir.

Sirketin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735
say1li Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi bulunmaktadir. Ancak, 4734 sayili
Kanun’un 3/g maddesinde, Kurulusun iiretim ve ana faaliyet konusu ile ilgili mal ve hizmet
alimlarindan, yaklasik maliyeti ve s6zlesme bedeli bu maddede belirtilen limiti (2022 y1l1 i¢in
33.494.082 Tiirk Liras1) asmayanlarin, Kamu Ihale Kanunu’ndan istisna tutulmas hiikiim altina
alinmustir. 4734 sayili Kanun’un Istisnalara iliskin esas ve usuller bashikli gecici 4’iincii
maddesinde; “Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendi kapsamindaki mal ve hizmetler, ilgili

kuruluslarin talebi iizerine Kurum tarafindan belirlenir.”” hiikmii bulunmaktadir.

Diger taraftan, 4964 sayil1 Kanun’un gecici 1’inci maddesinin ikinci fikrasindaki; “4734
sayuli Kanunun 3’iincii ve gegici 4 tincti maddelerinde bu Kanunla yapilan degisikliklerden
dolayr hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi gereken esas ve usuller, bu Kanunun yayimlandigi
tarihten itibaren otuz giin iginde hazirlanmir ve yiiriirliige konulur. Bu diizenlemelerin
yvayimlanmasina kadar idareler, 4734 sayiui Kanun'un bu Kanunla degistirilmeden once
yiirtirliikte bulunan 3 tincii ve gegici 4 iincii maddeleri geregi hazirlanan ve yiiriirliige konulan
esas ve usulleri uygulamaya devam ederler.” ifadesi ile 4734 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesine gore istisna tutulan alimlarla ilgili esas ve usullerin belirlenmesine cevaz

verilmektedir.

Kamu fhale Kurumu Sirketin bagvurusu dogrultusunda 30.04.2014 tarih 2012/DK.D-69
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sayil1 Karar ile sirketin hangi alimlar1 istisna kapsaminda yapabilecegini belirlemistir. Ancak
Kamu ihale Kurumu tarafindan istisna kapsamina alman séz konusu mal veya hizmet
alimlarinin tamamen Sirket YOnetiminin inisiyatifinde kaldigi, herhangi bir usul ve esas

belirlenmeden islerin yiiriitildiigii anlasilmistir.

Sirketin, Kamu Ihale Kurumu karariyla istisna kapsamma alman mal ve hizmet
alimlarii serbest olarak degil belli usul ve esaslara baglayacak diizenlemeler ile yiiriitmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Zayiat Bedelinin Dogrudan Temin Usulii ile Malzeme Alima Seklinde

Odenmesi, Onceden Odenen Bedelin Mahsup Edilmemesi

Sirketin komsu depoda yol actig1 iddia edilen zayiat bedelinin dogrudan temin usulii ile
tiiketim malzemesi alim1 sekilde 6dendigi; ayn1 zaiyata iliskin 6nceden 6denen bedelin toplam

zayiat bedelinden mahsup edilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendinde; Biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin; besmilyar Tiirk
Lirasin1 agmayan ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iageye iligkin alimlarini ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usulii ile yapabilecekleri ifade edilmistir.
Kamu Thale Genel Teblig’in 22’inci maddesinde ise;

“22.1.1.4. (Degisik: 28/11/2013- 28835 R.G./ 1. md.)Diger taraftan 22 nci maddeye
gore ihtiyaglarin karsilanmasinda onay belgesi diizenlenmesi, onay takiben ihale yetkilisince
gorevlendirilen kigi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast yapiimasi ve buna iliskin
belgelerin dayanaklar: ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur. Idarelerce gerekli
goriilmesi halinde, fivat arastrmalari, ilgili Thale Uygulama Yénetmeliklerinde yaklasik
maliyetin belirlenmesine iligkin esas ve usuller ¢ercevesinde yapilabilir. Ancak dogrudan temin
kapsaminda yapilan alimlarda fiyat farki hesaplanmasimin ongoriilmesi halinde, piyasa
arastirmast yapumast asamasinda bu hususun belirtilerek fiyat tekliflerinin alinmasi

gerekmektedir.” Hiikkmii bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore 4734 sayili Kanun kapsamindaki idareler
ithtiyaglarim1  ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliiyle

giderebilmektedirler.
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25.01.2022-893 tarih/sayil1 Yonetim Kurulu kararinda; Belpa A.S. dagitim subesinde
18.05.2021 tarihinde mal kabul esnasinda, malzeme getiren tirin zeminde olusturdugu hasar
nedeniyle, zemin altinda bulunan komsu isyerine ait deponun tavaninda tahribat meydana
geldigi, sonraki giinlerde olusan yagis nedeniyle depoda bulunan malzemelerin zayi oldugu ve
olusan zararin karsilanmasi amaciyla malzemelerin satin alnarak sirket faaliyetlerinde

kullanilmasi i¢in Genel Miidiiriin yetkilendirildigi ifade edilmektedir.

18.06.2021 tarihli ekspertiz raporunda zayi olan mallarin degerinin 101.219,38 TL
oldugu belirtilmis olup zararin olusum sekli ve Belpa A.S.’nin kusur oranina iliskin tevsik edici

bilgilere yer verilmemistir.

Olusan zarar ve ekspertiz raporu sonucunda zarar gordiigii ifade edilen sekerleme
malzemeleri Belpa A.S. tarafinda dogrudan temin yontemiyle satin alinmis ve malzemelerin

bedeli 100.812,34 TL olarak ilgili firmaya 6denmistir.

Dosya evraklarinin incelenmesinde; sigorta sirketi tarafindan olusan zararin ortak
kullanim alaninda olusmus olmasi sebebiyle karsilanamayacaginin belirtildigi daha sonra ise
15.000 TL hasar 6demesi yapildig1 ve bu tutarin ilgili firmaya 6dendigi ancak bu 6demenin zayi

olan malzemelerden mahsup edilmedigi gériilmiistiir.

Ayrica zarar gordiigi iddia edilen sekerleme malzemelerinin muhasebe kayitlari
yapilmamis olup malzemelerin ne kadariin kullanima elverisli oldugu ve sirket faaliyetlerinde
kullanildigina iliskin bilgi de dosya kapsaminda bulunmamaktadir. Alinan sekerleme
malzemelerin alindigina dair tutanak bulunmakla beraber, alinan bu malzemelerin nerede ne

sekilde kullanildig1 bilinmemektedir.

Dolayisiyla alimi yapilan malzemeler sirketin bir ihtiyacim1 gidermek i¢in alinmamis
olup sirketin sebep oldugu bir zararin tazmini i¢in dogrudan temin yontemiyle bir alim
gerceklestirilmistir. Ayrica beyan iizerine gergeklestirilen bu zayiat ddemesinde olusan zaiyatin
sorumlulugunun yiizde yiiz sirkete ait olduguna dair herhangi bir tespit ya da rapor da
bulunmamaktadir. Ortak kullanim alani tespit edilen olay yerinin sadece sirket tarafindan
kullanmadig1 agikar olup, diger kullanicilardan kaynaklanma ihtimalleri de diisiiniilerek
sorumluluk tespiti yapilmadan yonetim kurulu karari ile zaiyatin 6denmesine karar verilmesi

basiretli yonetim anlasiyla bagdasmamaktadir.

Bunun diginda sirketin 6nceden 6dedigi 15000 TL hasar 6demesinin diisiilerek 6deme

yapilmasi gerekirken toplam zayiat bedelinin tamaminin 6denmesi sirketin fazladan mali ytik
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altina girmesine sebep olmustur.

Sirket haklarinin ve menfaatlerinin korunmasi i¢in zayiat 6demelerinde dncelikle sirket
sorumlulugunun yetkili kisi ya kisilerce tespit ettirilmesine miiteakip gerekli islemler
yapilmalidir. Sirf kars1 tarafin hasar tespitine ve beyana istinaden hareket edilmesi ve 6demenin
farkli bir alim sekilde yapilmasi mevzuata uygun degildir. Yapilan giderlerin ger¢ek durumu
yansitir sekilde yapilmasi ve muhasebelestirilmesi temel muhasebe ilkeleri arasinda olup,

yapilan islemlerde bu hususa dikkat edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Almlarin Elektronik Kamu

Alimlari Platformuna Girilmemesi

Sirket tarafindan dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin Elektronik Kamu Alimlari

Platformu (EKAP) iizerinden Kamu Ihale Kurumuna bildirilmedigi gériilmiistiir.

4734 sayil1 Kanun’un 53’{incli maddesine dayanilarak hazirlanan ve 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasinda
karsilagilan tereddiitlere agiklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmasi gerekli esaslarin
belirlenmesi igin ¢ikarilan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu”
baslikl1 30.9.2. maddesinde; dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu
giintine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP {izerinde kayit altina

alinmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu hiikiim geregince dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin
onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP {iizerinden kayit
altina alinmasi gerekir. Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin mevzuatin 6ngoérdiigii sekilde
elektronik olarak EKAP iizerinden Kamu Thale Kurumuna bildirilmemesinin kontrol riski

olusturacag degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinde belirtilen
dogrudan temin ydntemini kullanarak yapmis oldugu alimlari EKAP iizerinden Kamu Ihale

Kurumuna bildirmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Sirketin dogrudan temin yontemini kullanarak yapmis oldugu alimlar
Kamu Ihale Genel Tebligi hiikiimleri uyarinca takip eden ayin onuncu giiniine kadar EKAP

iizerinden Kamu Ihale Kurumuna bildirmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Kredi Kartlar1 ile Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Ongoriilen Siirede

Sirket Hesabina Aktarilmamasi

Sirket ile 6zel bir banka arasindaki kredi karti ile yapilan tahsilatlara iligkin protokolde,
bankanin, yapilan tahsilatlar1 Sirkete kac¢ giin igerisinde aktaracagina yonelik bir hiikiim
bulunmadigi, uygulamada ise bu tahsilatlarin mevzuatta belirlenen siirede Sirket hesabina

aktarilmadig tespit edilmistir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde Yonetmelik’in amaci kapsamda yer alan
kurumlarin mali kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ve izlenebilmesini teminen Kamu

Haznedarlig1 uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek olarak ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde; belediyelerin
sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu sirketlerin
Yonetmelik hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir. Ek olarak Yonetmelik’in “Uygulama ve
kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda, “... Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarimin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden ig giinii i¢inde, yurt icinde yerlesik tiim bankalar
aracthigiyla kredi kartlary ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktariimasi zorunludur. ” hilkkmiine yer verilmistir.

Bu cercevede Ankara Biiyliksehir Belediyesine ait olan Sirketin; kredi karti ile
gerceklestirdigi tahsilatlarinin, mali kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasini teminen

azami 20 giin igerisinde Sirketin kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi1 zorunludur.

Yapilan incelemelerde sirketin 6zel bir banka ile yaptigi1 protokolde ‘“Bankanin
yiikiimliiliikleri” kismina kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin Sirketin banka hesabina kag¢ giin
icerisinde aktarilacagina yonelik bir hiikkiim koyulmadigi, uygulamada ise s6z konusu
tahsilatlarin ortalama 45 giin icerisinde banka tarafindan Sirket hesaplarina aktarildig: tespit
edilmistir. Bu uygulama ile Sirket; s6z konusu tahsilatlara iligkin nakdini, 20 giinii gegen giin
sayis1 kadar siireyle degerlendirememekte ve elde edecegi gelirden mahrum kalmaktadir. Bu
durum yukarida Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nin diizenlenme amacina da aykirilik

icermektedir.

Bu itibarla Sirketin, bankalar ile yapmis oldugu kredi kart1 tahsilatina iliskin

protokollerin mevzuata uygun sekilde tahsilatlarin azami 20 giin igerisinde kurumun banka
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hesabina aktarilmasinin saglayacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Muhasebe Fisleri ile Harcama / Gelir Evraklar1 Arasinda Bir Diizen

Bulunmamasi

Sirketin muhasebe dosyalarinin incelenmesi neticesinde, muhasebe fislerine yapilan

islemin niteligine gore eklenmesi gereken kanitlayici belgelerin eklenmedigi goriilmiistiir.

Muhasebe; ticari faaliyette bulunan bir isletmenin gilinliik finansal hareketlerini
belgelemek, siniflandirmak, kaydetmek, 6zetlemek ve raporlamak iizere sorumlu kisilerce
tutulan ve ilgili paydaslara bilgi sunan bir sistem {izerinden yliriitilmesi gereken énemli bir

faaliyettir.

Tarafsizlik ve belgelendirme muhasebenin temel ilkelerinden biridir. Buna gore,
muhasebe kayitlarinin asil olan durumu yansitan ve belli kurallara uygun olarak diizenlenen
belgelere dayandirilmasi gereklidir. Muhasebe dosyalarinin, kayitlar tasnif edilmis ve
kanitlayict belgeleri her kaydin arkasina eklenmis sekilde diizenlenmesi aranilan énemli bir

husustur.

Kanitlayici belgeler, harcamalarinin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
yapildigina ve gerceklestirildigine iliskin, gérevlendirilmis kisi veya komisyonlarca diizenlenip
onaylanan belgeleri ifade etmekte olup; yapilan her bir islemin niteligine gore

degisebilmektedir.

Sirket yaptig1 harcamalar ve elde ettigi gelirlere iligkin gerceklestirme belgelerini tek
niisha diizenlemekte ve ilgili mudiirliikklerde muhafaza etmektedir. Muhasebe midiirliigii
bilinyesinde tutulan aylik muhasebe dosyalar1 incelendiginde; muhasebe fisi ve eki faturadan
bagka gerceklestirme belgesi bulunmadigr goriilmektedir. Yevmiye kayitlarina esas teskil eden
muhasebe fisleri disinda ilisikli olduklar1 gelir ve giderlerin asil durumlarini ve siireglerini
yansitir gelir-gider ve diger kanitlayici belgelerin eklenmeden dosyalanmasi yapilan islemlerin
dogrulugu, tamligi, kontrolii ve i¢/dis denetimini imkansiz hale getirmektedir. Muhasebe
fislerinin tek basina giivenirligi diigiiktlir; muhasebe miidiirliigli islemlerini yaparken kanitlayici

belgeleri aramas1 ve kontrol etmesi mali disiplin i¢in gereklidir.

Kanitlayici belgelerin harcamay1 yapan ya da geliri elde eden birimlerde muhafaza
edilip, muhasebeye sunulmamasi mali yonetimde onemli bir risk olarak goriilmektedir. Bu

durum gerekli 6n inceleme ve kontroller yapilmadan muhasebe kaydinin yapildigi bir mali
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diizene sebep olmaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 398’ncu maddesinde sirketlerin tabi olduklari
denetimlerin konusu ve kapsami belirlenmistir. Muhasebe denetimi de bu kapsamda ele alinan
onemli konulardan biridir. Mali tablolarin sithhati ve dogrulugu muhasebe kayitlar1 kadar
kayitlara konu islemlerin dogrulugu ve tamligina da baglidir. Bu nedenle denetlenebilirlik

saglayacak bir muhasebe sisteminin sirket biinyesinde kurulmasi zorunludur.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 175'inci ve miikerrer 257'nci maddelerinin verdigi
yetkiye dayanilarak hazirlanan tebliglerle tekdiizen hesap c¢ergevesi, hesap plani isleyisi,
muhasebe kavramlar1 ve ilkeleri belirlenmistir. Bu diizenlemelerin kapsamina bilango esasina
gore defter tutan gercek ve tiizel kisiler girmektedir. Dolayisiyla s6z konusu tesebbiis ve

isletmeler bu tebliglerde belirlenen muhasebe usul ve esaslarina uymak zorundadirlar.

Aciklanan nedenlerle, sirketin etkin bir muhasebe yonetimi saglayabilmesi ve finansal
yonetimini gelistirebilmesi i¢in malil islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
asamasinda, baglanacak kanitlayict belgeleri ve bu belgelerin diizenlenme esaslarint ig

diizenleme ile belirlenmesi gereklidir.

BULGU 10: Sayistay’a Verilmesi Gereken Defter Mali Tablo ve Belgelerin

Zamaninda ve Uygun Yontemde Verilmemesi

Sirketin 2022 yili ve onceki hesap donemlerine iliskin Sayistay’a verilmesi gereken
defter, mali tablo ve belgeleri, mevzuatta 6ngoriilen yontemde ve siiresinde gondermedigi

gorilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesinde kamu idarelerinin hesaplarinin,
muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak iist yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama
yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan denetime hazir bekletilecegi veya Sayistay’in
bildirecegi yere gonderilecegi, bu hesaplara iligkin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter,
kayit ve belgelerden Sayistay’a sunulacak olanlarin gesitleri, verilme yeri, siiresi ve usulleri
Sayistay tarafindan belirlenecegi, hesaplarin verilmemesinden dogan sorumlulugun, hesaplarin
Sayistay tarafindan istendigi tarihte gérev basinda bulunan muhasebe yetkilisi ile {ist yonetici

veya gorevlendirdigi harcama yetkilisine ait oldugu hilkme baglanmustir.

6085 sayilt Kanun’un 8’inci maddesine dayanilarak Sayistay Baskanligi tarafindan

yiiriirliige konulan “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
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Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” ile denetime tabi kamu
idarelerce tutulan defter, kayit, belge ve bilgilerden Sayistay’a sunulacak olanlarin gesitleri,

verilme yeri, yontemi ile siiresi belirlenmistir.

Usul ve Esaslar’in 2’nci maddesinde, bu Usul ve Esaslar’in Sayistay denetimine tabi
kamu idarelerini kapsadigi, 3’ilincii maddesinde kamu idaresi, kamu veya 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tiim idare, kurulus,
miiessese, birlik, isletme, bagli ortaklik ve sirketleri ifade ettigi belirtilirken 5’inci maddesinde,
Sayistay denetimine tabi olan kamu idarelerinin verecekleri defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri sayilmis, bu belgelerin verilme yeri ve siireleri ise 6’nct maddesinde

belirlenmistir.

Usul ve Esaslar’in 7’nci maddesinde, idareler itibariyla Usul ve Esaslarin eklerinde
belirlenmis formatta, her bir tablo, belge veya cetvel tabi oldugu mevzuata gore yetkili ve
sorumlu olanlar tarafindan elektronik olarak imzalanarak web portal araciligiyla Sayistaya
gonderilecegi, Kamu idaresi hesaplarini Sayistaya verme sorumlulugunun, 5018 sayili Kanuna

tabi olmayan kamu idarelerinde tist yonetici ile muhasebe yetkilisinde oldugu belirtilmektedir.

Yapilan incelemede Sirket tarafindan, 2022 yili 6ncesindeki hesap donemlerine ait
defter ve mali tablolarin Usul ve Esaslar’in 5, 6 ve 7°nci maddelerinde belirtilen siire ve usulde
Sayistay’a gonderilmedigi ayrica 2022 yili igcinde usul ve esaslarda belirtilen siirelere

uyulmadan gecikmeli olarak defter ve mali tablolarin Sayistay’a gonderildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Sirketin yukarida belirtilen mevzuata uygun olarak vermesi gereken defter,

mali tablo ve belgeleri belirtilen siire ve usulde Sayistay’a gondermesi gerekmektedir.
BULGU 11: Sirket Biit¢esinin Hazirlanmamasi

Sirket biitge hazirlik g¢alismalarmin yapilmadigi; yonetim kurulu tarafindan kabul

edilerek uygulamaya konulan herhangi bir biit¢e belgesinin olmadigi goriilmiistiir.

Biitge, kurulusun iginde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun segenekleri finansal olarak planlayan, sirket calismalarini disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini gdsteren ve olusabilecek finansal risklerin

yOnetilmesini saglayan 6nemli yonetim ve kontrol aracidir.

Isletmenin donemsel isleyisi icin mevcut varliklarin, gelir seviyesini, giderlerini, yasal

yiikiimliiliiklerini, alacaklarini, iceren bir hazirlik ¢aligmasi yapmasi finansal yonetimin bir
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geregidir. Boylece gelir ve giderler daha disiplinli ve kontrollii bir sekilde yonetilebilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun Yonetim Kurulunun “Goérevler ve yetkiler”
baslikl1 374 iincii maddesinde “Yonetim kurulu ve kendisine birakilan alanda yonetim, kanun
ve esas sOzlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde birakilmig bulunanlar disinda, sirketin
isletme konusunun gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan her ¢esit is ve islemler hakkinda karar

almaya yetkilidir.” denilmektedir.

Ayni Kanunun 375’inci maddesinde ise; “Muhasebe, finans denetimi ve sirketin
yonetiminin gerektirdigi 6l¢iide, finansal planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi...” yonetim

kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri arasinda sayilmstir.

Buna gore sirket yonetiminin finansal planlama icin gerekli caligmalari yapmasi
devredilemez ve vazgegilemez gorevlerinden biridir. Biitge planlamasi, sirket biinyesindeki tim
miidirliiklerin gelecek hedefleri ve bu hedeflere yonelik faaliyetlerinin 6ngoriilmesini, giderler
ve gelirler hakkinda detayli bilgiye ulasimi saglayarak, yonetim kurulunun daha etkin kararlar
alinmasin1 temin edecektir. Ayni zamanda isletmenin kurumsal performansini izleyip
degerlendirilmesine imkan saglayarak, daha saglikli faaliyet raporlarinin hazirlanmasi igin

gerekli verileri iiretecektir.

Aciklanan nedenlerle, Sirketin finansal hedeflerine ulagmasina yardimer olmak iizere
6102 sayil1 Kanun’un ilgili hiikiimleri geregi yonetim kurulu tarafindan Sirket biit¢e hazirlik
caligmalarin yapilmasi, yonetim kuruluna sunulmasi, kabul edilerek uygulamaya konulmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: Sirket Yonetim I¢ Yonergesinin Sirketin Tiim Faaliyetlerini

Diizenleyici Hiikiimler Icermemesi ve Mali Konularda Yetki Ortiismesi Bulunmasi

Sirket yonetim i¢ yonergesinin fiili sirket yonetim seklini tam olarak yansitmadig; tiim
faaliyet ve is siireglerini icermedigi; hesap verilebilirlik ve sorumluluklari net olarak
diizenlemedigi; devredilemeyecek gorevlerden bir kismin1 genel miidiire devir eden hiikiimler

icerdigi tespit edilmistir.

Tiirk Ticaret Kanununun 367°nci maddesine gore yonetim kurulu diizenleyecegi i¢
yonerge ile yonetimi kismen veya tamamen belirleyecegi kisi ya da kisilere devretmeye yetkili
kilimmistir. ' Yonetim i¢ yonergesi ile sirketin yonetim sekli diizenlenmekte; bunun igin gerekli

olan gorevler, yetkiler, tanimlar, yerler, hesap verme sekli ve sorumluluklar belirlenmektedir.
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Bu haliyle I¢ yonergeler Esas sdzlesmenin bir parcasi, bir tamamlayicisi olarak anonim sirketler

acisindan ikincil bir diizenleme olmaktadir.

Belpa Ankara Eglence Dinlenme ve Spor Tesisleri Isletmecilik Anonim Sirketi adiyla
20 Subat 1989 tarihinde kurulan BEL-PA; 2015 yilinda unvan degisikligine giderek “Belpa
Ankara Egitim Saglik Hizmetleri Insaat Enerji Gida ve Temizlik ith. ihr. Ticaret Anonim

Sirketi” adin1 alarak faaliyet alanini1 genisletmistir.

Sirket Yonetim I¢ Yonergesi 9 Nisan 2015 Tarih ve 8797 sayil Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesinde yaymlanmistir. Buna gore sirketin yonetim kurulu, genel miidiir, genel midiir
yardimcilari, genel koordinator, miidiirler ve miidiir yardimcilarindan olusan bir teskilat semasi

icerisinde orgiitlenmis oldugu goriilmektedir.

Baglangigta biinyesinde Buz pateni sarayi isletmesini barindiran sirkete sonradan
yemekhane ve sosyal tesis niteliginde (Kurtbogazi Sosyal Tesisi, Karagdl Sosyal tesisi,
Nallithan Hosebe Sosyal tesisi, Gazipark isletmesi) isletmeler de eklenerek faaliyet ve hizmet

alanlar1 genisletilmistir. Bu yeni alanlar i¢in sirket i¢inde sube miidiirliikleri ihdas edilmistir.

Ancak Yonergede mevcut isletmeleri de igine alan bir yoOnetim genisletilmesi
yapilmamistir. Genisleme ile beraber gerekli is giicii unvan ve kadro tespit calismalari
yapilmadig1 goriilmektedir. Isletmeler bazinda is - gorev tamimlari ve is siiregleri
belirlenmemistir. Isletmeler i¢in ¢alisma usul ve esaslar1 olusturulmamistir. Bu nedenle sube
olarak ifade edilen isletmelerin yonetim sekillerinde yeknesanlik saglayacak bir diizenleme
bulunmamaktadir. Satin alma, maliyetlendirme, tarife olusturma, avans islemleri, envanter
islemleri, tasinir islemleri gibi pek ¢ok alanda kurumsal diizenlemeler olmadigi i¢in eksiklikler
ve aksakliklar yasanmaktadir. I¢ kontrol ve izlemeye ydnelik bir sistem bulunmamaktadir.
Genel miidiire miidiirleri denetleme goérevi verilmis olmakla birlikte bunun nasil ve ne sekilde

yapilacagi ve sonuclandirilacagi belirlenmemistir.

Yonergede tespit edilen diger bir konu da yetki ortiismesi saglayan diizenlemenin
yapilmis olmasidir. Yonetim yonergesinin midiirler boliimiinde 6zliik haklarini belirleme
yetkisi atamaya yetkili makama ait denilmesine ragmen Genel Miidiiriin diizenlendigi ikinci

boliimde, genel miidiire verilen gorevler incelendiginde 30’uncu sirada;

“Yonetim kurulunca atanan miidiir ve yetkili personelin iicretlerini belirlemeye, tiim
personelin yillik zamlarint belirlemeye, ihtiyag¢ halinde iicret diizenlemeleri yapmaya, personeli

yurt i¢i ve yurt disi gorevlendirmeler yapmaya, gérevlendirilen personele harcirah odemeye,
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personele prim odemeye, sirketin fazla ¢alismast hasil oldugu durumlarda personeli fazla

calisma yapmak iizere gérevlendirmeye ve iicretlerini 6demeye”

ifadesi ile maas ve ticretlerin tespitine genel miidiirtin yetkili kilindig1 goriilmektedir.
Boylece yonerge biitiinliigii iginde maas ve ticret belirleme yetkisinde yonetim kurulu ile genel

miudiirliik makami arasinda yetki 6rtlismesine sebebiyet verilmis olunmaktadir.

Tiirk Ticaret Kanunu'nun 375’inci maddesinde Yonetim kurulunun devredilemez ve
vazgecilemez gorev ve yetkileri sayilmistir. Bunlar arasinda muhasebe, finans denetimi ve
sirketin yOnetiminin gerektirdigi ol¢iide, finansal planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi;
miidiirlerin ve ayn isleve sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin atanmalar1 ve
gorevden alinmalar1 yer almaktadir. Genel Midiiriin tek basina ¢alisanlarin iicret, fazla mesai,

harcirah gibi haklarini belirleme yetkisi verilmesi, Tiirk Ticaret Kanunu'na uygun degildir.

I¢ yonergeler, sirketteki yonetim sisteminin yazili olarak hiikiim altina alindig1 metinler
olup; kurumsal yonetim ilkelerinin temel amaglar1 olan seffaflik, adillik, hesap verilebilirlik,
sorumluluk ilkelerinin gergeklesmesine hizmet etmektedir. Bu nedenle sirket faaliyet alanina
giren tiim is ve islemleri diizenlemeye ve kontrol etmeye yonelik hiikiimler igermelidir. Ayrica
teskilat semasi igerisinde yer alan makamlar arasinda gorev ve yetki Ortiismesi yaratmayacak

sekilde hazirlanmasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Sirketin, Yiiksek Tutarda Vergi ve SGK Borcu Olmasina Ragmen

Sponsorluk Anlasmasi Yapmasi

Sirketin 2022 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; sirketin yiiksek
tutarda vergi ve SGK borcu bulunmasina ragmen, Sirket ile ASKI Spor Kuliibii ve EGO Spor

Kuliibii arasinda sponsorluk anlasmasi yapildig: tespit edilmistir.
6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 16°’nc1 maddesinde;

“Ticaret sirketleriyle, amacina varmak igin ticari bir igletme isleten vakiflar, dernekler
ve kendi kurulus kanunlari geregince ozel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari
sekilde isletilmek tizere Devlet, il ozel idaresi, belediye ve kéy ile diger kamu tiizel kisileri

tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir sayilirlar.”
Kanun’un 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise;

“Her tacirin ticaretine ait biitiin islerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi
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’

gerekir.’
hikumleri bulunmaktadir.

Belirtilen hiikiim, tacirin Ongoriilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumu
kavrayabilme 6zelliklerine sahip olmasin1 gerektirmektedir. Basiretli is adam1 kavrami kisaca

ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ifade etmektedir.

Sirketler kar amaci ile kurulmus olan organizasyonlar olup, ayr1 tiizel kisilige sahiptirler.
6102 Sayili Tirk Ticaret Kanunu hiikiimleri geregince kurulan bir sirket Kanun’un 16’nc1
maddesine gore tacir niteligine haiz olup, 18’inci maddesinin ikinci fikrasi geregince de
ticaretine iligkin tiim faaliyetlerinde basiretli bir iy adami gibi hareket etmek zorundadir.

Dolayistyla tacirin sirket menfaatlerini her seyin lizerinde tutma zorunlulugu vardir.

Yapilan incelemede Sirket ile ASKi Spor Kuliibii Dernegi ve EGO Spor Kuliibii
Dernegi arasinda 01.03.2022-31.12.2022 tarihleri arasinda gegerli olan 2 adet sponsorluk
anlagmasi yapildigr goriilmiistiir. Her iki anlasmanin da bedeli 2.500.000 TL olup toplamda
5.000.000 TL sponsorluk ddemesi yapilmistir.

Sirketin mali tablo ve eki belgelerin incelenmesi sonucunda ise Sirketin 2022 yili

itibariyle 109.853.351,15 TL SGK ve 45.194.929,87 TL vergi borcu oldugu goriilmiistiir.

Sirketin yiiksek tutarda vergi ve SGK borcunun bulunmasi, mali siirdiiriilebilirligin
saglanmasi i¢in risk teskil etmektedir. Sirketin kamuya olan borg¢larinin zamaninda 6denmesi
ve olusan bor¢ stokunun yeni bir 6deme planiyla yapilandirilmasi gerekmektedir. Ayrica
sirketin faaliyetlerine iliskin harcamalarda fayda/maliyet dengesinin gozetilmesinin daha uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, Sirketin mali siirdiiriilebilirligini teminen basiretli bir is adam1 gibi hareket
etmesi, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini dikkate alarak faaliyet gdstermesi ve yapilacak

harcamalarda fayda/maliyet dengesini gozetmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Yasal Yukiimliliiklerin Zamaninda Yerine Getirilmemesi ve Bu

Nedenle ilave Masraflara Katlanilmasi

Sirketin vergi ve prim borcu gibi baz1 6demelerin zamaninda 6denmemesi nedeniyle

gecikme bedeli, faiz, gecikme zamma gibi ilave maliyetlere katlandig1 goriilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin
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islerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu
hilkiim dogrultusunda, her tacirin 6ngdriilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumlar
kavrayabilme 6zelliklerine sahip olmas1 gerekmektedir. Basiretli is adam1 kavrami iyi niyeti de
icine almakla birlikte, iyi niyetten de 6te tedbirli bir hareketi, vasat bir sahistan daha fazla 6zen
gbsterme geregini, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ve gelecekteki sartlari

tahmini de ifade etmektedir.

Yapilan incelemeler sirketin 2022 yili igerisinde vergisel ylikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi sebebiyle 65.151,50 TL SGK mevzuatina yonelik ylikiimliliklerini yerine

getirmemesi sebebiyle ise 32.197 TL idari para cezas1 6dedigi goriilmiistiir.

Sirketin ilgili donemde idari para cezalar1 ve gecikme cezasi ddemeleri ile karsilastigi
anlasildigindan, Sirketin mali idaresi agisindan gerekli 6zenin gosterilmedigi, nakit akisini
degisen kosullara gore ayarlayamadigi ve dolayisiyla gerek profesyonel yonetim anlayigina
gerekse 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun basiretli bir tliiccar gibi hareket edilmesi hitkkmiine

aykir1 davranildigi degerlendirilmektedir.

S6z konusu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na
gore gecikme faizi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’a gore
gecikme zammu gibi fer’i alacaklarin dogmasina ve Sirketin ilave mali yiik altina girmesine
sebebiyet vermektedir. Bu nedenle kanunen zorunlu 6demelerin vadelerine dikkat edilmesi ve

odemelerin geciktirilmeksizin yapilmas1 6nem arz etmektedir.
BULGU 15: Yillik Faaliyet Raporunun Yeterli Bilgi ve Degerlendirme icermemesi

Sirket yillik faaliyet raporunun sirketin faaliyet akis1 ve finansal durumu hakkinda

yeterli tiim bilgileri igermedigi tespit edilmistir.

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 516'mc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporunun, sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile her yoniiyle finansal durumunu,
dogru, eksiksiz, dolambagsiz, gergege uygun ve diiriist bir sekilde yansitmasi gereklidir. Bu
raporda finansal durum, finansal tablolara gore degerlendirilip, sirketin gelismesine ve
karsilasmast muhtemel riskleri de agikca belirtilerek; bunlara iliskin yonetim kurulu

degerlendirmesi de raporda yer almalidir.

Gumriik ve Ticaret Bakanliginca, 28.08.2012 tarih ve 28395 sayili Resmi Gazete'de

yaymlanan Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Igeriginin Belirlenmesi Hakkinda
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Yonetmelik ile faaliyet raporlarimin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.
Yonetmeligin 4 iincii maddesine gore; yillik faaliyet raporu, sirketin ilgili hesap donemine ait
is ve islemlerinin akigmi, her yoniiyle finansal durumunu, sirketin hak ve yararimi da
gozetecek sekilde, dogru, eksiksiz, dolambagsiz, gergege uygun ve diriist bir sekilde
yansitmalidir. Ayrica, Sirketin, finansal performansi ile finansal durumunun genel 6zellikleri
ve karsi karsitya bulundugu temel riskler yillik faaliyet raporunda degerlendirilmeli ve bu

degerlendirmeler finansal tablolara dayandirilmalidir.

Ayrica finansal olmayan risklere iliskin degerlendirmelere de faaliyet raporunda yer
verilmesi Ongoriilmiistiir. Sirket faaliyet ve hizmetlerinin etkin, gilivenilir ve kesintisiz
bir sekilde yiiriitilmesini, muhasebe ve mali raporlama sisteminden saglanan bilgilerin
biitiinliiglint, tutarliligini, giivenilirligini, zamaninda elde edilebilirligini ve gilivenligini
saglamak amaciyla yapilan i¢ kontrollerin etkinligi, yeterliligi ve uyumlulugu konularinda
aciklamalara yer verilmesi gerekmektedir. Yillik faaliyet raporunda gerekli olmasi halinde

istatistiki bilgilere ve grafiklere de yer verilebilecektir.

Anilan Yonetmelik geregince sirket yonetimi; risk yonetimi politikast olusturmak,
risklere yonelik kontrol faaliyetleri gelistirmek, riskleri zamaninda saptama ve Onlemeye
yonelik diizenleyici tedbirler almak ve finansal performansi tehdit edecek temel risklerle nasil
miicadele edildigi hususunda yillik rapor hazirlamakla sorumlu tutulmustur. Geregi gibi
hazirlanan yillik faaliyet raporu, sirket faaliyetlerinin izlenebildigi ve sirketin kurumsal

yonetilip yonetilmedigini gormemizi saglayan temel belge niteligindedir.
Sirketin 2021 yil faaliyet raporu incelendiginde;

. Sirketin planlanan hedefleri, ger¢eklesme orani, amaclara ulagma
dereceleri gibi somut bilgiler bulunmadigi; genel ifadeyle sirketin hedeflerine
ulastiginin yazildigy;

. Sirketin yil i¢inde yapmis oldugu bagis ve yardimlar ile sosyal
sorumluluk projeleri ¢ercevesinde yapilan harcamalara iliskin bilgilere yer verilmedigi;

o Finansal durum ve faaliyet sonuglarina iligkin yonetim organi analizinin
ve degerlendirmesinin bulunmadigi, finansal duruma iliskin gelir, gider, bor¢ ve alacak
durumlarimi gosterir ayrintili mali bilgilerin konulmadigt;

. Ticari alacaklar ve ticari borglara iliskin eksikliklerin nedenleri ve
giderilmesine iliskin degerlendirmelerin bulunmadigt;

o Oz kaynaklardaki &nemli azalma gerekcesinin aciklanmadigi ve bir
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degerlendirme yapilmadigi;

o Finansal yapinin iyilestirilmesi i¢in alinmas1 gereken 6nemler konusunda
degerlendirmeler yapilmadigi;

o Mali ve mali olmayan konulara iligkin risk degerlendirmesi yapilmadigs;

o I¢ kontrol ve i¢ denetime iliskin bilgi verilmedigi goriilmektedir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nun 610uncu maddesine gore; bagimsiz denetime tabi
sirketlerde, yillik faaliyet raporunun hazirlanmasini miiteakip gecikmeksizin denetgiye
verilmesi ve denet¢inin denetim sirasinda elde ettigi bilgilerle yillik faaliyet raporunun uyum
icinde olup olmadigini karsilastirmas1 gerekmektedir. Ayrica yillik faaliyet raporu igine yer
alan finansal bilgilerin denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadig1 ve gergegi yansitip
yansitmadiginin da denetlenmesi gerekmektedir. Denetime tabi oldugu halde denetlettirilmeyen

yillik faaliyet raporunun diizenlenmemis sayilacagi madde metninde agik¢a ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; yillik faaliyet raporunun bagimsiz denet¢i tarafindan denetlendigi
ancak yukarda sayilan eksikliklerin dile getirilmedigi ve yonetmelige uygun oldugu yoniinde

goris verildigi goriillmektedir.

Yonetim kurulu {tyelerinin sirketi "tedbirli bir ydneticinin 6zeni" ile yOnetip
yonetmediklerini tespit ederken, sirketin yillik faaliyet raporlart dnemli bir belge ve delil
niteligindedir. Sirket faaliyetlerinin pay sahipleri tarafindan daha ayrintili goriilebilmesi ile
birlikte, yoneticilerin hesap verme sorumlulugu cercevesinde; gerekli bilgilerin raporda yer

almasi eksiksiz ve gercege uygun olmasindan raporu hazirlayanlar sorumlu olacaktir.

Agiklanan nedenlerle sirketin yillik faaliyet raporunun anilan yonetmelikte bahsedilen
tiim hususlar1 ayrintili ve eksiksiz olarak icerecek sekilde diizenlenmesi ve bagimsiz denetci
tarafindan da raporda yer alan bilgilerin sirketin finansal raporlari ile tutarliliginin ve dogrulugu
ile birlikte yonetmelikte belirtilen tiim bilgileri igerip icermedigi noktasinda da denetlenmesi

gerekmektedir.
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