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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (MASKI), Bakanlar Kurulunun
13.03.2014 tarih ve 2014/6072 say1l karar ile kurulmustur. MASKI Genel Miidiirliigii, Manisa
Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.
2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikkmii geregince MASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra ¢alismalarina baslayan Genel

Mudiirliik, 31.03.2014 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlari
icerisinde bulunan tiim ilce ve mahalleler MASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére MASKI de bagli idare olarak Manisa Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

Genel Midiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklari 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gérev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi1 ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
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Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, g6l, akarsu kiyilarimin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini1 ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
ara¢ ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarmin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi yetkilendirilmistir. Mahalli idarelerin; denetim ve
sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligimin, bu idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanliginin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii'niin) yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yo6netim Kurulu,

Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmustir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’lincii maddesine gére Manisa Biiyliksehir Belediye Meclisi,
MASKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Manisa Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir bagkanla bes iliyeden olusur. Biiyliksehir Belediye Bagkani
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Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y o6netim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yagli bulunan Yo6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskanmin teklifi ve Cevre,Sehircilik ve klim

Degisikligi Bakaninin onay1 ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

MASKI Genel Miidiirliigii personeline iligkin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlari
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken
kararlagtirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar gergevesinde belediye meclisi

karariyla belirlenir.

MASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu’na tabi olup sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili
Kanun’un 49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isgiler 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarina ve 696 sayilt KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857
sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

MASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noilll;lall(sa]fl(::)hg:ls)qs1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 589 170
Soézlesmeli Personel 175 153
Kadrolu Isci 387 58

Gegici Isci - -

Toplam 1.151 381

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 1.310 1.310
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MASKI’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu 1 adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincli maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére MASKI de bagl idare olarak Manisa Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢eleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitge ilkeleri dogrultusunda, 27.05.2016 tarihli 29724 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine

gore ylriitiilmektedir.

MASKI nin 2022 y1l1 biitge denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen X . . Ertesi Yila
— Yildan Biitce Ile | Eklenen / Diisiilen | Odenek Toplam Biitce Iptal Edilen
E- Giderin : - s e - Devreden
Kod1 | Tiirii I?evreden Verilen Odenek | Odenek Gideri Toplami Odenek Odenck
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) T
(TL)
Personel
1 Giderleri 0,00 63.626.650,00 947.000,00 /0,00 64.573.650,00 59.674.080,56 4.899.569,44 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina 0,00 9.434.200,00 0,00 /410.104,14 9.024.095,86 9.024.060,21 35,65 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 Hizmet Alim 0,00 | 747.860.500,00 | 77.320.944,58/0,00 825.181.444,58 825.004.098,53 177.346,05 0,00
Giderleri
4 gailz:lzerleri 0,00 46.000.000,00 10.568.530,53 / 0,00 56.568.530,53 56.568.530,53 0,00 0,00
5 Cari 0,00 6.252.950,00 1.708.836,64 / 0,00 7.961.786,64 7.961.786,64 0,00 0,00
Transferler
Sermaye
6 Giderleri 0,00 486.620.000,00 0,00 /55.929.507,61 430.690.492,39 430.690.492,39 0,00 0,00
7 Sermaye 0,00 0,00 0,00 /0,00 0,00 0,00 TL 0,00 0,00
Transferleri
8 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 /0,00 0,00 0,00 TL 0,00 0,00
9 YedEk 0,00 34.205.700,00 0,00/ 34.205.700,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
1.394.000.000,0 90.545.311,75/
Toplam 0,00 0 90.545.311,75 1.394.000.000,00 1.388.923.048,86 5.076.951,14 0,00
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Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2022 mali yil1 biitgesi yil
icinde eklenen Odenekle birlikte toplam 1.394.000.000,00 TL olmustur. Yil icinde
1.388.923.048,86 TL biitce gideri yapilmis, 5.076.951,14 TL 6denek iptal edilmistir.

MASKI’nin 2022 yil1 biitce gelir tahmini ,tahsilat tutari,red ve iadeler ,net tahsilat ve

ger¢eklesme ylizdesi tutarlarina iliskin ger¢eklesme rakamlari asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin L (*{el_ir Tahsilat Tutar1 Red ve iadeler Net Tahsilat Gerg.:.e kles‘m €
Ekonomik Kodu el (TL) (TL) (TL) M
(TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0
gi'"Tﬁgfibb“S ve Milkiyet 635.845.000 763.684.072,71 363.918,36 763.320.154,35 120
04-Alnan  Bagts ~ ve 5.000.000,00 3.670.527,59 0,00 3.670.527,59 73
Yardimlar
05-Diger Gelirler 226.880.000,00 251,621,558 55 573.488,24 251.048.070,31 110
06-Sermaye Gelirleri 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0
08Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09-Red ve fadeler -825.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 867.000.000,00 1.018.976.158,85 937.406,60 |  1.018.038.752,25 117

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %117 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri (%120) oraninda, alinan bagis ve yardimlar (%73), diger gelirler ise (%110)

olarak gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Biitce Odenegi (Gergeklesen) Ygi:iz de:i
Giderinin Ekonomik Kodu (TL) Tutar (%)
(TL) >

01- Personel Giderleri 64.573.650,00 59.674.080,56 92,41
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarma
Devlet Primi Giderleri 9.024.095,86 9.024.060,21 100,00
03- Mal ve Hizmet Alm 825.181.444,58 825.004.098 53 99,98
Giderleri
04- Faiz Gideri 56.568.530,53 56.568.530,53 100,00
05- Cari Transferler 7.961.786,64 7.961.786,64 100,00
06- Sermaye Giderleri 430.690.492,39 430.690.492,39 100,00
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0
08- Borg Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0

Toplam 1.394.000.000,00 1.388.923.048,86 99,64

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri % 99,64 seviyesinde gergeklesmistir.

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin biit¢e gelirler ve giderlerinin

ekonomik siniflandirmaya goére son ti¢ yillik seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin
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2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2022-
2021-2020 2021
Biitce Gelirinin Cesidi | 2020 Yih (TL) |2021 Yih (TL) {2022 Yih (TL) Degisim  Orani Degisim
(%) Oram
(%)
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
éﬁfﬁ:ﬁs ve  Milkiyeltl 535 961 509,54 412.339.217.43  763.684.072,71 0,23 0,85
Alnan Bagis ve Yardml 5 500 095 411 3.757.607,89 3.670.527,59 0,22 -0,02
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 126.592.145,76| 135.164.086,46]  251.621.558,55 0,07 0,86
Sermaye Gelirleri 20.286,72 10.000,00 0,00 -0,51 -1,00
Toplam 463.662.057,43 551.270.911,78| 1.018.976.158,85 0,19 0,85
Bitge Gelirlerinden Red) 59 966,30 -888.925,49 93740660  -0,07 0,05
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 462.702.191,04| 550.381.986,29| 1.018.038.752,25 0,19 0,85

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

467.656.765,96 TL’lik artis gostermistir. Bu g¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
351.344.855,28 TL artis ile diger gelirlerde 116.457.472,09 TL tutarlarindaki artiglar toplam

artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce Giderinin| 2020 Yilh (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 202%-.2.0 4y 2022.-.2.0 21
Cesidi (A) (B) ©) Degisim Degisim
Orani(%) | Oram(%o)

Personel Giderleri 29.507.331,62 32.227.432,41 59.674.080,56 9,22 85,17
SGK Devlet Prim 5.027.985,61 5.430.315,06 9.024.060,21] 8,00 66,18
Giderleri
Mal ~ve Hizmet o5 60694726|  354.425.269,10 825.004.098,53| 41,43 132,77
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 56.174.059,73 42.604.582,19 56.568.530,53 -24,16 32,78
Cari Transferler 4.003.584,73 5.384.839,39 7.961.786,64 34,50 47,86
Sermaye Giderleri 117.210.837,30,  234.954.070,47 430.690.492,39| 100,45 83,31
Sermaye 1.076.313,64 0,00 0,00, -100,00 0,00
Transferleri

Toplam 463.606.359,89|  675.026.508,62 1.388.923.048,86| 45,60 105,76

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin biitge giderleri toplami 2022

yilinda 2021 yilina gore 713.896.540,24 TL artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022

yilinda personel giderlerinin 27.446.648,15 TL , sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim

giderlerinin 3.593.745,

15 TL

arttigr goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde

470.578.829,43 TL’lik , faiz giderlerinde 13.963.948,34 TL lik , cari transferlerde 2.576.947,25
TL’lik ve sermaye giderlerinde 195.736.421,92 TL’lik artis olmustur.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Manisa Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2022 yili
Faaliyet Gideri 900.328.610,60 TL, Faaliyet Geliri 1.009.809.689,45 TL olup Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu ise 109.481.078,85 TL olarak ger¢eklesmistir.

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin dogrudan ve/veya dolayli
hissedar1 oldugu BESOT Manisa Beldiyesi Miisavirlik Miihendislik Miiteahhitlik Hizmetleri
Ulasim Toplu Tasimacilik Sosyal Tesisler Isletmeciligi Turizm ve Enerji San ve Tic. A.S. isimli
1 adet sirketi mevcuttur. BESOT Manisa Beldiyesi Miisavirlik Miihendislik Miiteahhitlik
Hizmetleri Ulasim Toplu Tasimacilik Sosyal Tesisler isletmeciligi Turizm ve Enerji San ve
Tic. A.S.’nin toplam sermaye tutart 4.000.000,00 TL olup Maski’nin sahip oldugu sermaye
tutar1 40.000,00 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

MASKI’nin muhasebe kayit islemleri 27.05.2016 tarihli 29724 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, 08/06/2005 tarihli ve 25839 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana
hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan
hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer
almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi
bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap
eklemeye veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligi'min uygun goriisii lizerine Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plam1 cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi'min goriisii alinmak suretiyle ilgili

Bakanliklarca hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligi'na gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,

-Faaliyet sonugclar1 tablosu,

-Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Bu konuda yeterli ve
etkili bir ¢aligma ve uygulama mevcut olup, teskilat yonetmeliginin ikinci bolim Madde 8’de
yetki devrine iliskin hususlar belirtilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili bilgilendirme ¢aligmalari
yapilmaktadir.Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca etik kiiltiirii yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik
davranis ilkeleri konusunda karsilastiklar1 sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve
yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalari degerlendirmek {tizere Etik Komisyonu
mevcuttur. Idarede géreve baglayan tiim memur ve sézlesmeli personellere Etik Sozlesmesi
imzalatilmis ve personel 6zliikk dosyalarina konulmustur.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi,tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. ise alimlar, ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak yapilmakta olup personelin gorevde yiikselmesi Mahalli Idareler Gorevde
Yiikselme YoOnetmeligi’ne uygun olarak yapilmaktadir. Caligma diizeni olarak meydana gelen

disiplinsizlik durumlarinda mevcut Disiplin Y6netmeligi uygulanmaktadir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idarenin

kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlanmis ve 2020-2024 Stratejik Plan 26.11.2019
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tarih ve 19 sayili meclis karari ile kabul edilmis, ilgili kurumlara génderimi yapilmis olup genel
midiirligiin web sitesinde yayimlanmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi1 Hazirlama Rehberine
uygun olarak her y1l hazirlanan performans programi1 mevzuata uygun olarak diizenlenmis olup,
2015 yilindan itibaren Kurum resmi internet sitesinde her yil yayimlanmasi saglanmistir.
Stratejik planda yer alan amag ve hedeflere iliskin yillik hedefler ile hedefleri gerceklestirmek
iizere belirlenen faaliyetler ve ayrica bunlarin kaynak ihtiyaci belirlenerek, Performans
hedeflerine ne derece ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek iizere olusturulan
performans gostergelerine de bu programda yer verilmistir.

Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir. i¢ Kontrol Risklerinin belirlenmesine iliskin

mevcut calismalar devam etmektedir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamis olmasina
ragmen yetki devirleri mevzuata uygun yapilmastir.

Gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak yapilan gorevlendirmelerde “gorevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

On Mali Kontrol Sistemi, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 Gider Sube Miidiirliigii
bilinyesinde faaliyetlerini icra etmektedir.

Genel miudirligin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerine iliskin mali karar ve
islemleri, harcama birimlerinin biitgesi, biit¢e tertibi, kullanabilir 6denek tutar1 ve harcama
programi, 5018 Sayili Kanun, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, COSO
Ilke 10-ilke 12, mahalli idareler harcama belgeleri yonetmeligi ve difer mali mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

Buna karsin Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi bulunmamaktadir
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur. 2020-2021 i¢ Kontrol Uyum Eylem Plan120.12.2019
tarihinde Genel Miidiir Oluru ile onaylanmis ve 01.01.2021 tarihinde yiiriirliige girmis olup

internet sitesinde yayimlanmaistir.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan degerlendirilen i¢ kontrol sistemi i¢ Kontrol Izleme ve

Yo6nlendirme Kuruluna raporlanmamugtir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine iligkin

denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 yilna iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli ydnleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Bilancodaki Degeri ile Tasinmaz

Kayit Formlarindaki Degerin Uyusmamasi

Idarenin kullaniminda veya ydnetiminde olan tasinmazlarin kaydedildigi “Sinirli Ayni

Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” ile bilangodaki kayitlarin ortiismedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmeligin “Kayit sekli”
baslikli 7’nci maddesinde tapu kiitiiglinde tigiincii kisiler adma tescilli veya diger kamu
idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni

verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydinin,
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Yonetmelik’in eki olan Ek 6’daki “Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”nda

yer alan bilgileri igerecek sekilde tutulacag: ifade edilmistir.

Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde taginmazlarin
rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin yOnetiminde veya

kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi ifade edilmistir.

Idareye diger mahalli idareler ve Hazine tarafindan tahsis edilen 99 adet tasinmaz
Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formuna” kaydedilmis olup formdaki tasinmazlarin kayith degeri 199.876.294,01 TL’dir.
Kurumun 31.12.2022 tarihli bilangosunun incelenmesi neticesinde ise Maddi Duran Varliklar
Hesap Grubu igerisinde kuruma tahsis edilen taginmazlarin kayith degerinin 156.557.241,52
TL oldugu goriilmiistiir.

“Simurlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formuna” kaydedilen taginmazlarin,
bilangonun ilgili hesaplarinda izlenen tahsisli taginmazlarla kayithh degerinin ayni olmasi
beklenirken, tahsisli kullanilan taginmazlarin bilangodaki degeri, tasinmaz kayit formundaki

degerinden 43.319.052,49 TL eksiktir.

Tahsisli kullanilan taginmazlarin kayit formundaki toplam degerinin bilangodaki

degeriyle ortiismesi beklenirken bu kayitlar arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin Ek 6°da yer alan “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel
Haklar ve Tahsis Formu” ile 2022 yil1 bilanco kayitlarinda 250 hesap arasinda tespit edilen
farkliligin 2022 yilsonu hesap kapatma islemleri sirasinda fark edildigi bu farkliligin
giderilmesi i¢in gerekli mukayesenin yapildig1 ve gerekli diizenlemelerin yapilarak denkligin

en kisa siirede saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, tahsisli tasinmaz kayit formu ile bilangodaki bu tutarsizlik sebebiyle 2022
yili bilangosu 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda yer alan tahsisli kullanilan
tasinmazlarin dogru ve gilivenilir bilgi sunmasi i¢in gerekli onlemlerin alinmas1 gerektigi

degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kanalizasyon ile Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Paylarimin Tiim

Miikellefleri Kapsayacak Bicimde Tahakkuk ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Kanalizasyon ve igme suyu sebekesi yapim ve yenileme harcamalarina karsilik olarak
bu hizmetlerden faydalanan gayrimenkul sahiplerinden alinmasi gereken katilma paylarinin
sadece yeni yapilan binalar i¢in tahakkuk ettirildigi bolgedeki diger gayrimenkuller igin

tahakkuk ettirilmedigi ve tahsilatlarinin da yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 87’nci maddesine gore; belediyelere bagl
miiesseselerce yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi veya mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara
gore 1slah edilmesi hallerinde bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden
Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1, Kanun’un 88’inci maddesine gore ise; belediyelere
bagli miiesseselerce yeni icme suyu sebeke tesisleri yapilmasi veya mevcut sebeke tesislerinin
tevsii ve 1slahi hallerinde dagitimin yapildig1 saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden

Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1 alinmas1 6ngoriilmiistiir.

Ayn1 Kanun’un 89’uncu maddesine gore; harcamalara katilma paylari, bir program
dahilinde veya istek iizerine yapilan islerde, bu hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin tamami
olmakla birlikte bu tiir hizmet giderleri Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 ile iller
Bankas1 tarafindan tespit edilen rayi¢ ve birim fiyatlara gére hesaplanan tutarlar1 agmamakla

birlikte bina ve arsalarda vergi degerinin %2'sini de gegmemektedir.

Ayn1 Kanun’un 90’mc1 maddesine gore; Su Tesisleri ile Kanalizasyon Harcamalarina
Katilma Paylar1 hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili gayrimenkul sahipleri arasinda ve
89’uncu maddeye gore hesaplanan katilma paylar1 toplaminin, ilgili gayrimenkullerin vergi
degerleri toplamina oranlanarak dagitilmasi suretiyle hesaplanip tahakkuk ettirilmekte; 92’ nci
maddeye gore ilan ve teblig olunan bu paylar ise 93’lincii maddede yazili sekillerde tahsil
edilmekte ve ayrica tahsilati saglamak iizere tapu dairesi aracilifi ile satig, trampa ve hibe

hallerine engel getirmektedir.

Yapilan incelemede Kanalizasyon Harcamalarma Katilma Pay1 tahakkuk tutari
16.467.358,56 TL, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1 tahakkuk tutar1 8.810.175,83 TL
oldugu ancak bu tutarlarinin sadece yeni yapilan gayrimenkuller i¢in oldugu tespit edilmistir.
Bahse konu mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere saha dahilindeki gayrimenkullerin

sahiplerinden katilma paylarinin alinmas1 gerekmektedir.
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Idare, katilim paylarinin tahakkuklarin1 yapmamasi sonucu gayrimenkul sahiplerinden
alacagi tutarlarin listesini de tapu dairesine bildirememekte ve mevzuatla getirilen tahsilattaki

tedbir ve kolayliktan da yararlanamamaktadir.

Tiim biiyiiksehir belediyelerini kapsayan 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesine gére;
yap1 i¢in belediyeden ruhsat isteyen kisilerin daha dnce Idare’den su ve kanalizasyon durumu
hakkinda belge almak zorunluluklari bulunmaktadir. idare o yerdeki su ve kanalizasyon
sebekesine gore su ve kanalizasyon durum belgesi vermekte, yapilarin durum belgesi alinmadan
veya tesisatin durum belgesine aykiri olarak yapilmasi hallerinde ise imar mevzuatinin ruhsatsiz

yapilar hakkindaki hiikiimleri uygulanmak durumundadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Kanalizasyon ve Su Tesisleri
Harcamalarina Katilma paymin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 87 ve 88'inci
maddeleri geregi tahsil edildigi, Paylarin hesaplanmasinin ve tahakkukunun 89 ve 90'inc1
maddelere gore yapildig1 belirtilerek uygulamada ilge belediyeleri ile mevcutta bulunan
gayrimenkullerin vergi degerlerine ulasilmasi i¢in yapilan yazigsmalarda; gayrimenkullerin
vergi degerlerinin ilgili belediyeler tarafindan gonderilememesi veya eksik gonderilmesi
nedeniyle, toplam vergi degerlerine ulasilamadigi ayrica bazi ilge belediyelerince tiim
gayrimenkullere iliskin emlak vergisi tarh, teblig, tahakkuk is ve islemlerinin yapilmadig1 veya
eksik yapildigi, bu durumun da toplam maliyet/toplam vergi degeri ile bulunan katilma pay1
oraninin hesaplanamamasi sonucunu dogurdugu ve katilma paymnin her gayrimenkule vergi
degerleri oraninda pay edilememesine neden oldugu, yeni yapilan yapilarda, ruhsat asamasinda
kanalizasyon ve su durum belgesinin alindig1, su baglantisinin Idare esliginde yapildig1 ve
ruhsat belgesinde bilgilerinin olmasi nedeniyle kanalizasyon ve su katilma paylarinin tahakkuk
ve tahsilatindan herhangi bir sorun yasanmadigi ayrica, “2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun Harcamalara Katilma Paylari ile Ilgili Hiikiimlerin Uygulanmasin Iliskin
Yonetmeligin “Paylarin Tahakkuk Zaman1” baslik 7'nci maddesinde belirtilen ... Su kadar ki,
belediyenin ¢alisma programi uygulamasi geregince veya teknik zorunluluklar dolayisiyla
kistm kisim inga, tamir veya genisleme yapilmasi halinde, bitirilerek istifadeye ac¢ilmis olmasi
sarti ile katilma payvin kisim kisim da tahakkuku miimkiindiir...” hiilkmiine istinaden yeni
binalara yapilan tahakkuklarin bir kismimin da yeni hatlarin bina parseline kadar ¢ekilmesi
suretiyle gergeklestigi, bu durumda da sadece yeni hat ¢ekilen bina ve o hattan yararlanan diger
gayrimenkuller i¢in katilma pay1 tahakkuk ettirildigi, ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile

gerekli yazismalar yapilarak belirtilen eksikliklerin giderilmesi yoniinde gerekli is ve islemlerin
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yapilacagi belirtilmistir.

Idarenin gelir kaynaklarmin énemli bir kismimi olusturacak olan kanalizasyon ile su
tesisleri harcamalarina katilma paylariin sadece yeni yapilarin degil mevcut gayrimenkuller
dahil edilerek tahakkuk ettirilmesi, bu tahakkuklarin ilan edilip miikelleflere teblig edilmesi ile
birlikte katilma paymna tabi gayrimenkullerin listesinin tapu dairesine bildirilmesi ve

tahsilatlariin da takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biit¢eye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplaminin, 2022 yil1 biitgesine bu amagla konulan ddeneklerinin %10’ unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 ’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hilkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21°inci maddesinin (f) bendinde, idarelerin
yaklagik maliyeti 728.072,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarim
pazarlik usulii ile temin edebilecegi, “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin (d) bendinde
ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 218.395,00 TL’yi, diger
idarelerin 72.752,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale

Kanununun 62°nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
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“Genel esaslar” baglikli 4’{incii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklart harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu, Kurulun
uygun goriisli olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin
reddedilecegi, lglincli fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci
maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan,
yillik biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alima,
hizmet alim1 veya yapim isleri icin biitcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri

tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda asagidaki tablodan goriilecegi lizere
biitceye bu amagla konulan &denegin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 7:Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Ahm ve Yapim Islerinde Odenek Sinir
Asimi

Harcama | Toplam Odenek | Toplam 22/d ve 21/f Limiti Asan 22/d ve 21/f
Kalemleri | Tutari (A) Odenegin % Kapsaminda | Tutar Kapsaminda
(TL) 10'u (Limit) Yapilan (D=C-B) Yapilan Harcama
(B=A*%10) Harcama (TL) Tutary/Toplam
(TL) Tutar (C) Odenek Tutar
(TL) (CIA)
(TL)
Mal Alm 251.511.470,02 | 25.151.147,00 | 34.746.600,42 | -9.595.453,42 13,81

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, Covid-19 Salgini nedeniyle,
salginla miicadele kapsaminda yapilan harcamalarin Ongoriilemeyen nedenlerden dolay1
Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitceye Konulan Odenegin %10 unun
asilmasina sebebiyet verildigi,Ayrica; 01 Ocak 2022 tarihinden itibaren konu ile ilgili yazilimin
aktif hale geldigi,otokontroliin saglandigi ve asilmasi1 s6z konusu oldugunda, her Harcama
Birimi tarafindan EKAP sisteminden Kamu Thale Kurulundan gerekli goriislerin alinmasi

konusunda, tiim Harcama Birimlerine gerekli bilgilendirmelerin yapilacag,

Ayrica; Diinya genelinde olusan kiiresel krizin tiim sektorlere yansimasindan dolay1
alim ve tedarik konularinda sikintilar yasandigi, fiyatlarda olusan dengesizlikler ve

tedarikcilerin siirecin belirsizliginden dolay1 ileriye yonelik taahhiitlere girmek istememeleri
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nedeniyle, ihtiyaglarin zamaninda ve uygun sartlarda saglanmasi amaciyla, 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu'nun 21 ve 22'nci maddelerine gore is ve islemler gergeklestirildigi,Bundan
sonraki donemlerde bulguda belirtilen Oneriler dogrultusunda, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu'nun 21 ve 22'nci maddelerinde belirlenen parasal limitlerin asilmamasi konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan 2022 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda gergeklestirilen mal
alimlarinda, biitceye bu amacla konulan ddenegin %10’u tutarindaki smirn Kamu Thale
Kurulunun uygun goriisti alinmadan asilmasi hususunun, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig

hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Hakedis Odemelerinden Yapilan Sosyal Giivenlik Prim Borcu ve Vergi

Borcu Kesintilerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Hakedis ddemelerinden yapilan sosyal giivenlik prim borg kesintilerinin 361-Odenecek
Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda, vergi borg kesintilerinin ise 360-Odenecek Vergi ve
Fonlar Hesabinda izlenmesi gerekirken her iki kesintinin de 333-Emanetler Hesabinda izlendigi

tespit edilmisgtir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabina iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 269’ uncu maddesinde; bu hesabin mevzuati geregi
kamu idarelerince sorumlu veya miikellef sifatiyla vergi dairesine 6denmesi gereken her tiirlii
vergi, resim, har¢ ve benzeri borg tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi”
baslikli 270’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; mevzuati geregince nakden veya
mahsuben tahsil edilip ilgili vergi dairelerine yatirilmasi gereken tutarlarin bu hesaba alacak,

ilgili hesaba bor¢ kaydedilecegi hiikkme baglanmaistir.

Diger yandan, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabina iliskin “Hesabin
Niteligi” baglikli 271’inci maddesinde; bu hesabin sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gore
sosyal giivenlik kurumlar1 adina nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi igin
kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 273 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
ise; ilgili sosyal giivenlik kurumu geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin

bu hesaba alacak ve ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi hususlari diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, hakedis 6demelerinden Sosyal Giivenlik Kurumu adina

gerceklestirilen 814.462,71 TL tahsilatin 361-6denecek sosyal giivenlik kesintileri hesabi
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yerine 333.1.4 hesap kodunda; Hazine ve Maliye Bakanlig1 adina gerceklestirilen 3.909.488,16
TL tahsilatin ise 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 yerine 333.9.1 hesap kodunda takip

edildigi ve bu hesaptan ilgili kurumlara aktarma yapildig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, hakedis 6demelerinde
ilgililer adina 6denen SGK ve Vergi Borglarina ait borg tutarlarinin, emanet hesaplarina alinma
esnasinda sehven 333 Emanetler hesabinda takip edildigi belirtilerek hakedis 6demelerinden
yapilan sosyal giivenlik prim borg kesintilerinin 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesabinda, vergi borg kesintilerinin ise 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda izlenmesi

icin gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, idarece yapilacak hakedis 6demelerinden Sosyal Giivenlik Kurumu ile
Hazine ve Maliye Bakanlig1 adina nakden veya mahsuben tahsil edilen 4.723.950,87 TL’ nin
361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 ile 360-Odenecek Vergi ve Fonlar

Hesabinda takip edilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayitli tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli farklilik

gosteren taginmazlar olmasina ragmen cins tashih iglemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” bashikli 4 iincii
maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi iglemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek taginmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.
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Buna gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayitl bilgilerinin farkli olmasi
halinde, tapu kayitlarinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli

olan taginmazlarin bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, tasinmazlar i¢in yapilacak
cins tashih islemleri, tapu harclari, LIHKAB(Lisansli Harita Kadastro Biirosu) islemlerinin,
maliyetlerden dolay1 ¢ok yiiksek bir bedele tekabiil ettiginden, ilgili cins tashih islemlerinin

biitge imkanlar1 dogrultusunda planlanacag: belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan
tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins

tashihlerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindigi Siraya Gore Odenmemesi

Odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi nedeniyle 320 Biitge
Emanetleri Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

o0denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borg¢lar” bashikli 34’lincti maddesinin ikinci fikrasinda; “Kamu idarelerinin
nakit mevcudunun tiim oédemeleri karsilayamamast halinde giderler, muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gére odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar: geregince diger kamu idarelerine
odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh
odemelere, ilama baglh bor¢lara, odenmemesi halinde gecikme cezast veya faiz gibi ek yiik

1

getirecek borg¢lara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”,

“Mubhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61’inci
maddesinin altinci fikrasinda; “Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki
odemeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin iiciincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol

viikiimliiliiklerinden dolayr sorumludur.” denilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina
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iliskin “Hesaba iliskin islemler” bashikli 249’uncu maddesinde ise; “ Biitce emanetlerinden
vapilacak odemeler: Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yuli
gectikten sonra yapilacak odemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine
alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma swrasina gore ilgililerine odenir. Tutarin emanete
alinmasi swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi i¢in muhasebe
biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi muhasebe islem fisine baglanir.
Emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha sonra yapilacak odemelere iliskin

fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve numarast yazilir.” hilkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarelerin nakit mevcudunun
tim Odemeleri karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsiligi tutarlar, 320
Hesabinda izlenecek ve bu hesaptan yapilacak 6demeler, giderin muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore gerceklestirilecektir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda

alinma sirasina gore gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Yapilan inceleme neticesinde, nakit yetersizligi nedeniyle 320-Biitce Emanetleri
Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, genel olarak ilk giren ilk
cikar yontemine gore 6deme yapildigi zaman zaman aciliyet arz eden durumlarda (akaryakit
bedeli, hizmet alim personeli maas O6demesi, yapim isleri vb.) emanete alinma sirasina
uyulmadan 6demeler yapildigi,bundan sonraki donemlerde yapilacak 6demelerin mevzuata
uygun olarak gergeklestirilebilmesi i¢in Genel Miidiirlik tarafindan gerekli hassasiyetin

gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlara iliskin 6demelerin, giderlerin muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore gergeklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Baz Ihtiyaclarin Parasal Limitlerin Altinda Kalma Amaciyla

Parcalara Boliinerek Dogrudan Teminle Karsilanmasi

Thale usulleri ile yapilmasi gereken bazi mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitin

altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek dogrudan teminle yapildig: goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde
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idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanmasini saglamakla sorumlu oldugu, bu Kanun’a
gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel

usuller oldugu diizenlenmistir.

20.01.2022 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2022/1 no’lu Kamu Ihale Tebligi ile
4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesine gére yapilacak alimlarda 2022
yil1 “Dogrudan Temin” limitleri belli olmustur. Buna gore so6z konusu limitler, Biiyiiksehir

Belediyesi siirlar1 dahilinde bulunan idareler i¢in 218.395,00 TL diger idareler i¢in ise parasal

limit 72.752,00 TL dir.

Ayrica biitiin ihale uygulama yonetmeliklerinin (mal, hizmet, yapim) “Temel Ilkeler”
baslikli ve benzer diizenlemeleri iceren maddelerinde; esik degerlerin veya parasal limitlerin

altinda kalmak amaciyla alimlarin kisimlara béliinemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimlerinden idarelerin; salt parasal limitin altinda kalmak
ve ihale yoluyla karsilanmasi gereken bir ihtiyacint dogrudan teminle karsilamak amaciyla mal,

hizmet alimlarin1 kisimlara bélemeyecekleri anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde idarenin ayni nitelikteki, ayni tarihlerde ortaya c¢ikan, ayni
birimin ihtiyaci olan, ayn1 tedarik¢iden yapilmis baz1 mal ve hizmet alimlarini parasal limitin
altinda kalmak amaciyla kisimlara bdlerek 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine
gore dogrudan teminle yaptig: tespit edilmistir. Asagidaki tabloda idarenin dogrudan teminle

satin aldig1 ayni nitelikteki bazi mal ve hizmetler ile parasal tutarlar1 gosterilmektedir.

Tablo 8:Dogrudan Temin Usulii ile Satin Ahman Aym Nitelikteki Mal Ve Hizmetler

Sira S e . - KDYV Harig
No Ilgili Birim Alim Tarihi Aciklama Tutar
1 |Abone Isleri Dairesi 14.04.2022 | El Terminali Alim [si. 206.800,00
Bagkanlig1
o | Abone Isleri Dairesi 23.09.2022 | El Terminali Alimu. 203.400,00
Bagkanligi
Strateji Geligtirme Dairesi KDV Danigmanlik
3 Bagkanligi 06.10.2022 2022/Agustos Ayt Dénemi 215.000,00
4 Strateji C{ehstlrme Dairesi 24.11.2022 KDV ]?anlsmanllk 2022/Ekim 215.000,00
Bagkanligi Ay1 Donemine Ait
5 Strateji C{ehstlrme Dairesi 26.10.2022 KDV ]?amgmanhk 2022/Eyliil 210.000,00
Bagkanligi Ay1 Donemi
6 Strateji C{ehstlrme Dairesi 26.05.2022 KDV Detmsmanl.lk 2022 Mart- 202.000,00
Bagkanlig1 Nisan Donemleri
7 | Strateji Gelistirme Dairesi 12.08.2022 KDV Danigmanlik 2022/ 148.500,00
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Bagkanligi Haziran Ay1 Dénemi

8 Strateji Ciehsﬂrme Dairesi 07.07.2022 KPV Damsmanhk 2022/May1s 140.000,00
Bagkanlig1 Donemine Ait
Strateji Geligtirme Dairesi KDV Danigsmanlik Kasim-

9 Bagkanligi 25.02.2022 Aralik 2021 Aylar1 Hizmet 125.000,00
Strateji Geligtirme Dairesi KDV Danigmanlik

10 Bagkanlig1 13.09.2022 2022/Temmuz Ayt Dénemi 121.000,00
Strateji Geligtirme Dairesi KDYV Danismanlik- Ocak, Subat

1 Bagkanligi 28.03.2022 2022 Aylar1 Hizmet Alimi. 83.000,00

12 |Abone Isleri Dairesi 03.08.2022  |Kiiresel Vana Alim isi. 213.750,00
Bagkanligi

13 | Abone Isleri Dairesi 14042022 | Keresel Vana Alim isi. 210.000,00
Bagkanligi

14 | Igmesuyu Dairesi Bagkanligi 29.11.2022 Kiiresel Vana Alimi. 86.500,00

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, Idarece tarafindan,“KDV Danismanlik
Hizmet Alim1” isinin, zaman ve performans tasarrufu sebebiyle,“El Terminali Alim” iginin ise
kullanima bagli ekonomik Omriinii tamamlayan, sahada arizalanmasi ve cihazlarmin yerine
konmasi ihtiyacina binaen peyderpey alim yapildig1,s6z konusu ihtiyacin ne zaman ne siklikla
ve ne kadar olacaginin 6ngoriillemediginden,dogrudan temin usuliiniin tercih edildigi, bundan
sonra Onerilerin dikkate alinacagi, Igme Suyu Dairesi Baskanlig1 gérev ve hizmet alaninda
bulunan 17 ilge ve mahallelerinde yasanan igme suyu arizalar1 ve yenileme islemlerinde
kullanilmak iizere agik ihale ile siber ve kiiresel vana alimlarin gergeklestirildigi, vanalarin
stoklarinin hizla azalmasi gerekcesiyle 29.11.2022 tarih ve 541 sayili tasinir islem fisi ile
dogrudan temin usulii ile 500’er adet kiiresel vana alimi1 yapildigi, dogrudan temin usulii ile
satin alinan ayni nitelikteki mal ve hizmetler listesinde bahsi gecen farkli daire bagkanliklarinin
biitce ve harcama yetkilerinin farkli oldugu, Manisa genelinde 17 ilge bazinda muhtelif
mahallelerde icme suyu sebeke altyap1 yenileme caligmalarinin devam etmekte oldugu, heniiz
altyap1 degisimi yapilamayan bolgelerdeki arizalarin siklik periyodunun 6ngoriilemedigi ve
degiskenlik gosterdigi, bu minvalde yapilan planlamalarin zaman zaman aksamamasi
noktasinda hizli miidahale gerektiren durumlarda 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu

dogrultusunda alim gerceklestirildigi belirtilmistir.

Her ne kadar idare tarafindan, zaman, performans tasarrufu, ihtiyaclarin ne zaman ne
siklikla ve ne kadar olacagimin Ongoriilememesi, stoklarinin hizla azalmasi, farkli daire
bagkanliklarinin biitce ve harcama yetkilerinin farkli oldugu, altyap: yenileme ¢aligmalarinin
devam etmekte oldugu, heniiz altyap1 degisimi yapilamayan bolgelerdeki brangman arizalarinin
siklik periyodunun 6ngoriilemedigi, hizli miidahale gerektiren durumlar oldugu, belirtilse de,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde idarelerin, bu

Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirliligi, gizliligi,
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kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve kaynaklarin
verimli kullanmasin1 saglamakla sorumlu oldugu, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik
ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, esik degerlerin veya
parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla yapilacak alimlarin kisimlara béliinemeyecegi

hiikiim altina alinmastir.

Idarenin ayni nitelikteki baz1 mal ve hizmet alimlarini kisimlara bolerek dogrudan temin
usulii ile ve tistelik ayni kisiden satin almas1 ve dolayisiyla yukarida bahsedildigi iizere temel
ihale usullerinin uygulanmamasi, rekabet ortaminin saglikli sekilde olusmasina ve bu temel

ihale usullerinin uygulanmasindan saglanacak faydadan mahrum kalinmasina yol agmaktadir.

Bu itibarla, Idarelerin planlamalarini daha dikkatli yapip ayni tiir malzeme alimlari
konusunda 4734 sayili Kanunun 6ngordiigii ihale usulleri ile islem yapmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Yapim Islerinde “Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler)” Policesinde Yiizde
ikiden Fazla Muafiyet Uygulanmasi

Yapim Islerinin “Ingaat Sigortas: (Biitiin Riskler/All Risk)” poligelerinde yer alan ve en
fazla %2 (yilizde iki) oraninda muafiyet uygulanmasi gereken risk unsurlarina , ylizde 2

oranindan fazla muafiyet uygulandig1 goriilmiistir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmas:”
baslikli 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin ihale dokiimaninda belirtilen siire ve
sartlara uygun olarak igyerlerindeki her tiirlii araca-gerece, malzemeye ve olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere

kars1 sigorta yaptirmasi zorunludur.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas:”
baslikli 9’uncu maddesinin tglinclii fikrasinda; sigorta poligesinde tiim riskler igin
uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 oldugu; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi
ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasilirans oraninin azami %20 oldugu; bunun disinda
kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi; muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden

hasarlarin karsilanmasinin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, asagidaki tabloda gosterilen bazi yapim islerinin ingaat sigortasi

policelerinde yer alan ve en fazla %2 (ylizde iki) oraninda muafiyet uygulanmasi gereken risk
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unsurlarina , yiizde 2 oranindan fazla muafiyet uygulandigi tespit edilmistir.

Tablo 9:idarece Gergeklestirilen Bazi Yapim Islerine Ait Insaat Sigortas: Policesinde Baz1 Risk
Unsurlarina Yiizde Ikiden Fazla Muafiyet Uygulandigi Gosterir Ornekler

. . . insaat . . .
Sira No is ihale Ad1 Yul_(lemcl Sigorta Insaat Sigorta Muafiyet Kalemleri ve
Firma R . Oranlan
Sirketi
1 Manisa [li Sehzadeler Ilgesi Nurlupmar Mah. AS Seri Hasarlar Klozu 5. Hasardan Sonra
Kismi Igme Suyu Ingaat Yapim Isi Sigorta | %100
Manisa ili Turgutlu Ilgesi Avsar ve Grev Lokavt Halk Hareketi %20
2 Cepnidere Mah. igme Suyu Ve Kanalizasyon | .. AS .Sigorta Diger Dogal Afetler %20
Insaat1
¥ Diger Tiim Hasarlar %10
3 Manisa ili Sehzadeler ve Yunusemre Ilgeleri AS e Diger Dogal afetler % 10
Igme Suyu ve Kanalizasyon insaat [si ; Sigorta | Diger Hasarlar %35

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan, gerekli sartlar1 saglamadig
tespit edilen sigorta poligelerinin zeyilname diizenlemek suretiyle mevzuata uygun hale
getirilmekte oldugu, bundan sonra diizenlenecek olan sigorta poligelerinde ise konu hakkinda

azami 0zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak yapim islerinin insaat sigortasi (Biitiin Riskler/All Risk) poligelerinde yer
alan en fazla %2 (ylizde iki) oraninda muafiyet uygulanmasi gereken risk unsurlarina, azami

%?2 oraninda muafiyet uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA iLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinmaz Icmal Cetvellerinin Hazirlanmamasi | 2020 Yerine Bulgu konusu
ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Taginmaz Getirilmedi | husus
Kayit Formundaki Degeri ile Bilangonun Raporumuzun
Uyusmamasti Denetim
Goriisliniin
Dayanag
Bulgular
boliimiinde 1
no.lu  bulgu
olarak yer
almaktadir.
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