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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (SEDDK),
sigortacilik ve 6zel emeklilik sektorlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesine dair gorevleri
yiiriitmek amaciyla 18.10.2019 tarihli ve 47 Sayili Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile kurularak 05.06.2020 tarihinde faaliyete ge¢mistir. SEDDK, Hazine ve Maliye Bakanlig1
biinyesindeki Sigortacilik Genel Miidiirliigii ile Sigorta Denetleme Kurulunun birlestirilmesi

ile kurulmustur.

Kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olan Kurum, 5018 sayil1 Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (IIT) sayili cetvelde sayilan diizenleyici ve
denetleyici kurumlardandir. Kurumun gorev, yetki ve faaliyet alanina iliskin temel
diizenlemeler 47 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu, 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, 5363 sayili
Tarim Sigortalari Kanunu, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu
ve 6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu'nda yer almaktadir.

47 sayili Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi’nin 4’lincii maddesine goére Kurumun gorev

ve yetkileri sunlardir:

a) 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu, 28.03.2001 tarihli ve
4632 sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, 14.06.2005 tarihli ve 5363
sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu, 03.06.2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu,
13.01.2011 tarihli ve 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu ve 09.05.2012 tarihli ve 6305 sayil1 Afet
Sigortalar1 Kanunu ile diger mevzuatta yer alan sigortacilik ve 6zel emeklilige iliskin gorev ve

yetkileri yiiriitmek,

b) Sigortacilik ve 6zel emeklilige iliskin mevzuati hazirlamak, uygulamak ve ilgililer

tarafindan uygulanmasini izlemek ve yonlendirmek,

¢) Ulke sigortacihigmin ve 6zel emeklilik uygulamalarmin gelismesi, sigortalilarin ve
katilimcilarin korunmasi i¢in tedbirler almak, bu tedbirleri bizzat uygulamak veya ilgili

kuruluslara uygulatmak ve uygulanmasini izlemek,
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¢) Sigortacilik ve 6zel emeklilik alaninda faaliyet gosteren kisi ve kuruluslarla ilgili

inceleme, denetleme ve sorusturma iglerini yiirtitmek,

d) Sigortacilik, 6zel emeklilik ve ilgili diger mali piyasalarla ilgili alinacak kararlarin
olusumuna katkida bulunmak tizere, yurt i¢inde ve yurt disinda meydana gelen gelismeleri de
incelemek ve goz 6niinde bulundurmak suretiyle sigortacilik, 6zel emeklilik ve ilgili diger mali
piyasalar hakkinda konsolide raporlar hazirlamak, bu konulardaki ¢aligmalara katilmak ve
miitalaa vermek, alinan, derlenen ve kendine tevdi edilen bilgi, belge ve dokiimanlar ile denetim

ve izlemelerden elde edilen sonuglar1 incelemek ve degerlendirmek,

e) Gorev alaniyla ilgili mevzuata ve uygulamaya iligkin her tiirlii arastirma ve diger

caligmalar1 yapmak, yiirlitmek ve goriis bildirmektir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

SEDDK, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile iliskili bir kurum olup, merkezi Istanbul’dadur.
Kurumun teskilat yapisi, 16.10.2020 tarih ve 31276 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat Yénetmeligi” ile
belirlenmistir. Buna gore Kurum, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu ile Bagkanlik teskilatindan olugsmaktadir. Kurul, Kurumun karar organi olup biri baskan,
biri ikinci bagkan, ti¢li kurul tiyesi olmak tizere Cumhurbagkani tarafindan atanan bes iiyeden
olusur. Kurul bagkani, Kurumun da bagkanidir. 10.07.2018 tarihli ve 3 say1li Cumhurbagkanlig1
Kararnamesi’nin (III) sayili cetvelinde yer alan Kurul baskan ve iiyelerinin gorev siireleri 4
yildir. Bagkanlik tegkilati ise, baskan, baskan yardimcilar1 ve hizmet birimlerinden

olusmaktadir.

47 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve diger mevzuatta Kuruma verilen gorev ve
yetkilerin gerektirdigi asli ve siirekli hizmetler, 13 adet daire bagkanliginda gorevli Sigortacilik
Uzmani ve Sigortacilik Uzman Yardimcisindan olusan meslek personeli tarafindan yerine
getirilirken, diger hizmetler ise diger personel tarafindan yiiriitiilmektedir. Kurum personeli,

ilgili mevzuatta diizenlenen hususlar disinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabidir.

Kurumda istthdam edilecek personele iliskin kadro sinif, unvan, derece ve sayilar1 47
sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'ne ekli (1) sayili cetvelde gosterilmistir. Buna gore
Kuruma tahsis edilen kadro sayis1 357 iken, dolu kadro sayis1 129'dur. Dolu kadronun 126°s1

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi iken 31 kadro karsiligi sozlesmeli personeldir.
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Sigortacilik Uzmani ve Uzman Yardimcisi olarak ¢alisan personel sayisi ise 51°dir.
1.3. Mali Yap

Kurum, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmas1 nedeniyle, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) ile Merkezi
Y 6netim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne tabidir. Kurumun mali yapisi ve muhasebe sistemi
5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 43, 47,
48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68 ve 76’nc1 maddelerinde yer verilen hiikiimler ¢ergevesinde
belirlenmistir. Kurum biitgesi, 5018 sayili Kanun’da belirlenen usul ve esaslara gore hazirlanir
ve kabul edilir. Kurum, 47 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde
sahip oldugu mali kaynaklarini, goérev ve yetkilerinin gerektirdigi Olciide, kendi biitgesinde

belirlenen usul ve esaslar dahilinde serbest¢e kullanmaktadir.

47 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 16’nc1 maddesine goére, Kurumun

gelirlerinin giderlerini karsilamasi esas olup Kurumun gelirleri su sekilde siralanmistir:

a) Tasmir ve tasinmaz mallarin satisi, kiraya verilmesi ve isletilmesi ile diger yollarla

degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.

b) Kurumun tarafsizligini ve bagimsizligimi etkilemeyecek her tiirlii bagis, yardim,

vasiyet ve sair gelirler.
¢) Genel biitceden yapilacak Hazine yardimlari.
¢) Kurum gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.
d) Diger mevzuatta yer alan gelirler.

5684 sayil1 Sigortacilik Kanunu’na eklenen Kuruma iligkin hiikiimlerin yer aldig1 ek

5’inci maddenin on ikinci fikrasina gore,

a) Tiurkiye’de kurulmus sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri ile yurt disinda
kurulmus sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketlerinin Tiirkiye’deki teskilatlarindan ve sigorta

ve reasiirans brokerlerinden tahsil edilen katilma paylari.

b) Sigorta acenteleri ve sigorta eksperlerinden Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
tarafindan levha kayit iicreti veya aidat olarak tahsil edilen tutarlardan indirilmek suretiyle

Kuruma aktarilan katilma paylari.
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¢) Kurumca belirlenen tescil, izin ve ruhsat hizmet bedelleri.
Kurum biitgesine gelir kaydedilmek iizere Kurum hesabina yatirilmak zorundadir.

2022 yil1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile kanunlagan Kurum biit¢esi 69.569.000,00
TL’dir. Tahsis edilen baslangi¢ 6denegine yil igerisinde 41.617.015,58 TL'lik 6denek
eklenmistir. Boylece yi1l sonu ddenegi toplam 111.186.015,58 TL olarak revize edilmis ve
toplam 6denegin %92.07'si olan 102.378.923,30 TL'si harcanmastir.

Kurumun 2022 y1li biitge gerceklesmelerine iliskin tablolar asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Kod | Odenek Tiirii Biitce Odenegi | Odenek Toplam1 | Yil Sonu Gergeklesme
(TL) (TL) (TL)
01 | Personel Giderleri 20.205.000,00 25.376.952,12 25.376.952,12
02 | SGK Devlet Primi 3.498.000,00 3.051.543,35 3.051.543,35
Giderleri

03 | Mal ve Hizmet Alimlari 20.965.000,00 17.477.689,27 17.477.689,27

05 | Cari Transferler 5.901.000,00 62.097.618,31 53.290.526,03

06 | Sermaye Giderleri 19.000.000,00 3.182.212,53 3.182.212,53
Toplam 69.569.000,00 111.186.015,58 102.378.923,30

2022 yilinda yapilan harcamalarin yi1l sonu ddenegine orani; personel giderlerinde
%?22.8, Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan devlet primi giderlerinde %2.7, mal ve hizmet
alimlarinda 9%15.7, cari transferlerde %47.9, sermaye giderlerinde ise %2.8 olarak

gerceklesmistir.

Tablo 2: Biitce Gelirleri Gerceklesme Tablosu

Kod | Gelir Kalemleri Biitce Tahmini (TL) Biitce Gergeklegsmesi (TL)
05 Diger Gelirler 69.569.000,00 71.069.055,56
Toplam 69.569.000,00 71.069.055,56

2022 y1l1 i¢in 69.569.000,00 TL olarak dngdriilen gelir biitgesi 71.069.55,56 TL olarak
gerceklesmistir. Gelir biit¢esi gerceklesme oran1 %102.1°dir. Biitge gelirlerinin %99'u Diger
Gelirler kaleminde bulunan Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Katilma Paylarindan, kalan %]1°1 ise

diger ¢esitli gelirlerden olusmaktadir.

2022 yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda yer alan gider hesaplarinin incelenmesi
sonucunda; Idare tarafindan yapilan 100.362.689,23 TL’lik giderin %353’iiniin cari
transferlerden, %16.6’siin mal ve hizmet alim giderlerinden, %28.3 {iniin personel ve SGK
devlet primi giderlerinden, geri kalan %2.1’inin ise amortisman giderleri, silinen alacaklardan

kaynaklanan giderler ve ilk madde ve malzeme giderlerinden olustugu goriilmiistiir. S6z konusu
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tabloya gore Idare tarafindan elde edilen 71.295.035,47 TL’lik gelirin tamamu diger gelirlerden

olusmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum, 47 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve ilgili mevzuat ¢er¢evesinde verilen
gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak tizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip bir otorite olup, 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (IIT) sayili
cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlardandir. Bu nedenle muhasebe kayit ve

islemlerini MYMY hiikiimlerine gore yapmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmusg olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Faaliyet sonuclari tablosu,

e Ozkaynak degisim tablosu,

¢ Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal yénetimi hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igcermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

SEDDK’nin da i¢inde bulundugu diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 2’nci maddesine gére bu Kanun’un i¢ kontrol
sistemine iligkin hiikiimlerine tabi tutulmamakla birlikte, ayn1 Kanun’un i¢ kontrol sistemiyle
baglantili “Mali saydamlik” ve “Hesap verme sorumlulugu” hiikiimlerine tabi tutulmuslardir.
I¢ kontrol sistemiyle ilgili olarak diizenleyici ve denetleyici kurumlarin tiimiinii kapsayan ve
uygulama birligi saglayan bagka yasal diizenleme bulunmamaktadir. Ancak bazi diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin  kendi mevzuatlarinda miinferit diizenlemelere yer verildigi

goriilmektedir.

Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin Sigortacilik ve
Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat Yonergesi ile acik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirildigi goriilmiistiir. Ayrica ¢ikarilan yonetmeliklerle Kurumda gorevli
personelin ise alinmasina, hizmet sartlarina, niteliklerine, atanma ve yetistirilmelerine, 6zliik

islerine ve insan kaynaklariyla ilgili diger hususlara iligskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Kurumun denetim ve diizenleme faaliyetlerine iligkin is akis siirecleri belirlenmis olup,
denetim rehberleri hazirlanmis, ¢ikarilan yonerge ile Kurumun hizmet ve faaliyetlerine iliskin
imza yetkileri ve yetki devirleri ile bu yetkilerin kullanilmasina iliskin usul ve esaslar

belirlenmistir.

Kurum mevzuati geregi stratejik plan hazirlanmasi gerekmekte olup, bu ¢ercevede
taslak bir stratejik plan hazirlanmis ancak nihai hale getirilememistir. Ayrica Kurum tarafindan
2022 yili performans programi hazirlanmis ve sorumlulugunda bulunan program ve alt
programlara iligkin performans gostergeleri belirlenmistir. Kurum kendi mevzuati geregi yillik

faaliyet raporu hazirlamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 2022 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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