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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin (KGM) teskilat yapisi, gorev ve yetkileri 13.07.2010
tarih ve 27640 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan 6001 sayili Karayollari Genel

Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun’un teskilat yapisini1 diizenleyen hiikiimleri, 9 Temmuz 2018 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayilt Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliikten kaldirilmis ve mezkir Kanun’un ad1 “Karayollar

Genel Midiirliigiiniin Hizmetleri Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmistir.

KGM'nin teskilat yapis1 ile gorev ve yetkilerini diizenleyen 6001 sayili Kanun’un
hiikiimleri, 703 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile yiiriirliikten kaldirildiktan sonra,
15 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara
Bagly, lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat: Hakkinda

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile yeniden diizenlenmistir.

KGM’nin gorev ve yetkileri, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 211’inci

maddesiyle agsagidaki sekilde belirlenmistir:

a) Otoyol, Devlet ve il yollar1 agma giren karayollar1 gilizergahlar1 ile bunlarin

degisikliklerine iligkin planlar1 hazirlamak veya hazirlatmak,

b) Hazirlayacag1 programlar uyarinca karayollarmi yapmak, yaptirmak, emniyetle
kullanilmalarin1 saglayacak sekilde siirekli bakim altinda bulundurmak, bakimini yaptirmak,

onarmak, onarimini yaptirmak, isletmek, islettirmek,

¢) Gorev alanma giren karayolu aglarinin yapimi, bakimi, onarimi ve diger hususlar
hakkinda teknik nitelik ve sartlar1 tespit etmek veya ettirmek ve gerekli sartnameleri

hazirlamak,

¢) Otoyollar ve bunlarin {lizerinde bulunan bakim ve isletme tesisleri ile hizmet
tesislerinin, diger mal ve hizmet iiretim birimleri ile varliklarinin yapimini ve/veya bakim ve

onarimini ve/veya isletmesini yapmak veya yaptirmak ve denetlemek,
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d) Karayollarinin kullanilmasina, teknik emniyet ve korunmasina yonelik kurallar ile
tiim karayollarindaki isaretleme standartlarini uluslararasi uygulamalari da dikkate alarak tespit

etmek, yayimlamak ve kontrol etmek,

e) Gorev alanina giren karayollarinda, uygun gorecegi yol isaretlerini belirlemek,

uygun yerlere koymak ve bu kapsama giren isleri yapmak veya yaptirmak,

f) Gorev alanina giren isler i¢in gerekli plan, harita, etiit ve proje isleri ile arastirma

gelistirme ¢aligmalar1 yapmak veya yaptirmak,

g) Karayollarinin yapim, bakim ve onarimi ile emniyetle islemesi i¢in gerekli olan
garaj ve atdlyeleri, makine ve malzeme ambarlari ile depolarini, servis ve akaryakit tesislerini,
laboratuvarlarini, deneme istasyonlarini, dinlenme yerlerini, bakim ve trafik emniyetini
saglamaya yonelik bina ve lojmanlari, alici verici telsiz istasyonlar ile gerekli haberlesme
sebekelerini, Genel Miidiirliigiin gorevlerini daha verimli sekilde yerine getirmesine yonelik
egitim tesisleri ile sosyal tesisleri ve diger biitiin yan tesisleri hazirlayacagi ve hazirlatacagi plan
ve projelere gore yapmak, yaptirmak, donatmak, isletmek veya islettirmek, bakim ve onarimini

yapmak veya yaptirmak, kiralamak,

g) Karayollarinin temizligi, gereken boliimlerinde ¢evre diizenlemesi ve yol boyu

agaclandirilmasi ile peyzaj hizmetlerini yapmak veya yaptirmak,
h) Tarihi kopriilerin bakim ve onarimin1 yapmak veya yaptirmak,

1) Bu boliimde verilen gorevlerin yapilabilmesi icin liizumlu her tiirlii arag gereg, tasit
ve makineler ile donatimlarini, bunlarin isletilmesi ve onarilmasi i¢in gerekli olan uygun
malzemeyi segmek, temin etmek, gerektiginde imal etmek veya ettirmek, depolamak, onarmak,

gerekli ambar, atolye ve tesisleri donatmak, isletmek veya islettirmek,

1) Gorev alani i¢cinde bulunan islerin yapilmas, trafik akisinin emniyetle ve kolaylikla
saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii araziyi, binal1 ve binasiz tasinmazlari, ilgili mevzuat hiikiimleri
cergevesinde kamulastirmak, satin almak, trampa yapmak, kiralamak ve gerekli hallerde gecici

olarak isgal etmek,

j) Otoyol, Devlet ve il yollarinda karayolu sinir ¢izgisi i¢inde kalan uygun alanlar ile
karayolu sinir ¢izgisi disinda Genel Miidiirliige devir ve temlik edilmis veya Genel Miidiirliigiin
miilkiyetinde olan diger alanlardaki tasinmazlarin ve tesislerin kiraya verilmesi, bunlar tizerinde

irtifak hakki1, kullanma izni veya On izin verilmesi gibi islemleri yapmak, yaptirmak, yapilan bu
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islemlerle ilgili gerekli hallerde Cevre ve Sehircilik Bakanligina bilgi vermek,

k) Gorev alanindaki karayollar1 giizergahlarindaki tasinmazlarla ilgili olarak tahsis,
devir, kamulagtirma veya ilgili diger hukuki siire¢lerin tamamlanmasini miiteakip ilgili

taginmazlarin tapu sicillerinde terkin ve diger islemlerini yapmak veya yaptirmak,

1) Talep halinde ve ticret karsiliginda kamu kurum ve kuruluslar ile yerli ve yabanci

0zel sektorden ilgililere faaliyet konulari ile ilgili egitim hizmeti vermek,

m) Is ve faaliyetlerine iliskin veri ve bilgileri derlemek, basmak, yayimlamak veya

yayimlatmak,

n) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun ve 28/5/1988 tarihli ve 3465 sayili
Karayollar1 Genel Midirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol)
Yapimmi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
gergeklestirilecek yatirim ve hizmetlerle ilgili gorevlendirilen sirketlere, ihale agsamasinda ilan

edilmek kaydiyla gerektiginde ortak olmak ve bununla ilgili islemleri yapmak,

0) Gorev alanina giren konularda mevzuatla verilen diger isleri yapmak veya

yaptirmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

KGM, Kanunlarla ve Cumhurbagkanlig1 kararnameleriyle verilen gorevleri yiirlitmek
iizere Ulastirma ve Altyapi Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligine sahip, merkezi Ankara’da,

merkeze bagli bolge miidiirliikleri tasrada hizmet veren 6zel biitceli bir kurulustur.

Genel Miidiir, teskilatin en {ist yoneticisidir. Ayrica, dort adet Genel Miidiir Yardimcisi

bulunmaktadir.
Merkez Teskilatinda;

Ana Hizmet Birimleri; Etiit, Proje ve Cevre Dairesi Baskanligi, Arastirma ve
Gelistirme Dairesi Baskanligi, Yol Yapim Dairesi Baskanligi, Tesisler ve Bakim Dairesi
Bagkanlhigi, Trafik Giivenligi Dairesi Baskanligi, Isletmeler Dairesi Baskanligi, Makine ve
Ikmal Dairesi Baskanlig1, Sanat Yapilar1 Dairesi Baskanligi, Tasinmazlar Dairesi Bagkanlig,

Program ve Izleme Dairesi Baskanlig,
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Damisma ve Denetim Birimleri; Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Strateji

Gelistirme Dairesi Baskanlig1, I¢ Denetim Birimi Baskanligs,

Yardimc1 Hizmet Birimleri; Personel Dairesi Baskanligi, Destek Hizmetleri Dairesi

Bagkanligi, Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi,
Ayrica; Basin ve Halkla iliskiler Birimi ve Ozel Kalem Birimi yer almaktadir.

Merkez teskilati biinyesinde daire baskanliklarina bagli toplam 61 adet Sube Miidiirligi

bulunmaktadir.

Tasra Teskilatinda ise; 18 Bolge Miidiirliigii, 1 ikmal Miidiirliigii, 1 Merkez Atdlye
Miidiirliigii, 122 Sube Sefligi, 25 Otoyol Bakim Isletme Sefligi, 290 adet Bakimevi, Bélgelerin

is hacmine gore degisen sayida Santiye Sefligi ve Kontrol Sefligi yer almaktadir.

KGM’nin merkez ve tasra teskilatinda 31.12.2022 tarihi itibartyla toplam 26.151
personel istihdam edilmektedir. Bunun 5.811°1 (%22) kadrolu devlet memuru, 1.350’si (%5)
657 sayili Kanunun 4/B maddesine gore sdzlesmeli personel ve 18.990°1 da (%73) isci
personeldir.

Tablo 1: Yillar itibariyle Istihdam Sekline Gore Personel Sayisi

Yillar Memur Personel | Soézlesmeli Personel | Isci Personel Toplam
2018 6.275 521 17.504 24.300
2019 6.124 1.051 20.702 27.877
2020 6.014 1.192 19.969 27.175
2021 5.857 1.197 19.397 26.451
2022 5.811 1.350 18.990 26.151

Merkez ve tasra teskilatinda gorev yapan personelin hizmet siniflarina gore dagilim ise

asagidaki tabloda yer almaktadir;

Tablo 2:Merkez ve Tasra Teskilatinda Gorev Yapan Personelin Kadro Unvanlarina Gore
Dagilimi

Ogrenim Durumu Merkez Tasra Toplam
Insaat Miihendisi 271 997 1.268
Makine Miihendisi 56 332 388
Elektrik Miihendisi 7 23 30
Harita/Jeodezi ve Fotogrametri Mithendisi 32 143 175
Miihendis (Diger) 157 421 578
Mimar 14 38 52
Diger Teknik Personel (Lisans Mezunu) 46 39 85
Insaat Teknikeri 31 298 329
Diger Teknikerler 122 813 935
Teknisyen 34 157 191
Saglik Personeli 15 32 47
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Hukuk Personeli 18 96 114
Idari Personel ve Yardimci Personel 324 1.295 1.619
Toplam 1.127 4.684 5.811

Genel Miidiirliigiin insan kaynagi, hizmetin gerektirdigi niteliklere gore, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ve Is Kanunu’nun istihdami diizenleyen hiikiimleri ile Merkezi
Yonetim Biitge Kanunlariyla yillik olarak belirlenen kadro kullanim esaslar1 uyarinca temin

edilmektedir.
1.3. Mali Yap

KGM, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (IT) sayili Cetvelde
yer alan 6zel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce kanunlariyla verilen
odeneklerle gergeklestirmektedir. Ozel biitgeli idareler, bir bakanliga bagh veya ilgili olarak
belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama

yapma yetkisi verilen, kurulus ve galigma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen kamu idareleridir.

2022 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile KGM’ye 45.099.556.000,00 TL 6denek
tahsis edilmistir. Bu 6denek, 2021 mali yili biitce baslangi¢c 6denegi olan 34.559.230.000,00
TL’ ye gore, yaklasik % 30,5 oraninda artisa tekabiil etmektedir.

KGM’nin 2022 mali yil1 sonu biitce ddenegi, baslangic biitgesine yil iginde eklenen
92.373.133.529,40 TL odenek ile 137.472.689.529,40 TL olmus ve bu biitgenin
136.781.126.118,90 TL’si harcanmuistir.

2022 yil1 biitge 6denekleri ve gerceklesmelerine iliskin bilgiler asagidaki tablolarda 6zet

olarak yer almaktadir;

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi

Ekonomik Kod Baslan%_llgl_()')denegi Yllson(l_lr ('I;))denegi Yllsonu(_Ir{Iz_l)rcamaSI
01 [Personel Giderleri 3.970.312.000,00 | 5.248.239.595,00 | 5.201.699.241,34
02 [SGK Devlet Pirimi Giderleri 816.373.000,00 | 1.106.725.830,00 | 1.095.423.715,93
03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.374.196.000,00 |10.079.569.842,52 9.980.248.159,55
05 |Cari Transferler 20.438.675.000,00 |36.425.174.065,00 | 36.424.498.107,51
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06 |Sermaye Giderleri 16.500.000.000,00 |84.612.980.196,88 | 84.079.256.894,57

Toplam 45.099.556.000,00 [137.472.689.529,40 136.781.126.118,90

2022 yil1 biitge 6denekleri ve gergeklesmelerine bakildiginda, 2022 yili 6deneginden en
yiliksek payin sermaye giderleri i¢in ayrildigi; sermaye giderlerini ise cari transferlerin takip
ettigi goriilmektedir. Sermaye giderleri kapsaminda yapilan 84.079.256.894,57 TL tutarindaki
harcamanin  72.704.835.032,00 TL’si gayrimenkul sermaye iretim giderleri igin,
7.074.694.848,00 TL’si ise gayrimenkul alimlar1 ve kamulastirmasi i¢in yapilmistir. Cari
transferler ~ kapsaminda  yapilan  36.424.498.107,51TL  tutarindaki =~ harcamanin
36.359.794.340,00 TL’si ise Yap-Islet-Devret projeleri igin yapilan garanti ddemelerinden

olusmaktadir.

Tablo 4: 2021 ve 2022 Yih Biitce Gelir Gerg¢eklesmeleri

2021 2022
Ekonomik Kod
Yilsonu Ger¢eklesme Yilsonu Ger¢eklesme

03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.949.336.568,52 3.822.371.705,22
04 Alinan Bagis ve Yardimlar 50.909.040.978,88 125.660.244.676,71
05 Diger Gelirler 406.348.051,26 530.326.537,10
06 Sermaye Gelirleri 48.320.094,27 105.345.709,01

Toplam 54.313.045.692,93 130.118.288.628,04

2022 yili biitge gelir gergeklesmelerine bakildiginda, en yiiksek gelir kaleminin alinan
bagis ve yardimlar oldugu; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin ise ikinci sirada yer aldigi
goriilmektedir. Alinan bagis ve yardimlar ekonomik kodunda izlenen 125.660.244.676,71
TL’nin  122.649.152.129,80 TL’si hazine yardimindan, 3.011.092.546,91 TL’si ise
kurumlardan alinan sartl bagislardan olusmaktadir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ekonomik
kodunda izlenen 3.822.371.705,22 TL’nin 3.497.700.815,02 TL’si yol, koprii ve tiinel iicret
gelirlerinden; kalan tutar ise kira geliri, deney ve analiz geliri gibi diger gelirlerden

olusmaktadir.

Faaliyet sonuclari ile ilgili verilere bakildiginda; KGM nin 2022 y1l1 net faaliyet gelirleri
toplaminin  142.667.075.963,31 TL; faaliyet giderleri toplaminin 98.414.600.825,58 TL;
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olumlu faaliyet sonucunun ise 44.252.475.137,73 TL olarak gerceklestigi goriilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

KGM mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama

kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49’uncu ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige

konulan Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esasli olup mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsamaktadir.

Mali raporlamanin amaci; ydneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

GYMY’nin “Amag¢” bashikli 1’inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari
ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde

hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir” hiikmii yer
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almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasimin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cer¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yilikiimliilik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

KGM’nin muhasebe hizmetleri, Genel Miidiirliik ve 17 Bolge Miidiirliigii olmak tizere

toplam 18 muhasebe birimince yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Faaliyet sonuglar tablosu,

e (Ozkaynak degisim tablosu,
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e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tasinir mal ynetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmekte, gelistirilmekte ve
uyumlastirilmaktadir. Bakanlik ve Kurul ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglamakta ve

kamu idarelerine rehberlik hizmeti vermektedir.

Bu dogrultuda, Kamu i¢ Kontrol Standartlar;; COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektdrii
I¢ Kontrol Standartlart Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlari gergevesinde Hazine

ve Maliye Bakanlig tarafindan belirlenmistir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan ve 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
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yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar
icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir. Teblig’de kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken calismalarin
tespit edilmesi, bu calismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili

diizenlemelerin hazirlanmasina yonelik calismalar: ytiriitmeleri gerektigi belirtilmistir.
Idarenin i¢ kontrol sistemi iizerinde asagidaki degerlendirmeler yapilmustir.
Kontrol Ortam Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki

devirleri ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davramis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve

bilgilendirme ¢aligsmalar1 yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam

olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
S. Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.
7. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-

olas1 etkisi belirlenerek dnem diizeyine karar verme) yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar
9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamstir.

10.  Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.
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11. Idarede yapilan gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

12.  Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

13. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.
14. Kamu Idaresinin 6n mali kontrol ydnergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
15.  Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
16.  Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmanustir.
izleme Standartlan

17. Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢c kontrol sisteminin

iyilestirme ¢aligmalarinin tamamlanamamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir.

18.  Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 20 i¢ denet¢i kadrosu

bulunmaktadir. Bu kadrolardan 14’ doludur.

19. Ic denetim biriminin i¢c kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama

caligmalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Vadesinde Tahsil Edilemeyen ihlalli Gegis Bedellerinin Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Genel Miidiirliik isletimindeki otoyol ve kopriilerden 2022 yilinda gegis licretini
O0demeden ihlalli sekilde gecis yapan araglarin gecis iicretlerinden vadesinde tahsil

edilemeyenlerin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY)’nin “Hesabin niteligi” baglikli
54’lincli maddesine gore, Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1; mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden
ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

MYMY ’nin “Hesabin isleyisi” baslikli 56’nc1 maddesine gore, takibe alinan alacaklar
121-Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 122-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi, 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 veya 222-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilmelidir.

2022 yili igerisinde 31.572.790 adet Otomatik Gegis Sistemli (OGS) gecisten
274.512.649,00 TL; 486.077.975 adet Hizl1 Gegis Sistemli (HGS) gegisten 4.231.610.239,00
TL olmak iizere toplam 4.506.122.888,00 TL gelir elde edilmis ve bu gelirin 4.142.057.942,00
TL’si tahsil edilmistir.

2022 yihi 1gerisinde HGS ve OGS’den toplam 26.737.333 adet ihlalli gecis
gerceklesmistir. Ihlalli gegisler; plakasi tespit edilebilen araglarm gegisleri, plakasi tespit
edilemeyen araglarin gegisleri ve yabanci plakali araglarin gecislerinin toplamindan meydana

gelmektedir.

2022 yilinda Genel Midiirliik isletimindeki otoyollar ile erisme kontroliiniin
uygulandig karayollar i¢in belirlenen gecis ticretlerini 6demeden gecis yapan araclara iligkin

Ozet bilgiler asagidaki tablolarda yer almaktadir;
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Tablo 5: 2022 Yih OGS Otoyol ve Kopriilerden Thlalli Gegis Ozet Bilgileri

Adet Tutar (TL)

Gegis Sayilar ve Elde Edilen Toplam Gelir 31.572.790 274.512.649,00
Kacak Gegisler (Idari Para Cezas1 Dahil) 2.747.533 113.825.656,00
Vergi Dam?lerl Tarafindan Gelir Kaydedilmesi* Gereken 81.175.320,00
Kacak Gegis Tutari
KGM Tarafindan Gelir Kaydedilmesi Gereken Kacak Gegis 20.293.830,00
Tutar1 (A)

Toplam Tahsilat 251.747.518,00

(*) 6001 sayil1 Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 30’uncu maddesi
geregince kacak gecislerle ilgili idari para cezalarinin takibi ve tahsili vergi dairelerince

yapilmaktadir.
Tablo 6: 2022 Yih HGS Otoyol ve Kopriilerden Thlalli Gegis Ozet Bilgileri
Adet Tutar (TL)

Gegis Sayilar ve Elde Edilen Toplam Gelir 486.077.975 4.231.610.239,00
Kagak Gegisler (Idari Para Cezas1 Dahil) 23.989.800 1.706.499.073,00
Vergi Dam?lerl Tarafindan Gelir Kaydedilmesi* Gereken 747.522.547,00
Kagak Gegis Tutar1
KGM Tarafindan Gelir Kaydedilmesi Gereken Kagak 186.880.637,00
Gegis Tutar1 (B)

Toplam Tahsilat 3.890.310.424,00

(*) 6001 say1l1 Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 30 uncu maddesi
geregince kacak gecislerle ilgili idari para cezalarinin takibi ve tahsili vergi dairelerince
yapilmaktadir.

Yukarida yer alan tablolarda da goriilecegi iizere, vergi daireleri tarafindan gelir
kaydedilmesi gereken kacgak gecis tutarlar1 hari¢ olmak tlizere, (A+B) toplam 207.174.467,00
TL tutarinda kagak gecis bedelinin Idare tarafindan takip edilip gelir kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2022 yilina ait toplam 207.174.467,00 TL tutarinda kacak gecis
bedelinin vadesinde tahsil edilemedigi, s6z konusu bedellerin 121-Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinda takip edilmesi gerekirken takip edilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Idarece vadesinde tahsil edilemeyen kacak gecis bedellerinin 121-
Gelirlerden Takip Alacaklar Hesabinda izlenmemesi, 121-Hesabinda 207.174.467,00 TL

tutarinda noksanliga sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup 2023 yil1 icerisinde vadesinde

tahsil edilemeyen 207.174.467,00 TL kagak gecis bedeli igin gerekli muhasebe kayitlarinin
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yapildig belirtilmistir.

Ancak, denetim goriisii verilen 2022 mali yili bilangosunda 121-Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinda yer alan noksanlik mevcudiyetini korumaktadir.

Bahsi gecen husus, Karayollari Genel Miudirligi 2021 yili Sayistay Denetim
Raporunda yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu hususa iliskin diizeltici islem
tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2022 yilinda da devam ettigi

gorilmistir.

Sonug olarak, otoyol ve kopriilerden gegis iicretini ddemeden ihlalli sekilde gecis yapan
araglarin gegis {icretlerinden vadesinde tahsil edilemeyenlerin 121-Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinda takip edilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Hasar Bedeli Tahakkuklarina iliskin Muhasebe Kayitlarimin Eksik

Yapilmasi

Kisiler tarafindan Genel Miidirliik varliklarina verilen hasarlar neticesinde, bu
hasarlarin tutarina iligkin hesaplamalarin ilgili birimlerce yapildig1, ancak tahakkuk kayitlarinin

eksik yapildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 82’nci maddesi geregince, kamu
idarelerinin faaliyet alacaklari ve kurum alacaklar1 disinda kalan ve kamu idarelerince tespit
edilen kamu zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklar, 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1
ile 600-Gelirler Hesab1 kullanilarak kayit altina alinmali ve ilgili kayith tutarlar tizerinden

gerekli faiz hesaplamalar1 da yapilarak takibi saglanmalidir.

Trafik Giivenligi Dairesi Bagskanligindan alinan verilerle muhasebe kayitlarinin
karsilastirilmast neticesinde, Karayollart 9’uncu (Diyarbakir) Bolge Midiirliigii ve 12’nci
(Erzurum) Bolge Midiirliigiinde, kisiler tarafindan Genel Miidiirliik varliklarina verilen
hasarlar neticesinde ilgili birimce gerekli hesaplamalarin yapilarak alacak dosyalarinin
olusturuldugu, ancak s6z konusu hasar bedellerinin tahakkuk kayitlarinin eksik yapildig

gorilmiistiir.

Hasar bedellerinin tahakkuk kayitlarinin eksik yapilmasi 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabinin hatali bilgi sunmasma yol agmakta; ilgili hasar tutarlarinin takibi ve tahsilini

giiclestirmektedir.
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Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu husus kabul edilmis olup gerekli muhasebe

kayitlarinin yapildig: ve ilgili Bolge Miidiirliiklerinin bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Ancak, denetim goriisii verilen 2022 mali yil1 bilangosunda 140-Kisilerden Alacaklar

Hesabinda yer alan noksanlik mevcudiyetini korumaktadir.

Bahsi gecen husus, Karayollar1 Genel Miidiirligi 2021 yili Sayistay Denetim
Raporunda yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan sdz konusu hususa iliskin diizeltici islem
tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2022 yilinda da devam ettigi

gorilmistir.

Sonug olarak, gerekli ¢aligmalarin yapilarak s6z konusu hasar bedellerinin ve hasar
bedellerine ait faizlerin tam olarak 140-Kisilerden Alacak Hesabinda takip edilmesinin

saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Genel Miidiirliige Ait Arazi ve Arsalarin Envanter Calismalarinin

Tamamlanmamasi ve Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

Genel Miudirliige ait arazi ve arsalarin muhasebe kayitlarimin yapilmadigi tespit

edilmisgtir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin Maddi Duran Varliklar hesap grubuna
iligkin islemleri diizenlendigi 170’inci maddesinde, Yonetmelik’in yiiriirliige girdigi tarihte
mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan, envanter ve degerlemesi
yapilanlarin harcama birimi tarafindan bildirildik¢e, muhasebe birimince ilgili maddi duran
varlik hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacag: diizenlemesi yer

almaktadir.

250-Arazi ve Arsalar Hesabina iligkin islemlerin diizenlendigi 172'nci maddesinin ikinci
fikrasina gore de, YOnetmelik’in ylirtirliik tarthinden 6nce mevcut olup hesaplarda yer almayan
arsa ve arazilerden envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleri izerinden 250-Arazi ve Arsalar
Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu
hiikiim, Yonetmeligin yiirtirliige girdigi 01.01.2015 tarihi itibariyle yapilacak envanter

calismasi neticesinde ortaya ¢ikacak olan durumu ifade etmektedir.

Bu tarihten itibaren Idare, her yil yapmasi gereken envanter calismalari ile arsa ve
arazilerini tespit ederek, soz konusu arsa ve arazilerin muhasebe kaydini yapmalidir. Ancak

idare tarafindan maddi duran varliklarin envanter ve degerlemelerinin tamamlanmadigindan

Karayollar1 Genel Miidiirligii 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanlig1

muhasebe kayitlar1 yapilmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli ¢aligmalarin

devam ettigi ifade edilmistir.

Bahsi gegen husus, Karayollar1 Genel Midiirliigti 2020 ve 2021 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan séz konusu hususa iliskin diizeltici islem
tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2022 yilinda da devam ettigi

gorilmistir.

Bu itibarla; oncelikle arsa ve arazilerin envanter ¢alismalarinin yapilarak muhasebe

kayitlarina alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Bolge Miidiirliikleri tarafindan tahsisli olarak kullanilan tasinmazlar oldugu halde, s6z

konusu taginmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna
iligkin iglemleri diizenleyen 170’inci maddesine gore; kamu idaresinin miilkiyetinde olan
taginmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli

olarak kullanilan taginmazlarin yardimer hesaplar itibariyla izlenmesi gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baglikli 174’ lincii ve 175’inci maddelerine gore
de; tahsise konu edilen yeralt1 ve yeriistli diizenleri ile binalarin tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden 251 ve 252 Hesaplarina borg,
iizerinde bulundugu arsanin kayith degeri ise 250-Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500-Net
Deger Hesabina da alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig
amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger

Diisiikligii Karsilig1 Hesabina ise alacak kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde, kamu idarelerinin tahsisli kullandiklari

tasinmazlar1 yardimei hesaplar itibariyle muhasebelestirmeleri gerektigi ortaya konulmustur.

Yapilan incelemede, Bolge Miidiirliiklerinde tahsisli olarak kullanilan arsa, tarla, bolge
sahalari, sube sahalari, santiye sahalari, bakim evleri, asfalt tesisleri, malzeme ocaklar1 gibi

toplam 2.788 tasinmazin oldugu ve bunlarin Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
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Miidiirliigiince her yil diizenli olarak yayimlanan Ozel Biitce Detayli Hesap Plani’nda yer alan
251.03 veya 252.03 hesap kodlarinda “Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” baglikli yardimcet

hesaplarinda takip edilmesi gerekirken, takip edilmedigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda, tahsis islemleri tamamlanarak Idareye tahsis edilen Maliye Hazinesine
ait tasinmazlardan envanteri tamamlanan ve kayith degerleri tespit edilen tasinmazlarin

muhasebe kayitlarinin 2022 yilinda Boélge Miidiirliiklerince olusturuldugu ifade edilmistir.

Kamu Idaresince, s6z konusu tasinmazlarin muhasebe kayitlarmm 2022 yilinda
olusturuldugu ifade edilmesine karsin, toplam 2.788 adet tahsisli tasinmazin muhasebe

kayitlarinda yer almadigi gorilmistiir.

Bahsi gegen husus, Karayollart Genel Miidiirliigii 2019, 2020 ve 2021 yili Sayistay
Denetim Raporunda yer almaktadir. Kamu daresi tarafindan s6z konusu hususa iliskin diizeltici
islem tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2022 yilinda da devam ettigi

gOriilmiistiir.

Sonug olarak, anilan Bolge Miidiirliikleri tarafindan miilkiyeti Hazineye ait olan ve
tahsisli olarak kullanilan bolge sahalari, sube sahalari, bakim evleri, asfalt tesisleri, malzeme
ocaklart gibi taginmazlarin 251.03 veya 252.03 hesap kodlarinda takip edilmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Tasmmmazlar I¢in Yapilan Deger Artiriei Harcamalarm lgili

Tasinmazin Maliyetine Eklenmemesi

Genel Miidiirliikk ve Bolge Midiirliiklerinde yil igerisinde maddi duran varliklar i¢in
yapilan deger artiric1 harcamalarin ilgili maddi duran varligin maliyetine eklenmeyip dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger
artirict harcamalar” baglikli 27°nci maddesine gore; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan
ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iirin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran
veya liretilen mal veya hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi
duran varligin kayith degerine ilave edilmeli ve amortisman hesaplamasinda dikkate
alinmalidir. Maddi duran varliklar i¢in yukarida belirtilenler disinda yapilan her tiirlii normal

bakim ve onarim harcamalari ise gider olarak kaydedilmelidir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli
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170’inci maddesinde de maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalara iligkin

benzer diizenlemeler yer almaktadir.

Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 konulu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel
Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar” baglikli 6’nc1
maddesinde ise, hesaplarda kayitli tasinmazlar i¢in yapilan harcamalardan 34.000 TL’yi

asanlarin deger artiric1 harcama olarak kabul edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda maddi duran varliklarin
ekonomik degerini arttiracak harcamalarin yapilmasi durumunda, bu harcamalarin

giderlestirilmeyip ilgili maddi duran varligin maliyetine eklenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, taginmazlar i¢in her biri Tebligde belirtilen sinir1 asan Genel
Miidiirliikte 4.187.849,34 TL; 1’inci (Istanbul) Bélge Miidiirliigiinde 30.040.924,52 TL; 2’nci
(Izmir) Boélge Miidiirliigiinde 22.686.700,91 TL; 3’iincii (Konya) Boélge Miidiirliigiinde
2.098.106,91 TL; 4’ilincii (Ankara) Bolge Miidiirliigiinde 9.312.005,58 TL; 5’inci (Mersin)
Bolge Miidiirligiinde 13.064.208,64 TL; 9’uncu (Diyarbakir) Boélge Midiirliigiinde
12.281.058,31 TL; 13’iincii (Antalya) Bolge Miidiirliigiinde 776.748,75 TL; 14’lincii (Bursa)
Bolge Midiirliigiinde 10.863.550,29 TL ve 18’inci (Kars) Bolge Miidiirliigiinde ise 517.404,00
TL tutarinda olmak iizere toplam 105.828.557,25 TL harcamanin yapildig1 ve s6z konusu deger
artirict harcamalarin ilgili tasinmazin maliyetine eklenmeyip dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmistir.

S6z konusu harcamalarin ilgili maddi duran varligin maliyetine eklenmeyip dogrudan
giderlestirilmesi 251-Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabinda
yukarida belirtilen tutarlar kadar eksiklige ve 630-Giderler Hesabinda ayni tutarlarda fazlaliga

sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup 2023 yilinda maddi duran
varliklar igin yapilan deger artirict harcamalarin 251-Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesab1 ve
252-Binalar Hesabinda takip edilmeye baslandigi belirtilmistir. Ancak, denetim goriisii verilen

2022 mali y1li bilangosunda yer alan hata mevcudiyetini korumaktadir.

Bahsi gecen husus, Karayollar1 Genel Miidirliigii 2019, 2020 ve 2021 yili Sayistay
Denetim Raporunda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu hususa iliskin
diizeltici islem tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2022 yilinda da devam

ettigi gorilmiistiir.
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Sonug olarak, ilgili Bolge Miidiirliiklerince maddi duran varliklar i¢in yapilan deger
artirict harcamalarin dogrudan giderlestirilmeyip ilgili maddi duran varliin maliyetine

eklenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Tasinmaz Satislarinin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Baz1i Bolge Midiirliiklerince gerceklestirilen taginmaz satislarinin kayith deger
iizerinden muhasebelestirilmesi gerekirken satis bedeli lizerinden muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin arazi ve arsalar hesabina iliskin “Hesabin
Isleyisi” baslikli 172°nci maddesinde, satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith degeri bu
hesaba, satig bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina alacak,
satis bedeli 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli
ile kayith degeri arasindaki olumsuz farkin 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis
bedeli 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi,
ayrica taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayith degeri
arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden dogan alacaklar
ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi veya 227-Diger Faaliyet Alacaklar
Hesabina, satis bedeli ile kayitl degeri arasindaki olumsuz farkin 630-Giderler Hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede ise, Bolge Miidiirliikleri tarafindan yapilan pesin arsa satislarinda
arazi ve arsalarin satis bedelleri tizerinden 250-Arsa ve Araziler Hesabina alacak yazildigi,
karsiliginda ise 102-Banka Hesab1 kullanilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Yapilan bu
kayit nedeniyle idarenin 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 olumsuz etkilenerek mali tablolarda dogru
olarak yer almayacaktir. Bu durum arsalarin satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu
farkin 600 Gelirler Hesabina, olumsuz farkin da 630 Giderler Hesabina ayrica satis bedelinin

tamaminin 800 Biitce Gelirleri Hesabina yazilmamasina neden olmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin faaliyet hesaplarina iligskin islemlerin
diizenlendigi boliimiinde kamu idaresinin bir faaliyet donemi iginde elde ettigi her tiirlii gelir
ve giderin faaliyet hesaplarinda izlenmesi gerektigi diizenlenmistir. Kamu Idaresi tarafindan
arazi ve arsalarin satig bedeli lizerinden kayitlara alinmasi Y6netmelik hilkmiine aykirilik tegkil

ederken faaliyet sonuclarinin da ger¢cek durumu yansitmamasina neden olmaktadir.

Karayollar1 Genel Miidiirligii 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Bu itibarla, Idarece tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi, muhasebe
birimi ile taginmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz kayit programlari
iizerinden taginmazlarin kayitl degerlerinin acik bir sekilde yer almasin1 saglayacak bilgilere
yer verilmesi ve satisi yapilan tasinmazlarin kayitli degerleri {izerinden kayitlardan

cikarilmasinin saglanmasi gerektigi diisiintilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli diizeltme
caligmalarinin yapildigi ifade edilmistir. Ancak, denetim goriisii verilen 2022 yil1 bilangosunda

yer alan hata mevcudiyetini korumaktadir.

Bahsi gecen husus, Karayollar1 Genel Miidiirligii 2021 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu hususa iliskin diizeltici islem
tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2022 yilinda da devam ettigi

gOriilmiistiir.

Dolayisiyla, hem taginmazlarin kayitli degerleri tizerinden kayitlarda izlenmesi, hem de
tasinmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine getirilmesi
acisindan taginmazlarin  agiklandigi  sekilde kayitlara alimmasmin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Yap-islet-Devret Modeli ile Gergeklestirilen Otoyol Projelerinde
Hizmet Imtiyaz Varlig ve Gelecek Dénemlere Ait Muhtemel Vazgecilen Gelirlerin

Gercek Degerleriyle Mali Tablolarda Yer Almamasi

Yap-islet-devret modeli ile gerceklestirilen otoyol projelerinde hizmet imtiyaz varligi
ve gelecek donemlere ait muhtemel vazgecilen gelire iliskin muhasebe kayitlarinin mali

tablolarda gercek degerleriyle yer almadig1 gorilmiistiir.

Mubhasebat Genel Miidiirliigiiniin 45 sira no.lu Genel Tebligi’nde, Kamu Ozel isbirligi

(KOTI) uygulamalarinin muhasebe islemleri diizenlenmistir.

Anilan Teblig’in “Yap-islet-Devret Modelinde Varlik ve Yiikiimliiliik Kayitlarr”
basliklt 7°nci maddesinin birinci fikrasinda, yapimi tamamlanarak isletme siiresi baslayan
hizmet imtiyaz varhginin, 256-Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabma borg; gelecekte elde
edilmesi muhtemel vazgecilen gelirin, iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde gelir kaydedilecek kismimin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina, sonraki

aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin ise, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
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alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Ayni fikrada, gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgecilen gelir, sdzlesmeye esas
dokiimanlarda yer alan gorevli sirket tarafindan hesaplanmig yatirimlarin isletilmesinden elde
edilmesi muhtemel gelir olarak tanimlanmistir. Bu itibarla, s6z konusu projeler agisindan
gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgegilen gelirin asgari tutari, uygulama sézlesmesinde
Idarece isletme dénemi boyunca verilecegi dngoriilen talep garantilerinin toplam tutarini ifade

etmektedir.

Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Yabanci Para Cinsinden
Yapilan Islemler ve Kur Degisiklikleri” baslikli 19’uncu maddesinde, yabanci paralar ve
yabanci para cinsinden izlenen varliklarin, raporlama tarihinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinca (TCMB) belirlenen ilgili doviz kuru iizerinden degerlemeye tabi tutulacagi ve
degerleme giinlindeki kur iizerinden muhasebe kayitlarinda gosterilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Isletmeler Dairesi Baskanliginca isletmeye acilan KOI projeleriyle ilgili muhasebe
kayitlarina esas teskil etmek iizere hazirlanan ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligina
bildirilen “Kamu-Ozel Isbirligi Projelerine Iliskin Garanti Odeme Tahmin Tablosu’nda yer
alan gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgecilen gelir tutarmin yani Gorevli Sirketlerin
isletme siiresi boyunca elde edecegi asgari gelirin 31.12.2022 tarihli TCMB doviz satis kurlari

itibariyla hesaplandig goriilmustiir.

Ancak, Kamu Idaresinin 2022 yili bilangosu incelendiginde, 256-Hizmet Imtiyaz
Varliklar1 Hesabinda kayithi olan tutarin 48.752.900.700,20 TL olarak yer aldig1 ve s6z konusu

tutarin Gorevli Sirketlerin yapmis oldugu yatirim tutarlart toplami oldugu goriilmektedir.

Dolayisiyla, s6z konusu projelerde hizmet imtiyaz varligina iliskin muhasebe
kayitlarinin gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgegilen gelir esas alinarak yapilmamis
olmasi, mali tablolarda 256-Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesab1 ile gelecek dénemlere ait
gelirlerin izlendigi 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin ve 480-Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabinin noksan goriinmesine yol agmaktadir.

Hizmet imtiyaz varliklarinin muhtemel vazgegilen gelirler esas alinarak 256-Hizmet
Imtiyaz Varliklar1 Hesabma kaydedilmemesi, karsilikli hesap olarak calisan 380-Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin gelecekte elde

edilmesi muhtemel vazgecilen geliri yansitmamasina ve tutarsizliga yol agmaktadir. Zira, 380
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ve 480 nolu hesaplarin tanimi1 ve anilan Teblig uyarinca, s6z konusu hesaplara gelecek

donemlere ait gelirlerin kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu muhasebe kayitlarinin Teblig’de belirtilen
sekilde olusturuldugu, ancak; Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiinden
alman 13.02.2018 tarih ve 2998 sayili yazida 45 sira nolu Genel Tebligin 7’nci maddesine
iliskin olarak tereddiitlerin olustugu ve gercege uygun degerin tespit edilmesindeki en 6nemli
unsurun maliyet bedeli oldugu belirtilerek kayitlarin yeniden olusturulmasinin istenildigi ve
Muhasebat Genel Midiirliigiinden gelen yazi iizerine muhasebe kayitlarinin yeniden

olusturuldugu ifade edilmistir.

13.02.2018 tarih ve 2898 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, 45 Sira no.lu
Genel Teblig hiikiimlerinin uygulanmasinda olusan tereddiitleri gidermek amaciyla, hizmet
imtiyaz varliklari i¢in gercege uygun degerin tespit edilmesindeki en 6nemli unsurun maliyet
bedeli oldugunun ve kayitlarin bu yonde revize edilmesi gerektiginin ifade edilmesi iizerine,
Genel Miidiirliikkge s6z konusu projelere iliskin hizmet imtiyaz varligi kayitlar1 yapim maliyeti

esas aliarak giincellenmistir.

S6z konusu yaziya istinaden, 256-Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda kayitli olan
tutar, yatirim maliyeti esas alinarak giincellenmis olup 2019 ve 2020 yil1 igerisinde, bahsi gecen
muhasebe kaydinda herhangi bir degisiklik yapilmamistir. 2021 ve 2022 yilinda ise s6z konusu

tutar tekrar giincellenmistir.

Yapilan ac¢iklamalar uyarinca, hizmet imtiyaz varliklart i¢in ger¢ege uygun degerin
tespit edilmesindeki en 6nemli unsurun maliyet bedeli oldugu ve muhasebe kayitlarinin bu
dogrultuda giincellenmesi gerektigi diisiiniiliiyorsa, bu hususun Bakanlik Yazis1 yerine ilgili
Teblig hiikiimlerinde degisiklik  yapilmasi suretiyle gerceklestirilmesi  gerektigi
degerlendirilmektedir. Zira, mevcut durumda Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yazisina

istinaden giincellenen muhasebe kayitlari ile s6z konusu Teblig hiikiimleri ortiismemektedir.

S6z konusu projelerde hizmet imtiyaz varliina iliskin muhasebe kayitlarinin gelecekte
elde edilmesi muhtemel vazgecilen gelir yerine, yatirnrmin maliyeti esas alinarak yapilmisg
olmasi, yukarida da ifade edildigi iizere, mali tablolarda 256-Hizmet Imtiyaz Varliklari
Hesabinin, gelecek donemlere ait gelirlerin izlendigi 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabinin ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin noksan gériinmesine yol agmaktadir.

Idare cevabinda ayrica, 01/06/2021 tarih ve 453071 sayili yaziyla Hazine ve Maliye

Karayollar1 Genel Miidiirligii 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliiglinden tekrar goriis istenildigi, gelen yazida muhasebe
kayitlarinin dogru yapildig1 ve ancak mevzuatin yorumu bakiminda tereddiitlerin giderilmesine
yonelik calismalarin devam ettiginin belirtildigi ifade edilmistir. idarece gonderilen cevapta,
bundan sonraki islemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilen esaslar dogrultusunda

yapilacagi da belirtmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan Teblig hiikiimlerinin degil Yazinin dikkate alinarak islem
yapilmasi, mali tablolarda yer alan hatanin mevcudiyetini devam etmesine sebebiyet

vermektedir.

Bu itibarla, gelecek donemlere iliskin mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini
saglamak i¢in hizmet imtiyaz varliklarina iliskin muhasebe kayitlarinin gelecekte elde edilmesi

muhtemel vazgecilen gelir esas alinarak diizenlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 8: Yapim Isi Kapsaminda Yiiklenicilere Yapilan Odemelerin Yapilmakta

Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi Gerekirken Dogrudan Giderlestirilmesi

Bolge Midiirliikklerince yapim isleri kapsaminda yiiklenicilere Odenen hakedis
tutarlarinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 630-Giderler

Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabmma iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 187°nci maddesine gore, Yapilmakta olan
Yatirimlar Hesabi; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte; diger
hallerde ise, isin fiillen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi

duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baglikli 188’inci maddesine gore de, gerek yil
icinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina borg,
kesintiler ilgili hesaplara, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabu,
325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir. Diger
taraftan, tamamlanip gegici kabulii yapilan iglere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina ise bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, yillara sari olsun ya da olmasin yapim
asamasinda olan ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeli, s6z konusu yatirim tamamlanip gegici
kabulii yapildiktan sonra ise, 258-Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabina alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina ise bor¢ kaydi yapilmalidir.

Ancak, yapilan incelemelerde, yiiklenicilere yapilan 1°nci (Istanbul) Bélge
Miidiirliigiinde toplam 164.273.122,29 TL; 2’nci (Izmir) Bolge Miidiirliigiinde toplam
30.924.378,70 TL; 4’lincii (Ankara) Bolge Miidiirliiglinde toplam 141.889.640,97 TL; 5’inci
(Mersin) Bolge Miidiirliigiinde toplam 79.462.355,91 TL; 9’uncu (Diyarbakir) Bolge
Midiirliigiinde toplam 17.856.447,26 TL; 13’iincii (Antalya) Bolge Miidiirliiglinde toplam
64.061.688,34 TL; 14’lincii (Bursa) Bolge Miidiirliigiinde toplam 8.553.905,69 TL ve 18’inci
(Kars) Bolge Miidiirliigiinde toplam 13.107.998,40 TL tutarindaki hakedis 6demesinin 630-

Giderler Hesabinin borcuna kaydedildigi goriilmiistiir.

Bu nedenle, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda toplam 520.129.537,56 TL

eksiklige ve 630-Giderler Hesabinda ayni tutarda fazlaliga sebep olunmusgtur.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup ilgili Bélge Miidiirliiklerinin
bilgilendirildigi ve yapim isi kapsaminda yiiklenicilere yapilacak 6demelerin 258-Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Bahsi gegen husus, Karayollar1 Genel Midiirligii 2019, 2020 ve 2021 yili Sayistay
Denetim Raporunda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu hususa iliskin
diizeltici islem tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2022 yilinda da devam

ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, yapim isleri kapsaminda yiiklenicilere 6denen hakedis tutarlarinin 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Tasinmazlarin Kiraya Verilmesi Siireclerinin Yonetiminde Hukuki

Sorunlar Bulunmasi

Sozlesmelerin notere tasdik ettirilmedigi, sdzlesme yapilmasina iliskin siire kisitina

uyulmadig gorilmiistiir.
A) Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gére kiraya verilen tasinmazlara ait szlesmeler

notere tescil ettirilmemistir.

2886 sayili Kanun’un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baglikli 57°nci maddesinin birinci fikrasinda, sdzlesme yapilmasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisterinin 31’inci maddeye goére onaylanan ihale kararinin veya
Hazine ve Maliye Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin bildirilmesini
izleyen giinden itibaren 15 giin icinde gegici teminati kesin teminata ¢evirerek noterlikce tescil

edilmis s6zlesmeyi idareye vermek zorunda oldugu hitkkme baglanmistir.

Mezkir Kanun'un amir hilkkmiine gore ihale komisyonunun verdigi kararin ita amirince
onaylanmasindan sonra 15 giin i¢inde ihale iizerine birakilan kisinin noterlikge tescil edilmis
sOzlesmeyi idareye vermesi gerekirken kira sozlesmelerinin idare ile kirac1 arasinda

imzalandig1 ancak s6z konusu s6zlesmelerin notere tescil ettirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli hassasiyetin

gosterilmesi i¢cin merkez ve tasra teskilatinin bilgilendirildigi belirtilmistir.

Tasinmazlara ait kira s6zlesmelerinin Kanun'a uygun olarak kiraci tarafindan noterlikge

tescil ettirildikten sonra idareye verilmesi gerekmektedir.

B) Baz1 Tasinmazlarin Kiraya Verilmesinde Sézlesme Yapilmasina iligkin Siire

Kisitina Uyulmamasi

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu kapsaminda kiraya verilen bazi tasinmazlara iliskin

sOzlesmelerin imzalanmasinda ayn1 Kanun'da belirlenen siire kisitina uyulmamaistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 57°nci maddesinde; sézlesme yapilmasi gerekli
olan hallerde miiteahhidin veya miisterinin 31’inci maddeye gore onaylanan ihale kararinin
bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin i¢inde gecici teminati kesin teminata ¢evirerek

noterlikce tescil edilmis sozlesmeyi idareye vermek zorunda oldugu ve bu zorunluluklara
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uyulmadig: takdirde, protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin ithalenin bozulup

varsa gecici teminatin gelir kaydedilecegi hiikme baglanmistir.

Baz1 tasinmazlarin kiraya verilmesi islemlerinde miisterilerin yukarida belirtilen siire
icerisinde noterlikge tescil edilmis sdzlesmeyi idareye vermedigi goriilmiistiir. Gergeklesen bu
durum karsisinda Idarenin, ihaleyi bozarak varsa séz konusu miisterilere ait gecici teminatlari
gelir kaydetmesi gerekirken 2886 sayili Kanunla belirlenen 15 giinliik siire kisitina uyulmadan

verilen s6zlesmeleri kabul ederek taginmazlarini kiraya verdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli hassasiyetin

gosterilmesi i¢cin merkez ve tasra teskilatinin bilgilendirildigi belirtilmistir.

Tasinmazlar kiraya verilirken yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde

islem tesis edilmesi idari ve hukuki sorumluluk dogurmamasi agisindan 6nem arz etmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Genel Miidiirliigiin  miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan

taginmazlarinin cins tashihlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in "Tanimlar" baslikli
4’{incli maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlariin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmustir.
Ayn1 Yonetmeligin 10’ uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanmim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanr” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiine goére, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,

yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
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kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlar1 esas alinarak tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemelerde, Kamu Idaresi tarafindan tasinmazlarin cins tashihinin

yapilmadigr goriilmiistiir.

Sonug olarak, cins tashihinin yapilmamasi, kamu idaresine ait taginmazlarin mevcut

kullanim sekillerinin tam olarak anlasilamamasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup gerekli islemlere baslanilacag:

ifade edilmistir.

Bahsi gegen husus, Karayollar1 Genel Miudiirligi 2020 ve 2021 yili Sayistay Denetim
Raporunda yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu hususa iligkin diizeltici islem
tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2022 yilinda da devam ettigi

gorilmiustir.

Bu itibarla, Kamu Idaresinin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan

taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Hakedis Odemelerinde Tamamlanmis Ancak Kesin Hesabi idareye

Verilmemis imalatlara Ait Odenen Tutarlardan Kesinti Yapilmamasi

Bolge Miidiirliikleri tarafindan birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim
islerine iligkin diizenlenen hakedislerde tamamlanmis ancak kesin hesab1 idareye verilmemis

olan imalatlara ait ddenen tutarlardan kesinti yapilmadig: tespit edilmistir.

Idare ile yiikleniciler arasinda imzalanan birim fiyat sdzlesmelerin “Isin devamu
sirasinda kesin hesaplarin yapilmas1” baglikli 30’uncu maddesinde; hakedislerde tamamlanan
ancak kesin hesabi1 idareye verilmemis olan imalatlara ait 6denen tutarlardan yapilacak
kesintilere iligskin agiklamalara yer verilmistir. S6z konusu 30’uncu maddeye gore, hakedislerde
tamamlanan ancak kesin hesabi idareye verilmemis olan imalatlara iliskin tutarlarin %35°1
oraninda teminat mektubu alinmali; teminat mektubu verilmedigi durumda ise, imalatlarin

%5 1ne karsilik gelen tutarlar idare tarafindan hakedislerden kesilmelidir.

Ancak; 9’uncu (Diyarbakir) Bolge Miidiirliigii ve 14 iincii (Bursa) Bolge Miidiirliiglinde
asagidaki tabloda belirtilen listedeki yapim isleri i¢in s6z konusu hususa iliskin olarak

diizenlenen hakedislerde tamamlanan ancak kesin hesabi Idareye verilmemis olan imalatlara
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iliskin 6denen tutarlardan Idare tarafindan herhangi bir teminat alinmadig1 veya kesinti

yapilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 7: Bolge Miidiirliiklerinde Kesin Hesap Kesintisi Yapilmayan Isler Listesi
Bolge Adi Thale Kayit Numarasi Thale Ad

“Cizre - Sirnak Yolu Km: 10+470 - 17+240g
(18+300i) Kesiminin Ikmal insaat1”
“Sanliurfa Kuzeybati Cevre Yolu Km:22+600-
2015/61770 32+000 Aras1 Toprak Isleri, Sanat Yapilar1 Ve
Ustyapi Isleri Yapim si”
“Mardin Ili Nusaybin Ve Derik Ilgeleri Belediye
Agindaki  Muhtelif  Kesimlerin ~ Asinma
9’uncu (Diyarbakir) 2017/177439 Tabakasinin Yapilarak Bitiimlii Sicak Karigim
Bolge Miidiirliigii Teskil Edilmesi Ikinci Kisim Isleri Toprak Isleri,
Sanat Yapilari, Ust Yap1 (Bsk) Yapilmasi Isi”
“Eruh - Findikk Yolu Km:  0+000-
20+909,76G/25+062,711  Aras1 ve Baggoze
Baglantis1 (Km: 0+000-10+000) Aras1 ile Muhtelif
Kesimlerin Yapim Isi”
“Eruh - Findik Yolu Km: 24+000-62+074 Arasi ve
Muhtelif Kesimlerin Yapim si”
“Boziiyiik - Bilecik — Mekece - Adapazar1 Yolu
14’lincii (Bursa) 2022/634045 Km:33+593 Bilecik Ayrimi Kopriilii Kavsagi
Bolge Miidiirliigii Ikmal Isi Ve Bilecik Ili Kaza Kara Noktalari
Diizenlemesi Yapim Isi”

2015/41710

2018/311205

2018/94553

Yukarida yer alan diizenlemenin amaci; ylikleniciyi, isin gerceklesme seyrine uygun
bicimde diizenli olarak kesin hesaplar1 ¢ikartmaya sevk etmek yaninda, tamamlanan ancak
kesin hesab1 c¢ikartilmayan imalatlar bakimindan idareyi emniyetli tarafta tutmayi temin

etmektir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup Bolge

Miidiirliiklerinin uyarilarak gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Bolge Miidiirliikleri tarafindan sozlesmelerin 30’uncu maddesine gore

islem yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tiinel imalatinda Gegcici Desteklemelere Ait Hurda Malzemelerin

idarece Teslim Alinmamasi

Genel Midirliik ve Bolge Miidiirliikklerince igerisinde tiinel imalatlar1 bulunan
ithalelerde geg¢ici destekleme olarak kullanilan bulonlara ait hurdalarin idarece teslim alinmadig1

tespit edilmistir.

Bir tiinel imalat1 olan “Yeni Avusturya Tiinel Acma Yontemine Gére Her Sinif Zeminde
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Tiinel Kazist” is kalemi birim fiyat tarifine gore, her tiirli gegici iksalarin (desteklemelerin)
yapilmasi birim fiyata dahil olan masraflar i¢inde sayilmis olup, birim fiyata dahil olmayan
masraflar baslig1 altinda ise gecici iksalardan idarenin uygun goérecegi ankraj, bulon, siiren

bedellerinin ayrica 6denecegi belirtilmistir.

Yine bir tiinel imalat1 olan “IBO Bulonu Tesis Edilmesi” is kalemine ait birim fiyat
tarifinde Ol¢ii olarak; projesinde gosterilen, idare onay1 ile yerine konulan say1r ve boylari

tutanakla tespit edilerek hesaplanan metre iizerinden boy olarak belirleme yapilmistir.

Tinel imalatinda o6zellikle zayif zeminlerde kazi yapilirken tiinel aynasinin
stabilizasyonunu saglamak amaciyla aynaya gegici olarak bulon yerlestirilmekte, kayma veya
oturmalar son bularak zemin hareketliligi sona erdiginde ayna {izerinde tiinel kazisina devam

edilebilmektedir.

IBO bulonu genel olarak tiinel ekseninde uygulanmakta olup projesinde gosterildigi
durumlarda aynaya da uygulanabilmektedir. Ancak ayna yilizeyine uygulanan bulon ayna
ylizeyinde giivenli kaz1 yapilabilmesini saglamakta olup uygulandig1 yerde kaziya devam

edilmekte ve kazi yapildiginda islevini tamamlayarak sokiiliip hurda niteligine dontigmektedir.

Kaz1 yapiminda kullanilan IBO bulonu kazi birim fiyat tarifinde birim fiyata dahil
olmayan masraflar bashgi altinda sayilmis oldugundan aynada uygulanan bulon metre
cinsinden hesap edilerek bedeli ylikleniciye ddenmektedir. Ancak, bedeli yiikleniciye 6denen
bulonlar artik idare mali niteliginde degerlendirilerek yerinden sokiilenlerin idarece teslim

alimmasi gerekmektedir.

Genel Midiirliik ya da Bolge Miidiirliiklerince ihale edilen ve ihale biinyesinde tiinel
isleri bulunan bazi yapim islerinde, islere ait projelerde zayif zemin kazilarinda aynada bulon
ongoriilmiis iken aynada uygulanan bulonlarin islevini tamamladiginda bedeli 6denmesine
ragmen teslim alinarak ilgili subeye teslim edilmedigi ve yiikleniciye birakildigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup merkez ve tasra teskilatinin

bilgilendirildigi ve gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Bahsi gegen husus, Karayollart Genel Midirliigii 2021 yili Sayistay Denetim
Raporunda yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan séz konusu hususa iliskin diizeltici islem

tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2022 yilinda da devam ettigi
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gorilmiistiir.

Sonug olarak tiim islerde bedeli yiikleniciye 6denen ancak isin devami sirasinda islevini
tamamlayarak sokiilen veya hurda niteligi kazanan malzemelerin Genel Miidiirliikk ve Bolge
Midiirliklerince teslim alinmasit ve mevzuatin Ongdrdiigli sekilde degerlendirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 5: Tamamlanan Islere iliskin Nihai Projelerin Hazirlatilmamasi

Karayollar1 2’nci (Izmir) ve 10’uncu(Trabzon) Bélge Miidiirliiklerinde tamamlanan
islerde proje sonunda yiikleniciye hazirlatilmasi gereken nihai (as-built) projelerin

hazirlatilmadigi gorilmiistiir.

As-built proje, ihale konusu iste kullanilan projelerin en son hali olarak
degerlendirilmekte olup, uygulama projesinde yapilan ilave imalat veya imalat degisikliklerinin
tiimiini, bu imalatlarin, isletme ve bakim i¢in gerekli olan giizergah ve kullanildig1 yerleri de

belirterek gostermektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Projelerin Yiikleniciye Teslimi” bashkli 11’inci
maddesinin yedinci fikrasinda; islerin gegici kabul yapildiktan sonra, uygulama projeleri ister
idarece verilmis, ister yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarece onaylanmis olsun, uygulama
sirasinda yapilmis degisiklikleri de igeren ve isin bitmis durumunu gdsteren nihai projelerin
yliklenici tarafindan bedelsiz olarak hazirlanip orijinallerinin idareye teslim edilecegi

diizenlenmistir.

Asagidaki tabloda belirtilen islerin gegici kabulleri yapilmasina ragmen as-built

projelerinin yiikleniciye hazirlatilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 8: As-built (Nihai) Projeleri Hazirlatilmayan Isler listesi

Bolge Adi Isin Ad1

(Nazilli-Horsunlu) Ayr. -Karacasu-Tavas Km:0+000-43+000 Arast Toprak Tesviye,
Sanat Yapilar1 Ve Ustyapr Isleri

Mugla-Kale Yolu Km:36+000-55+000 Arasi Toprak Tesviye, Sanat Yapilari Ve

2. (izmir) Ustyap1 Ikmal Insaati [si

Bolge Kula- Esme Yolu Km:0+000-39+396 Ve Esme Cevre Yolu Alagehir Baglantis
Midiirligii Km:0+000-1+990,15 Arast Toprak Tesviye, Sanat Yapilart Ve Ust Yapi Isi

(Mugla-Marmaris)Ayr.-OkIuk" Koyu Yolu Km: 0+000 -16+200 Arasi Toprak
Tesviyesi, Sanat Yapilart Ve Ustyap1 Ve Bsk Isi

Kavakhdere Ayr. Bozdogan Yolu Km:0+000 - 5+203 Aras: Toprak Tesviye, Sanat
Yapilan1 Ve Ustyapr Isi
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(Izmir-Aliaga)Ayr.-Yenifoga Yolu (Km:50+000-63+471 Aras1) Toprak Tesviye,
Sanat Yapilari, Ustyapr Ve Bsk Isleri

(Izmir-Cesme Ay1.-(Selguk-Kusadasr) Ayr. Yolu (Km:0+000-34+019) Arast
Toprak Tesviye, Sanat Yapilari, Koprii, Ustyap1 Ve Bsk Isi

Demirci-Selendi Yolu (Km:0+000-44+495) Arasi Toprak Tesviye, Sanat Yapilari,
Koprii Ve Ustyapr Isleri

Salihli-Gélmarmara-Akhisar Yolu (Km:0+000-58+838 Arasi) Toprak Tesviye,
Sanat Yapilari, Ustyap1 Ve Bsk Isi

(Odemis-Kiraz) Ayr. - Beydag Yolu Km: 0+000 - 9+100 Aras: Toprak Tesviye,
Sanat Yapilari, Koprii Ve Ustyapr Isi

(Rize-Giiney Cevre Yolu) Ayr.-Dagbasi-Kiigiikgayir Ayr.il Yolu

Cayeli (Pazar-Hemsin) Ayr. (DOKAP) Il Yolu Km:10+000-24+457 Aras1 Toprak
Isleri, Sanat Yapilar1 Ustyapi Isleri Yapilmasi (Ikmal) isi

Eynesil-Oren (DOKAP) Yolu Km:0+000-6+720,99 Aras1 Toprak Isleri Sanat
Yapilar1 Ustyap Isleri ve Cesitli Isler Yapilmasi Isi

(Caykara-Uzungdl) Ayr.Karacam(DOKAP) Il Yolu Km:37+000-46+950 Arasi

10. Toprak Isleri, Sanat Yapilari,Ustyapi Isleri ve Cesitli Isler Yapilmasi Isi

(Trabzon) "5y Tonya i1 Yolu Km:(10+822-11+170)-Km:(11+350-18+519) Arast Toprak
B(?_lg_f_: e Isleri Sanat Yapilar1 Cesitli Isler ve Ustyapt Yapilmast si

Mudirligi Hopa Borgka Devlet Yolu Km:0+000-6+500 Aras1 Toprak Isleri Sanat Yapilari
Koprii Isleri Cesitli Isler ve Ustyapi (BSK) Isleri Yapilmasi (Tkmal) Isi

Akyaz1 Ayrim Gegit Esiroglu il Yolu Km:0+00-21+837,22 Arast Muhtelif Km'lerde
Toprak lsleri Sanat Yapilar1 Ustyap: Yapilmasi Isi

Salpazan Iskenderli (DOKAP) Il Yolu Km:0+000-12+343,756 Aras1 (Acisu-
Sisdag1 Baglant1 Yolu Km:0+000-1+300 Aras1 Dahil) Toprak Isleri Sanat Yapilart
Koprii Isleri ve Ustyapi Isleri Yapilmasi (Ikmal) Isi

Aktorpak Ugurlu (DOKAP) Yolu (4,5 Km) Trabzon Kirechane Ayr. Ugurlu Yolu
Yenikdy Heyelan1 (Km:0+000-2+000 ) Aras1 Toprak Isleri, Sanat Yapilar1 ve
Ustyap1 Yapilmasi (ikmal) Isi

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli ¢alismalara

baslandig1 ifade edilmistir.

Bahsi gegen husus, Karayollar1 Genel Miidiirliigti 2020 ve 2021 yili Sayistay Denetim

Raporunda da yer almasina ragmen uygulamanin 2022 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak yapilan isin nihai halini gdsteren bu projeler; hem aym gilizergahta
yapilacak bakim onarim faaliyetleri ile yeni yapilacak isler i¢cin hem de tamamlanmis isin
denetimi agisindan 6nem arz etmekte olup, mevzuat uyarinca da hazirlatilmasinin zorunlu

oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Ihale Edilen islerde Mahal Listelerinin Bulunmamasi

Genel Midiirlik ve Bolge Miidiirliiklerince ihale edilen yapim isleri ihale

dokiimanlarinda mahal listelerinin bulunmadigi gorilmistiir.
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4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesme Kanunu’nun “Sézlesme Tiirleri” baslikli 6'nci

maddesinin birinci fikrasinda;

“a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayall
olarak, isin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotiirii

bedel sozlesme,

¢) Yapum islerinde; on veya kesin projelere ve bunlara iligkin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi iglerinde ise isin ayrintili 6zelliklerine dayali olarak;
idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel tizerinden birim

fiyat s6zlegsme” dlizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Aktarilan mevzuat hiikkmii ¢ercevesinde yapim iglerinde ihale edilen islerin anahtar
teslimi gotiirli bedel s6zlesme iizerinden ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in uygulama projesinin; birim
fiyath olarak ihaleye c¢ikilabilmesi i¢in ihale dokiimaninda 6n veya kesin projelerin, bunlara

iligkin mahal listelerinin ve birim fiyat tariflerinin bulunmasi gerekmektedir.

Ihale edilen islerde istekliler projelere ve bunlara iliskin mahal listelerinde gosterilen
islerin tamamina teklif vermektedir. Mahal listeleri, yapim islerinde hangi imalatin hangi alana
uygulanacagini gosteren dokiimanlardan birisi olup, isteklilerin hazirlayacaklar: teklifleri de
dogrudan etkileyen unsurlardan biridir. Bu anlamda, yapim islerinde projelerle birlikte mahal
listelerinin de hazirlanip ihale dokiimanina dahil edilmek suretiyle ihaleye c¢ikilmasi
gerekmektedir. Buna ragmen, gerek Genel Miidiirliik, gerek bolge miidiirliiklerinde yapilan
ihalelerde mahal listesi hazirlanmadigi ve ihale dokiimani kapsaminda isteklilere verilmedigi

bu uygulamanin genellik arz ettigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, anahtar teslimi gotiir bedel ihale edilen islerde mahal listesi
yerine “Yapilacak Isler Listesi” ad1 altinda bir listenin ihale dokiimanlari iginde yer aldig1, ad
gecen listenin mahal listesinin yerine gececegi, birim fiyath islerde ise Karayolu Teknik
Sartnamesinde is kalemlerinin nasil yapilacagi anlatildig1 i¢in sartnamenin mahal listesi gibi
degerlendirildigi, bu ylizden ayrica mahal listesi hazirlamaya gerek olmadigi ve ayrica birim
fiyatlh islerde s6zlesme sirasinda degismesi 6ngoriilen projelerin degisecegi varsayimiyla mahal

listesi hazirlanmadig: ifade edilmistir.
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Ihale dokiimanlarinin neler oldugu mevzuatta acik oldugundan baska adlar altinda ihale
dokiiman1 belirlemek mevzuata uygun degildir. Diger taraftan ihaleden Once proje
hazirlamaktan kagmilmasi miimkiin olmadigi gibi, so6zlesmeden sonra mahal listelerinin
degisecegi varsayimmiyla da, ihaleden oOnce ise iliskin mahal listelerinin hazirlanmasindan

kacinilmast miimkiin degildir.

Bahsi gecen husus, Karayollar1 Genel Miidiirligi 2020 ve 2021 yili Sayistay Denetim

Raporlarinda da yer almasina ragmen uygulamanin 2022 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, ihale edilen yapim islerinde mevzuatin 6ngordiigii sekilde projeler ve
imalat is kalemlerinin hangi alanlara uygulanacagini1 gosteren mahal listeleri hazirlanarak ihale
dokiimanina dahil edilmesi ve bu suretle ihaleye c¢ikilmasinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: ihalelerde Hafriyat Dokiim Alanlar1 Belirlenmemesi ve Takibinin

Yapilmamasi

Genel Miidiirliik biinyesinde yapilan ihalelerde is kapsaminda ortaya cikan hafriyat
malzemelerinin nakledilmesinde depo yerlerinin idareye sunulmadigi ve bu durumun idarece

takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Taskin ve Riisubat Kontrolii Yonetmeligi’nin “Akarsu Yataklar1 ile Taskin Kontrol
Tesislerine Yapilan Miidahalelere Iliskin Onlemler” bashikli 17’nci maddesinde; akarsu
yataklarina hafriyat, moloz ve sanayi tesislerine ait atiklar, evsel nitelikli atiklar ve benzeri kati
ve sivi atiklarin atilamayacagi, akarsu yataklarina her tiirlii atik malzemenin dokiilmesinin
onlenmesi i¢in, miilki idare amirlerinin koordinasyonunda mahalli idareler ve diger ilgili

birimler tarafindan stirekli kontrol yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’nin Hafriyat
Toprag:, insaat ve Yikint1 Atiklarinin Tasinmasina Iliskin Esaslar boliimiiniin “Atik Tasima ve
Kabul Belgesi Alinmas1” baglikli 23’iincii maddesinde ise; hafriyat topragi ve insaat/yikinti
atig1 Uretenlerin, Urettikleri hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarini, tagima izni alinmig
nakliye araclariyla gerekli izinleri almis depolama sahalarina tasimak veya tagitmakla yiikiimlii
oldugu ve bunlarin gerekli mercilere basvurarak "Atik Tasima ve Kabul Belgesi" almak

zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

Karayollar1 Teknik Sartnamesi’nin “Cevrenin Korunmasi” baglikli 105’inci kisminda
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yliklenicilerin ¢evrenin korunmasi ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ile ilgili ytriirliikteki biitiin

mevzuat hiikiimlerine uyacag diizenlenmistir.

Genel Miidiirliik biinyesinde ihale edilen birgok yapim isinde kazi yapilmasi (Orn: Her
cins ve klastaki zeminde yarma kazis1 yapilmas1 ve kullanilmasi gibi) birim fiyat tarifinde “...
dolguya uygun olmayan malzemelerin yiiklenici tarafindan Onerilecek ve yapi1 denetim
gorevlisince onaylanacak depo yerlerine nakli, ...” birim fiyata dahil olan masraflar iginde
say1lmis ve gecici olarak dere yatagina birakilmasina izin verilen temel kazis1 malzemesi veya
yiiklenicinin temel isleri ile ilgili olarak yaptig1 toprak yiginlarimin da kaldirilmamasi
durumunda birim fiyatin %10’unun kesilecegi birim fiyat tarifinin notlar kisminda

diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, hafriyat topragi ile diger atiklara iliskin izin
alma zorunlulugu, atik tasima/kabul belgeleri gibi bir takim kontrol mekanizmalar
ongoriilmiistiir. Bu kontrol mekanizmalarimi yiirtiteceklerin basinda belediyeler ile miilki idare
amirleri olmakla birlikte, dogas1 geregi hafriyat iiretimini igeren ihaleli isleri géren/gordiiren
kamu idarelerinin de  bahse konu mevzuat hiikiimlerinin = uygulanmasini
saglayacak/kolaylastiracak diizenlemeler yapmasi ve ihale dokiimaninda gerekli hiikiimlere yer
vermesi gerekmektedir. Genel Midiirliik¢e ihale edilen islerde hafriyat atiginin hangi alanda

depolandigina iliskin herhangi bir diizenlemeye rastlanilamamugtir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli calismalarin yapildig1

ifade edilmistir.

Bahsi gegen husus, Karayollar1 Genel Midiirliigii 2019, 2020 ve 2021 yili1 Sayistay
Denetim Raporlarinda da yer almaktadir. Kamu idaresi tarafindan séz konusu hususa iliskin
diizenleyici islem tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, miidahalelerin 2022 yilinda da

devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, aktarilan diizenlemeler c¢ergevesinde yiiklenicinin ¢ikan hafriyati daha
onceden gerekli izinleri alinmig dokiim sahalarina dokmesi gerektigi ve ihale edilen islerde
ihale dokiimaninda belirtildigi iizere, bu sahalarin yap1 denetim gorevlisine bildirilip kontroliin

saglanmasinin gerektigi diigiiniilmektedir.
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BULGU 8: Vazgecilen imalatlarin Fiyat Tespitinde Pursantaj Orami Kullanilarak
Is Eksilisi Yapilmasi

Genel Midiirliik tarafindan yaptirilan bazi anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinarak
ihale edilen yapim islerinde vazgecilen imalatlara, o imalat karsilig1 i¢in belirlenen pursantaj

bedeli diisiilerek 6demede bulunuldugu tespit edilmistir.

2

YiGS’nin “S6zlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti
baslikl1 22°nci maddesinin yedinci fikrasinda, gerceklestirilen proje degisikligine bagli olarak
is eksilisinin ortaya ¢iktigi durumlarda, is eksilisi kapsamina giren imalatlarin fiyatinin
hesaplanmasinda, 22°’nci maddede yer alan yeni fiyatin tespitine iliskin hiikiimlerin

uygulanacagi belirtilmistir.

Is eksilisine iliskin séz konusu hiikmiin yiiriirliik tarihinin 18.08.2019 oldugu ve bu
tarihten 6nce YIGS de is eksilisine iliskin herhangi bir diizenleme olmamakla birlikte Yiiksek
Fen Kurulu ile Sayistay Temyiz Kurulu Kararlarinda anahtar teslimi gotiirii bedel yapim
islerinde 1is eksilisinin nasil yapilacagina iliskin benzer nitelikte kararlarin verildigi

goriilmiistiir. Bu kapsamda;
17.05.2011 tarih ve 33232 say1li_Sayistay Temyiz Kurulu Kararinda,

“Pursantaj oranlari, isin is programina uygun bicimde gergeklestirilme seviyesinin
olciilmesinde ve toplam sézlesme bedelinin o gerceklesmeye isabet eden yiizdesinin yiikleniciye
odenmesinde kullanilacak itibari degerler niteliginde olup, temsil ettikleri oranlar itibariyle

isin gergek karsiliklarini gostermemektedirler.”

Yine konuya iliskin Yiiksek Fen Kurulu’nun 09.01.2013 tarih ve 2013/3 say1 ile vermis

oldugu kararinda;

“Ilerleme yiizdelerinin (pursantaj), isin yapilmasina iliskin bir dayanak olusturma
niteligi bulunmadigi, proje ve mahal listelerine dayali olarak hangi imalat seviyesinde sézlesme

’

bedelinin hangi oranda 6deme yapilacagini gosteren bir belge oldugu...’
Yiiksek Fen Kurulunun 09/01/2014 tarih ve 2014/04 sayili bir karar;

“...Bahis konusu iste, yapimindan vazge¢ilmesi nedeniyle s6zlesme bedelinden tutarlar
diisiilecek islere ait birim fiyatlarin, YIGS nin 22 nci maddesinin kiyasen uygulanmak suretiyle

bu maddede belirtilen usul ve esaslara gore tespit edilmesi ve bu sekilde bulunacak fiyatlardan
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’

hareketle, yapimindan vazgecilen islerin tutarimin tespit edilmesi gerekmektedir...’

ifadelerine yer vermesi 18.08.2019 tarihinden Once yapilmis bir ihale olsa dahi
mevzuatta herhangi bir diizenleme olmamasina ragmen is eksilisinde fiyatlarin nasil tespit
edilecegine iliskin bir belirsizligin olmadigini agik bir bigimde ortaya koymakta ve vazgecilen
imalatlar nedeniyle s6zlesme bedelinde yapilmasi gereken kesinti tutarimin belirlenmesinde

pursantaj oraninin kullanilamayacagini teyit etmektedir.

Yukarida da belirtildigi iizere vazgegilen imalatlarin nasil fiyatlandirilacagi hususu
18.08.2019 tarihine kadar ihale mevzuatinda agik bir sekilde diizenlenmemis olmakla birlikte
konuya iligkin gerek Sayistay yargisi tarafindan verilen emsal kararlar ve gerekse de bu
konularda goriis verme yetkisi kendisine 4735 sayili Kanun ile taninmis olan Yiiksek Fen
Kurulu Baskanligi, fiyatlarin belirlenmesinde usul ve yontem paralelligi ilkesini benimsemis
olup, buna gore is eksilis bedellerinin tespitinin ayni is artislarinin bedellerinin tespitinde

uygulanan yontem ile tespit edilmesi gerektigini ifade etmislerdir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa istirak edilmis olup merkez ve tasra teskilatinin

bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Genel Midiirlik¢e ihalesi 18.08.2019 tarihinden 6nce yapilan bazi
anahtar teslimi gtiirii bedel teklif alinarak ihale edilen yapim islerinde isin yliriitimii sirasinda
idarenin gerekli gérmesi ve ilgili mevzuatta aranan sartlarin saglanmasi halinde; ihaleye ¢ikilan
uygulama projesinde yer alan bazi imalatlardan vazgegilip yerlerine projesinde hi¢ olmayan
yeni imalat kalemlerinin eklenmesi neticesinde gerek vazgecilen gerekse de yerine yaptirilmasi
ongoriilen yeni imalat kalemlerinin bedellerinin tespit edilmesinde kullanilacak birim fiyatlarin
YIGS 22°nci maddesinde belirlenen ydntem ile kiyasen belirlenmesinin uygun olacag

degerlendirilmektedir.
BULGU 9: insaat Sigortasi (All Risk) Policeleri ile Tlgili Tespitler

A) Insaat Sigortas1 Police Bakim Devresi Teminat Siirelerinin Sézlesmede

Belirtilen Teminat Siirelerine Uygun Olmamasi

Genel Miidiirliik ve Bolge Midiirliiklerince ihale edilen ve yliriitiillen bazi1 yapim
islerinde ingaat sigorta polige bakim devresi teminat siirelerinin sdzlesmelerde belirtilen teminat

stireleri ile ayn1 zaman araligini kapsamadigr gériilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesine gore yiiklenici, isyerindeki her

Karayollar1 Genel Miidiirligii 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim
isinin korunmasindan 43’{incii madde hiikiimleri dikkate alinmak sart1 ile ise baslama
tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayil1 Kamu ihale
So6zlesmeleri Kanununun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “ingaat sigortasi (biitiin riskler)”,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat
Sigortast (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igceren sigorta yaptirmak zorundadir.

Yapilan incelemede, bazi yapim islerinde yiikleniciler tarafindan idareye sunulan ingaat
sigorta police teminat siirelerinin sézlesmelerde belirtilen teminat siirelerine uygun olmadigi

anlagilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa azami hassasiyetin gosterilecegi ve

uygulamanin kanun ve ikincil mevzuatlara uygun sekilde yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Bu cergevede, teminat siiresi icerisinde olusabilecek risklerin sigorta sirketleri
tarafindan karsilanabilmesi ve isin maliyetinde artis olmadan tamamlatilabilmesi i¢in yapim
islerinde ingaat sigortasi police teminat siirelerinin so6zlesmede yer alan teminat siireleri ile

uyumlu olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

B) Biitiin (All) Riskler Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Kuruma ait baz1 yapim islerinde, ytiklenici tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk)

sigortasinda bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmdistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas: ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin ¢esitli risklere karsi yaptiracagi all risk (insaat
sigorta) poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami % 2, deprem, sel,
su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin ise azami
%20 olacagt hiikiim altina alinmistir. S6z konusu mevzuat hilkmii c¢ergevesinde; muafiyet

acisindan uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Kurum tarafindan yaptirilan bazi yapim islerine ait sigorta
poligelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine aykir1 olarak farkli muafiyet oranlari

uygulanmuistir.

Sigorta policesinde muafiyet oranlarmin mevzuatta yer alan orandan yliksek
belirlenmesi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu degistirmemekle birlikte; olasi risklerin vuku
bulmasi1 durumunda sigorta sirketlerinin zarar iistlenimlerini azaltmakta, yiiklenicinin risk
maliyetine katlanma ytikiimliiligiinii arttirmaktadir. Diger taraftan policelerde genel teamiil
olarak belirtilen oranlarda muafiyetler konulmasi yiiklenicinin olast risklere katlanma
maliyetlerini arttirarak idarenin de isi zamaninda veya daha diisiik maliyetli olarak
tamamlatmasi yiikiimliiliigline engel olabilecektir. Dolayisiyla ihalelerde yasal etkinligin g6z
onilinde tutularak muafiyet oranlarmin azami %2 oranina ¢ekilmesi ve olasi risklerin maliyet

iistlenimlerine karsi ihtiyatl olunmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup biitiin teskilatin

bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla; anilan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, yapim isleri biitiin riskler (all risk)

sigortalarinda %2’den fazla muafiyet uygulanmamasi gerekmektedir.

BULGU 10: Temlikli Hakedis Odemelerinde Kamu Borcu Onceliginin

Korunmamasi

Idarenin temlikli hakedis 6demeleri yaparken, alacagm temlik eden yiiklenicinin
Hazine ve Maliye Bakanligina olan vadesi gegmis bor¢larinin sorgulanmasi neticesinde ortaya
cikan vergi borcu kesintisi yapilmadan once temlik 6demesinin yapildigi, vergi borcunun

tamamini karsilamayan tutarin ise vergi borcu i¢in kesildigi belirlenmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nun “Amme alacagi
0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklart” baghkli 22/A
maddesinin verdigi yetkiye istinaden, 1 sira no.lu Tahsilat Genel Tebligi 30.06.2007 tarihli ve

26568 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Teblig’in birinci kismindaki “Amme Alacaklarinin Korunmas1” baglikli
ikinci boliimiiniin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile islem Yapanlarin
Sorumluluklar” baslikli alt kisminda yer alan 2’nci maddesinde; 4734 sayili Kamu Thale

Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak
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sahiplerine yapilan 5.000 TL’nin {izerindeki odemeler sirasinda Bakanliga bagli tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis bor¢larinin bulunmadigina iliskin vadesi gegmis bor¢ durumunu

gosterir belgenin aranilmasi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerinin devaminda ise vadesi gegmis bor¢larinin bulunmadigina ve
vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranilmasi zorunlulugu getirilen 6demelere
iliskin olarak isci iicreti alacaklar1 hari¢ olmak flizere, yapilacak her tiirlii devir, temlik ve el
degistirme islemlerinde de Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis
borcu karsilayacak kisim ayrildiktan sonra kalan kisim iizerinde tasarruf yetkisinin oldugu;
dolayisiyla, hak sahipleri tarafindan s6z konusu 6demelere iliskin olarak devir, temlik ve el
degistirme islemi yapilmis olsa dahi 6denecek tutardan borg tutar1 kadar kesinti yapilarak ilgili

tahsil dairesi hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore idareler tarafindan, temlikli alacaklar
icerisinde barindiran hakedis 6demesi yapilirken temlik edenin vergi borcu sorgulamasinin
yapilmasi ve sorgulama sonucunda belirlenen tutarin lizerinde vadesi ge¢mis bor¢ bulunmasi
durumunda ilgili kisim ayrildiktan sonra kalan tutar {izerinden temlik alacaklisinin 6demesinin

yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; hakedislerde yer alan temlik
Odemelerinde, alacagini temlik eden yiiklenicinin vergi borcu sorgulamasiin yapildigi ve
sorgulama sonucunda vadesi ge¢cmis bor¢ bulunmasina ragmen oncelikle vergi borcu
ayrilmadan temlik ddemesinin yapildigr vergi borcunun tamamini karsilamayan tutarin ise

vergi dairesine gonderilmek lizere muhasebe kayitlarina alindig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, temlik alacaklarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunda yer alan rehinli alacaklar gibi degerlendirilerek oncelikle temlik
O0demesinin gercgeklestirildigi; daha sonra amme alacagi olan vergi borcu kesintisinin yapildigi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin hakedis ddemelerinden yapacagi kesintiler kamu alacaginin
korunmasi agisindan &nemlidir. Idare giderinin yapilmasinda gorevli olanlar mevzuat
hiikiimleri uyarinca, kesintileri zamaninda ve eksiksiz yaparak ilgili kurumlara gondermekle

yukiimlidiirler.
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BULGU 11: Rutin Yol Bakim, Onarim ile Kar ve Buz Miicadelesi Isleri
Ihalelerinde is Tiiriiniin Yapim Olarak Belirlenmesi ve Isin Bir Kism icin Gotiirii Bedel

Teklif AliInmasi

Bolge Miidiirliiklerince ihale edilen karla miicadele ve bakim onarim ihalelerinde ihale

tiirli ve teklif alma sekillerinin mevzuata aykir1 oldugu tespit edilmistir.
A)  Thale Tiiriiniin Yapim Isi Olarak Belirlenmesi

Bolge Miidiirliiklerince ihale edilen karla miicadele ve rutin yol bakim onarim
ihalelerinde, ihale tiirliniin hizmet alimi olarak belirlenmesi gerekirken yapim isi olarak

belirlendigi gorilmistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4'{incii maddesinde, hizmet;
“Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa
arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve
dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film,
fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tasinir ve

tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri” olarak tanimlanmistir.

Yapim ise “Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane,
koprii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil
hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, tagkin koruma ve dekapaj
gibi her tiirlii insaat igleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, ytkma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri

yapum islerini” seklinde tanimlanmistir.

Bolge Miidiirliikleri tarafindan “Yol Bakim, Onarim Ile Kar ve Buzla Miicadele
Islerinin Yapilmas: Isi” ihalelerinde yaklasik maliyete esas is kalemlerine bakildiginda; kar ve
buzla miicadele (kamyon, greyder ve yiikleyici calistirilmasi) hidrolik sanat yapilar1 ve
hendeklerin temizligi ve bakimi, yabani otlarin bicilmesi, trafik direkleri ve levhalarin bakima,
yol kayganligin giderilmesi i¢in kum serilmesi siipliriilmesi, atik madde ve ¢op temizligi ile
trafik giivenligini tehlikeye diisiirecek serbest malzemenin siipiiriilmesi kalemlerinin nitelikleri
itibartyla 4734 sayili Kanun’da yapilan hizmet taniminin i¢inde yer alan temizlik ile bakim ve

onarim kapsaminda degerlendirilebilecek is kalemleri oldugu goriilmektedir.

Yapim kapsaminda degerlendirilebilecek olan is kalemleri ise, agrega ve bitiimlii sicak

Karayollar1 Genel Miidiirligii 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Bagkanlig1

karisiminin da idarece verildigi greyder-finiser ile malzemenin serimi yapilmasi, yama islerinin
yapilmasi, parke ve bordiir kii¢iik onarimlarinin yapilmasi, kaza ve ¢okme gibi durumlardaki

miidahaleler ile diger rutin bakim iglemlerinin yapilmasidir.

Bir isin yapim isi olarak degerlendirilebilmesi i¢in, isin uygulama projesini ya da kesin
projeyi de kapsayan teknik sartnameye dayanmasi, yapim miiteahhidinin deneyiminin arandigi
ve onun uzmanlik alanina giren islerden olmasi, vasifsiz isgiiciinden ziyade agirlikli olarak
malzeme, makine ve ekipman girdisine ihtiya¢c duyulmasi ve istisnalar disinda fen ve sanat

kurallarina uygun olarak bir eserin meydana getirilmesi kosulunun aranmasi gerekmektedir.

Yaklagik maliyet belirlenmesine iliskin kalemler bu kapsamda degerlendirildiginde isin
biiyiik kisminin hizmet isi oldugu da goriilmektedir. Tiim Bolge Miidiirliiklerinde anilan ig ayni
tiirde ihale edilmektedir. Yaklasik maliyete esas is kalemlerine gore isin miktari ihaleler i¢in

farklilik gosterse de is kalemleri ile ihale edilme usulii degismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, is kalemlerine iliskin birim fiyat tariflerine dayanilarak isin
yapim isi oldugu iddia edilse de ise iliskin kalemler incelendiginde bunlarin hizmet isi
kapsaminda oldugu aciktir. Idarenin savunmasinda goénderdigi tariflere bakildiginda da yabani
otlarin temizlenmesi gibi is kalemlerinin var oldugu goriilmektedir. Kald1 ki pacal pozlarin
birlesimi ile meydana gelen pozlarin varligi yukarida hizmet isi olarak degerlendirilen is

kalemlerinin yapim isi niteligi tasidigin1 gdstermemektedir.

Aktarilan agiklamalar ¢ergevesinde, hizmet alimi olarak ihale edilmesi gereken islerin

yapim isi olarak ihale edilmesinin mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig: diistiniilmektedir.
B) Isin Bir Kism I¢in Gétiirii Bedel Teklif Almmasi

Bahse konu ihalelerde islerin bir kismi1 igin birim fiyat olarak teklif alinirken kalan isler
icin muhtelif bakim ve trafik giivenligi islerinin yapilmasi adi altinda gotiirii bedel teklif

alinarak karma sozlesme yapildig: tespit edilmistir.

Gotirii bedel olarak teklif alinan kisma iligkin is kalemlerine bakildiginda, s6z konusu

islerin;
Acil yama yapilmasi,
Yol kenar dikmesi ve kar direklerini bakima,

Trafik levha ve direklerin bakimi,
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Kamulastirma alanlariin temizligi ve trafik levhalarmin goériiniirliigiinii artirmak igin

yabani ot temizligi,
Trafik glivenligini tehlikeye diisiirecek yoldaki serbest malzemenin siipiiriilmesi,
Yol yiizeyindeki kayganligin giderilmesi,
Her tipte beton oto korkulugun is basina nakli ve yerine konulmasi,
Parke ve bordiir kiigiik onarimlarinin yapilmasi,

Trafik kazas1 ve ¢okme gibi acil durumlar miidahale edilmesi ve diger rutin bakim

islerinin yapilmasi
oldugu ve bu islerin tamami i¢in kilometre iizerinden teklif alindig1 goriilmiistir.

Ancak, yaklasik maliyete esas is kalemlerinin analizlerine bakildiginda yama isleri m?,
yol kenar dikmesi ve kar direklerinin bakimi1 adet, trafik levha ve direklerinin bakimi adet, yol

stiptiriilmesi dekar ve kayganligin giderilmesi ise m? olarak hesaplanmustir.

Yapim islerinde, uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak
gotiirli bedel teklif almak miimkiin iken, aktarilan ig kalemlerine iliskin uygulama projesi olarak
sube sefliklerinin yol agin1 gésteren haritalarda isin yapilacagi kilometre araliklar1 gosterilmis
olup is kalemlerine iligkin ise de kilometre basina veya belirli zaman araliklarinda yapilacak is
miktarina iligkin tahmini rakamlara yer verilmistir. Mahal listesi olarak ise sube sefliklerine

iliskin yol ag1 ve kilometre bilgisi yer almaktadir.

Gotiirti bedel teklif alinarak yapim isi ihale yapilabilmesi i¢in ihalelerde uygulama
projesi ve mahal listesinde mahallin ad1 ve yerinin net olarak belirlenmesi gerektigi halde s6z
konusu ihalede bu dokiimanlar mevzuatin 6ngordiigii sekilde hazirlanmamis olup tahmini

miktarlar iizerinden gotiirli bedel yapildig1 anlasilmaktadir.

Diger yandan, bu uygulama ile kaynaklarin verimli kullanilmas1 zorunluluguna da
uyulmamaktadir. Ornegin; asfalt yamasi isi kilometre olarak belirlenmistir. Oysa, yolun bazi
kesimlerinde hi¢ yama ihtiyaci olmayabilir ve tamamen yersiz 6demeye sebep olunmasi riski
ortaya ¢ikabilir. Bazi kilometre araliklarinda ¢ok miktarda bazilarinda az miktarda yama
ihtiyaci olabilir, bazilarinda ise hi¢ ihtiya¢ olmayabilir. Bu durum kurum lehine ya da aleyhine
o6deme yapilmasina sebep olabilir. Asil olan yiiklenicinin fiilen yaptig1 isin gercek karsiliginin

O0denmesidir. Bu nedenle birim fiyat iizerinden 6deme yapilmalidir.
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Kamu Idaresinin cevabinda, yol bakim onarmm ile kar ve buzla miicadele islerinin,
gecikmeye tahammiilic olmayan mesai saatlerinden bagimsiz giiniin her saatinde yapilmasi
gereken calismalar olup yapi denetim gorevlisi tarafindan Olgiilebilirligi her an miimkiin
olmayan ¢alismalar oldugu ve yapilan islerin 6lgiilebilirliginin her zaman miimkiin olmamasi

nedeniyle birim fiyatl: ihale yapilmasimin miimkiin olmadig: ifade edilmistir.

Bu degerlendirmeler g¢ercevesinde aktarilan is kalemleri i¢in de birim fiyat teklif

alinmasi suretiyle ihale yapilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 12: Yapimla Tlgili Kontrolliik ve Damismanhik Hizmet Alim1 fhalelerinde
Ihtiyacin Uzerinde Personel Calistirilmas1 Ancak Ongoriilen Personel Sayisindan Daha
Az Personel Cahstirllmasi Nedeniyle Sozlesme Siiresi Sonunda Sézlesme Bedelinin

Tamamlanamamasi Gerekgesiyle Siire Uzatimi Verilmesi

Idarece gergeklestirilen yapimla ilgili kontrolliik ve damismanhk hizmet alim
ithalelerinde; ihtiyacin iizerinde personel c¢alistirilmasinin  Ongoriildigl, so6zlesmelerin
yiiriitilme asamasinda Idarenin talebi {izerine sdzlesmede ongoriilen teknik personel
sayilarindan daha az sayida personel calistirildig1 ve bu nedenle sézlesme bedelinin s6zlesme
sliresinin sonunda tamamlanamamasi gerekce gosterilerek yiiklenici firmalara siire uzatimi

verildigi tespit edilmistir.

Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Temel ilkeler” bashikli 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinda idarelerin, yapacaklari ihalelerde ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklar:
hiikiim altina alinmistir. Aym1 Yonetmelik’in “Yaklagik maliyete iliskin ilkeler” basliklt 7’nci
maddesinin birinci fikrasinda ihale onay belgesi diizenlenmeden 6nce ayrintili fiyat ve miktar
arastirtlmasi yapilmasi gerektigi, ikinci fikrasinda ise yaklasik maliyetin ihale veya 6n yeterlilik
ilant oncesi alim miktar1 ve diger hususlar g6z Oniinde bulundurularak yeniden

hesaplanabilecegi diizenlenmistir.

Danismanlik Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yonetmeligi'ne ekli Danigsmanlik
Hizmet Alimlaria Ait Tip Sozlesme’nin “Siire uzatimi verilecek haller ve sartlar1” baslikli
18’inci maddesinde; yiikleniciye siire uzatimi verilebilecek durumlar “miicbir sebepler”,
“idareden kaynaklanan sebepler” ve “sozlesmenin 51’inci maddesi geregince ilave isler

nedeniyle is artisinin ortaya ¢ikmasi” olarak sayilmistir.

Danigsmanlik hizmet alimi ihalelerinde siire uzatimi verilebilmesi ic¢in belirlenen
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hallerin, ilgili mevzuatta asagida ayrintilar1 verilen sekilde diizenlendikleri goriilmektedir;

Miicbir sebepler; dogal afetler, kanuni grev, genel salgin hastalik, seferberlik ve
benzerleri seklinde smirlandirilmistir. idareden kaynaklanan sebepler ise; yer tesliminin,
projelerin ve is programinin onaylanmasinin, izin, ruhsat ve olurlarin gecikmesi, 6denek
yetersizligi gibi sebepler sayilmak suretiyle idarenin sézlesmeden kaynakli yiikiimliiliiklerini
yerine getirememesi yahut yerine getirmekte gecikmesi durumlari i¢in diizenlenmistir. Son siire

uzatimi ihtimali ise is artis1 karar1 verilmesi durumunda is artig1 oraninda siire uzatimi verilmesi

halidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri gergevesinde; Idarenin ihalelerde ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglama
sorumlulugunu yerine getirebilmesi i¢in, yaklasik maliyetin hesaplanmasi asamasinda ihtiyacin
miktarin1 dogru tespit etme noktasinda gerekli azami Ozeni gostermesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan yaklasik maliyetin hazirlanmas1 asamasinda ihtiyacin iizerinde personel
caligtirtlmasinin - 6ngoriilmesinin  dogal sonucu, soézlesmelerin ylriitilmesi asamasinda
ongoriilen personel sayisindan daha az sayida personel calistirilmasidir. Sozlesmelerin
yiirlitiilmesi asamasinda 6ngoriilen personel sayisindan daha az sayida personel calistirilmasi
durumuna siire uzatimi verilebilecek haller agisindan bakildiginda; s6z konusu durumun agikca
sayilan hallerden biri olmamakla birlikte “idareden kaynaklanan sebepler” kapsaminda
degerlendirilebilecegi disiiniilmektedir. Ancak eksik personel c¢alistirilmasi, yukarida
ayrintisiyla aciklandig1 iizere, ongoriilemez bir durum olmamakla birlikte, ihale hazirlik
stirecinde ihtiyacin dogru tespit edilmesi suretiyle ortadan kaldirilabilmesi miimkiin olan da bir

gerekcedir.

Genel Midirliik ve Bolge Miidiirliiklerince gergeklestirilen yapimla ilgili kontrolliik ve
danismanlik hizmet alimi ihaleleri incelendiginde; ihtiyacin lizerinde personel ¢aligtirilmasinin
ongoriilmesi neticesinde, sozlesmelerde sayisi belirtilen teknik personelden daha az sayida
personel calistirildig; bunun sonucu olarak da sdzlesme siireleri tamamlandigi halde

yliklenicilere s6zlesme bedelleri tamamlanincaya kadar siire uzatimi verildigi tespit edilmistir.

Tablo 9: Yapimla flgili Kontrolliik ve Damsmanhk Hizmet Alimi ihaleleri Kapsaminda
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Calistirilan Teknik Personel Sayilar1 ve Verilen Siire Uzatimlari

Sozlesme Sozlesme
Baslangi¢c | Sozlesmede Siiresi Sozlesme Vil
Tarihi Ongoriilen Boyunca Bitis Tarihi ..
Sira . . P, Siire
Birim - Teknik Calistirilan Itibariyle Isin
No .. Uzatimi
Sozlesme Personel Ortalama Gergeklesme (Giin)
Bitis Sayisi Teknik Yiizdesi
Tarihi Personel Sayisi
2’nci (Izmir)
1 Bolge 17.10.2018 202 123 %59,7 664
oo | -17.10.2021
Miidiirliigii
10’uncu
(Trabzon) 12.06.2017 0
2 Bolge -24.11.2020 % 40 %42,6 1132
Miidiirligii

Yukaridaki tablodaki veriler incelendiginde; Idarece gerceklestirilen yapimla ilgili
kontrollikk ve danigsmanlik hizmet alimi ihalelerinde s6zlesmede Ongoriilen sayilardan daha
diisiik sayilarda teknik personel calistirilmasi suretiyle islerin yiiriitiildiigli goriilmektedir. Bu
durum neticesinde sdzlesme siirelerinin sonunda sozlesme bedeli gerceklesme ylizdeleri
%100’1in altinda kalmakta olup sdzlesme bedelinin tamamlanmamasi gerekgesiyle yiiklenici

firmalara siire uzatimlari verildigi anlagilmaktadir.

S6z konusu uygulamanin, yukarida yer verilen tabloda da goriilecegi iizere, idarece
gerceklestirilen yapimla ilgili kontrolliik ve danigmanlik hizmet alimi ihalelerinde calistirilan
teknik personel sayilarinin ihale asamasinda 6ngoriilen teknik personel sayilarindan diistik
kalmalarindan kaynaklandig1 goriilmektedir. Ilgili ihalelerin hazirlik asamasinda; sdzlesmeler
kapsaminda calistirilacak teknik personel sayilarmin tespiti i¢in yapilan projeksiyonlarin
ihtiyaca paralel olarak hesaplanmasi ile mevcut uygulamanin genellik arz etmesinin Oniine

gegilebilecegi diisiiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya konu tespitlere dair gerekli hassasiyetin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Bahsi gegen husus, Karayollari Genel Midiirliigli 2021 yili Sayistay Denetim

Raporunda da yer almasina ragmen, uygulamanin 2022 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak yapimla ilgili kontrolliik ve damigmanlik hizmet alimi ihalelerinde
sO0zlesme bedellerinin sdzlesme siirelerinin sonunda tamamlanmalarinin saglanmasini teminen,
islerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan personel sayisinin tespiti asamasinda gerekli hassasiyetin

gosterilmesinin 6nem arzettigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 13: Arac Kiralama Ihalelerinin Yakit Dahil Olarak Yapilmasi

1’inci (Istanbul) Bélge Miidiirliigiince mevzuata aykir olarak baz1 araglarin yakit dahil

olarak kiralandig1 tespit edilmistir.
237 sayili Tasit Kanunu’nun “Kanunun siimulii” baglikli 1’inci maddesinde;

“a) Genel biitceye dahil dairelerle katma ve ozel biitceli idareler ve bunlara bagh sabit
ve doner sermayeli miiesseseler, il ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslar ile

mahalli idare birlikleri,
(...) bu Kanun hiikiimlerine tabidir.” hiikmi,
2’nci maddesinde;

“Traktor, arazoz, motorla isleyen her ¢esit ziraat ve insaat makineleri, hava tasitlart ve
zirhlt ambulanslar ile miinhasiran askeri maksatlar icin kullanilan ve ordunun silah ve
techizatindan madut bulunan tasitlar bu kanun hiikiimlerine tabi degildir” hiikkiimleri yer

almaktadir.

Ayni Kanun’un 12°nci maddesine dayanilarak Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige
konulan Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin “Kapsam” baslikl1
2’nci maddesinde; 237 sayil1 Kanun’a tabi olan kurumlar ve tasitlarin kapsam dahilinde oldugu

belirtilmistir.
Ayni Esas ve Usullerin “Temel Amag” baslikli 5’inci maddesinde;

“Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin
temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin
savurganliga yol agilmadan, biitce olanaklariyla wyumlu bir bigimde kullaniminin

saglanmasidir.” hikkmii,
“Genel esaslar” baglikli 6’nc1 maddesinin (¢) bendinde;

“Tagitlar, yakit harig, soforlii veya sofdrsiiz olarak edinilebilecektir” hiikiimleri yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Genel Miidiirliik
237 sayilt Tasit Kanunu kapsamindaki idareler arasinda bulunmakta olup traktor, arazoz,

motorla isleyen her gesit ziraat ve ingaat makineleri, hava tasitlari ve zirhli ambulanslar ile
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askeri amacla kullanilan tasitlar disinda kalan tim tagitlarin Kanun kapsaminda oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle sayilan aragckar disinda kalan tiim araglarin yakit hari¢ olarak

kiralamas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 1’inci (istanbul) Bolge Miidiirliigii tarafindan yapilan
2021/395438 Thale Kayit Numarali “Karayollar1 1 Bolge Miidiirliigii Sorumlulugundaki
Camlica Giseler - Edirne Bat1 Kavsag1 Arasindaki Otoyol Bakim Isletme Sefliklerinin Ihtiyaci
Olan Arazozlerin, Kamyonetlerin, Ekipmanli Kamyonlarin ve Vingli Kamyonlarin
Calistirilmas1”, 2022/86279 Thale Kayit Numarali “Karayollar1 1Bélge Miidiirliigii Sorumluluk
Sahasinda Karla ve Buzla Miicadele Amaciyla Ekipmanli Kamyon Ile Vingli Kamyon Temini,
Calistirilmas1 Hizmet Alimu Isi” ve 2022/746504 ihale Kayit Numarali “Karayollar1 1 Bolge
Midirligi Sorumluluk Sahasinda Karla ve Buzla Miicadele Amaciyla, Afet ve Acil
Durumlarda Kullanmak Uzere Siiriiciileri Dahil Ekipmanli Kamyon Ile Yiiksek Kapasiteli
Vingli Kamyon Temini, Calistiriimas1 Hizmet Alim isi” islerinde 237 sayili Tagit Kanunu’na

tabi olan kamyonet ve kayar kasa kurtaricilarin yakit dahil olarak ihale edildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, yakit hari¢c kiralama yapildigi takdirde kullanilan yakit
miktarini kontrol etmenin zor olacag: ifade edilse de, yukarida da belirtildigi iizere, Idarenin
traktor, arazoz, motorla isleyen ziraat ve insaat makineleri gibi araglart disinda kalan biitlin

araglarii yakit hari¢ olarak temin etmesi mevzuat hiikiimlerinin acik bir geregidir.

Bahsi gegen husus, Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2019, 2020 ve 2021 yili Sayistay
Denetim Raporlarinda da yer almasina ragmen uygulamanin 2022 yilinda da devam ettigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, tasit kiralama hizmet alimlar1 kapsaminda yer alan ve 237 sayil1 Tasit
Kanunu’na tabi olan araglarin kiralanmasinda, anilan Usul ve Esaslarin tasarruf amacina

yonelik yapilan diizenlemelerine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Kadrosu Genel Miidiirliikte Bulunan Iscilerin Baska Kurumda Gegici

Gorevlendirilmesi

Genel Miidiirliglin kadrolu iscilerinin, Valilik Makaminin olurlar ile gegici olarak

baska kurumlarda gorevlendirildigi tespit edilmistir.

5442 sayil I Idaresi Kanunu’nun “Il Memurlarmin Tayin Usulii” baslikl1 béliimiiniin 8

inci maddesinde, “Yukardaki fikralarda yazili biitiin memurlarin liizumu halinde il i¢inde nakil
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ve tahvilleri mensup oldugu il idare sube baskanlarinin inhast tizerine valiler tarafindan icra
edilmekle beraber mensup olduklart Bakanliklar veya genel miidiirliiklere sebepleriyle
bildirilir.” hiikkmii ile madde kapsaminda sayilan memurlarin nakil ve tahvillerinin valiler eliyle
yiriitillecegi diizenlenmis olup, is¢i pozisyonunda bulunan personel bu kapsamda

sayllmamaistir.

Isci statiisiinde calisan personelin gegici gdrevlendirilmesine imkan saglayan 2879 sayili
Cumhurbaskanh idari Isler Baskanhigina Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile 6253
sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhig:1 idari Teskilati Kanunlar1 da bahse konu

gorevlendirmeleri kapsamamaktadir.

375 sayih KHK’nin “Kurumlar Arast Gegici Gorevlendirme” baslhiklt 25’inci
maddesinde de kamu kurum ve kuruluslarindaki personelden statiilerine bakilmaksizin bir
kadro veya pozisyona dayali olarak istihdam edilenlerin kurumlarimin muvafakatiyle bir yili
gegmemek lizere diger kamu kurum ve kuruluslarinda gegici gorevlendirilebilecegi ve bu

stirenin birer yil uzatilabilecegi belirtilmistir.

Is Kanunu’nun “Gegici is iliskisi” baslikl1 7°nci maddesi ise, is¢ilerin hangi sartlarda ve
usulde gegici sekilde gorevlendirilebilecegini diizenlemis olup, bu is iliskisinin holding

bilinyesindeki sirketler arasinda olabilecegini hiikiim altina almistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde is¢i kadrosunda bulunan personelin gegici
gorevlendirilmesi 375 sayili KHK hiikiimleri ¢ercevesinde ve kurumun muvafakati alinarak
gergeklestirilebilmektedir. Bahse konu gorevlendirmelerde Valilik Makamindan gonderilen
farkl1 tarihli yazilar ile gorevlendirmeler i¢in muvafakat edilip edilmedigi Kuruma sorulmus,
ancak Genel Miidiirliik tarafindan bu gorevlendirmelere muvafakat edilmedigi ve asil gorev

yerlerine ivedilikle doniilmesi i¢in ilgili makama yazilar yazildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, Kadrosu Genel Miidiirliik biinyesinde bulunan is¢i personelin herhangi bir
mevzuat dayanagr ve Kurum muvafakati olmadan Valilik karar1 ile baska kurumlarda

gorevlendirilmesinin mevzuata aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup 2021 yilinda
mevzuata aykir1 gorevlendirmeler i¢in Bolge Miidiirliikleri ile valiliklere yazilar yazildig: ve

hususun takip edildigi ifade edilmistir.

Bahsi gecen husus, Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2021 yili Sayistay Denetim
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Raporunda da yer almasina ragmen, uygulamanin 2022 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak, s6z konusu is¢i personelin gorevlendirmelerinin iptal edilerek
kadrolarinin bulundugu Genel Miidirliikte c¢alismasinin saglanmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

[daresi
tarafindan  soz
konusu  husus
diizeltilmemis
olup 2022 yili
Diizenlilik
Denetimi
Raporu’nun
Diger Bulgular
boliimiinde
tekrar
konusu
yapilmistir.

Kamu

bulgu

Yapim Isi Ihalelerinde Kesin Proje ve Mahal
Listeleri Hazirlanmadan Thaleye Cikilmas1

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Kamu Idaresi
tarafindan bulgu
konusu  husus
kismen
diizeltilmis olup
2022 yil1
Diizenlilik
Denetimi
Raporu’nun
Diger Bulgular
boliimiinde
tekrar
konusu
yapilmistir.

bulgu

Tiinel Imalatinda Gegici Desteklemelere Ait
Hurda Malzemelerin  Idarece  Teslim
Alinmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

[daresi
tarafindan  sOz
konusu  husus
diizeltilmemis
olup 2022 yih
Diizenlilik
Denetimi
Raporu’nun
Diger Bulgular
boliimiinde
tekrar

Kamu

bulgu
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konusu
yapilmuistir.
Tamamlanan Islere Iliskin Nihai Projelerin | 2021 Kismen Soz konusu
Hazirlatilmamast Yerine husus ilgili
Getirildi Bolge
Midiirliikleri
tarafindan
diizeltilmis olup
2022 yil1
denetimlerinde
diger Bolge
Miidiirliiklerinde
tespit edilmistir.
Raporun Diger
Bulgular
boliimiinde
tekrar bulgu
konusu
yapilmistir.
Yapmmla Ilgili Kontrolliik Ve Danismanlik | 2021 Yerine Kamu Idaresi
Hizmet Alim1 Thalelerinde Thtiyacin Uzerinde Getirilmedi | tarafindan  soz
Personel  Calistirilmasinin ~ Ongoriilmesi konusu  husus
Nedeniyle  Sozlesme  Siiresi  Sonunda diizeltilmemis
Sozlesme  Bedelinin  Tamamlanamamasi olup 2022 yili
Gerekgesiyle Siire Uzatimi Verilmesi Diizenlilik
Denetimi
Raporu’nun
Diger Bulgular
boliimiinde
tekrar bulgu
konusu
yapilmugtir.
Ihalelerde ~ Hafriyat ~Dokiim  Alanlari | 2021 Yerine Kamu  Idaresi
Belirlenmemesi ve Takibinin Yapilmamasi Getirilmedi | tarafindan  s6z
konusu  husus
diizeltilmemis
olup 2022 yil
Diizenlilik
Denetimi
Raporu’nun
Diger Bulgular
boliimiinde
tekrar bulgu
konusu
yapilmuigtir.
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Ara¢ Kiralama Thalelerine iliskin Yapilan
Tespitler

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Kamu Idaresi
tarafindan bulgu
konusu  husus
kismen
diizeltilmis olup
2022 yil1
Diizenlilik
Denetimi
Raporu’nun
Diger Bulgular
boliimiinde
tekrar
konusu
yapilmuigstir.

bulgu

Kadrosu Genel Miidiirliikte Bulunan Iscilerin
Baska Kurumda Gegici Gorevlendirilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kamu  Idaresi
tarafindan  s0z
konusu  husus
diizeltilmemis
olup 2022 yili
Diizenlilik
Denetimi
Raporu’nun
Diger Bulgular
boliimiinde
tekrar
konusu
yapilmistir.

bulgu

Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklar igin
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin
Kullanilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kamu  Idaresi
tarafindan  sOz
konusu  husus
diizeltilmemis
olup 2022 yil
Diizenlilik
Denetimi
Raporu’nun
Denetim
Gorlistiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde
tekrar
konusu
yapilmuigtir.

bulgu

Hasar Bedeli  Tahakkuklarmna  Iliskin
Muhasebe Kayitlarinin Eksik Yapilmasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Soz konusu
husus bazi Bolge
Muidirliikleri
tarafindan
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diizeltilmemis
olup 2022 yili
denetimlerinde
diger Bolge
Miidiirliiklerinde
de tespit
edilmistir.
Raporun
Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde
tekrar bulgu
konusu

yapilmuistir.
Yapim Isi Kapsaminda Yiiklenicilere Yapilan | 2021 Yerine Soz konusu
Odemelerin  Yapilmakta Olan Yatirimlar Getirilmedi | husus ilgili
Hesabinda Izlenmesi Gerekirken Dogrudan Bolge
Giderlestirilmesi Miidirliikleri

tarafindan

diizeltilmemis

olup 2022 yili
denetimlerinde
diger Bolge
Miidiirliiklerinde
de tespit
edilmistir.
Raporun
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular
bdliimiinde
tekrar bulgu
konusu
yapilmistir.

Tasinmazlar I¢in Yapilan Deger Artirict | 2021 Yerine
Harcamalarin llgili Tasmmazin Maliyetine Getirilmedi
Eklenmemesi

Soz konusu
husus ilgili
Bolge
Mudirlikleri
tarafindan
diizeltilmemis
olup 2022 yih
denetimlerinde
diger Bolge

Miidiirliiklerinde
de tespit
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edilmistir.
Raporun
Denetim
Gortisliniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde
tekrar bulgu
konusu
yapilmuistir.

Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe | 2021 Yerine
Kayitlarinda Yer Almamast Getirilmedi

Kamu  Idaresi
tarafindan  s0z
konusu  husus
diizeltilmemis
olup 2022 yili
Diizenlilik
Denetimi
Raporu’nun
Denetim
Gorlistiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde
tekrar bulgu
konusu
yapilmistir.

Genel Midirliige Ait Arazi ve Arsalarin | 2021 Yerine
Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi Getirilmedi

Kamu  Idaresi
tarafindan  s0z
konusu  husus
diizeltilmemis
olup 2022 yili
Diizenlilik
Denetimi
Raporu’nun
Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular
boéltimiinde
tekrar bulgu
konusu
yapilmistir.

Tasinmaz Satislarinin Kayithh Degeri Yerine | 2021 Yerine
Satis Bedeli Uzerinden Muhasebelestirilmesi Getirilmedi

Kamu Idaresi
tarafindan  sOz
konusu  husus
diizeltilmemis

olup 2022 yili
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Diizenlilik
Denetimi
Raporu’nun
Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde

tekrar bulgu

konusu
yapilmuistir.
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