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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bursa Yenisehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yam sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,
sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,
ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullaniimaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Yenisehir Belediyesinin karar organi olan Yenisehir Belediye Meclisi, Belediye

Baskani1 ve 25 meclis liyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri, Imar ve Sehircilik, Iklim Degisikligi ve Sifir Atik, Afet Isleri, Teftis Kurulu, Temizlik
Isleri, Zabita, Hukuk Isleri ve Ozel Kalem birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki
ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate
alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan
kaynaklari, hukuk igleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin

kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoOnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Yenisehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 16 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii,
Mali Hizmetler Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Isletme
[stirakler Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Kirsal Hizmetler Miidiirliigii, Temizlik
Isleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii, Strateji Gelistirme
Miidiirliigii ve Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigiidiir. Baskana bagli meclis iiyeleri
arasindan atanan 1 bagkan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 16 adet hizmet birimi,

alan ve amaclarina gore direk Belediye Baskanina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii

Ihdas Edilmis

Norm Kadro Sayisi

Dolu Kadro Sayis1

Memur 270 57
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 133 16
Gegici Isci - -
696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 143

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel

yoOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yenigehir Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Yenigehir Belediyesinin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lt q
Yildan LT L 2deren Sk || TR ErA || (s | e o
E- e e Verilen Diisiilen p Devreden
Giderin Tiirii Devreden o s Toplam Toplam Odenek s
Kod1 Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
) (TL) (TL) (TL)
01 | Personel Giderleri 0,00 | 22.850.000,00 | 7.974.000,00 | 30.824.000,00 | 29.551.264,84 | 1.272.735,16 0,00
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina Devlet 0,00 4.730.000,00 -184.000,00 4.546.000,00 3.514.722,34 | 1.031.277,66 0,00
Primi Giderleri
03 gi‘jle:lee rli{‘mt Alim 0,00 | 98.660.000,00 | 35.837.000,00 | 134.497.000,00 | 124.271.295,08 | 10.225.704,92 0,00
04 | Faiz Giderleri 0,00 250.000,00 0,00 250.000,00 184.123,95 65.876,05 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 4.760.000,00 823.000,00 5.583.000,00 4.334.071,90 | 1.248.928,10 0,00
06 | Sermaye Giderleri 2.593.809,00 | 47.750.000,00 27 820.000 0(; 81.329.723,23 | 54.602.632,62 | 10.713.735,09 | 16.013.355,52
07 | Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 17.000.000,00 16.630.000,00 370.000,00 0,00 370.000,00 0,00
Toplam 2.593.809,00 | 196.000.000,00 0,00 | 257.399.723,23 | 216.458.110,73 | 24.928.256,98 | 16.013.355,52
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Yenisehir Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 196.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 2.593.809,63 TL 6denek bulundugu, yil icerisinde
alinan 58.805.913,60 TL ek 6denekle birlikte 2023 yili 6denek toplami 257.399.723,23 TL
olmustur. Y1l iginde 216.458.110,73 TL biitge gideri yapilmis, 24.928.256,98 TL 6denek iptal

edilmistir. 2024 yilina 16.013.355,52 TL devreden 6denek bulunmaktadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitge Gelirleri Tablosu

Biitce .. .

Gelirinin B“tcﬁ G.el." Tahsilat Tutar: R e Net Tahsilat Ger?.e kles.m €
Ekonomik Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yugdes1
Kodu (TL) (TL) (%)
gjé-lirler?/ergl 22.580.000,00 21.261.730,13 8.342,35 21.253.387,78 94,12

03- Tesebbiis

ve Miilkiyet 12.530.000,00 43.017.329,96 905.064,29 42.112.265,67 336,09
Gelirleri

04- Alinan

Bagis ve 8.250.000,00 22.050.082,45 2.524.271,31 19.525.811,14 236,67
Yardimlar

05-  Diger

Gelirler 101.610.000,00 107.688.963,42 754.545,35 106.934.418,07 105,24
06- Sermaye | o5 189 000,00 6.990.835,70 0,00 6.990.835,70 27,87
Gelirleri

08-

Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat

09- Red Ve | 5000000 0,00 0,00 0,00 0,00
ladeler

Toplam 170.000.000,00 201.008.941,66 4.192.223,30 196.816.718,36 115,77

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %115,77 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan
bagis ve yardimlar (%236,67) ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%336,09) beklenenin iistiinde,
vergi gelirleri ise (%94,12) beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Bgslang"l.g ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 22.850.000,00 | 29.551.264,84 129,32
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 4.730.000,00 3.514.722,34 74,30
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 98.660.000,00 | 124.271.295,08 125,95
04- Faiz Gideri 250.000,00 184.123,95 73,64
05- Cari Transferler 4.760.000,00 4.334.071,90 91,05
06- Sermaye Giderleri 47.750.000,00 54.602.632,62 114,35
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 17.000,00,00 0,00 0,00
Toplam 196.000.000,00 | 216.458.110,73 90,54
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Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %90,54 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2022 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yih 2022 Yih 2023 Y1l 2022-2021 2023-2022
Biitge Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Orani| Degisim
(A) (B) © (%) [D=(B- | Oram (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 9.414.124,37| 13.226.290,27| 21.261.730,13 40,49 60,75
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerif 5.571.671,42]  9.299.107,42| 43.017.329,96 66,89 362,59
Alman Bagis ve Yardim ile| 2.655.523,09 9.372.575,99 22.050.082,45 252,94 133,50
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 31.690.762,88 62.303.534,66| 107.688.963,42 96,59 72,84
Sermaye Gelirleri 10.938,79)  6.609.784,20]  6.990.835,70 603,25 5,76
Biitge Gelirlerinden Red ve -72.130,14 -41.785,21) -4.192.223,30 -42 0,00
fadeler Toplami (-)
Toplam 49.270.890,41| 100.769.507,33 196.816.718,36 104 95,31

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
96.047.211,03 TL’lik (%95,31) artig gostermistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yih 2022 Yih 2023 Y1l 2022-2021 2023-2022
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Orani|  Degisim
(A B) ©) (%) [D=(B- | Oram (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 8.860.786,22| 13.933.838,72| 29.551.264,84 57,25 112,08
SGK Devlet Prim 1.246.172,51 1.966.511,29 3.514.722,34 57,80 78,72
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm| 33.239.521,78| 68.322.809,26| 124.271.295,08 105,54 81,88
Giderleri
Faiz Giderleri 267.200,07 138.016,93 184.123,95, -48,34 33,40
Cari Transferler 1.724.309,86 3.048.370,02 4.334.071,90 76,78 42,17
Sermaye Giderleri 8.487.318,45 18.490.233,82] 54.602.632,62 117,85 195,30
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 53.825.308,89| 105.899.780,04| 216.458.110,73 96,74 104,39

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gére 110.558.330,69 TL
(%104,39) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde;

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
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faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 202.279.376,09 TL, Net
Faaliyet Geliri 229.580.224,16 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 27.300.848,07 TL

olarak gerceklesmistir.

Yenisehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda
gosterilmistir:
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket
Belediyenin
No Sirketin Ads vt (T | Sermaye Tusart | Oram %)
(TL)
1 E"I‘erﬁeﬂe:{lel‘_lt‘(jelé‘; Belediyesi  Personel 10.000,00 10.000,00 | 100
2 éf?lifﬂfglikﬁn;ﬁﬂa%‘eﬁt&jﬁsTT.E‘;"A?" 200.000,00 189.261,92 | 946
3 Inegdl Gaz Dagitim San. ve Tic. A.S. 3.500.000,00 124.250,00 3,95
4 Halk Bankas 7.184.778,42 355,00 0,0005
5 Dosan Konserve San ve Tic. A.S. 851.989,60 1,07 | 0,00001255
6 iller Bankast A.S 45.000.000.000,00 7.099.351,07
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Yenisehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
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uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiritiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarima, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢er¢evesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler
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sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart belirlenmemistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davramis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 tamamlanmis ancak uygulamada yetersizlikler mevcuttur.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmis ancak
caligmalar1 tamamlanmis ancak uygulamada yetersizlikler mevcuttur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmis ancak Personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmis ancak c¢alismalari tamamlanmis

ancak uygulamada yetersizlikler mevcuttur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis olup igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmustir.

Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.Risklerin degerlendirilmesine yonelik

herhangi bir ¢calisma yapilmamugtir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamstir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
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Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulu kurulmadigindan degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Yenisehir Belediyesi 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Genel Aydinlatma Kapsamindaki Tesislerin Isletme Yiikiimliiliigiiniin

Elektrik Dagitim Sirketine Devredilmemesi

Belediyenin sorumlulugunda bulunan muhtelif yerlerin elektrik aboneliklerinin
“aydinlatma abone grubu” olarak belirlenmesi gerekirken “ticarethane grubu” olarak
belirlendigi ve genel aydinlatma kapsaminda kurulmasi1 gereken tesislerin isletme

yukiimliliigiiniin elektrik dagitim sirketine devredilmedigi goriilmiistiir.
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Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenen Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel
Kisiler ve Gérevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina iliskin Usul ve Esaslar’in ikinci
boliimiinde abone gruplari sayilmis, resmi daireler, 3 i1a 6’nc1 maddelerde sayilan gruplar iginde
yer almadigindan, 7°nci maddede bu Usul ve Esaslarda tanimlanan diger ana ve alt abone
gruplar1 kapsamina girmeyen diger tiim tiiketiciler ile birlikte “Ticarethane abone grubu”
dahilinde degerlendirilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in 6’nc1 maddesinde ise; “(1) Bu abone grubu iki alt abone
grubundan olusur:

a) 27/07/2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Genel Aydinlatma Yonetmeligi geregince enerji giderleri genel aydinlatma kapsaminda édenen
aydinlatmalar, bu alt abone grubu kapsamindadir. Bu alt abone grubu kapsamindaki enerji
ilgili dagitim sirketi tarafindan temin edilir ve tahakkuk ile tahsilat islemleri Genel Aydinlatma
Yonetmeligi kapsaminda gergeklestirilir.

b) Otoyollar ve ozellestirilmis erisme kontrollii karayollarinin aydinlatiimasi, giivenlik
amaciyla yapilan simir aydinlatmalari, toplumun ibadetine acgilmis ve iicretsiz girilen
ibadethanelere iliskin aydinlatmalar ve halkin iicretsiz kullanimina agik ve kamuya ait park,
bahge, tarihi ve oren yerlerinden aydinlatmalar: 27/07/2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Aydinlatma Yonetmeligi kapsaminda
odenmeyenlerin aydinlatmalart bu alt abone grubuna dahildir. Bu alt abone grubu
kapsamindaki tiiketiciler enerjiyi diizenlenen tarife iizerinden ilgili gérevli tedarik sirketinden
temin edebilecegi gibi, serbest tiiketici statiisiine sahip iseler ikili anlagma yaparak da temin
edebilirler.” denilmek suretiyle “Aydinlatma abone grubu” aciklanmustir.

Bu maddede gecen 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayanilarak hazirlanan
Genel Aydinlatma Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; kamunun genel
kullanimina yonelik bulvar, cadde, sokak, alt-list gegit, kdprii, meydan, kavsak, yiiriiyiis yolu
ve yaya geg¢idi gibi yerler ile halkin ticretsiz kullanimina agik ve ticari faaliyette bulunulmayan
kamuya ait park, bahge, tarihi ve 6ren yerleri gibi halka agik yerlerin aydinlatmalari ile trafik
sinyalizasyonunun genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilecegi ve enerji giderlerinin genel
aydinlatma kapsaminda 6denecegi hitkkme baglanmistir. Ayni fikranin devaminda ise; ticari,
reklam, ilan ve benzeri amacl panolarin aydinlatmalarn ile siis aydinlatmalar i¢in harcanan
enerjinin genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilmeyecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinin tli¢iincli ve dordiincii fikralarinda ise; “(3) Toplu
Konut Idaresinin, kiiciik sanayi sitelerinin, dagitim lisansi bulunmayan OSB’lerin anahtar

teslimi yaptirdigi genel aydinlatma tesisleri ile Karayollarinin ve Belediyelerin anahtar teslimi
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yaptirdigi alt-ist gegit ve kopriilii kavsak islerine iliskin aydinlatma tesisleri baglanti anlasmasi
vapildiktan sonra miilkiyeti TEDAS a ait olmak iizere ilgili dagitim sirketine protokol ile iz
bedel iizerinden devredilir.

(4) Halkin iicretsiz kullamimina agik ve kamuya ait park, bahge, yiiriiyiis yolu, tarihi ve
oren yerlerinin aydinlatilmasi ile alt-iist ge¢it, yaya alt-iist gecidi ve trafik sinyalizasyonu igin
gerekli sistemlerin tesisi ve isletilmesi ilgili kamu kurum ve kuruluslarina aittir. llgili kurum ve
kuruluglar tesis edip bakim-onaruimumi yaptiklari bu tiir tesislerin isletme yiikiimliiliigiinii
dagitim sirketine devredebilirler.” denilmek suretiyle genel aydinlatma kapsaminda bulunan
yerlerin dagitim sirketlerine devri hususu aciklanmistir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Elektrik Piyasas1 Kurul kararlari ile belirlenen
“Elektrik Faturalarina Esas Tarife Tablolari”nda ise aydinlatma abone grubu i¢in belirlenen
iicret tarifeleri ticarethaneler i¢in belirlenen licret tarifelerine kiyasla daha diisliktiir. Diger
taraftan Genel Aydinlatma YOnetmeligi'nin “Genel aydinlatma tasarimi” baglikli 6’nci
maddesinin ikinci fikrasinda “Genel aydinlatma kapsamindaki halkin ticretsiz kullanimina agik
ve kamuya ait park, bahge, tarihi ve oren yerleri ile yiiriiyiis yolu gibi yerlerdeki mevcut
aydinlatma tesisleri ve yeni yapilacak tesislerde, aydinlatma diizeyleri en ge¢ saat 02:00 den
sonra yiizde elli oraminda diistiriliir.” hitkmii ile bu yerlerde tiiketilen elektrik enerjisi i¢in
tasarruf uygulamalar1 gelistirilmistir.

Yine Yonetmelik’in “Baglanti yiikiimliligi” baslikli 8’inci maddesinin; “(1) Bu
Yonetmelik kapsaminda yeni yerlerin aydinlatilmasi i¢in sorumlu kisilerce, 6 nci madde
hiikiimleri dikkate alinarak hazirlanan ve onaylanan projelere gore miistakil baglanti noktast
tesis edilir ve ilgisine gore belediye, il 6zel idaresi veya ilgili kamu kurulusu ile dagitim sirketi
arasinda baglanti anlagmast yapilir. Taraflarin baglanti anlasmasint imzalamaktan imtina
etmesi durumunda konu aydinlatma komisyonu tarafindan ¢oziiliir.

(2) Dagitim sirketi ile ilgisine gore belediye, il 6zel idaresi veya ilgili kamu kurulusunun
baglanti anlagmast yapmamasi durumunda yeni insa edilen aydinlatma tesisinin kabulii
yapilmaz ve enerji verilmez.

(3) Genel aydinlatma tesisinin baglanti noktasindan, genel aydinlatma amac disinda
enerji verilemez. Ancak, teknik nedenlerle miistakil baglanti noktas tesis edilemeyen ve genel
aydinlatma hat veya tesislerinden beslenen 151kli reklam veya ilan panosu ve benzerlerine ait
aydinlatma giderleri genel aydinlatmaya iliskin tahakkuk hesaplarina dahil edilmez.”

hiikiimleri ile Yonetmelik kapsamindaki yerlerde genel aydinlatma aboneliginin
olusturulmasinda idarelerin sorumluluklart ve dagitim sirketleri ile yapilacak anlasmalar

lizerine diizenleme yapilmistir.
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Yonetmelik’in 5’inci maddesinin sekizinci fikrasinin “Dagitim sirketleri, sorumlulugu
kapsamindaki genel aydinlatma ve ol¢me sistemlerinin belirlenmis standartlara uygunlugunu
kontrol eder. Gerekli olgme sistemlerinin tesis edilmesinden ve dogru ol¢iim yapmasindan
dagitim sirketi sorumludur. ” hitkmii ile, 7°nci maddesinin birinci fikrasinin “Genel aydinlatma
tesislerinin tasarimi ve projelendirilmesi, yapim ve montaji, test ve kontrolii, kabulii, isletmeye
alinmast ve igletilmesi, bakim ve onarimi, tesislerde asgari emniyetin saglanmast ve
kullanilacak malzemeler ile ilgili olarak TEDAS sartname, tip proje, usul ve esas ve bunun gibi
diizenlemelerine uyulmasi1 gereklidir.” hiikkmii, dagitim sirketlerine genel aydinlatma
tesislerinin belli kalite standartlarina uygun olarak isletilmesi ve bakim onariminin dagitim
sirketi tarafindan yerine getirilmesi sorumlugu yiiklemektedir.

Sonu¢ olarak belediyenin sorumlulugunda bulunan asagidaki tabloda ayrintisi
gosterilen muhtelif cadde, sokak, park, koprii ve yiirliylis yollarindaki genel aydinlatma
kapsaminda bulunmasi gereken elektrik aboneliklerinin ticarethane abone grubunda yer aldigi;
genel aydinlatma kapsamindaki yerlerde yer alan aydinlatma sistem ve tesislerinin ise
Yonetmelikle ongoriilen sekilde kurulumu ile bakim ve onarimlarinin yapilarak dagitim
sirketine devrinin saglanmadigi; tim bu nedenlerle s6z konusu yerlerde tiiketilen elektrik
enerjisi icin Belediyeye ek mali avantajlar saglanabilecekken, bu imkdndan mahrum kalindigi

tespit edilmisgtir.

Tablo 8: Aydinlatma Abone Grubunda Yer Alabilecekken Ticarethane Abone Grubu Uzerinden
Tarifelendirilen Yerler

Abone No | Unitesi Abone Grubu
14652120 | Hidirbali Mahallesi Giildeste Caddesi Aydinlatma
16152 Dervis Eroglu Bulvari- Mola Pastane Kargisi Aydinlatma
9353801 | inegdl Caddesi Fidanlik Mesire Alani Ticarethane
3222551 |iznik Yolu Uzeri Bila Aydinlatma
14652115 | Tabakhane Mah. Yediyol Sk. Cinar Aydinlatmasi Aydinlatma
18091668 | Ulucami Mah. Cumhuriyet Cad. Siis Havuzu Aydinlatma
15709718 |Kozdere Mah. Camlik Ticarethane
20520112 | Yenigiin Mah. Kozdere Yolu Millet Bahgesi Aydinlatma
824707 | Heykel Meydani Aydinlatma
3262516 | Yenigiin Mah. Iznik Cad. No:27 Atakent Sit. Onii Aydinlatma
14472282 | 100. Y1l Mah. Bursa Caddesi Akilli Durak Aydinlatma
14472295 | Hidirbali Mah. Alican Cad. Akilli Durak Aydinatma
14544315 | Yenigiin Mah. Oncii Cad. Akilli Durak Aydinlatma
14898032 | Yenigiin Mah. Oncii Cad. Akilli Durak-2 Aydinlatma

Belediyenin genel aydinlatma kapsaminda bulunmasi gereken yerlerde aydinlatma
abone grubunda degil de ticarethane abone grubunda yer almasi, s6z konusu yerlerde yer alan

ve ayni elektrik abone grubundan enerji alan biife ve benzeri ticari alanlar ile havuz
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aydinlatmasi, projektor baglantisi, siis aydinlatmasi gibi kullanimlarin, genel aydinlatma
kapsamindaki yerlerin sayac¢larindan ayrilmamasindan kaynaklanmaktadir.

Belediyenin ilgili birimleri tarafindan gerekli teknik ve altyapi calismalart ile
projelendirme islemleri yapilarak, devre engel teskil eden elektrik kullanim yerlerine ayri
abonelik tesis edilmesi ve genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilen yerlerdeki tesislerin

elektrik dagitim sirketlerine devrinin tamamlanmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Kira Siirelerinin Thalesiz Olarak Uzatilmasi

Belediye tarafindan 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu Kapsaminda ihaleli olarak kiraya
verilen muhtelif tasinmazlarin kira siirelerinin, Belediye Meclis Karar1 ile belirlenen ticret

tarifesinde yer verilmek suretiyle, her y1l ihalesiz uzatilarak devam ettirildigi gorilmistiir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki taginmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli 64’{incii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasinmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin {igiincii
kisilere kiralanmasi iglemlerinin ise ayni1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cergevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
tasinmazlara ait kira sdzlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin i¢inde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesme bitim tarihi ile tahliye

tarihi arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

ifade edilmistir.

2886 sayil1 Kanun’un 75 inci maddesinde ecrimisil ve tahliye siireci; “Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari, ozel biitgeli idarelerin
miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi
mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden,
bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve
degerleme konusunda igin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden

geriye dogru bes yili gegcmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep
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edilebilmesi icin, idarelerin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli

sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili

Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ” hiikiimleri ile diizenlenmistir.

Igili hiikiimlere binaen kamu hukuku baglaminda, belediye tasinmazlarinin 3 y1la kadar
kiralanmasina belediye enciimenince, 3 yili asan kiralamalara ise belediye meclisince karar
verilmesi gerektigi ve kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi

gerekmektedir.

Bununla birlikte 2011 yilinda yasalasan 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Konut ve
Catili Isyeri Kiralarm diizenleyen 339 uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Kamu kurum ve
kuruluglarinin, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sézlesmelerine
de bu hiikiimler uygulanir” hikkmiine yer verilerek, belediyelerin konut ve ¢atili igyerlerine

iliskin kiralama usullerinin 6zel hukuk baglaminda olusturulmasi fikrine yol agilmistir.

Ayn1 Kanunun, Konut ve c¢atili isyeri kiralarinda sozlesmenin sona ermesinin
diizenlendigi 347 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda
kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin once bildirimde
bulunmadikc¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmig sayilir. Kiraya veren, sozlesme
stiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi
sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilimin bitiminden en az ii¢ ay once
bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sozlesmeye son verebilir”

hiikmii ile on yila kadar kira siirelerinin uzatilabilecegi anlasilmaktadir.

Tablo 9: Kira Siiresi 10 Yili Asan is Yerleri

KIRAYA

ILCE MAHALLE ADA PARSEL KULLANIM AMACI BASLAMA
TARIHI
Yenisehir Cayrr 17 3 Veteriner Klinigi 7.02.2013
Yenisehir Cayir 17 3 Veteriner Klinigi 7.02.2013
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3 Yenisehir Cayir 17 3 Ambalaj Malzeme 7.02.2013
4 Yenisehir Cayir 17 3 Terzi 1.01.2003
5 Yenigehir Cayir 17 3 Terzi 1.01.2003
6 Yenisehir Cayir 17 3 Parti Lokali 12.09.1994
7 Yenisehir Cayir 17 3 Berber 1.09.1985
8 Yenisehir Cayir 17 3 Berber 10.05.2004
9 Yenigehir Cayir 17 3 Biiro 1.08.1985
10 | Yenigehir Cayir 17 3 Biiro 1.01.2003
11 | Yenisehir Cayir 18 1 Ambalaj Malzeme 24.12.2001
12 | Yenigehir Cayir 488 22 Firin 1.01.2003
13 | Yenisehir Cayir 15 23 Kasap 1.12.2014
14 | Yenigehir Cayir 14 65 Kasap 11.04.2005
15 | Yenisehir Cayir 14 65 Izgara Salonu 1.01.2004
16 | Yenigehir Cayir 14 65 Izgara Salonu 8.12.2003
17 | Yenigehir Cayir 14 65 Market 14.06.1999
18 | Yenigehir Cayir 14 65 Market 1.01.2007
19 | Yenigehir Cayir 14 65 Market 1.01.2007
20 | Yenisehir Cayir 14 65 Restoran 21.10.1996
21 | Yenigehir Cayir 14 65 Restoran 21.10.1996
22 | Yenigehir Cayir 435 52 Dernek Lokali 1.08.1987
23 | Yenisehir Cayir 435 52 Biiro 6.02.2012
24 | Yenigehir Cayir 435 52 Terzi 1.08.1985
25 | Yenigehir Cayir 435 52 Konfeksiyon 28.10.2002
26 | Yenigehir Cayir 435 52 Kasap 20.06.2005
27 | Yenigehir Cayir 14 65 Dernek Lokali 1.01.1986
28 | Yenisehir Cayir 14 65 Parti Lokali 10.09.2001
29 | Yenigehir Cayir 434 1 Kasap-lzgara 1.01.2003
30 | Yenisehir Cayir 434 Kasap-lzgara 14.12.1998
31 | Yenigehir Cayir 435 54 Parti Lokali 9.07.2007
32 | Yenisehir Cayir 435 54 Kuliip Lokali 17.07.2006
33 | Yenisehir Cayir 435 54 Dernek Lokali 1.01.2023
34 | Yenigehir Cayir 488 22 Kasap 1.07.2008
35 | Yenisehir Cayir 488 22 Dernek 17.06.2013
36 | Yenisehir Cayir 488 22 Parti Lokali 5.07.2010
37 | Yenisehir Cayir 488 22 Parti Lokali 29.07.2002
38 | Yenigehir Cayir 488 22 Firin 1.01.2003
39 | Yenisehir Cayir 488 22 Kasap 1.01.2003
40 | Yenischir Cayir 14 65 Berber 28.03.2005
41 | Yenischir Cayir 14 65 Dernek Lokali 16.05.2005
42 | Yenisehir Cayir 14 65 Dernek Lokali 16.05.2005
43 | Yenischir Hidirbali 75 13 Ekmek Satig 29.03.2010
44 | Yenisehir Cayir 1 Kuliip Lokali 21.05.2007
45 | Yenisehir 100. Y1l 148 Saglik Ocagi 9.08.2010
46 | Yenisehir Tabakhane 338 13 Cay Ocagi 25.01.2011
47 | Yenisehir Cayir Mahrukate1 1.01.2003
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48 | Yenisehir Cayir 63 4 Arsa 19.09.2011
49 | Yenisehir Tabakhane 338 13 Deri Deposu 2.02.2011
50 | Yenisehir Tabakhane 338 13 Deri Deposu 15.06.2009

Borglar Kanunu’nun 347°nci maddesinde yer alan on yillik uzama siiresi kapsaminda
degerlendirilse dahi yukaridaki lisetede yer alan tasinmazlarin bu siireyi de gectigi
gorilmektedir. Belediyeye ait bu tasinmazlar ¢ok uzun siire once kiraya verildigi halde bu

tarihten sonra hi¢ ihale edilmemis ve kira s6zlesmeleri bu giine kadar uzatilmistir.

Bu itibarla; sdzlesme siiresi dolan ve Bor¢lar Kanunu’na gore on yillik uzama siiresi de
gegen tasinmazlara iliskin kiralamalarin ihalesiz olarak Belediye Meclisi Karari ile uzatilmasi
5393 sayili Belediye Kanunu, 2886 sayili Devlet hale Kanunu ve 6098 say1l1 Bor¢lar Kanunu
hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin, kira siirelerinin, ihale
edilmeksizin, Belediye Enciimenince yeni yil kiralarinin belirlenmesi suretiyle uzatildig: tespit

edilmistir. Tasinmaz Kiralama Islemlerinde 2886 Sayil1 Kanununa uyulmadig1 gériilmiistiir.

BULGU 3: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediyede calisan is¢ilerin sosyal haklart olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanununun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
licreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal

olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
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iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i icin ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1683 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami iic yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 71 is¢inin toplam 7089 giin
kullanilmamus ticretli yillik izin hakki bulundugu, bu is¢ilerden 31'inin birikmis izin hakkinin
da 100 giiniin lizerinde oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde, mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar karsiliginda
is¢inin son licreti dikkate alinarak, izin licreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriillemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
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Sonug olarak belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar c¢ergevesinde
Belediyede calisan is¢ilerin yillik Gicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve gecis hakki iicretlerinin takip ve tahsilinin
yapilmadig1 goriilmiistiir.

5809 sayilit Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin birinci fikrasinin (s), (s) ve (z) bentlerinde; “Ge¢is Hakki”, “Ge¢is Hakki
Saglayicis1” ve “Isletmeci” tanimlamalari yapilmistir.

Aynmi Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi
cergevesinde gecis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulagtirma ve Altyapr Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarith 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”
yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagmalari
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz ilizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlari asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali y1lin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) oraninda artirilacag
hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle, gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
gecis hakk ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Belediyenin yetki alani iginde kalan yerlerde kurulan sabit ve
mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerecin belediye
taginmazlari iizerinden gecirilmesi ile ilgili gecis hakk: iicretlerine iliskin olarak Belediye
tarafindan herhangi bir iicret tarifesi belirlenmedigi ve gecis hakki bedellerinin takip ve
tahsiline dair herhangi bir ¢calisma yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan 2023
yili igerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.
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