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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (KASK1I), Bakanlar Kurulunun
14.12.1989 tarih ve 89/14886 sayili Karar’1 ile kurulmustur. KASKI Genel Miidiirliigii, Kayseri

Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu Karar’nin yayimlandig: tarihten sonra ¢alismalarina baslayan Genel

Mudiirliik, 1990 tarihi itibariyla teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmast ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisgletilmistir. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlari
icerisinde bulunan tiim ilce ve mahalleler KASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gore KASKI de bagh idare olarak Kayseri Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulamr.” hikkmii geregince KASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Miidirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gérev

ve sorumluluklart sunlardir:

-Igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi1 ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarmn bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,
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-Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimin1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

-Bolge i¢indeki su kaynaklarimin, deniz, gol, akarsu kiyilarmin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol acgacak tesisi kurulmasini1 ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

-Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

-Her tiirli taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanliginin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’iincii maddesine gore Kayseri Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
KASKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Kayseri Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri gortisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
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Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y o6netim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yagli bulunan Yo6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakaninin onay1 ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskan1 ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

KASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlari
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

KASKI Genel Miidiirliigiinde ¢aligan memurlar 657 say1li Devlet Memurlart Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49’uncu maddesine gore ¢alistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayil Is Kanunlarna ve
696 sayili KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gercgeklestirilmektedir.

KASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Sayisi

Memur 522 231
Soézlesmeli Personel - 34
Kadrolu Isci 387 76
Gegici Isci - -
Toplam 909 341
696 Sayili KHK Uyarimca - 791
Calistirilan Personel
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KASKIi’nin dogrudan hissedar1 oldugu 1 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’lincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore KASKIi’de bagli idare olarak Kayseri Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢eleri icinde mabhalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitge ilkeleri dogrultusunda, 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

gore gerceklestirmektedir.

KASKIi’nin 2023 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

- Gecen Yildan|  Biitce ile Eklenen/ | Biitce Gideri | . Ertesi Yila
EKod G%dirm Devreden Verilen Diisiilen Odene(l_({;)p fam Toplam ('l_)[:itali l;:(d(',ll?]il) Devreden
U G denek (TL)| Odenek (TL) | Odenek (TL) (TL) ene Odenek (TL)
Personel |
01 Giderleri 107.902.000,00 74.992.000,00 182.894.000,00] 170.669.458,08] 12.224.541,92
Sosyal
02 Giiven. 5.350.000,00 24.956.000,00f 19.778.009,70, 5.177.990,30
Kurum.Devlet| 19.606.000,00 DR DR A T
Primi Gider.
Mal ve
03 |Hizmet | 904.240.000,00] 108.923.500,00| 1:013-163.500,00| 975.067.391,27| 38.096.108,73
Alim Gid.
Faiz
04 Giderleri 40.000.000,00  3.747.000,00 43.747.000,00 43.239.618,32 507.381,68
05  |Cari Transfer. 7.500.000,00, 2.860.000,00 10.360.000,00{ 10.355.116,44 4.883,56
06 [2SMAYe 173954 069,60 -100.787.500,00, 698.133.569,60 316.101.090,15 364.491.626,93| 17.540.852,52
Giderleri e 725.667.000,00 e T e e e
Sermaye
07 Transferleri
Borg
08 Verme
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'Yedek | N
09 Odenek 95.085.000,00[ 95.085.000,00] 0,00
Toplam 73.254.069,60[1.900.000.000,00 0,00 1.973.254.069,60[1.535.210.683,96| 420.502.533,12| 17.540.852,52

KASKi’nin 2023 mali y1h biitgesi ile 1.900.000,00 TL 6denek dngoriilmiis olup énceki
yildan devreden 73.254.069,60 TL 6denekle birlikte 2023 yil1 6denek toplami1 1.973.254.069,60
TL olmustur. Y1l iginde 1.535.210.683,96 TL biit¢ce gideri yapilmis, 420.502.533,12 TL 6denek
iptal edilmis, kalan 17.540.852,52 TL 6denek ise 2024 yilina devretmistir.

KASKIi’nin 2023 y1l1 Biitcesi (A) Odenek Cetvelinde 1.973.254.069,60 TL &denek, (B)
Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi cetvelinde ise 1.500.000.000,00 TL gelir tahmini
Oongoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir
toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma,
bor¢ 6demeleri ve likidite amacli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gosterilen

473.254.069,60 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B.lll_gﬁnﬁf]lilr Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Ge‘r{%ezl;l::ime

Ekonomik Kodu L) (TL) (TL) (TL) (%)
gil i?l?rfbbﬁs ve Miilkiyet 912.000.000,000  1.043.357.505,04 2.650.404,02|  1.040.707.101,02 114,11
p4- Alman Bagss ve 200.000.000,00 18.883.014,89 0,00 18.883.014,89 9,44
'Yardimlar
05- Diger Gelirler 391.000.000,00 461.722.780,18 95.176,21 461.627.603,97 118,06
06- Sermaye Gelirleri 0,00 10.933.333,35 0,00 10.933.333,35
08-Alacaklardan
Tahsilat - - -
09- Red ve fadeler -3.000.000,00; - -

Toplam 1.500.000.000,00|  1.534.896.633,46 2.745580,23|  1.532.151.053,23 102,14

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %102,14 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan
bagis ve yardimlar (%9,44) oldukca diisiik gergeklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile

diger gelirlerin tahminlerin lizerinde gerceklestigi goriilmiistiir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

N e . Biitce Odenegi Biitce Gideri Gergeklesme Yiizdesi
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) (Gergeklesen) Tutar (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 182.894.000 170.669.458,08, 93,31
02_- S_osyal Gu\_/enhk Kurumlarma Devlet 24.956.000 19.778.009,70 79.25
Primi Giderleri
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03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.013.163.500, 975.067.391,27| 96,24
04- Faiz Gideri 43.747.000 43.239.618,32 98,91
05- Cari Transferler 10.360.000 10.355.116,44 99,95
06- Sermaye Giderleri 698.133.569,60 316.101.090,15| 45,27
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
08- Bor¢ Verme 0.00 0.00 -
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 -

Toplam 1.973.254.069,60 1.535.210.683,96 77,80

2023 yil1 baglangi¢ 6denegi 1.900.000.000,00 TL olup 6nceki yildan devreden 6denekle
birlikte toplam 1.973.254.069,60 TL’dir. Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %77,80

seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye giderleri %45,27 beklenenin altinda gergeklesmistir.

Sosyal glivenlik kurumlarina devlet primleri giderleri haricindeki giderlerin, 6ngdriilen tutara

yaklastig1 gortilmektedir.

KASKIi’nin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

; . e 2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih 2022-2021 Degisim  2023-2022
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (A) (TL) (B) (TL) (C) Oram (%) [D=(B-| Degisim Orani
A)/A] (%) [E=(C-B)/B]
éfheﬁsr‘:s ve Millkiyet 352.050.391,78| 58412092121  1.043.357.505,04 65,91 78,62
Alman Bagis ve Yardin 7.888.172,33 9.980.226,10, 18.883.014,89 26,52 89,21
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 125.159.322,94]  251.734.628,37 461.722.780,18 101,13 83,42
Sermaye Gelirleri 0,00 5.081.576,47 10.933.333,35 ; 115,16
Toplam 485.097.887,05| 850.917.352,15|  1.534.896.633,46 75,41 80,38

Biitge Gelirlerinden Red 1.665.001,79  4.317.896,38 2.745580,23 159,33 -36,41
ve Iadeler Toplami (-)

Net Toplam 483.432.885,26| 846.599.455,77|  1.532.151.053,23 75,12 80,98

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore
685.551.597,46 TL’lik (%80,98) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 459.236.583,83 TL (%78,62) ve diger gelirlerde 209.988.151,81 TL (%83,42)

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih Dezg(i)szii-lzgzrim Dezg(gszi?r,r-lzgzrim
Biitce Giderinin Cesidi (2,1_)) (Z-BIS) (EI'CL)) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
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Personel Giderleri 56.174.725,53 83.230.993,44 170.669.458,08 48,16 105,05
2%?'2?;"“ Prim 0.317.242,85 13.247.441,76 19.778.009,70 42,18 49,30
glifjle:ﬁ;i{izmet Alim 256.093.289,23 594.003.869,94  975.067.391,27 131,95 64,15
Faiz Giderleri 16.280.433,59 17.496.113,28 43.239.618,32 7,47 147,14
Cari Transferler 3.017.107,65 5.335.778,58 10.355.116,44 76,85 94,07,
Sermaye Giderleri 116.609.557,17 289.846.24312]  316.101.090,15 148,56 9,06
Sermaye Transfer. 0,00 0,00 0,00

Toplam 457.492.356,02]  1.003.160.440,12  1.535.210.683,96 119,27 53,03

KASKIi’nin biit¢e giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore 532.050.243,84 TL

(%53,03) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
87.438.464,64 TL (%105,05), faiz giderlerinin 25.743.505,04 TL (%147,14), mal ve hizmet
alim giderlerinin 381.063.521,33 TL (%64,15) artt1g1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin KASKI’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.593.264.770,48 TL, Faaliyet
Geliri 1.694.817.669,05 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 101.552.898,57 TL olarak

gerceklesmistir.

KASKIi’nin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: KASKi'nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye .
S,ill:l Sirketin Ad1 Tutari Sermaye Tutari Hlss(e;/())ram
(TL) (TL) 0
1 . 3.000.000,00 3.000.000,00 100,00
KASKI Personel A.S.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

KASKIi’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir. Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, 23.12.2014
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tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya cikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mabhalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢ce uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

- Idare tasiir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarima, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol

standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
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tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile

ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayrmlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢aligsma yapilmamaistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine

uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
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faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevecuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. I¢ denetim biriminin ig

kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismast mevcut degildir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastif1 sonuglar
degerlendirildiginde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde ¢alismalarin bulundugu, ancak etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi igin, risk
degerlendirme ve kontrol faaliyetleri standartlarma iliskin eksikliklerin giderilmesi ve i¢

denetim biriminin kurulmasi gerektigi degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2023 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli ydnleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Idarenin aktifinde kayitli duran varliklarin degerini, kullanmim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin degerine ilave edilmesi

gerekirken dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yoénetmeligi'nin “Maddi Duran Varliklar I¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalar”
baslikl1 27°nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini,
kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya iiretilen mal veya
hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith
degerine ilave edilip amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi ve bunlarin disinda maddi
duran varliklar icin yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalarinin gider olarak

kaydedilecegi ifade edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna iliskin
islemlerin diizenlendigi “Hesap grubuna iligskin islemler” baslikli 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinin ikinci alt bendinde, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin varligin
tyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasi sonucunu dogurmasi durumunda

amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Buna gore, kamu idaresinin kullaniminda bulunan duran varliklar edinme tarihindeki
maliyet bedelleri ile ilgili duran varlik hesaplarina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
tyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin artirtlmast amaci ile yapilan deger artirici
harcama tutarlarinin da bu varliklarin kayith degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z
konusu varliklarin giderlestirilmesi ise, kendilerinden beklenen yararlanma siiresi igerisinde

amortisman ayirmak sureti ile yapilmalidir.

Diger yandan, amortisman ve tiikenme paylarina iliskin agiklamalarin yer aldigi 47 sira
numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;

maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
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konulan Taginir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikli taginirlarin her biri i¢in
14.000 TL’yi (2023 i¢in 52.000,00), 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 say1li Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y 6netmelikte
yer alan tasinmazlar i¢in 34.000 TL’yi (2023 i¢in 114.000,00) agsmayan duran varliklar ile
tutarma bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar
hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak belirlendigi; {iglincii
fikrasinda ise hesaplarda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri agsanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, taginirlar i¢in yapilan ve 52.000,00 TL’yi
asan harcamalarin deger artiric1 harcama olarak kabul edilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Buna
karsin, 2023 yil1 igerisinde idareye ait duran varliklar i¢in Omiirlerini uzatacak ve verimlerini
artiracak sekilde toplam 52.000,00 TL’yi asan 48 ayr1 harcamada toplam 7.585.567,01TL

tutarinda harcama yapildig: tespit edilmistir.

Bahse konu bu durum, mali tablolarda 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin, 254-
Tasitlar Hesabinin, 255-Demirbaglar Hesabinin bu tutar kadar noksan; 630-Giderler Hesabinin

ise ayni tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

Sonug olarak, idarenin aktifinde kayitli duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve
hizmet kalitesini artiracak sekilde yapilan ve 52.000,00 TL’yi asan harcamalarin duran

varliklarin degerine ilave edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: idareye Devredilen Tasinmazlarin Muhasebe Giris Kaydinin

Yapilmamasi

Idareye devredilen tasinmazlarin muhasebe giris kayitlarmin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin
niteligini agiklayan 188’inci maddesinde Arazi ve Arsalar Hesabinin, kamu idarelerinin her
tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, hesabin
isleyisini agiklayan 189 uncu maddesinde bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve arazilerin
tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi
ifade edilmistir. Aym1 Yonetmelik’in 251-Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin niteligini
aciklayan 190’inc1 maddesinde ilgili hesabin herhangi bir igin ger¢ceklesmesini saglamak veya

kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, kdpri, baraj, tiinel,
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boélme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve
bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilacagi, hesabin isleyisini agiklayan
191’inci maddesinde bedelsiz olarak kuruma intikal eden yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin tespit
edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, Kayseri Pinarbas1 Belediyesinden devralinan asagidaki

taginmazlarin muhasebe kayitlarina girislerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Tablo 8:Devralinan Tasinmazlar Tablosu

) Yiizol¢iimii| Devralinan Tasinmazin Devir

Iice Mabhalle Ada | Parsel m2 Cinsi Tarihi
BUYUKKARAMUKLU | 121 |2 32,88 | Foseptik Cukuru ve Arsast | 6.04.2023
CINLIYURT 109 |1 173,78 | Foseptik Yeri 6.04.2023
CAYBASI 128 |22 3.568,57 | Arsa 6.04.2023
KAYAONU 323 |2 3.359,53 | Kargir Su Deposu ve Arsasi | 6.04.2023
DIKILITAS 118 |552 126,42 | Atik Su Toplama istasyonu |6.04.2023
PANLI 146 |40 6.260,05 | Cayir 6.04.2023
TOZGUN 122 |7 2.044,04 | Agil 6.04.2023
GUNEY 35 |19 25,00 | Kargir Su Deposu 6.04.2023
KARAKUYU 110 |8 580,70 | Arsa 6.04.2023
KIRKPINAR 119 |8 537,29 | Cesme 6.04.2023
KIRKPINAR 128 |16 910,05 | Cesme 6.04.2023
YENICAMI 144 |27 2.131,19 | Bahge 6.04.2023

Idareye devredilen tasimnmazlarin mali tablolarda gériinmesi nedeniyle 250-Arazi ve
Arsalar hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 600-Gelirler Hesabinda hataya

neden olunmustur.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi vermesi i¢in Idare tarafindan bedelsiz olarak

devralinan taginmazlara ilisgkin muhasebe giris kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kamu Idarelerine Devredilen Tasinmazlarin Muhasebe Cikis Kaydinin

Yapilmamasi

Idarenin diger kamu kurumlarina devrettigi tasinmazlarin muhasebe ¢ikis kayitlarinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabimin
niteligini agiklayan 188’inci maddesinde Arazi ve Arsalar Hesabinin, kamu idarelerinin her

tiirlii arazi ve arsalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, hesabin
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isleyisini aciklayan 189’uncu maddesinde kurumca diger kamu idarelerine bedelsiz olarak
devredilen arsa ve arazilerin kayitli degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 630-Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 251-Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabinin niteligini ac¢iklayan 190’inc1 maddesinde ise, ilgili hesabin herhangi bir
isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde insa
edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile
bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, hesabin isleyisini agiklayan 191’ inci maddesinde kurumca diger kamu idarelerine
bedelsiz olarak devredilen yeralt1 ve yeriistii diizenleri kayitli degerleri tizerinden bu hesaba
alacak; ayrilmis amortisman tutarlar1 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina, kalani

630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, Kayseri Pinarbasi Belediyesine devredilen asagidaki

tasinmazlarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigi goriilmiistiir.

Tablo 9: Devredilen Tasinmazlar Tablosu

Tlce Mabhalle Ada | Parsel | Yiizol¢iimii| Devredilen Tasinmazin Devir
m2 Cinsi Tarihi

KAZANCIK 164 |3 8.016,25 Meydan Yeri 6.04.2023
KUCUKKOMARMUT | 116 |47 4.051,98 | Arsa 6.04.2023
KAVAK 110 (14 3.412,81 Arsa 6.04.2023
KARAHACILI 101 |30 2.292,32 Arsa 6.04.2023
KIZILOREN 109 {368 |1.865,14 |Arsa 6.04.2023

Idarenin devrettigi tasinmazin mali tablolarda goriinmesi nedeniyle 250-Arazi ve
Arsalar Hesab1, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ile 630-Giderler Hesabinda hataya

neden olunmustur.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi vermesi i¢in Idare tasinmazlarinin bedelsiz

olarak devredilmesine iliskin muhasebe ¢ikis kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasmmmaz Satislarinin Kayith Deger Yerine Satiy Degeri ile

Muhasebelestirilmesi

Tasinmaz satislarinda muhasebe kayitlarinin, taginmazlarin kayith degeri iizerinden

kayitlara alinmasi gerekirken satis bedeli tizerinden yapildig: tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin, 127-Diger Faaliyet Alacaklar:
Hesabinin isleyisini diizenleyen 99 uncu maddesinde maddi duran varliklarin taksitli satilmast
durumunda; bir y1l veya faaliyet donemi iginde tahsili gerekenlerin bu hesaba, bir yildan daha
uzun bir silire igerisinde tahsili gerekenlerin 227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina
kaydedilecegi, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina alacak

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in, 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin igleyisini diizenleyen 189’uncu
maddesinde satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degerinin bu hesaba, satis bedeli ile
kayitl degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Ancak tasmmmaz satiglarina ve kayitlarina iliskin yapilan incelemeler sonucunda,
tasinmazlara iliskin envanter ve degerleme ¢aligmasinin yapilmamasi sebebiyle satis1 yapilan

taginmazlarin satig bedelleri iizerinden kayitlardan ¢ikarildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak Idarenin yaptig1 tasmnmaz satislarinda satis1 yapilan tasinmazin kayith
degeri tizerinden ¢ikis yapilmasi yerine satis bedeli iizerinden ¢ikis yapilmasi 600-Gelirler
Hesabinin Idarenin mali tablolarinda olmasi gerekenden daha az gdziikmesine neden

olmaktadir.

BULGU 5: Tasinmazlara Iliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore
hazirlanmasi gereken tasinmaz kayit formlarmnin ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve Idare
adina tapuda kayith taginmazlarin degerleme c¢alismalarinin tamamlanarak ilgili muhasebe

hesaplarina yansitilmadig goriilmistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

yiirlirliige konulmustur.
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Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina
almacag1 ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna goére “Tapuda Kayithh Olan
Taginmazlarin” maliyet bedeli, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢
deger iizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu taginmazlardan maliyet
ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayith olmayan tasinmazlar basligi
altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 basligi
altinda yer alan tasinmazlarm ve Cevre, Sehirgilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan iz
bedeli ile takip edilmesine karar verilen taginmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi

diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7’ nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar icin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu” ve “Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Y&netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢c degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden kayitlarinin yapilacag; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu taginmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak {izere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
taginmazlart 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken iglemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden

kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi 6ngoriilmiistiir. Dolayistyla 31.12.2017 tarihine
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kadar tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 187°nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193’lincli maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmustir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemede; Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore hazirlanmasi
gereken Tasinmaz Kayit Formlari ile Icmal Cetvellerinin diizenlenmedigi ve Idare
taginmazlarinin gercege uygun deger (rayi¢c deger) tespit ¢alismalarinin baslatildigi ancak

tamamlanarak ilgili muhasebe hesaplarina alinmadigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envantere yonelik s6z
konusu formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi ve tapuda kayith bulunan taginmazlar
icin degerleme islemlerinin tamamlanarak muhasebe hesaplarina alinmamasi sonucunda 2023
yil1 bilangosunda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Baz1 Hesaplarin Donem i¢erisinde Eksi Bakiye Vermesi

Idarede yapilan incelemede baz1 aktif ve pasif hesaplarin dénem igerisinde eksi bakiye

verdigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 1’inci maddesinde Y 6netmelik’in amacinin;
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasimin Onlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve

genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin
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ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi oldugu ifade edilmistir.
Madde metninde sayilan ilkelerin neler oldugu ise 5’inci maddede sayilmis olup, buna gére
muhasebe kayitlarinin tam agiklama (mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru
karar vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli, agik ve anlagilir bir sekilde) ve Tutarlilik
(muhasebe uygulamalarinin, faaliyet ve biitge uygulama sonuclarinin ve bunlara iligkin
yorumlarin birbirini izleyen donemlerde tutarli bir sekilde) prensiplerine uygun olarak

tutulmas1 gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 43’{incii maddesinde islemlerin,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimc1 defterlere sistemli bir sekilde

dagitilacag ifade edilmistir.

Idarede yapilan incelemede, birlestirilmis veriler defterine farkli tarihlere ait giin
sonlarinda bir¢ok hesabin eksi bakiye verdigi goriilmektedir. Ayrica ay sonlarinda 6rnegin 122-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin Ocak, Subat ve Mart aylarinda, 372-Kidem
tazminati Karsiligi Hesabinin Agustos ayinda, 391- Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Hesabinin da Nisan ayinda eksi bakiye verdigi goriilmektedir.

Doénem icinde ve bazi hesaplarda ay sonlarinda da eksi bakiye veren hesaplarin
bulunmasinin muhasebenin temel ilkelerine aykir1 oldugu, mali tablolarin giivenirliligine zarar
verdigi agik olup muhasebe kayitlarina O6zen gosterilmesinin  uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarm Cins Tashihi Islemlerinin Tamamlanmamasi

Idare miilkiyetinde bulunan taginmazlarin bir kismmin mevcut kullanim sekilleri ile
tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadigi ve cins tashihi islemlerinin yapilmadig:

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginir ve taginmaz
islemleri” baglikli 44 iincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmis, buna istinaden 2006/10970
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iligkin

Yonetmelik ¢ikarilmistir.
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Anilan Yo6netmelik’in “Tanimlar’” baslikli 4’ilincii maddesinde cins tashihi; binalar, arazi
ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak

diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi1” baslikli 10’uncu maddesinde, kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi; “Kayit degisikligi islemleri”
baslikli 11’inci maddesinde ise, kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizolglimii
degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek

degisikliklerde kayitlarin kapatilarak yeni kayit tesis edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Muhasebe Kayitlarinin Geriye Donitk Olarak Degistirilmesi ve

Yevmiye Numarasinin Atlanilmasi

Idarenin birlestirilmis veriler defteri incelendiginde, baz1 kayitlarin geriye déniik olarak

degistirildigi ve yevmiye numarasinin da atlanildig1 gérilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar” baglikli 43’{incii maddesinde,

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara swrasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayit
vapimaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin igleyisi” boliimlerinde belirtilmis olup
olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bigcimde

kaydedilir...”

“Kayit yanligliklarinin diizeltilmesi” baglikli 503 {incli maddesinde de,
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"Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarimin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak tizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanhslik ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir.”
denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere yevmiye kayitlarinda
yapilan muhasebe hatalar1 ancak baska muhasebe kaydiyla diizeltilebilecek, bunun aksine

hicbir diizeltme yapilamayacaktir.

Idare tarafindan Sayistay Baskanligi Birlesik Veri Aktarim Sistemine (BVAS) 2023
yilina iliskin cesitli tarihlerde 8 defa Birlestirilmis Veriler Defteri (BVD) yiiklendigi
anlagilmistir. Yapilan kontrollerde BVD’lerde toplamda 1.117 degisiklik yapildigi, bunlardan
bir kisminin ayn1 hesap kodunun alt kodlarinda yapilan degisikler iken, bazilarinin miktar veya
hesap kodu degisikliklerinden kaynaklandigi goriilmiistiir. Ayrica Yonetmelik’e gore sirali
takip etmesi gereken yevmiye numaralarinda bir yevmiye numarasinin da atlanildigi da tespit

edilmisgtir.

Muhasebe kayitlarinda yapilacak degisikliklerin yukarida yer alan Yonetmelik’in ilgili

madde hiikiimlerince gergeklestirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Sondaj Kuyular1 ve Bu Kuyulardan Yapilan Su Kullanimlari ile ilgili
DSI ve KASKI Arasinda Yeterli Diizeyde Bilgi Paylasimi Olmamasi ve Bu Alanda Etkin

Denetim Yapilmamasi

DSI Boélge Miidiirliigii tarafindan izin verilen su kuyulariimn sahipleri, koordinatlari,
iznin hangi amag i¢in verildigi, faydal tikketim miktarlar1 ve buna gore yapilan 6l¢timler ile fiili
su kullanimlar1 gibi bilgilerin, KASKI tarafindan bilinmedigi ve bu koordinasyon eksikligi

nedeni ile etkin bir denetim yapilamadigi gortilmiistiir.

167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde, yeralt1 suyunun igmede,
temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan sulamada, zirai sulamada, maden ve sanayide,

sportif ve sair tesislerde kullanilmasi seklinde “faydali kullanim” tanim1 yapilmstir.

Anilan Kanun’un 4’{incii maddesinde; kuyu agan kimsenin, bulunan suyun ancak kendi
faydali ihtiyaglarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugu, bu miktar1 agsan sularin 2886

sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi, faydali ihtiyag

Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanlig1

miktarinin, tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin miitalaas1 alinmak suretiyle Devlet

Su lsleri Genel Miidiirliigii tarafindan tayin ve tespit edilecegi hiikme baglanmistir.

Su Tahsisleri Hakkinda Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde; miktar1 ve kalitesi belirli
sudan, bir ya da birden fazla gercek ya da tiizel kisiye belirli bir amag i¢in belirli miktarda ve

belirli siire ile su kullanim izni verilmesi su tahsisi olarak tanimlanmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; tahsis izni verilen miktardan daha fazla ve
amacin disinda su kullanilamayacagi, tahsis edilen sularin korunmasi ve verimli kullaniminin
saglanmas1 amaciyla faaliyetten sorumlu kurum ve kuruluslarin, kendi mevzuatlarindan
kaynaklanan yetkileri kapsaminda faaliyeti izleyecegi, tahsis amaci disinda veya tahsis edilen
miktarin iizerinde su kullaniminin tespiti halinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) ne

bildirilecegi ifade edilmistir.

Ayrica KASKI, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde sayilan gorevleri yapmakla gorevli
bir kurulustur. Bu gorevlere bakildiginda, yeralt1 sularina iligkin sorumluluklar1 ve gorevleri
oldugu anlagilmaktadir. Buna gore su ve kanalizasyon idareleri kendisine verilen diger gorevler
yaninda, bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gdl, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu
konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak zorundadir. Bu goérevlerin yapilabilmesi
icin Oncelikle yeralt1 su kaynaklari ile ilgili basta sondaj kuyular1 olmak iizere gerekli bilgilere

sahip olunmasi zorunludur.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag:i lizere sondaj kuyularina (yeralt:
sularmin tahsisine) iliskin olarak tiim yetki DSI’de bulunmaktadir. Faydali tiiketim miktarinin
iizerinde kullanilan yeralti suyunun 167 sayili Kanun geregi kullaniciya kiralanmasi
gerekmektedir. Sondaj kuyularindan ¢ikarilan suyun kiralanmasi gereken kismi ise 6360 sayili
Kanun ile biiyliksehir olan illerde il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirilmis olmasi

sebebiyle su ve kanalizasyon idarelerini ilgilendirmektedir.

Ayrica tahsis izni verilen miktardan fazla ve amaci disinda su kullandirilmamasi, bu
durumun tespiti halinde DSi’ye bildirilip gerekli tedbirlerin almmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Faydali kullanim miktarinin iizerindeki sularin KASKI tarafindan kiraya

verilmesi, bu islemin yapilabilmesi i¢in de dncelikle su tahsisi yapilan gercek ve tiizel kisilerin
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kullanmis oldugu kuyu suyunun faydal tiiketim miktar1 ve kullanimin bu miktarin iizerinde
olup olmadiginin bilinmesi gerekmektedir. Bu maksatla DSi’den alinan izinle ag1lan kuyularda
faydali tiiketim miktarinin ve buna iliskin faydali tiiketimi asan kisimlarin denetimiyle ilgili
olarak KASKI ve DSI arasinda koordineli yiiriiyen bir is akis aginin olusturulmamasi nedeniyle

saglikl1 bir tespitin yapilamadig1 goriilmiustiir.

Bu nedenle, KASKI’nin Kayseri il smurlar1 igerisinde kendisine ait 531 kuyunun
bilgisine sahip oldugu ancak DSI tarafindan ruhsatlandirilmis diger yeralt: kuyularmin bilgisine
sahip olmadigi anlasilmistir. Yalnizca DSI’ye sondaj basvurusu yapildiginda, DSI Bolge
Miidiirliigii tarafindan KASKI’ye yaz1 yazilmakta ve agilmasi talep edilen kuyunun koordinat,
ada, parsel bilgisi sunularak bu yerden, KASK1’ye ait igme suyu kuyusunun ve/veya kaynaginin
mesafe bilgisi talep edilmektedir. Bunun disinda iki kurum arasinda Kayseri il sinirlar

icerisindeki sondaj kuyularina ait bir bilgi aligverisi bulunmamaktadir.

2022 yili Sayistay Denetim Raporunda da ayni konuya yer verilmis olup, 2023 yilinda
DSI ile sondaj kuyular1 ve bu kuyulardan yapilan su kullanimlar1 konusunda yazigmalar

yapilarak bahsedilen hususlarla ilgili ¢alismalarin heniiz tamamlanmadig1 anlagilmastir.

Sonug olarak, kuyu suyu kullanimi ¢ok olan abonelerden (oteller, otel havuzlari, su oyun
parklar1 gibi) baslanmak iizere DSI Bélge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulara iliskin
faydali tiiketim miktarlarinin ortaklaga bir caligmayla saptanmasi, bu kuyularda olmasi
muhtemel kacak su kullanimlarint ve desarjlarim1  Onleyecek tedbirlerin  alinmasi,
bedellendirilmesi gereken kisimlarin bedellendirilip tahsilatinin saglanmas, biiytik tiiketicilere
oncelik verilerek g¢alismalara baglanmasi ve bu yolla yeraltt sularinin korunmasina katki
verilmesi, bu is ve islemlerin siirekliliginin saglanmasi i¢in yer alt1 su izinleri, faydal: tiikketim
miktarlar1 ve kullanimlari ile ilgili tiim bilgilerin DSI ve KASKI arasinda paylasimina yonelik

entegre sistemlerin kurulmasi ¢alismalarina devam edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Kurum Tarafindan Kullanilan Sondaj Kuyularmm Bir Kisminin

Ruhsatsiz Olarak Faaliyet Gostermesi

KASKI tarafindan kullanilan yeralt: sularinin temin edildigi sondaj kuyularinin bir

kisminin, DSI’den gerekli ruhsatlandirma yapilmadan faaliyet gosterdigi goriilmiistiir.

167 sayil1 sayili Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun’un 3’{incii maddesine gore; sinirlari ve
yapisal dzellikleri belirlendikge yeralt: suyu sahalari, DSI™nin teklifi {izerine Tarim ve Orman

Bakanliginca “Yeralt1 suyu Isletme Alanlar1” kabul ve ilan edilmektedir.
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Anilan Kanun’un 4’iincli maddesine gore, yeralti suyu isletme sahalar1 i¢inde 8’inci
madde hiikmiine gore belge alinarak acilmasi gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikleri ve

diger vasiflartyla cekilecek su miktar1 DSI tarafindan tayin ve tespit edilmektedir.

Ayni1 Kanun’un “Belge alinmasi ve bilgi verilmesi mecburiyeti” bashikli 8’inci
maddesinde; maddede agiklanan nitelikte su tedariki amacli kazilarin yapilmasi veya kuyularin

acilmasi igin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinden belge alinmas1 mecbur tutulmustur.

Buna gore, su temini maksadiyla, kesitleri ne olursa olsun, tabii zemin {istiinden itibaren
derinligi DSI tarafindan tespit ve ilgili Bakanligin onayindan sonra ilan olunan haddi asan her
tiirli gukur, sondaj ve kuyular (el ile agilan kuyular harig) ile su temini maksadiyla, boylar1 ve
kesitleri ne olursa olsun, ufki veya meyilli her tiirlii galeriler ve tiineller i¢in belge alinmasi
gerekmektedir. 167 sayili Kanun’un 9’uncu maddesine gore bu belgeler arama belgesi ve

kullanma belgesi olarak belirlenmistir.

Bahse konu Kanun’un ilgili maddelerinden anlasilacagi lizere; sondaj kuyulariin adedi,
yerleri, derinlikleri ve diger nitelikleri hakkinda gerekli izin ve belgelerin verilmesi, ilgili

kuyulara iliskin faydali kullanim miktarinin belirlenmesi DSI’nin yetkisi dahilindedir.

2560 Say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde, su ve kanalizasyon idarelerinin gérev ve yetkileri

ayrintili olarak diizenlenmistir.

Kurumun su kaynaklarinin temini, abonelere ulastirilmas: i¢in gerekli altyapi
yatirimlarimin planlanmasi ve yiiriitiilmesi, kullanilmig sularin toplanmasi, uzaklastirilmasi,
zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmasi ve gerekli hallerde bu sulardan
yararlanilmasi, yer alt1 ve yer {istii su kaynaklarinin korunmasi baglamindaki gorev ve yetkileri
dikkate alindiginda, 167 sayili Kanun cergevesinde su temininde DSI tarafindan izin verilen

sondaj kuyular1 kullanilmalidir.

Kayseri ilinin su ihtiyacinin karsilanmasina yonelik yapilan faaliyetlerin incelenmesi
sonucunda; KASKI tarafindan kullanilan 531 adet su temin amagl kuyu bulundugu ve bu

kuyularin 231 adedinin DSI tarafindan verilen izin belgesine sahip olmadig1 anlasiimustir.

Sonug olarak; yeralt1 sularmin etkin sekilde kullanimi ve izlenmesi agisindan gerekli

olan izin prosediirlerinin ve ruhsatlandirma islemlerinin tamamlanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 6: Yeni Birim Fiyat Uygulamasma iligkin Hiikiimlerin Tam Olarak

Yerine Getirilmemesi

Yapim islerine iliskin diizenlenen hakkedislerde hesaplanan yeni ve/veya revize birim
fiyatlarin o is kaleminin resmi birim fiyatindan yiiksek olamayacagma iliskin yasal

diizenlemeye uyulmadig1 gorilmiistiir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarinin degismesi” baslikl1
52’nci maddesinde; birim fiyatl islerde herhangi bir is kaleminin (sdzlesmede yer alan ya da
yeni fiyatla s6zlesmeye dahil olan is kalemi) miktarinda %20’yi asan artigin meydana gelmesi
ve bu toplam artisin ayn1 zamanda sézlesme bedelinin %1 ini gegmesi halinde, artisin s6zlesme
bedeli icindeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyatin revize edilecegi ve bu is
kaleminin % 20 artis1 asan kismina revize birim fiyat iizerinden 6deme yapilacagi ifade

edilmisgtir.

S6z konusu Teblige 30.09.2020 tarihinde eklenen ve 20.10.2020 tarihinde yiriirliige
giren 52/2°nci maddesinde ise 52/1’inci madde uyarinca hesaplanan revize birim fiyatin, o is
kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel gider dahil)
hesaplanan birim fiyat1 gecemeyecegi ve is kalemine ait resmi analiz ve rayiclerin bulunmamast
halinde ise, bu fiyatin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’ nci maddesinin ikinci ve iigiincii

fikralar1 dikkate alinarak hesaplanacagi belirtilmistir.

Yine Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’nin 28/2’nci maddesinin 24/1 numarali

dipnotunda aynen;

(2) Teklif birim fiyat sozlesmelerde madde metni asagidaki sekilde diizenlenecektir,
“28.2.Is kalemi miktarinin degismesi

28.2.1. Herhangi bir is kaleminin (sozlesmede yer alan ya da yeni fiyatla sézlesmeye
dahil olan is kalemi) miktarinda, isin devami sirasinda sézlesmesinde yer alan is kalemi icin
sozlesmede belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyatla sozlesmeye dahil edilen is kalemi i¢cin
ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan is kalemi
miktarinda % 20°yi agsan artisin meydana gelmesi ve toplam artisin ayni zamanda sézlesme

bedelinin yiizde 1’ini ge¢gmesi halinde, artisin sozlesme bedeli i¢indeki pay: nispetinde ilgili ig
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kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin yiizde yirmi

artist agan kismina revize birim fiyat tizerinden odeme yapilir.
R=Fx[1-(AxF)/S]
S = Sozlesme bedeli (TL),
F = Is kaleminin birim fivati (TL / ....),
A = Is kaleminde meydana gelen artis miktar: (Adet, mt, m?vb.),
R = Revize birim fiyat (TL / ....).

28.2.2. (28.2.1) maddesi uyarinca hesaplanan revize birim fiyat, o is kalemine ait resmi
analiz ve rayigler de kullanilarak (%25 oraminda kar ve genel gider dahil) hesaplanan birim
fivati gecemez. Is kalemine ait resmi analiz ve rayiclerin bulunmamasi halinde ise, bu fiyat
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 'nci maddesinin ikinci ve iigiincii fikralar: dikkate alinarak

hesaplanir.”
[fadesi yer almaktadur.

Teblig’in 53.5’inci maddesinde de Yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile
benzerlik gosteren is kaleminin bulunmasi halinde, anilan Sartname maddesi uyarinca
hesaplanan yeni birim fiyat; yiiklenici tarafindan benzerlik gosteren is kalemi icin teklif edilen
birim fiyatin, idarece ayni is kalemi i¢in resmi analiz ve rayi¢ler de kullanilarak hesaplanan
birim fiyata oranm (0,90’1 agmamak {izere) ile yeni is kalemine ait resmi analiz ve rayigler de
kullanilarak hesaplanan birim fiyatin (BF) carpilmast sonucunda elde edilen tutar1 gegemez
denilmig ve bu itibarla, nihai olarak yeni is kaleminin birim fiyatinin hesaplanmasinda

kullanilacak formiil gosterilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22°nci maddesi ise sdzlesmede bulunmayan veya
fiyati1 belirli olmayan islerin fiyatinin nasil tespit edilmesi gerektigini agiklamaktadir. Bir baska
deyisle “yeni birim fiyat” kavraminin uygulamada nasil yapilmasi gerektigini tarif etmektedir.
S6z konusu maddede kisaca, madde metinde sayilan siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden birine yine madde metninde sayilan rayiglerden biri, birkagi veya tamami
uygulanarak yeni birim fiyatin tespit edilecegi ancak madde kapsaminda hesaplanan yeni birim
fiyatin, resmi analiz ve rayicler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin 0,90 ile ¢arpilmasi

sonucu ulagilacak tutar1 agamayacag ifade edilmistir.
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Mevzuatimizda birim fiyat ilan etme yetkisine haiz birden ¢ok kurum bulunmaktadir.
Omegin 1 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 97’inci maddesinin (k) bendi ile Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’na, 485’inci maddenin (g) bende uyarinca Ulastirma
ve Altyap1 Bakanligi’na birim fiyatlar1 belirleme yetkisi acik¢a zikredilerek taninmistir. Ancak

su ve kanalizasyon idarelerinin bdyle bir yetkisi bulunmamaktadir.

Mezkiir mevzuat hiikiimlerine gore yapim islerinde yeni bir is kalemi yaptirilmasi veya
bir i kalemi miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu artisin ayni zamanda
sozlesme bedelinin %1’ini gegmesi halinde is kaleminin fiyati mevzuatta yer alan formiiller ile
hesaplanacak, yeni veya revize birim fiyat o is kalemine ait resmi analiz ve rayigler de
kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel gider dahil) hesaplanan birim fiyat ile kiyaslanacak ve
diisiikk olan tutar {izerinden 6deme yapilacaktir. Ayrica o is kalemine ait resmi analiz ve
rayi¢lerin bulunmamasi halinde ise yeni birim fiyat tespit edilecek ve s6z konusu bu fiyat ile

revize birim fiyat kiyaslanarak yine diisiik olan tutar {izerinden 6deme gercgeklestirilecektir.

2023 yili igerisinde 6demesi bulunan, gecici veya kesin kabulii yapilan yapim islerinin
incelenmesi neticesinde, KASKI Yatirim ve Ingaat Dairesi Bagkanligi uhdesindeki yapim
islerine iliskin hakedisler de yeni ve/veya revize fiyat hesaplanmas1 gerektiren is kalemlerinin
fiyatlarinin mevzuatta yer verilen formiiller ile hesaplanarak yaklasik maliyete esas rayiglerle
kiyaslandig1 ve kiyas sonucunda diisiik olan bedel lizerinden 6deme yapildigi; ancak, yapilan

hesaplamanin resmi rayicler ile kiyas1 yoluna hi¢ gidilmedigi tespit edilmistir.

Bu husus yaklasik maliyeti resmi rayi¢lerin {izerinde belirlenen is kalemleri acisindan
revize birim fiyatlar ile resmi rayi¢ ve analizler disinda bir yontemle belirlenen yeni birim
fiyatlarin olmasi gerekenden daha yiiksek olmasina ve dolayisiyla yiikleniciden yapilacak olan

kesintinin olmas1 gerekenden daha diisiik kalmasina sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin yaklasik maliyet
hesabina ve rayiglerin tespitine iliskin maddeye atif yapilmis ve bu maddeye dayanilarak birim
fiyatlarin tespit edildigi, yeni birim fiyatlarin ise ayn1 tebligin 22'nci madde hiikiimlerine gore
tespit edildigi ifade edilmistir.

Yukarida da belirtildigi lizere mevzuat hiikiimlerine gore yapim islerinde yeni bir is
kalemi yaptirilmasi veya bir is kalemi miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu
artisin ayni zamanda s6zlesme bedelinin %1’ini gegmesi halinde is kaleminin fiyatt mevzuatta
yer alan formiiller ile hesaplanacak, yeni veya revize birim fiyat o is kalemine ait resmi analiz

ve rayigler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel gider dahil) hesaplanan birim fiyat ile
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kiyaslanacak ve diisiik olan tutar {izerinden 6deme yapilacaktir. Ayrica o is kalemine ait resmi
analiz ve rayiglerin bulunmamasi halinde ise yeni birim fiyat tespit edilecek ve s6z konusu bu
fiyat ile revize birim fiyat kiyaslanarak yine diisiik olan tutar {izerinden Odeme
gergeklestirilecektir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 52'nci maddesinde "... s kalemine ait resmi analiz ve
rayiclerin bulunmamasi halinde ise, bu fiyat Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci
maddesinin ikinci ve di¢iincii fikralar: dikkate alinarak hesaplanir." denilmektedir. Sartnamenin
22'nci maddesinde diger rayi¢lerle beraber piyasadan temin edilen fiyatlara da atif yapilmakta
olup bu husus da resmi rayiglerle piyasadan temin edilen rayigler arasinda fark bulundugunu
gostermektedir. Resmi rayiglerle ifade edilenin de yine bulguda belirtildigi iizere yetkili
kurumlar tarafindan ilan edilenler oldugu, su idarelerinin boyle bir yetkisinin olmadig1 aciktir.

Sonug olarak, revize birim fiyat 6demelerinde glincel mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

islem yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Miilkiyeti idareye Ait Olmayan Tasinmazlar Uzerinde Tesislerin

Bulunmasi ve Faaliyet Yiiriitiilmesi

Idarenin tasinmazlar1 arasinda olmayan ancak Idare ihtiyaclar1 icin kullanilan ve
lizerinde KASKI’ye ait tesis ya da yatirimlarin yer aldign miilkiyeti bagkasina ait ¢ok sayida

taginmaz oldugu gorilmiistiir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu
amacla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek iizere

KASKI Genel Miidiirliigii kurulmustur.

KASKI, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde sayilan gorevleri yapmak amaciyla ¢ok sayida
taginmaz iizerinde gerek yer iistii, gerekse yeralt1 kisminda kurdugu tesisler araciligi ile hizmet
vermektedir. Kurumun toplamda 2.261 adet tasinmazi bulunmakta ve agirlikli olarak kendi

taginmazlari ile kendine tahsis edilen ve kiralanan taginmazlar iizerinde faaliyet slirdiirmektedir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan denetim neticesinde, 6zellikle tasra olarak tanimlanan
bolgedeki tesislerinin bir kisminin baska kisi, kurum ya da hazine adina kayitl yerler lizerinde

oldugu ve bu alanlarda da ihtiya¢ nedeni ile faaliyet gosterildigi anlagilmistir.

Miilkiyeti Kuruma ait olmayan ancak {izerinde tesislerin bulundugu, faaliyet gosterilen

toplam 1.319 adet tasinmaz bulunmakta ve bu tasinmazlar cesitli amaclarla (depo, terfi
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istasyonu, sondaj kuyusu, aritma, fosseptik, kaynak vb.) KASKI tarafindan kullanilmaktadir.
Bunlarin miilkiyet durumlarina bakildiginda, bir kisminin ilge belediyelerine, bir kisminin

baska kamu kurumu ve hazineye, bir kisminin ise sahislara ait oldugu tespit edilmistir.

2022 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da ayni konuya yer verilmis olup, bulgu ile ilgili

gerekli islemlerin devam ettigi ancak heniiz tamamlanmadig1 anlagilmistir.

Sonug olarak, ileride yasanmasi muhtemel hukuki risklerin 6nline gegmek adina bu
nitelikli tesislerin gozden gecirilerek kullanilmayanlarin terkinin saglanmasi, kullanimi zorunlu
olanlarin ise kamulastirma, satin alma, takas ve tahsis islemleri gibi yontemler ile kullanim

haklarinin elde edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Abone Bilgilerindeki Eksiklikler Nedeni ile Kurum Alacaklarimin
Takibinde Giicliik Yasanmasi

KASKI Abone Bilgi Yonetim Sistemindeki bazi kayitlarm eksik yapildigi, Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numarasi ve/veya vergi kimlik numarasi bulunmayan aboneler oldugu, bu

durumun ise icrai islemler yolu ile alacaklarin takibini gii¢lestirdigi gorilmiistiir.

Abone Bilgi Yonetim Sistemi; abonelere ait tiim bilgilerin bir sistem altinda saklandigi,
abone kayit, abone degisikligi, tahakkuk-tahsilat iglemlerinin tamaminin sisteme bagli ara
yiizler araciligiyla kontrol edildigi yonetsel bir programdir. Dolayistyla KASKi’nin temel is
stireclerini etkilemesi bakimindan bu sisteme kayitlarin saglikli girilmesi ve yonetilmesi son

derece onemlidir.

2004 sayili Icra ve iflas Kanunu’nun “Takip talebi ve muhtevasi” baslhkli 58’inci
maddesinde; takip talebinin icra dairesine yazili veya sozlii olarak ya da elektronik ortamda
yapilacagi, talepte ise bor¢lunun ve varsa kanuni temsilcisinin adi, soyadi, alacakli tarafindan
biliniyorsa Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras1 veya vergi kimlik numarasi gibi temel

unsurlarin bulunmasi gerektigi belirtilmistir.

Abone Bilgi Yonetim Sistemine 31.12.2023 itibari 181.146 abonenin Tirkiye

Cumbhuriyeti kimlik ya da vergi kimlik numarasi bulunmadig1 gériilmiistiir.

Abone Bilgi Yonetim Sisteminde kimlik tanitici bilgileri kayitli olmayan abonelikler
cogunlukla 5216 ve 6360 sayili Kanunlar ile ilge ve belde belediyeleri tarafindan KASKI’ye

devredilmis aboneler ile 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun yiiriirliik tarihi olan
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25.04.2006 tarihinden 6nce diizenlemis abone so6zlesmeleri dogrultusunda hizmet alan aboneler

oldugu anlasilmaktadir.

Ozel hukuktan kaynakli alacaklarmn takip islemlerinin yapilabilmesi icin, KASKI
tarafindan adi ve soyadi bilinen bor¢lu ve kanuni temsilcilerin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numaralarinin veya vergi kimlik numaralarmin takip talebinde gosterilmesi zorunludur.
Bununla birlikte, KASKi’nin 6zel hukuktan kaynakli alacaklar1 i¢in, bor¢lu ve kanuni
temsilcilerinin, abonelik sozlesmeleri diizenlenirken, Tiirkiye Cumhuriyeti veya vergi kimlik
numaralart kayit altina alinmadigindan, (glincel adres tespiti ve tebligat gibi konularda) icra
takip islemlerinde gecikmeler ve gii¢liikler yasanmaktadir. Bu durum, kurum alacaklarinin

takibini riskli hale getirmektedir.

2022 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da ayni konuya yer verilmis olup, bulgu ile ilgili

gerekli iglemlerin devam ettigi ancak heniiz tamamlanmadig1 anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle bilgileri eksik olan abonelerin ¢esitli kanunlar ile
kendilerine sonradan devrolan aboneler oldugunu, ilgili eksikliklerin tamamlanmaya
baslandigini ve raporda belirtilen 181.146 aboneden 22.04.2024 tarihi itibari ile 7.595 adet
abonenin eksik bilgilerinin tamamlandigini, eksik bilgilerin tamamlanmasi siirecinin devam

ettigini ifade etmistir.

Kamu idaresinin cevab1 degerlendirildiginde bulguda belirtilen eksikliklerin

giderilmeye baglandig1 ancak eksikliklerin tam olarak giderilmedigi gortilmiistiir.

Sonug olarak, s6z konusu risklerin ortadan kaldirilmasi ve is siireglerinin hizlandirilmasi
amaciyla abonelik sozlesmelerinin kimlik tanitict bilgiler esas alinarak miisteri numaralarina
bagh sekilde sistemsel kayit islemlerinin yapilmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti veya vergi kimlik
numaralari ile eksik olan diger abonelik verilerinin tespitinin yapilip abonelik sdzlesmelerine
ve bilgi sistemine eklenmesi, ayrica verilecek yeni aboneliklerde kisi ve kurum bilgileri gibi
abonelere ait temel bilgilerin tamamina sahip olunmasi i¢in gerekli kontrol altyapisinin

kurulmas1 gerekmektedir.
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