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A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular
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2. Baz1 ilk Madde ve Malzeme Alimlarmin Ilk Madde ve Malzeme Hesabina Kaydedilmeden

Dogrudan Giderlestirilmesi

3. Idare Tarafindan Bagis Yoluyla Edinilen Tasinmazlarin Rayi¢c Bedel Yerine Iz Bedeliyle
Muhasebe Kaydina Alinmasi

4. Maddi Duran Varliklar I¢in Yapilan Amortisman Ayirma Islemlerinde Hatali Uygulamalarin

Bulunmasi

5. Taginmazlar i¢in Yapilan Deger Artirici Nitelikteki Bakim ve Onarim Harcamalarinin

Dogrudan Giderlestirilmesi

6. Trampa Islemi Sonucu Ortaya Cikan Idare Alacagimin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi
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B. Diger Bulgular

1. Idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufunda Bulunan Bazi Tasinmazlarinin Kiralama Ihalesi

Yapilmadan Ecrimisil Karsilig1 Ugiincii Kisilere Kullandirilmasi

2. Idare Tasinmazlarinin Pazarlik Usuliiyle Kiraya Verilmesi ve Taginmaz Kira Sézlesmelerinin

Notere Tasdik Ettirilmemesi

3. Idare Taginmazlarindan Bazilarmin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarma 25 Yilin Uzerinde

Sirelerle Tahsis Edilmesi

4. Imar Planlarinda Kamunun Kullanimina Birakilan Yerlerin Ozel Siteler Tarafindan Isgal

Edilmesi
5. Bazi Isletmelerin Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi

6. Idare Sinirlar1 Icerisinde Yer Alan Giiniibirlik Kiralanan Evlerin Ruhsatlandirma ve

Vergilendirme Islemlerinin Saglikli Bir Sekilde Yiiriitiilememesi

7. 1dare Sinirlar1 Icerisinde Yer Alan Bazi Otoparklarin Ruhsatsiz Olarak Isletilmesi



8. Ulusal Bayram Giinlerinde Calisacak Isletmelere Iliskin Ruhsat Verme Islemlerinin

Yapilmamasi

9. Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan ve Belirli Bir Siireyi Ihtiva Eden Hizmet Alimlar1 ve

Yapim Islerinde S6zlesme Diizenlenmemesi

10. Tasmmaz Satiglarina Yonelik Hazirlanan Sartnamelerde Rekabeti  Engelleyici

Diizenlemelerin Bulunmasi

11. Ihale Yoluyla Kiraya Verilmesi Gereken Reklam Alanlarinin Belediye Sirketine Ecrimisil

Karsilig1 Kullandirilmasi

12. Mevzuatinda Ongériilen Oranda Engelli Personel ve Sosyal Hizmet Kapsaminda Personel

Istihdam Edilmemesi
13. idarenin Tasinir Yonetiminin Mevzuata Uygun Sekilde Yiiriitilmemesi

14. Gecekondu Fonunda Biriken Tutarlarin Mevzuatinda Belirtilen Amaca Aykir1 Olarak

Idarenin Diger Harcamalarinda Kullanilmas:

15. Lise Son Smf Ogrencilerine Ogrenim Yardimi Yapilmasinda Mevzuata Aykir

Uygulamalarin Bulunmasi

16. Kadinlar ve Cocuklar I¢in A¢ilmas1 Zorunlu Olan Konukevlerinin Ag¢ilmamasi
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Eyiipsultan Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yiiriitmektedir. Belediye, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilce

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Anayasa’nin 127°nci maddesinde; Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin
biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler
iizerinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi
denetim ve sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Eylipsultan Belediyesinin karar organi olan Eyiipsultan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Eyiipsultan Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 4 birim
belirlenmistir. Bu birimler Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Mali Hizmetler
Miidiirliigii ve I¢ Denetim Birim Baskanligidir. Bunlar haricinde Belediye biinyesinde 25 tane
miudiirliik bulunmaktadir. Bagkana bagli olarak 3 memur baskan yardimcisi, 3 meclis iiyesi
baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 25 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore

ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Belediye biinyesinde ¢esitli statiilerde calistirilan personelin sayilari

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii NO?:S;‘;;?S?;:‘;S] Dolu Kadro Sayisi
Memur 918 336
So6zlesmeli Personel - 30
Kadrolu Isci 450 3

Gegici Isci - -

Toplam 1368 369
gZ?SSSz;ll KHK Uyarinca Calistirilan ) 2282

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de say1lmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Eyiipsultan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Idarenin 2023 Yilina iliskin Mali durumunu gésteren tablolar asagida yer almaktadir.
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Eyiipsultan Belediyesi’nin 2023 Yili 6denek durumu ve biitce giderleri asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen | Biitceyle . Ertesi
E- A CALTE || e Ek Eklenen / Diisiilen Odenek B_utg:e_ Ip_t 2l Rl
Gideri | Devrede | Odenek % = Gideri Edilen | Devrede
Ko . .. Odenek Odenek Toplami -
d1 nTiri | n (TL) (TL) (TL) (TL) Toplami | Odenek | n
Odenek (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
oy |Personel 116.139.684 88.907.22 | 43.643.43 | 161.403.467 | 160.270.829 | 1.132.638
Giderleri 60 1,43 8,18 85 63 22
Sosyal
Giivenli 24.135.520,
kKurumla 52 6.982.842, | 13.139.45 |17.978.904, | 16.687.658, | 1.291.246
02 41 8,56 37 33 ,04
rina
Devlet
Primi
Giderleri
mi'n‘{:t 5.638.506 1'272'1305'% 420.500.000 | 259.954.3 | 202.000.2 | 1.756.882.7 | 1.723.646.3 | 19.926.04 | 13.310.34
03 |\ 26 : ,00 40,90 39,02 18,70 28,10 3,45 7,15
Giderleri
Fai 6.050.000,0 300.000,0 | 5.750.000,0 5.750.000
alz
04 . i 0 0 0 ,00
Giderleri
Cari 119.550.960 | 20.000.000, | 55.048.36 | 13.153.36 | 181.445.960 | 167.405.790 | 14.040.17
05 | Transferl 64 00 4,68 4,68 64 ,05 0,59
er
Sermave | 8:397:844 | 817.875.000 | 653.000.000 | 432.666.0 | 25.051.31 | 1.886.887.5 | 1.830.113.6 | 5.681.989 | 1.091.898
06 -rmaye 91 .00 ,00 31,41 6,48 59,84 72,31 53 ,00
Giderleri
Sermaye
07 Transferl
eri
Borg
08 Verme
09 | Yedek 143.458.723 | 406.500.000 546.270.9 | 3.687.739,7 3.687.739
Odenek 68 ,00 83,01 7 77
Toplam 14.036.35 | 2.500.000.0 | 1.500.000.0 | 843.558.8 |843.558.8 |4.014.036.3 |3.948.124.2 | 51.509.82 | 14.402.24
P 1,17 00,00 00,00 00,83 00,83 51,17 78,42 7,60 5,15

Eytipsultan Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 2.500.000.000,00 TL 6denek

ongoriilmiis  olup yil

icinde eklenen Odenekle birlikte 2023 yili

odenek toplamu

4.014.036.351,17 TL olmustur. Yil icinde 3.948.124.278,42 TL biitce gideri yapilmis,
51.509.827,60 TL d6denek iptal edilmistir.

Idarenin 2023 yili tahmini biitce gelirleri, gelir gerceklesmeleri ve gerceklesme

ylizdeleri agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 3: 2023 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Buse (%el.Ir Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Gergie kles.m ¢
Ekonomik Kodu il (TL) (TL) (TL) VTG
(TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 383.649.442,99 396.352.985,87 14611920 | 396.206.866,67 103,27
(C).;S;| iﬁiifbbus ve Miilkiyet 320.706.897,43 284.255.586,54 458.797,02 |  283.796.789,52 88,49
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04- Alman Bafus ve 260.910.223,93 17.273.827,48 1.500.000,00 15.773.827,48 6,04
Yardimlar

05- Diger Gelirler 564.219.480,00 760.005.641,64 21.876,07 750.983.765,5 134,69
06- Sermaye Gelirleri 2.486.013.955,65 | 1.717.286.475,11 0 | 1.717.286.475,11 69,07
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve Iadeler -500.000,00 - 0 - -
Toplam 4.015.000.000,0 | 3.175.174.516,64 2.126.792,29 | 3.173.047.724,35 79,02

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %79,02 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri %103,27, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %88,49, alinan bagis ve yardimlar %6,04,

diger gelirler %134,69, sermaye gelirleri ise %69,07 oraninda gergeklesmistir.

Idarenin 2023 yilina iliskin biitce ddenekleri, gergeklesen biitge giderleri ve gerceklesme

yiizdeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

. L . Biitce Odenegi ALERIE LG Gerg:,'e kles.m €
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) (Gergeklesen) Yiizdesi
Tutar (TL) (%)

01- Personel Giderleri 161.403.467,85 160.270.829,63 99,29

02-Sosya Givenlik Kurumlanna Deviet 17.978.904,37 16.687.658,33 92,81

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.756.882.718,70 1.723.646.328,10 98,1

04- Faiz Gideri 5.750.000,00 0.00 .

05- Cari Transferler 181.445.960,64 167.405.790,05 92,26

06- Sermaye Giderleri 1.886.887.559,84 1.880.113.672,31 99,64

07- Sermaye Transferleri

08- Bor¢ Verme

09- Yedek Odenekler 3.687.739,77 )
Toplam 4.014.036.351,17 3.948.124.278,42 98,35

Yukaridaki tabloda goriilecegi lizere 2023 yilinda biitge giderleri %98,35 seviyesinde

gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve degisim yiizdeleri agagidaki tablolarda yer almaktadir:

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri ve Degisim Oranlari

Biitce Gelirinin Cesidi

2021 Yihi (TL)
(A)

2022 Yih (TL)

(B)

2023 Yili (TL)
©

2022-2021
Degisim Orani

2023-2022
Degisim Oram
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(%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)IA] B)/B]

Vergi Gelirleri 149.922.488,34| 247.027.684,42|  396.352.985,87 64,77 60,44
éz?frtl’:ﬁs ve Miilkiyet 102.411.519,39 164.463.670,53|  284.255.586,54 60,59 72,83
Alnan Bagis ve Yardim | 15216 084 33 2174561330  17.273.827.48 30.13 -20,56
ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 212.865.207,50| 408.478.745,88|  760.005.641,64 91,89 86,05
Sermaye Gelirleri 69.260.606,50| 1.257.658.722,26| 1.717.286.475,11] 1715,83 36,54
Toplam 551.169.906,06 | 2.099.374.436,39 3.175.174.516,64 280,89 51,24
Biitge Gelirlerinden Red 8.000.709,90 611.405,33 2.126.792,29 -02,35 247,85
ve ladeler Toplami (-)

Net Toplam 543.169.196,16| 2.098.763.031,06| 3.173.047.724,35 286,39 51,18

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda Idarenin gelirleri bir 6nceki yila gére

1.075.800.080,25 TL’lik (%51,24) artis géstermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 4.471.785,82 TL (%20,56) azalis gerceklesmistir. Vergi gelirlerinde
149.325.301,45 TL (%60,44), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 119.791.916,01 TL (%72,83),
diger gelirlerde 351.526.895,76 TL (%86,05) ve sermaye gelirlerinde 459.627.752,85 TL
(%36,54) art1s gergeklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021-2022 2022-2023

Biitce Giderinin 2021 Yihi (TL) 2022 Yih (TL) | 2023 Yili (TL) Degisim Dogisicn Oram

Cesidi A (B) © Oram (%) | o4\ TE=(C-B)/B]
[D=(B-A)/A]

personel Giderleri 46.994.549,64 77.851.469,24]  160.270.829,63 65,66 105,86

SGK Devlet Prim 6.203521,61  10.347.971,10  16.687.658,33 66,80 61,26

Giderleri

Igizlem :ihzmet Alim 303.151.881,81|  827.872.108,36| 1.723.646.328,10 110,57 108,20

Faiz Giderleri 4.489.471,82 2.230.412,27 0,00 50,31 -

Cari Transferler 24.975.205,26 82.978.304,51  167.405.790,05 232,24 101,74

Sermaye Giderleri 152.887.570,64]  786.884.187,14| 1.880.113.672,31 414,68 138,93

Sermaye Transferleri

Toplam 628.702.200,78| 1.788.164.452,62 3.948.124.278,42 184,42 120,79

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 2.159.959.825,80 TL

(%120,79) artmugtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinde
82.419.360,39 TL (%105,86), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde
6.339.687,23 TL (%61,26), mal alim ve hizmet giderlerinde 895.774.219,74 TL (%108,20),
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sermaye giderlerinde 1.093.229.485,17 TL (%138,93), cari transferlerinde 84.427.485,54 TL
(%101,74) degisim olmustur.

Idarenin 2023 Y1l1 Faaliyet Sonuglar1 incelendiginde; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin
Belediyenin faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 3.825.216.174,13
TL, Faaliyet Geliri 2.976.946.225,13 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise
848.269.949,00 TL olarak gergeklesmistir.

Eyiipsultan Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Beled[yenln Sllip Hisse Orami
No Sirketin Ad1 Tutar: (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutari (TL)
1 Eyiipsultan Bel. Organizasyon 1.465.000,00 1.465.000,00 100
Gayrimenkul Yatirim insan Kay. San.
Tic. AS (ESTUR)
2 Eyiipsultan Bel. Tanzim Satis Hiz. San. 17.000.000,00 17.000.000,00 100
Tic. AS (ESBAS)
3 Eyiipsultan Bel. Yap1 Isleri Ltd. Sti. 7.297.500,00 7.297.500,00 100
(ESYAPI)

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Eyiipsultan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y©dnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik ’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Faaliyet sonuclar tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolardan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Kurumun muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarinin giivenilirligi, biiyiik dl¢iide
etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligina baghdir. Bunun i¢in de, oncelikle, 5018 sayili Kamu

Mali Kontrol ve Yonetimi Kanunu geregince, bu Kanun’a tabi kurumlarin, i¢ kontrol amacina
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yonelik gerekli diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir. Bu amacgla, i¢ kontrol ve i¢ denetim
birimlerinin olugturulmasi, kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve
denetim sonuglarinin degerlendirilmesi, bilisim sisteminin gilivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi, mali islem siirecleriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi,
ist yonetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biiyiikk Onem

kazanmaktadir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla

diizenlemeler yapilmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gore:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agikca ifade
edilmistir. Yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmis ve personele duyurulmustur.
Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklari politikas1 yazili hale
getirilmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir. Idarede Kamu
Gorevlileri Etik Davrans Ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalari kapsaminda

personele “Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi” imzalatilmistir.

Risk Degerlendirme Standartlar
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2020-2024 yillarmi kapsayan Stratejik Plan Idarenin kendi birimleri ve personelinin
katkilariyla icerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmis ve idarenin internet sayfasinda
yaymmlanmustir. Idare performans programu icerik olarak Kurumun vyiiriitecegi faaliyetler ile
bunlarin kaynak ihtiyacini, amag, hedef ve performans gostergelerini icerecek sekilde mevzuata
uygun olarak hazirlanmis ve yayimmlanmistir. Idarenin amag ve hedeflerine yonelik risklerin
tespiti ve yonetimi i¢in “Risk Yonetim Prosediirii olusturulmustur. Karsilagilabilecek riskler

stire¢ bazli olarak belirlenmis ve kurum risk envanteri olusturulmustur.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare birimlerinin tiim ana faaliyetlerine yénelik siire¢ tanimlama formlar1 ve is akis
semalar1 hazirlanmigtir. idare tarafindan yapilan gorevlendirmelerde “gdrevler ayriligr” ilkesi
dikkate alinmaktadir. Risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
ile sorumlular belirlenmistir. On mali kontrol sistemi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmus olup Idarece hazirlanan On Mali Kontrol Islemleri

Y onergesine gore yiiriitilmektedir.

Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare Faaliyet Raporunun mali bilgiler baslhig1 altinda biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmemistir. Idare Faaliyet Raporunda, idarenin
amag, hedef, gdsterge ve faaliyetleri ile sonuglarina yer verilmistir. Faaliyet Raporu Idarenin
internet sayfasinda yer almaktadir. 2021-2022 yillarim1 kapsayan Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis ve Idarenin internet sayfasinda yayimlanmustir.

izleme Standartlar

Idarede I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu iist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirilmistir. Idare birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmektedir. Idare icin 3 i¢ denetci kadrosu 6ngériilmiis olup, bu kadrolardan 1°i
doludur. I¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sistemine iligkin yapilmis herhangi bir denetim
ve raporlama ¢alismasi bulunmamaktadir. Idare faaliyet raporunda iist yonetici olan Belediye

Bagkani ile Mali Hizmetler Miidiiriiniin i¢ kontrol giivence beyan1 bulunmaktadir.
6. DENETIiM GORUSU

Istanbul Eyiipsultan Belediyesinin 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Haklar Hesabinda izlenmesi Gereken Almlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Idare tarafindan yapilan yazilim alimi, lisans alimi, lisans kullanim hakki alimi vb.
alimlarin 260-Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 630-Giderler Hesabina kaydedilerek

dogrudan giderlestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260-Haklar Hesabimi diizenleyen
“Hesabin niteligi” basliklt 186’ nc1 maddesinde bu hesabin; bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi”
baslikli 187°nci maddesinde ise; biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin bu hesaba borg,
kesintilerin ilgili hesaba, 6denecek tutarin ise 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1
veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan ve Idarenin belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi yazilim ve
benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iligkin harcamalarin 260-Haklar Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan 2023 yili iginde toplam 2.552.853,41 TL tutarinda
bilgisayar yazilimi ve lisans kullanim hakki alimi1 yapildig1 ve bu alimlarin 260-Haklar Hesab1

yerine, 630-Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan s6z konusu tespitle ilgili

olarak bulguda yer alan 6neriler dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarece bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger
tagityan harcamalarin 260-Haklar Hesabinda izlenmesi, dogrudan giderlestirilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Baz ilk Madde ve Malzeme Almlarmmn ilk Madde ve Malzeme

Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Idarenin hizmet binalarinin bakim ve onarmmi icin alman tesis, makine ve cihaz
niteligindeki insaat aletleri ile ilk madde ve malzeme niteligindeki insaat malzemelerinin ve
Idarenin yetki alani igindeki park ve bahgelerde kullanilmak iizere satin alinan aydinlatma
direklerinin ilgili varlik hesabina alinmayip dogrudan giderlestirilerek kayitlardan diisiildigii

gOriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 150-Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin niteligini diizenleyen 115’inci maddesinde bu hesabin; kurumlarca satilmak,
iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve
malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde

tilkketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin niteligini diizenleyen
194’lincti maddesinde ise bu hesabin; kurumlarin faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan biiro
makine ve cihazlar1 harig her tiirlii makine, tesis ve cihazlar ile bunlarin eklentileri ve yiikleme,

bosaltma, aktarma makine ve gereglerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2023 yili iginde alimi yapilan toplam
3.141.765,70 TL degerindeki insaat malzemesi ve aletler ile 1.707.024,00 TL degerindeki
aydinlatma direklerinin niteligine bakilmaksizin dogrudan giderlestirildigi, varlik envanterine

alinmadigi tespit edilmistir.

Idarenin varlik hesaplarina alinmasi gereken makine, mal ve malzemelerin dogrudan
giderlestirilerek kayitlardan ¢ikarilmasi ilgili varliklarin envanter kayitlarinda takibini ve stok
kontroliinii olanaksiz hale getirmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, bulgu konusu edilen hususa iliskin olarak
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bulguda yer alan Oneriler dikkate alinarak islem yapilacagi ve hatanin diizeltilecegi ifade
edilmisgtir.

Sonug olarak, Idare tarafindan satin alinan makine, mal ve malzemelerin niteliklerine
gore varlik hesaplarina alinmasi; tiikketim malzemelerinin tiiketilmesi halinde, makine ve
techizatin ise kullanim 6mriinii tamamlamasi halinde giderlestirilerek kayitlardan diisiiriilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: idare Tarafindan Bagis Yoluyla Edinilen Tasinmazlarin Rayi¢c Bedel
Yerine iz Bedeliyle Muhasebe Kaydina Alinmasi

Idare tarafindan bagis yolu ile edinilen tasinmazlarin, rayi¢ bedelinin tespit edilmeden

iz bedeli ile muhasebe kaydina alindigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde; bagis veya
hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan

sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinacagi belirtilmistir.

Diger yandan ayn1 Yonetmelik’in 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisini diizenleyen
189’uncu maddesinde; bedelsiz olarak kuruma intikal eden taginmazlarin tespit edilen degerleri

iizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Idarenin 2023 yili igerisinde bagis yoluyla elde ettigi 32 adet tasmmazin
muhasebelestirme islemleri incelendiginde, bu tasinmazlarin iz bedeli {izerinden muhasebe

kaydina alindig1 ve donem sonu mali tablolarinda iz bedeli ile yer aldig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan s6z konusu tespitle ilgili

olarak bulguda yer alan o6neriler dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bagis yoluyla Idare miilkiyetine gecen tasimnmazlarin, ncelikle rayic
bedelinin tespit edilip sonra da bu bedel iizerinden ilgili duran varlik hesabina bor¢ ve 600-

Gelirler Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle kayitlara alinmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Maddi Duran Varhklar I¢cin Yapilan Amortisman Ayirma islemlerinde

Hatahh Uygulamalarin Bulunmasi

Idarenin duran varliklarina iliskin amortisman ayirma islemlerinin saglikl1 sekilde takip
edilemedigi, bunun sonucunda envanterde kayitli olan baz1 duran varliklar i¢in degerinden fazla

amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iligkin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek ic¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayni
Yonetmelik’in 202°nci ve 203 iincii maddelerinde agiklanmistir. Amortisman ve tiikenme pay1
ayrilmasima iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tilkenme paymin siire,
yontem ve oranlariin neler olacagi ise “Amortisman ve Tilkenme Paylar1” baglikli 47 sira

numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde aciklanmistir.

Yapilan incelemede, Idare envanterinde yer alan ve kayitl degeri toplam 4.705.602,95
TL olan ¢esitli nitelikteki taginmazlar i¢in degerinden daha fazla amortisman hesaplanarak
toplamda 41.906.675,05 TL amortisman ayrildigi goriilmiistiir. S6z konusu hatali iglemler, 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabinin ve faaliyet sonuglari tablosunda yer alan 630-Giderler

Hesabinin hatal1 bilgi icermesine neden olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan gonderilen cevapta;
bulgumuza istirak edilmis olup muhasebe kayitlarinin bulgu igeriginde belirtildigi sekilde
yapilacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, amortismana tabi maddi duran varliklarin mevzuat hiikiimleri
cergevesinde saglikli bir sekilde belirlenmesi ve mevzuatinda belirlenen sekilde amortisman

ayrilmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Tasinmazlar icin Yapilan Deger Artirici Nitelikteki Bakim ve Onarim

Harcamalarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Idarenin hizmet binalar1 i¢in yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin, ilgili varligin
kayith degerine eklenerek aktiflestirilmesi gerekirken; yapilan harcamalarin dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu’na iliskin islemlerin agiklandigi 187'nci maddesinde; maddi duran varliklar icin
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sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim stiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan
fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin,
ilgili maddi duran varligin kayithh degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda

dikkate alinacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin 252-Binalar Hesabinin niteligini agiklayan 192’nci maddesinde bu
hesabin; eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilacag: ifade

edilmektedir.

10.01.2008 tarih ve 26752 sayili Resmi Gazete’de Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan (1) sayili Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi’nin "Amortisman
ve tlikenme pay1 siire ve oranlar1" baslikli 5'inci maddesi geregi maddi duran varliklar i¢in
sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan
fayday1 artiran ve toplam degeri 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artirici harcama
olarak kabul edilerek ilgili tasinmazin degerine eklenmesi gerekmektedir. S6z konusu Tebligde
belirtilen 34.000,00 TL, 2023 y1l1 igerisinde giincellenmis ve giincel tutar 114.000 ,00 TL olarak
belirlenmistir. Dolayisiyla idare envanterinde yer alan ve 252-Binalar Hesabinda takip edilen
binalara iligkin olarak maliyeti 114.000,00 TL’yi gegen deger artirici nitelikteki bakim ve
onarim harcamalarinin, ilgili varligin 252-Binalar Hesabindaki kayitli degerine eklenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2023 yili igerisinde idarenin bazi hizmet binalar1 i¢in her biri
114.000,00 TL’yi asan tutarlarda deger artiric1 nitelikte bakim ve onarim harcamasinin
yapildig1 ve bu harcamalarin toplam tutarinin 3.026.012,07 TL oldugu; s6z konusu harcama
tutarlarinin ilgili binalarin degerine eklenmesi gerekirken, 630-Giderler Hesabina kaydedilmek

suretiyle dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan gonderilen cevapta;
bulgumuza istirak edilmis olup muhasebe kayitlarimin bulgu igeriginde belirtildigi sekilde
yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
dogrultusunda; idare envanterinde yer alan binalara iliskin yapilan deger artiricit harcamalarin,
ilgili varhigin kayitli degerine eklenmesi suretiyle s6z konusu varliklarin mali tablolarda

gercege uygun degeriyle yer almasi saglanmalidir.
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BULGU 6: Trampa Islemi Sonucu Ortaya Cikan Idare Alacagimin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Belediye miilkiyetindeki tasinmaz ile Hazine miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
trampa edildigi, aralarinda bedel bakimindan denklik bulunmayan tasinmazlarin trampasi
sonucunda Idare lehine Hazineden alacakli olunan tutarm muhasebe kayitlarinda izlenmedigi

gorilmistir.

Trampa bir diger adiyla mal degisim s6zlesmesi, Tiirk Borglar Kanunu’nun 282 ve
283’iincii maddelerinde diizenlenmis olup buna gore; mal degisim sozlesmesi, taraflardan
birinin diger tarafa bir veya birden ¢ok seyin zilyetlik ve miilkiyetini, diger tarafin da kars1 edim
olarak baska bir veya birden c¢ok seyin zilyetlik ve miilkiyetini devretmeyi {istlendigi
sO0zlesmedir. Satis sozlesmesine iligkin hiikiimler, mal degisim sézlesmesine de uygulanir.
Taraflardan her biri, vermeyi tistlendigi sey bakimindan satici, kendisine verilmesi iistlenilen

sey bakimindan alic1 durumundadir.

Diger yandan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kamu gelir
ve giderleri ile biitce gelir ve giderlerinin y1l1” baglikli 16’nc1 maddesinde; “Bir ekonomik deger
yvaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir, kamu hesaplart mali yil esasina goére

tutulur, kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gésterilir.’

seklinde diizenleme yapilmistir.

Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Yonetmeligi’nin 127-Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabinin niteligini agiklayan 97°nci maddesinde bu hesabin; mahalli idarelere ait maddi duran
varliklarin taksitli satilmasi durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile faaliyet alacaklar1 gurubunda
bulunan diger hesaplarin kapsamina girmeyen ve bir yil igerisinde tahsil edilmesi gereken diger

cesitli faaliyet alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmektedir.

Eyiipsultan Belediye Meclisinin 07.08.2023 tarih ve 93705235-105.04-2023/107 say1l1
karar1 ile; Belediyenin miilkiyetinde bulunan Rami Yeni Mahallesi 268 ada 39 parselde yer alan
1.070.315.640,00 TL degere sahip 89.192,97 metrekare yiizol¢iimlii taginmazin, toplam degeri
856.082.237,55 TL olan 16 adet hazine tasinmazi ile trampa edilmesine ve trampa islemi
sonucu olusacak 214.233.402,45 TL tutarindaki Belediye alacaginin, daha sonra Maliye
Hazinesine ait bagka tasinmazlar ile yapilacak trampa ve devir islemlerinde kullanilarak

mahsup edilmesine karar verilmistir.
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Ancak yapilan incelemede; Belediye miilkiyetindeki tasinmazin Hazine adina devri
gerceklesmesine ragmen Belediye'ye devredilmesi kararlastirilan taginmazlardan bazilarinin
devrinin ger¢eklesmedigi ve trampa islemi sonucunda 31.12.2023 tarihi itibariyle Belediye'nin
623.088.702,45 TL alacagmin kaldig1 ve bu alacaga muhasebe kayitlarinda yer verilmedigi

gorilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan gonderilen cevapta;
bulgumuza istirak edilmis olup s6z konusu trampa islemine iliskin muhasebe kayitlarinin bulgu

iceriginde belirtildigi sekilde yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Belediye'nin donem sonu mali tablolarinin, tam ve dogru bilgi sunmasi
ve Belediye alacaginin saglikli bir sekilde takibinin saglanabilmesi i¢in muhasebe kayitlarinin
tahakkuk esasli muhasebe ilkeleri dogrultusunda ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 7: Verilen Depozito ve Teminatlarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan verilen uzun vadeli depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 226 -
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 126-Verilen Depozito Ve
Teminatlar Hesabinin niteligini diizenleyen 95’inci maddesinde bu hesabin; kurumca bir isin
yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri
alinmak tizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yi1ldan daha az siireli verilen depozito ve
teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin kullanilacagi, 226-Verilen Depozito Ve
Teminatlar Hesabinin niteligini diizenleyen 168’inci maddesinde ise bu hesabin; kamu
idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin
karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yi1ldan daha uzun siireli verilen depozito

ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Idare tarafindan 2023 yili icerisinde ¢esitli kurumlara 6denen ve
toplam tutar1 279.375,94 TL olan uzun vadeli giivence bedellerinin, 226-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1 yerine 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedildigi

gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden Idare tarafindan; bulguda yer alan
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hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin yapilacagi ifade edilmistir. Ancak
diizeltme islemi yili igerisinde tamamlanmadigindan 2023 yili bilangosu ilgili hesaplar

bakimindan hatali bilgi igermektedir.

Sonug olarak; Idarenin dénem sonu mali tablolarinin tam ve dogru bilgi icermesi i¢in
baska kurumlara 6denen glivence bedeli, depozito ve teminatlarin vadesine uygun olarak ilgili

hesaplarda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufunda Bulunan Baz
Tasinmazlarmmn Kiralama Thalesi Yapilmadan Ecrimisil Karsihg: Uciincii Kisilere

Kullandirilmasi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlardan isgal edilenler ile ilgili
tahliye islemlerinin yapilmadigi, bu tasinmazlar lizerindeki isgalli kullanimlarin ecrimisil

alinmak suretiyle mutat hale getirildigi goriilmiistiir.

2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu’ nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75°inci maddesinde,
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek
ve tiizel kisilerce isgali durumunda fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal edilen
tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin icinde
tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmig; 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

tasinmazlari hakkinda da uygulanacag: hiikiim altina alinmastir.

Tasinmaz mallar i1ggal edenlerden ecrimisil alinmasi, s6z konusu tasinmazlarin stirekli
bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek yonetilebilecegi anlamina gelmemektedir. Zira ecrimisil
uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 taginmazi isgal edenlerden alinan bir
tazminat niteliginde olup kamu tasinmazlarinin olagan yonetim usullerinden degildir. 2886
sayili Kanun’da; isgal edilen tasinmazin, miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisil uygulamasinin

olagan bir taginmaz yonetimi olmadigin agik¢a gostermektedir.
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Idarenin ilgili birimlerinden temin edilen bilgiler iizerinde yapilan incelemede; Idare
miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan 200 adet tasinmazin isgalinin idarece tespit edildigi,
bu isgaller dolayisiyla ilgililerden ecrimisil tahsilat1 yapildig1 ve tasinmazin isgalli kullaniminin
kira niteligine biiriindiiriilerek gelecek donemlerde tasinmazin isgaline siireklilik kazandirildigi

gorilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis olup kira siiresi sona eren tasinmazlarin ecrimisil ile kullandirilma
isleminin sonlandirilacagi ve 2886 sayili Kanun ¢ercevesinde ihale edilerek kiralanacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan ecrimisil karsilig1 kullandirilan tasmnmazlarin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi, s6z konusu
tasinmazlardan kiralanabilir nitelikte olanlarin 2886 sayil1 Kanun ¢ercevesinde ihale yapilarak

kiraya verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Idare Tasinmazlarimn Pazarhik Usuliiyle Kiraya Verilmesi ve

Tasmmaz Kira Sozlesmelerinin Notere Tasdik Ettirilmemesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin kiraya verilmesinde kapali teklif
usulli yerine pazarlik usuliiniin kullanildig1 ve tasinmaz kira sdzlesmelerinin notere tasdik

ettirilmedigi gorilmiistiir.
A) Idare Tasinmazlarimin Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi taginmazlarin, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun esas ihale yontemi olarak ongordiigli kapali teklif usulii ile kiraya verilmesi
gerekirken, Kanun'un 51'inci maddesinin (a) bendi uyarinca pazarlik usulii ile kiraya verildigi

gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun, “Ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde; “Bu
Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karstlanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir” denilmektedir.

Kanun’un “Thalelerde kapal teklif usuliiniin esas oldugu” basliklt 36’nc1 maddesinde;
“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak
verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir. Ancak, 44 tincii maddede gosterilen isler belli

istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45 inci maddede gésterilen isler acik teklif usuliiyle,
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51 inci maddede sayilan igler pazarlik, 52 nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle

vaptirlabilir” hitkiimleri yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin (a)

bendinde;

"Yer, ozellik (askeri birliklerin kurulus ozellikleri dahil) ve nitelikleri itibariyle her yil
Genel Biitce Kanununda gésterilecek belli tutarlart agsmayan ve stireklilik gostermeyen, bu
Kanunun 1 inci maddesinde gésterilen igler,” denilerek bu bendin kullanilabilmesi i¢in bazi
sartlarin birlikte gergeklesmesi gerektigi ifade edilmistir. Buna gore, Genel Biitce Kanununda
gosterilecek belli tutarlar1 agsmayan ve birinci maddede gosterilen islerin, 51'inci maddenin (a)
bendi uyarinca pazarlik usulii ile yapilabilmesi i¢in s6z konusu islerin siireklilik gosteren

islerden olmamas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; miilkiyeti idareye ait olan bazi isyerlerinin kiraya verildigi,
sOzlesme stirelerinin sonunda ilgili tasinmaza iliskin yeniden kira sézlesmesi yapilarak kiraya
verme isleminin tekrarlandigi, dolayisiyla taginmazlarin igyeri olarak kiralanmasi islemlerinin
stireklilik arz ettigi gortilmistiir. Mevzuat hiikiimlerine gore, siireklilik arz eden bu kiralama
islemlerinin pazarlik usulil ile gerceklestirilmemesi gerekirken s6z konusu tasinmaz kiralama

islemlerinde pazarlik usuliiniin uygulandig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; idare tasinmazlarinin, stireklilik gosterecek sekilde pazarlik usulii ile
kiraya verilmesi uygulamasinin, Kanun’un ihalede ac¢iklik ve rekabetin saglanmasi ilkesini
zedeleyecegi ve s0z konusu tasinmazlardan elde edilecek kira gelirinin diisiik kalmasina yol

acabilecegi degerlendirilmektedir.
B) Tasinmaz Kira S6zlesmelerinin Noter Tescilli Yapilmamasi

Belediyenin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na gore ihale yoluyla kiraya verdigi

taginmazlara ait kira sozlesmelerinin noterlikge tescil edilmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” bagliklt 57'nci maddesinin birinci fikrasinda, “Sozlesme yapilmasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore onaylanan ihale kararinin veya Maliye

Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen giinden
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itibaren 15 giin icinde gegici teminati kesin teminata gevirerek noterlikge tescil edilmig

sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir.” hitkmi bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii uyarinca; onaylanan ihale kararinin bildirilmesini
izleyen giinden itibaren 15 giin i¢inde ihaleyi kazanan kisi noterlikge tescil edilmis s6zlesmeyi

idareye vermelidir.

Yapilan incelemede; Idare tasinmazlarinin kiralanmasi sonucunda diizenlenen bazi kira
sozlesmelerinin Idare ile kiralayan arasinda imzalandigi ancak notere tescil ettirilmedigi

gorilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare ile kiralayan arasinda imzalanan tasinmaz kira sdzlesmelerinin

notere tescil ettirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: idare Tasinmazlarindan Bazilarimn Diger Kamu Kurum ve

Kuruluslarma 25 Yilin Uzerinde Siirelerle Tahsis Edilmesi

Idare tarafindan bazi kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlarin tahsis

slirelerinin mevzuatinda dngoriilen siirenin tizerinde oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghikli 75’inci
maddesinin (d) bendinde; Belediyenin, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya
uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; kendilerine ait tasinmazlar asli
gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina devredebilece§i veya siiresi 25 yili gegmemek iizere tahsis
edebilecegi, bu tasinmazlarin ayni kuruluslara kiraya da verilebilecegi s6z konusu tasinmazlarin
tahsis amaci diginda kullanilmasi halinde tahsis isleminin iptal edilecegi, tahsis siiresi sonunda

ayni esaslara gore yeniden tahsis yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere belediyeler, belediye
meclisinin karart ile miilkiyetlerindeki taginmazlari, sadece asli gorev ve hizmetlerinde
kullanmak {izere, 25 yili gegmemek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edebilirler. Diger yandan, tahsis siiresinin bitiminden sonra, ayni

taginmazin ayni idareye yeniden tahsisi yapilabilmektedir.
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Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 5393 sayili Kanun’un 75’inci
maddesine aykir1 olarak; 1 adet tasinmazin Eyiipsultan ilce Miiftiiliigiine, diger bir tasinmazin

ise Istanbul i1 Saglik Miidiirliigiine 25 y1l1 asan siirelerle tahsisinin yapildig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve tasinmaz tahsisi islemlerinin yiiriitilmesinde yasal siire smirlari

gozetilerek islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilan tahsislerin
mevzuatinda belirtilen siireyi agmayacak sekilde yapilmasi ve ihtiya¢ halinde tahsis isleminin

mevzuatina uygun olarak yenilenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: imar Planlarinda Kamunun Kullaniomimna Birakilan Yerlerin Ozel

Siteler Tarafindan isgal Edilmesi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda olup imar planinda yesil alan, park, ¢ocuk bahgesi
ve yol seklinde kamunun kullanimina ayrilan yerlerin, konut siteleri tarafindan etraflarinin
cevrilerek site i¢lerinde birakilmak suretiyle isgal edildigi ve kamunun kullaniminin kisitlandigt

gOriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii

maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; tasinmazlar kamu kaynaklar arasinda sayilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Kamuya ait gayrimenkuller” baslikli 11’inci
maddesinde, imar planlarinda; meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tagima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Hazine ve 6zel idareye
ait arazi ve arsalarin belediye ve miicavir alan sinirlar1 icinde belediyeye bedelsiz terk edilecegi
ve tapu kaydmin terkin edilecegi, bu suretle mal edilen arazi ve arsalarin belediye tarafindan
satilamayacagi, baska bir maksat i¢in kullanilamayacagi, bu hususta tapu kiitiigiiniin beyanlar

hanesine gerekli serhin konulacag ifade edilmistir.
Istanbul Imar Y&netmeligi’nin “Tanimlar’” baslikli 4’iincii maddesinde

060066) Umumi hizmet alani: Milli Egitim Bakanligina bagly ilk ve orta 6gretim kurumlart
ile yol, meydan, park, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri, karakol, pazar yeri, semt

spor alant gibi kamusal hizmete ayrilan alanlart
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cccece) Yesil alanlar: Toplumun yararlanmast icin ayrilan oyun bahgesi, ¢ocuk bahgesi,
dinlenme, gezinti, piknik, eglence, rekreasyon ve rekreaktif alanlari toplamini (Metropol
olcekteki fuar, botanik ve hayvan bahgeleri ile bolgesel parklar bu alanlar kapsamindadir.), 19

uncu maddede yer alan islevleri ve yapilasma kosullarini iceren yegsil alanlar;

1) Cocuk bahgeleri: Cocuklarin oyun ve dinlenme ihtiya¢larint karsilayan, bitki ortiisti
ile cocuklarin oyun i¢in gerekli arag geregleri, toplamda 6 metrekareyi ge¢meyen biife ile siis

havuzu, pergola ve genel tuvalet disinda baska tesis yapilamayan alanlari,

2) Parklar: Kentte yasayanlarin yesil bitki ortiisii ile dinlenme ihtiyacglari igin ayrilan,

19 uncu maddedeki kullanimlara da yer verilebilen alanlari,
... ifade eder” seklinde tanimlamalara yer verilmistir.

Yukaridaki tanimlardan anlagilacagi iizere; yol, yesil alan, park ve c¢ocuk bahgesi,

kamunun kullanimina ayrilmis alanlar olup bu alanlarin kamuya acik olmasi1 gerekmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise, belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini

idare etme gorev ve yetkisinin belediye baskanina ait oldugu belirtilmistir.
2886 Say1li Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” denilmektedir.

Ayni maddenin dordiincii fikrasinda; isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi tizerine
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi
belirtilmektedir. Dolayisiyla bu hiikiimlere istinaden, isgal altindaki idare tasinmazlari i¢in

ecrimisil talep edilmesi ve akabinde tahliye islemlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 2’nci maddesinde; gecekondu deyimi

ile imar ve yap:r islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagli kalinmaksizin,
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kendisine ait olmayan arazi veya arsalar iizerinde, sahibinin rizas1 alinmadan yapilan izinsiz
yapilarin kastedildigi, “Yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi” baslikli 18’inci maddesinde;
belediye sinirlart i¢inde veya disinda, belediyelere, Hazineye, 6zel idarelere, katma biitgeli
dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde
yapilacak, daimi veya gegici biitiin izinsiz yapilarin, insa sirasinda olsun veya iskan edilmis
bulunsun, higbir karar alinmasina liizum kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitasi tarafindan
derhal yiktirilacagi, belediyelerin ilgili miilkiye amirine basvurarak yardim istemesi halinde
milkiye amirlerinin Devlet zabitas1 ve imkanlarindan faydalanmak suretiyle izinsiz yapilarin
yikimi konusunda ytikiimlii olduklari, 22°nci maddesinde ise; sahipleri tarafindan yiktirilmayan
yapilarin enkazi sahiplerine ait olmak iizere belediyelerce yiktirilacagi ve yikim masrafinin

%10 fazlasiyla ilgiliden alinacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Eyiipsultan Belediyesi sinirlari i¢erisinde bulunan, idarenin hiikiim
ve tasarrufu altinda olup imar planinda yesil alan, park, cocuk bahgesi ve yol olarak kamunun
kullanimina ayrilan toplam 74.135 metrekare biiyiikliiglinde 32 adet tasinmazin, baz1 konut
siteleri tarafindan etraflarinin gevrilerek site ig¢lerinde birakilmak suretiyle bu alanlar tizerine
imar mevzuatina aykiri olarak ¢cocuk parki, otopark, yol, bahge, sosyal alanlar, miistemilat vb.
yapilarin yapildigi; bazi alanlarda da yollarin bariyer ve/veya giivenlik kuliibesi koyularak isgal

edilmesi suretiyle halkin erisiminin kisitlandig tespit edilmistir.

Idare tarafindan s6z konusu isgallere son vermek icin gerekli ¢alismalarin yapilmasi
gerekirken isgalci sitelerden ecrimisil alinarak bu isgallerin devamina géz yumuldugu, gecmise
doniik olarak bir tazminat olarak ecrimisil bedeli alinmasi gerekirken ecrimisil bedeli
alinmasinin kiralama yontemi seklinde ileriye doniik de uygulanarak isgallerin devam etmesine
zemin hazirlandig1 ve bu suretle mevzuata aykir1 hareket edildigi, mevzuata aykiri insa edilen
yapilarla ilgili olarak, yukarida yer verilen 775 sayil1 Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore de

herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmustiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde gerekli ¢alismalarin yapilacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan imar planinda yesil alan, park ve yol olarak kamunun
kullanimina ayrilan yerlerin isgaline son verilerek kamunun kullanimina agilmasinin
saglanmasi ve ecrimisilin kiralama yontemi seklinde kullanilmamasi, mevzuata aykir1 olarak

insa edilen yapilarin 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore yiktirilarak, yikim
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masrafinin %10 fazlasiyla ilgililerden alinmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Baz lsletmelerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin

Faaliyette Bulunmasi

Belediye siirlar1 igerisinde isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyet yiiriiten

isletmelerin oldugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasinin “Isyeri
Acgma Izni Harcma” tabi oldugu belirtilmistir. Diger yandan, Isyeri A¢gma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’e gére belediye siirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden isyeri agma ve

caligma ruhsat1 almasi gerekmektedir.

Ayrica, 3572 sayil Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde, is yeri agma ve

caligma ruhsatindan muaf tutulan is yerleri belirlenmistir.

3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest muhasebeci
ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve miihendisler gibi bazi
meslek gruplari isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf tutulmustur. lgili kanunlarinda
da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de isyeri agma ve

caligma ruhsat1 niteliginde olacagi belirtilmistir.

3572 sayili Kanunda muafiyet taninan isyerleri haricindeki is yerlerinin ilgili

belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati1 almasi zorunludur.

Yapilan incelemede; Gelir Idaresi Baskanligindan alman verilere gore Belediye smirlari
icerisinde 2023 y1l1 i¢inde toplam 3.045 adet is yerinin faaliyete basladig1 goriilmiistiir. Ancak
2023 yili igerisinde Idare tarafindan sadece 458 adet is yerine isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
verildigi, diger yandan idarenin 2022 yili Sayistay Raporunda ruhsatsiz oldugu tespit edilen
3.732 adet is yeri hakkinda ise ruhsatlandirma calismasinin halen tamamlanmadig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli calismalarin baslatilacag: ifade edilmistir.
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Sonug olarak; Idarenin yetki ve gérev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin denetiminin diizenli olarak yapilmasi, isyeri agma ve
calisma ruhsatindan muaf olmayan igyerlerinin tespit edilerek ruhsatlandirma islemlerinin
baslatilmas1 ve isyeri agma izni harcinin zamaninda tahsil edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: idare Smirlan Icerisinde Yer Alan Giiniibirlik Kiralanan Evlerin

Ruhsatlandirma ve Vergilendirme Islemlerinin Saghkh Bir Sekilde Yiiriitiilememesi

Idare sinirlar1 icerisinde giiniibirlik kiralama yoluyla ¢alistirilan evlerin, ruhsatlandirma

ve vergilendirme islemlerinin gergeklestirilemedigi tespit edilmistir.

a) Belediye Sinirlar Icindeki Giiniibirlik Kiralik Evlerin, isyeri Ac¢ma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar

1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu’nun 2°’nci maddesinde; giiniibirlik kiralanan
evlerin sorumlu isleticilerinin bu yerlerde {icretli veya iicretsiz, giindiiz veya gece yatacak yer
gosterdikleri yerli veya yabanci herkesin kimlik ve gelis-ayrilis kayitlarini, 6rnegine ve usuliine
uygun sekilde giinii giiniine tutmak, genel kolluk birimlerinin her an incelemelerine hazir
bulundurmak, talepleri halinde vermek zorunda olduklar1 belirtildikten sonra, Ek 1’inci
maddesinde; bu yerleri isletenlerin genel kolluk kuvvetlerinin bilgisayar terminallerine
baglanarak mevcut bilgi, belge ve kayitlar1 genel kolluk kuvvetlerine anlik olarak bildirmek
zorunda olduklart ifade edilmis ve bu terminallere baglanmayanlara ve anlik veri gondermeyen
veya gercege aykir1 kayit tutanlara miilki idare amirlerince idari para cezasi verilecegi, bu

fiillerin tekrar1 halinde isletme ruhsatlarinin iptal edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Kimlik Bildirme Kanununun Uygulanmas: ile Ilgili Yonetmelik’in “Ise Baslama-
Yikimli” baglikli 6’nct maddesinde giiniibirlik kiralanan evlerin her an ulasilabilecek bir
sorumlu igleticisinin bulunacagi ve sorumlu isleticinin kimliginin, tesis agilmadan 6nce sahip

veya kanuni temsilcisi veya kiracisi tarafindan en yakin kolluk birimine verilecegi belirtilmistir.

Icisleri Bakanhiginm “Giiniibirlik Kiralanan Yerler” konulu 26554408.010.06.01/6094
sayilt ve 26.11.2013 tarihli Genelgesinde ise; bahsi gecen yerlerin Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Y6netmelik hiikiimlerine tabi birer isyeri niteliginde olduklar1 ve yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak isyeri a¢ma ve c¢alisma ruhsati alinmadan

calistiritlamayacaklarinin agik oldugu belirtilmistir.
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Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in "Isyeri acilmas1" baslikli
6’nc1 maddesinde ise; “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢calisma ruhsatt
alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan
agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir...” denilerek ruhsat alinmadan calisan

isyerlerinin kapatilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; giiniibirlik kiralanan evlerinde isyeri agma ve
caligma ruhsatina tabi olduklari, bu yerlerin her an ulasilabilecek bir sorumlu isleticisinin
bulunmasi gerektigi, sorumlu isleticilerin bu yerleri kullananlara iliskin kimlik ve gelig-ayrilis
kayitlarin1 genel kolluk kuvvetlerine anlik olarak bildirmesi gerektigi, gerekli bildirimlerin
yapilmamas1 durumunda bunlar hakkinda idari para cezasi uygulanacagi ve ruhsat alinmadan

calistirilan yerlerin tespiti halinde bu yerlerin kapatilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Istanbul II Emniyet Miidiirliigiinden alinan kayitlara gore
Eyiipsultan Belediyesi il¢e sinirlari icerisinde 96 adet giiniibirlik kiralanan evin ruhsatsiz

sekilde faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli calismalarin baglatildig ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin yetki ve gdrev alanindaki tiim isletmelerin isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve igyeri agma izni harcinin tahsil

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

b) Giiniibirlik Kiralanan Evlere iliskin Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin

Tesis Edilmemesi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’iincii maddesinde, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden

cevre temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 3’{lincii maddesinin (B) fikrasinda ise;
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“Ispat: Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gergek
mahiyeti esastir...” hilkmiine gore vergilendirme acisindan is ve islemlerin gergek

mabhiyetlerinin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Is yerlerine ait g¢evre temizlik vergisi miikellefiyetleri, Belediyeye isyeri agma ve
caligma ruhsati almak i¢in basvuruda bulunulmasi halinde olusturulmaktadir. Dolayisiyla
yukarida bahsi gecen giintibirlik kiralik evlerin Cevre Temizlik Vergisi (CTV) miikellefiyetleri,

miikelleflerin kendilerinin bagvurdugu durumlar haricinde olusturulamamaktadir.

Yapilan incelemede; Istanbul 11 Emniyet Miidiirliigii'nden alinan kayitlara gére idare
siirlart igerisinde 96 adet giiniibirlik kiralanan eve iliskin CTV miikellefiyetinin tesis

edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden Idare tarafindan; ilgili yerlerde yapilan
tetkiklerde s6z konusu evlerin giinlibirlik kiralanan evler olmadiginin anlasildigi ifade
edilmigse de tarafimiza 96 adet adresin tamamini kapsar nitelikte yapilmis bir tespit calismasina

iliskin bilgi veya belge sunulmamastir.

Sonug olarak; Idarenin yetki alani icerisinde faaliyet gdsterdigi tespit edilen giiniibirlik
evlerin tamamina iliskin gerekli ¢alismalarin yapilmas: ve mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
miikellefiyet sartlarini tagidigi belirlenen yerlerin CTV miikellefiyetinin olusturulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: idare Smmirlan1 Icerisinde Yer Alan Bazi Otoparklarin Ruhsatsiz
Olarak Isletilmesi

Idare smurlar1 igerisinde yer alan otoparklardan bazilarinin faaliyetlerini ruhsatsiz bir

sekilde siirdiirdiikleri tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinda
biiyliksehir belediyesinin goérev, yetki ve sorumluluklart belirlenmistir. S6z konusu fikranin (1)
bendinde; yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar1 yapmak, yaptirmak, isletmek,
islettirmek veya ruhsat vermek gibi isler biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve

sorumluluklari arasinda sayilmaistir.

Mezkilr maddenin ikinci fikrasinda ise biiyliksehir belediyelerinin birinci fikranin (1),

(s), (t) bentlerindeki gorevleri ile temizlik hizmetleri, adres ve numaralandirmaya iliskin
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gorevlerini belediye meclisi karari ile ilge belediyelerine devredebilecegi, bu gorevleri birlikte

yapabilecegi hilkmii yer almaktadir.

Ayn1 maddenin ii¢iincii fikrasinda da ilge belediyelerinin gérev ve yetkileri diizenlenmis
olup, bu fikranin (d) bendine 24.12.2020 tarihli ve 7261 sayili Kanun’un 29’uncu maddesiyle;
“bolge otoparki, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat
vermek” ibaresi eklenerek biiyiiksehir ilge belediyelerine otopark ruhsati verme yetkisi

verilmistir.

Isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri
diizenleyen Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik'e gore otoparklar sthhi

miiessese grubunda yer alan igyerleri arasinda bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; 24.12.2020 tarihinden sonra biiyiliksehir ilge
belediyesi sinirlart igerisinde yer alan ve sihhi miiessese kapsaminda olan kapali ve acgik
otoparklar1 bahse konu Yonetmelik kapsaminda ruhsatlandirma yetkisinin biiyiiksehir ilge

belediyesine tevdi edildigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; Belediye sinirlari igerisinde, otopark isletmek ruhsata tabi
olmasina ragmen 24 adet otopark isletmesinin faaliyetini ruhsatsiz olarak siirdiirdiigii tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve ruhsatlandirmaya iliskin gerekli ¢alismalarin baslatilacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin yetki ve gérev alanindaki otopark isletmelerinin isyeri agma ve
calisma ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi, ruhsatsiz galistig1 tespit
edilen is yerlerinin ruhsatlandirilarak bu isyerlerinden isyeri agma izni harcinin tahsil edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Ulusal Bayram Giinlerinde Calisacak Isletmelere iliskin Ruhsat Verme

Islemlerinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari igerisinde 2023 yili ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren is
yerlerinin tespiti ve tatil giinlerinde calisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin g¢alisma

yapilmadig1 goriilmiistiir.
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7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un (ytiriirliik tarihi:
01.07.2017) 1’inci maddesiyle 394 say1li Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiiriirlikten kaldirilmas,
bunun yaninda ayn1 Kanun’un 12°nci maddesiyle de 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
58’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde
degistirilmistir. Madde metni degisiklik yapilmadan once “Hafta tatili ulusal bayram
gtinlerinde ¢calismalari belediyelerce izne bagl is yerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili
ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne baglt
is yerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde

diizenlenmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1°nci maddesine gore,
29 Ekim giinii, Ulusal Bayramdir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren baslar ve 29

Ekim giinii devam eder.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelere gore, hafta tatili ve genel tatil giinlerinde
calisan igyerleri artik Tatil Glinlerinde Caligma Ruhsati Harci’na tabi olmayacak ama ulusal

bayram giinlerinde ¢alisan igyerleri s6z konusu harca tabi olmaya devam edecektir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlari igerisinde bir ulusal bayram olan Cumhuriyet
Bayrami'nda c¢alisan is yerlerinin tespitine ve ruhsatlandirilmasina yonelik caligsmalarin
yapilmadigr ve buna bagl olarak tatil gilinlerinde c¢alisma ruhsati harcinin takip ve tahsil

edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli calismanin baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; Cumhuriyet Bayrami'nda calisan is yerleri Tatil Giinlerinde Calisma
Ruhsati Harci miikellefi olacaklarindan bu kapsamdaki isyerlerinin tespitinin yapilarak soz

konusu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Dogrudan Temin Yéntemi ile Yapilan ve Belirli Bir Siireyi Thtiva Eden

Hizmet Alimlari ve Yapim Islerinde Sozlesme Diizenlenmemesi

Idare tarafindan dogrudan temin yontemi ile yapilan teslimi veya ifasi belirli bir siireyi
gerektiren mal alimi ve hizmet alimi islerinin sozlesme diizenlenmeden gergeklestirildigi

gorilmistir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikl1 22’nci maddesinin (d)
bendine gore, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 01.02.2023-
31.01.2024 tarihleri arasinda 431.810,00 TL’ye kadar mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri
icin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile alim imkani

bulunmaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikl1 22’nci
maddesinin 22.1.1.3. alt bendinde; dogrudan temin yontemi ile alim1 yapilacak malin tesliminin
veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda alimin bir s6zlesmeye
baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada yapilacak alimlarda ise sdzlesme yapilmasinin

idarenin takdirinde oldugu belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Idareler tarafindan bir defada yapilacak
alimlarda s6zlesme yapilmasi hususunun idarenin takdirinde oldugu ancak teslimi veya ifasi

belirli bir siirey1 gerektiren alimlarda sdzlesme yapilmasinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda; bez ¢anta yaptirilmasi isi, kiiltiir sanat organizasyonu isi,
hukuk otomasyon sistemi yazilim1 yaptirilmasi isi gibi dogrudan temin yontemi ile yapilan mal
ve hizmet alimi isleri belli bir siireyi icermesine ragmen bu islerle ilgili olarak sdzlesme

yapilmadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu islere iliskin olarak hazirlanan teknik sartnamelerde, “mal ve hizmet
alimlart ile yapim islerinde dogacak aksakliklar icin sézlesmedeki hiikiimler uygulanir”
seklinde sozlesmeye atif yapilmasina ragmen, bahse konu isler i¢in herhangi bir sézlesme
diizenlenmedigi i¢in yiikleniciye yaptirim uygulamak gerektigi durumlarda hukuki sorunlarin

dogmas1 muhtemel olacaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edildigi

belirtilmisse de tarafimiza herhangi bir kanitlayici bilgi veya belge sunulmamustir.
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Sonug olarak; malin teslimi veya hizmetin ifas1 sirasinda yasanabilecek aksakliklarda
ve hukuksal anlagsmazliklarda idare agisindan hak kaybi olusmamasi i¢in belirli bir siireyi
gerektiren mal alimi ve hizmet alimi islerinde sozlesme diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Tasinmaz Satislarina Yonelik Hazirlanan Sartnamelerde Rekabeti

Engelleyici Diizenlemelerin Bulunmasi

Idarece yapilan tasinmaz satis ihalesine ait sartnamede, 2886 say1li Kanun hiikiimlerine
aykir1 olarak gercek kisi isteklilerle ilgili olarak “Ticaret Sanayi Odasi veya Esnaf ve

Sanatkarlar siciline kayith olmak™ sartinin konuldugu goériilmiistiir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun “Ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” denilmektedir.

Kanunun “Tanimlar” bashkli 4’iincii maddesinde artirma sonunda kendisine ihale
yapilan istekli veya istekliler “miisteri” olarak tamimlanmistir. Idare tasinmazlarini satin almaya

istekli kisiler miisteri sifatini tagimaktadir.

Idare tarafindan 2023 yil1 igerisinde gerceklestirilen tasinmaz satislarinin incelenmesi
neticesinde; Belediye miilkiyetinde bulunan Kemerburgaz-Mithatpasa Mahallesi 243 ada ve 1
parsel numarali arsanin satisina iliskin olarak diizenlenen Tasinmaz Mal Satis Sartnamesi’nin
7°’nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde, ihaleye katilacak olanlarda aranacak sartlar
arasinda gergek kisi olan isteklilerin ilgisine gore Ticaret Sanayi Odasi veya Esnaf ve

Sanatkarlar siciline kayitli olmak sartinin yer aldig1 goriilmusttir.

Idare tarafindan bir satin alma yapilmasi veya bir idare tasinmazinin kiraya verilmesi
durumunda istekli olacak gergek veya tiizel kisilerde birtakim sartlarin aranmasi tabiidir. Ciinkii
bu durumlarda ihale sonras: ytiriitiilecek bir siire¢ vardir. Bu siirecin saglikli yiiriitiilmesini
saglamak adina idarelerin birtakim hukuki araglara ihtiyact vardir ve bu araclar ihale
mevzuatimizda diizenlenmistir. Oysa idare mali olan bir tasinmazin satis1 séz konusu
oldugunda satis islemi gergeklesip satis bedeli idare biit¢esine kaydedildigi zaman ihale
amacina ulagsmig olur. Dolayisiyla satis konusu taginmazi almaya istekli olan ve bunun igin

gerekli maddi kaynaga sahip olan her gerg¢ek kisinin miisteri olarak ihaleye katilabilmesini
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temin etmek gerekir. S6z konusu miisterilerin sanayi ticaret odasina veya esnaf ve sanatkarlar

siciline kayitl olmasi gerekmez.

Tasinmaz satis ihalesine katilacak miisterilerle ilgili olarak ihale konusu isin
gerektirmedigi bazi sartlarin ise ait sartnamede diizenlenmesi ihaleye katilimi gliglestirerek
rekabeti engelleyecegi gibi satis sonucunda Belediyenin elde edebileceginden daha az bir satis

geliri elde etmesine de neden olabilecektir.

2886 sayil1 Kanun’a gore, tasinmaz satisi i¢in yapilacak bir ihaleye iliskin sartnameye
olas istekliler yani miisteriler i¢in ihale konusu isin gerektirmedigi sartlar konulmasinin kamu
ihale hukukunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ve ihalede rekabeti engelledigi

degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden Idare tarafindan yapilan aciklamada,
sartnamede diizenlenen rekabeti engelleyici nitelikteki s6z konusu sartin sehven konuldugu ve
sonraki ihalelere iliskin sartnamelerin diizenlenmesi esnasinda mevzuat hiikiimlerinin dikkate

alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan yapilacak tasinmaz satis ihalelerine iliskin diizenlenecek
sartnamelerde rekabeti engelleyici diizenlemelere yer verilmemesi hususunda 6zen gosterilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: ihale Yoluyla Kiraya Verilmesi Gereken Reklam Alanlarinin Belediye

Sirketine Ecrimisil Karsihigr Kullandirilmasi

Eyiipsultan ilge sinirlar1 igcinde muhtelif yerlerde bulunan reklam panolarinin 2886 say1li
Kanuna gore ihale yoluyla kiraya verilmesi gerekirken Idare sirketi olan Eyiipsultan Belediyesi
Tanzim Satis Hizmet Insaat Gida Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine (ESBAS) ecrimisil

karsilig1 kullandirildigr goriilmiistiir.

2886 sayilt Kanunun "Kapsam" baglikli 1'inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanunda

yazili hikkiimlere gore yiirtitiilecegi ifade edilmektedir.
Ayni1 Kanunun "Thale usullerinin neler oldugu" baslikli 35'inci maddesinde ise;
"Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde asagidaki usuller uygulanir:

a) Kapali teklif usulii,
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b) Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii,
¢) A¢ik teklif usulii,

d) Pazarlik usulii,

e) Yarisma usulii.

Isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine

uyularak idarelerince tespit edilir." hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gelirleri” baglhikli
59’uncu maddesinin (d) bendinde tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle

degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler, belediye gelirleri arasinda sayilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “flan ve Reklam Vergisi” baslikli ikinci
bolimiinde bu vergi ile ilgili ayrintilar diizenlenmistir. Kanun’un “Konu” baslikli 12’nci
maddesine gore belediye sinirlar ile miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin
Ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Aym1 Kanun’un “Miikellef ve sorumlu”
baslikli 13’{incii Maddesinin birinci fikrasinda Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin ilan ve
reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisiler oldugu, ikinci fikrasinda ise
ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin, baskalar1 adina yaptiklari ilan ve
reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu oldugu

hiikiimleri yer almistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Idare, tasarrufu altindaki alanlarda mevcut olan
reklam panolar1 ile materyallerini ihale yoluyla kiraya vererek ya da islettirerek kira geliri elde
edebilecek, diger yandan ilan ve reklam veren kisilerden/firmalardan ilan ve reklam vergisi de

tahsil edebilecektir.

Yapilan incelemede, Eyiipsultan il¢e sinirlari i¢inde Belediye miilkiyetinde bulunan 256
adet reklam panosunun ihale yoluyla kiraya verilmesi gerekirken ecrimisil karsilig1 belediye

sirketine kullandirildig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi

ifade edilmistir.
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Sonug olarak; Idareye ait reklam panolar1 ve bilboardlarin 2886 sayili Devlet IThale
Kanunu hiikiimleri uyarinca ihale yoluyla kiraya verilmesi, bu platformlarda yapilan her tiirlii
ilan ve reklama iliskin Ilan ve Reklam Vergisinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Mevzuatinda Ongériilen Oranda Engelli Personel ve Sosyal Hizmet

Kapsaminda Personel istihdam Edilmemesi

Belediye biinyesinde mevzuatinda belirtilen oranda engelli memur ve sosyal hizmet

kapsaminda personel istthdam edilmedigi goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel calistirma yiikiimliligi”
baslikl1 53’iincii maddesinde; kurum ve kuruluslarin bu Kanuna gore calistirdiklar1 personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli personel calistirmak zorunda oldugu, %3’liikk oranin
hesabinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayisinin

dikkate alinacagi hiikiim altina alinmistir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde; haklarinda korunma
veya bakim tedbir karar1 alinmis olup Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin sosyal hizmet
modellerinden yararlanan c¢ocuklarin kamu kurumlarinda istihdami diizenlenmistir. Madde
hiikmiinde kamu kurum ve kuruluslar tarafindan mevcut serbest is¢i ve memur kadrolart ile
sO0zlesmeli personel pozisyonlari toplaminin binde birinin bahsedilen kisilere ayrilacagi, serbest
kadro ve pozisyonlarin toplam sayisinin binden az olmasi héalinde dahi kamu kurum ve

kuruluslarinda en az bir hak sahibinin istithdam edilecegi belirtilmistir.

Sosyal Hizmetler Kanunu Kapsaminda Taninan Istihdam Hakkinm Kullanimina liskin
Yonetmelik’in 8'inci maddesine gore, bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak yerlestirmeye
iliskin toplam kurum kontenjanlar1 her yil ocak ay1 sonunda tespit edilir ve yerlestirme
yapilacak toplam kadro ve pozisyon sayisinin belirlenmesinde ilgili yilin basindaki veriler esas

alinir.

Yonetmelik hiikmiine gére Kamu idareleri tarafindan 2828 sayili Kanun kapsaminda
yapilacak istihdama iliskin kontenjanlar i¢inde bulunulan yilin basindaki veriler esas alinmak

suretiyle ocak ay1 sonunda belirlenmelidir.

2828 sayili Kanun’un Ek-1’inci maddesinin iiglincii fikrasinda 190 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname kapsami disinda kalan kurumlarin da bu madde kapsaminda istihdamla
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yukiimlii oldugu, s6z konusu kadro ve pozisyonlarin Devlet Personel Bagkanligina (Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanlig1) bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere; kamu idarelerinin, toplam
dolu kadro sayisinin %3t kadar engelli memur calistirmalari; ayrica serbest kadro ve
pozisyonlar1 toplamimin binde birini sosyal hizmet kapsaminda calistirilacak personele
ayirmalari, serbest kadro ve pozisyon toplami binden az olan idarelerde ise bu kapsamda en az

1 personelin istihdam edilmesi gerekmektedir.

Idarenin mevzuat geregi ¢alistirmak zorunda oldugu engelli personel ve sosyal hizmet
kapsaminda istihdam edilmesi gereken personele iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer
almaktadir:

Tablo 8: Mevzuati Geregince Idare Tarafindan Cahstirilmas1 Gereken Engelli Personel ve Sosyal
Hizmet Kapsaminda Cahstirilmasi Gereken Personele Iliskin Tablo

Engelli Personel istihdam (657/Md.53)
Personel Tiirt Dolu Kadro Uygulanacak Calistirilmasi Calisan Personel Eksik
Sayisi Oran Gereken Personel Sayisi Istihdam
Sayis1
Memur 343 %3 10 6 4
2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu Ek Madde-1 Kapsaminda Personel istihdami
Personel Tiirt Toplam Uygulanacak Calistirilmasi Calisan Personel Eksik
Serbest Kadro Oran Gereken Personel Sayisi Istihdam
Sayist Sayis1
Memur + Is¢i + 1392 %ol Enaz1l - 1
Sozlesmeli

Yapilan incelemede; tabloda goriilecegi iizere Idare tarafindan 657 sayili Kanun
kapsaminda en az 10 engelli personel istthdam edilmesi gerekirken 6 personel istihdam edildigi,
2828 sayili Kanun kapsaminda istihdami gereken 1 personelin ise istihdam edilmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilerek mevzuatta belirtilen oranda engelli personel ¢alistirma yiikiimliiliigiine

riayet edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; istihdami yasalarla zorunlu kilinan personelin istihdam sayisindaki

eksikliklerin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 13: Idarenin Tasimr Yénetiminin Mevzuata Uygun Sekilde

Yiiriitiilmemesi

Tasinir islemleri ile ilgili olarak mevzuatinda belirtilen bazi yiikiimliiliiklerin Idare

tarafindan yerine getirilmedigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinin
1I’inci fikrasinda; Harcama yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik’te
belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu
oldugu ve taginir kayitlarinin bu Y 6netmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal
yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu, tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol

yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi belirtilmistir.

Ayni maddenin 5’inci fikrasinda; tasinirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden
sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya gerekli 6zenin gosterilmemesi nedeniyle
tasinirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklari kamu zararlari
hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 say1l1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik hiikiimlerinin

uygulanacagi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde tasinir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklari
belirtilmis olup tasinirlarin ambar veya sahada muhafazasi, kontrolii ve harcama yetkilisine

hesap verme gibi baslica gorev ve sorumluluklar sayilmistir.

Bu ¢ercevede, Eyiipsultan Belediyesi tasinir mal yonetimi ve kayitlari lizerinde yapilan

incelemelerde asagidaki hususlar tespit edilmistir:
a) Baz1 Dayamikh Tasimirlar Uzerinde Tasmir Sicil Numaralarmin Yer Almamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 36°’nct maddesinde; giris kayd: yapilan dayanikli
tasinirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi ve bu numaranin yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin lizerinde kalici1 olacak sekilde

belirtilecegi ifade edilmistir.

Ayni maddenin devaminda; “(2) Sicil numarasi ti¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup

rakam, tasimirin Dayanikly Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasinir
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kodundan; ikinci grup rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; iigtincii grup

rakam ise taginira verilen girig sira numarasindan olusur.” denilmektedir.

Idarenin tasmir islemlerinin incelenmesi neticesinde; dayanikli tagmirlara
Yonetmelik’te belirtilen sekilde sicil numaralarinin verildigi ancak bu sicil numaralarinin
yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle kalici olacak sekilde bazi

taginirlar tizerinde yer almadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; dayanikli taginirlar defterinde kayithh olan ve harcama birimi tasinir
yOnetim hesabinda yer alan biitiin dayanikli taginirlarin sicil numaralarinin, taginirlarin tizerinde

kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

b) Bazi Birimlerde Dayamikh Tasmirlar Listesinin Diizenlenmemesi ve Ortak

Kullanim Alani Sorumlusunun Gorevlendirilmemesi

Tasimnir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinin 5’inci fikrasinin (¢) bendinde;
“Dayamkli Tasimirlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste, Tasimir Kod Listesinin (B) béliimiinde
gosterilen taginirlardan oda, biiro, béliim, gegit, atélye, garaj ve servislere tahsis edilenler igin
diizenlenir. Bunlar icin Tasimir Teslim Belgesi diizenlenmez. Liste, istek yapan birim yetkilisi

ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanwr.” denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in 23’iincli maddesinin 5’inci fikrasinda ise taginirlarin; oda,
biiro, boliim, gecit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli
Taginirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim

alan1 sorumlusunun imzas1 alinmak suretiyle verilecegi ifade edilmektedir.

Ote yandan ayn1 Yénetmelik’in 32 nci maddesinin 5’inci fikrasinda; oda, biiro, boliim,
gecit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan taginirlarin

Dayanikli Tagimirlar Listeleri esas alinarak sayilacagi belirtilmektedir.

Idarenin taginir islemlerinin incelenmesi neticesinde; idarenin ortak kullanim alanlarina
tahsis edilen dayanikli tasinirlar icin Yonetmelik’te belirtilen Dayanikli Tagmirlar Listesinin

olusturulmadigi ve ortak kullanim alan1 sorumlusunun gérevlendirilmedigi goriilmistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
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hususa istirak edilmis ve gerekli islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tasinirlarmin bulundugu mahallin ve hangi tasinirdan hangi birimin
sorumlu oldugunun kolayca tespitinin saglanmasi, taginir sayim islemlerinin mevzuata uygun
olarak saglikli bir sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in Dayanikli Taginirlar Listesinin
diizenlenmesi ve ortak kullanom alan1  sorumlularinin  belirlenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
¢) Tasimir Sayimlarinin Diizenli Yapilmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sayimm ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli

32’nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerine ait tasimirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda
sayimi yapilir. (2) Tasimir sayimlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir
kiginin baskanliginda taginir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan sayim

kurulu tarafindan yapulir. ...

(7) Sayim kurulunca, tasinirlarin fiili miktarlarimin kayith miktarlardan eksik olugunun
tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasimr Islem Fisi; fazla
oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasimr Islem Fisi diizenlettirilerek, defter kayitlarinin

sayim sonuglariyla uygunlugu saglanir.

(8) Diizenlenen giris ve ¢ikis belgelerinin bir ornegi, muhasebe kayitlarinin yapilmasi

icin muhasebe birimine gonderilir.

(9) Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit
vetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gore
diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin yil sonu hesabini olusturur.”

denilmektedir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Dénem sonu
islemleri” baslikli 480’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda; her faaliyet doneminin sonunda,
muhasebe yetkililerinin donem sonu islemlerini yaparak yeni faaliyet doneminin agilig kaydina
esas alinacak kesin mizani ¢ikaracaklari, hazirlanan kesin mizanda borg ve alacak kalani veren

hesaplarin yeni faaliyet doneminin acilis kaydina esas teskil edecegi ifade edilmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagsilacagi {izere; tasmir kayit
yetkililerinin gorevden ayrilmalar1 halinde kendi sorumlulugundaki ambarlarda bulunan
tagiirlarin sayimi yapilarak diizenlenecek devir tutanagi ile yeni tasmir kayit yetkilisine

devrinin yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica; yil igerisinde harcama yetkilisinin gerek duymasi halinde taginirlarin sayimi
yapilabilmekte ve her haliilkarda donem sonlarinda ambarda ve ortak kullanim alanlarinda
bulunan tagmirlarin sayiminin yapilmasi gerekmekte, yil sonu sayim calismalar1 kapsaminda
fillen ambarda ve ortak kullanim alanlarinda olan taginirlarin sayimi ve dokiimii yapilarak
taginirlarin  fiili miktarinin  tespit edilmesi gerekmektedir. Bunlarin defter degeri ile
karsilastirilip, defter degeri ile fiili deger arasinda fark olmasi halinde bunun nedeni
arastirildiktan sonra tespit edilen duruma bagli olarak diizenlenen giris veya ¢ikis belgelerinin
bir 6rnegi, muhasebe kayitlarinin yapilmasi i¢in muhasebe birimine gonderilerek, kayitli durum
fiili duruma uygun hale getirilmelidir. Tiim bunlara dayanilarak Idarenin dénem sonu temel

mali tablolarinin hazirlanmasina esas teskil eden kesin mizan cetveli ¢ikartilacaktir.

Yapilan aciklamalardan anlasilacagi lizere temel mali tablolarda yer alan tasinir
kayitlarinin gergek degerini gostermesi agisindan 6zellikle donem sonu sayimlarinin yapilmasi

Onem arz etmektedir.

Idarenin tasinir islemlerinin incelenmesi sonucunda; tasmir saymmlarmin diizenli
yapilmadigi, bu durumun tasiir mal yonetiminde zafiyetler olusturabilecegi, 6zellikle donem
sonu sayimlarinin yapilmamasindan dolay1 idarenin dénem sonu temel mali tablolarinda yer
alan 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 255-

Demirbaglar Hesabinda kayitl tutarlarin ger¢ege uygun bilgi sunamayacagi degerlendirilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli is ve islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tasinirlarinin etkili, ekonomik, verimli sekilde kullanilmast; kasit,
kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan tasinirlarin tespitinin saglanmasi,
taginirlarin kayithh durumu ile fiili durumunun uyumlu hale getirilebilmesi i¢in taginir
sayimlarmin mevzuatinda ongoriildiigi sekilde ve diizenli araliklarla yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

d) Miize Defterinin Tutulmamasi
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Idarenin miize ve sergi salonlarinda sergilenen veya sergilenmek iizere muhafaza altinda

bulunan tasinirlari i¢in tutulmasi gereken miize defterinin tutulmadig1 goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeliginin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikli 13’ilincii maddesinde; tasinirlarin edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak tizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, bagka harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasinirin

olimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Defterler” baglikli 9’uncu maddesinde; miizelerde sergilenen veya
sergilenmek iizere muhafaza altinda bulundurulan taginirlar i¢in Miize Defteri tutulacagi, her

bir taginir i¢in ayr1 kayit yapilacagi ifade edilmistir.

Eyiipsultan Belediyesi Kiiltiir isleri Miidiirliigiine bagli, miizayede ve sergi alan1 olarak
kullanilan hizmet binalarinda yerinde yapilan incelemelerde; Idarenin kiiltiirel ve sanatsal
olarak deger ifade eden, tarihi eser niteliginde tasinirlara sahip oldugu ancak bu tasimirlar i¢in

tutulmasi gereken miize defterinin olusturulmadig1 gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden idare tarafindan; s6z konusu tasiirlarin
sergilendigi binanin resmi olarak miize hiiviyetinde olmamasi nedeniyle miize defterinin
tutulmadig, bina igerisinde bulunan eserlerin belediyenin demirbasina kayitli oldugu ifade
edilmistir. Ancak bulgu igeriginde yer verilen madde hiikmiine gore; miizelerde sergilenen veya
sergilenmek ilizere muhafaza altinda bulundurulan tasmirlar i¢in "Miize Defteri" tutulmasi
gerekmektedir. Madde hiikmiinden anlasilacagi lizere sadece sergilenenlerin degil sergilenmek
izere bir depoda muhafaza altinda tutulan taginirlarin dahi miize defterine kaydedilerek diger
taginirlardan ayr1 olarak takip edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla burada dikkat
edilmesi gereken husus, tasiirlarin sergilendigi binanin mahiyeti degil sergilenen tagiirlarin
mahiyetidir. Bahse konu tasinirlarin kiiltiirel, sanatsal ve tarihi olarak deger ifade eden taginirlar
olmas1 nedeniyle nerede sergilendigine bakilmaksizin miize defterine kaydedilip idarenin diger

taginirlarindan ayri olarak 6zenle takip edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; Idarenin tarihi ve kiiltiirel miras niteligindeki tagmirlarinin saglikli sekilde
muhafaza edilmesi; kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan tasiirlarin

ve buna neden olan sorumlularin tespitinin saglanabilmesi amaciyla idarece ¢esitli yollarla
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edinilen taginirlarin kayit altina alinmas1 ve mevzuat hiikiimlerince tutulmasi gereken miize

defterinin ivedilikle olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Gecekondu Fonunda Biriken Tutarlarin Mevzuatinda Belirtilen

Amaca Aykir1 Olarak idarenin Diger Harcamalarinda Kullanilmasi

Idarenin gecekondu fonunda biriken gelirlerinin, cari hesaba aktarilarak cari

harcamalarda kullanildig1 goriilmistiir.

775 sayilt Gecekondu Kanunu'nun 12°nci maddesinde; bu Kanun'daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce acilacak 6zel hesaplarda

toplanarak birer fon teskil edilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un 13’{incii maddesinde ise; fonda toplanan paralarin belediyelerce, Toplu
Konut idaresi Baskanligmin izni alinmak sartiyla; bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere
arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi Bagkanliginca onanan plan ve projelere gore halk
konutu, niive konut veya gegici misafir konutu yapilmasinda, 1slah olunacak gecekondu
bolgeleri ile yeniden tesis edilecek 6nleme bolgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik
ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut idaresi Baskanliginca onanan
projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda, kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve
fakat bu kanun geregince yapilmasi gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme

hizmetlerinde kullanilacag ifade edilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi ilizere s6z konusu fon hesabi; idarenin nakit
ihtiyac1 hissettiginde baska bir hesaba aktararak ek kaynak yaratabilecegi, mal ve hizmet
alimlar1 gibi cari giderlerinde kullanabilecegi tutarlarin yer aldigi yedek bir hesap degildir.
Bilakis kullanim yeri ve sekli mevzuat hiikiimlerince acik¢a belirlenmis, 6zel amaglara
ozglilenmis tutarlarin yer aldig: bir fon hesabidir. Bu nedenle fonda biriken tutarlar, 775 sayili
Kanun'un 13’iincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki yerlerde

kullanilamayacaktir.

Yapilan incelemede; 2023 yili igerisinde gecekondu fonu hesabinda biriken tutarlarin
belirli araliklarla cari hesaplara aktarildigi ve idarenin mal ve hizmet alimlarinda kullanildig:

tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden Idare tarafindan; Idarenin biitiin

O0demelerinin cari hesaptan takip edildigi, bu nedenle fon hesabindaki tutarlarin cari hesaba
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aktarilmak sureti ile 775 sayili Kanunda belirtilen is ve islemleri gerceklestirmek tizere ilgili
firmalara &demeler yapildigi ifade edilmektedir. Ancak Idarenin cari hesabindan maas
odemeleri, bor¢ 6demeleri, her tiirlii ihale 6demeleri, dogrudan temin 6demeleri vb. bir¢ok
O0deme yapilabilmektedir. Fon hesabindaki tutarlarin cari hesaba aktarilmasi fonun ilgili
amaclar dogrultusunda kullanilip kullanilmadigimin takibini giiclestirerek, fonda biriken

tutarlarin amaci disinda kullanimina imkan saglamaktadir.

Sonug olarak; Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin dzel olarak acilmis
fon hesabinda takip edilerek, sadece mevzuatinda sayilan is ve islemlerin gergeklestirilmesi

amaciyla kullanilmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Lise Son Smmf Ogrencilerine Ogrenim Yardimi Yapilmasinda

Mevzuata Aykir:1 Uygulamalarin Bulunmasi

Eytipsultan il¢e sinirlart icerisindeki devlet okullarinda okuyan tiim 12.sinif 6grencileri
ile Eytiipsultan ilge sinirlar1 i¢inde ikamet edip baska ilgelerdeki devlet okullarinda okuyan
12.smif 6grencilerine idare tarafindan 6grenim yardimi yapilmasi sirasinda mevzuata aykiri

uygulamalarin bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14'lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak kaydiyla sosyal hizmet ve yardim yapabilecegi,
(b) bendinde belediye hizmetlerinin sunumunda oziirlii, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin

durumuna uygun yontemlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 60’1nc1 maddesinde belediye giderleri maddeler halinde sayilmaistir.
Maddenin (i) bendinde; dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak
yardimlar belediyenin giderleri arasinda sayilmistir. Bu madde hiikmii ile belediye biit¢esinden
yardim yapilabilecek kisilerin nitelikleri agikca belirtilmistir. Buna gore belediye biit¢esinden
bir kisiye yardim yapilabilmesi i¢in o kisinin s6z konusu maddede say1l1 sartlardan en az birini

tagimasi gerekir.

5393 Sayili Kanun’un yukarida yer alan maddeleri birlikte degerlendirildiginde;
belediyelerin sosyal yardim amaciyla biitcelerinden gider yapabilmesi i¢in yardimdan
faydalanacak kisilerin dar gelirli, muhtag, engelli veya kimsesiz sayilabilecek bir durumda
olmas1 gerekir. Kisaca sosyal yardimlar ancak bir sekilde ihtiya¢ sahibi olan kisilere

yapilmalidir.
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Diger yandan, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kanunu’nun "On Odeme" baslikli
35’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsilig
odenegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda ongériilen haller ile gercgeklestirme
islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin avans vermek
veya kredi agmak suretiyle on odeme yapilabilir. Verilecek avansin iist sumrlari merkezi

yonetim biitce kanununda gosterilir.” hilkmii yer almaktadir.
Ayn1 maddenin altinci fikrasinda;

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n odeme sekilleri, devir ve mahsup
islemleri, yapilacak 6n 6demelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla miktar: ve oranlarinin
belirlenmesi, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar igin 6n odemenin tutari ve mahsup siiresi,
mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger islemlere iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskani

tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

S6z konusu fikra uyarinca c¢ikarilan On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik’in (21.1.2006 tarih ve 26056 No.lu Resmi Gazete) “On ddeme yapilabilecek gider
tiirleri” baslikl1 6’nc1 maddesinin (a) fikrasinda, avans verilmek suretiyle yapilacak 6n 6demeler
sinirlayict bir sekilde sayilmistir. Fikranin 1. bendinde; yili merkezi yonetim biitce kanununda
belirlenen tutara kadar olan yapim isleri, mal ve hizmet alimlari, yabanci konuk ve heyetlerin
agirlanmasina iligkin giderler ile benzeri giderler i¢in avans verilebilecegi belirtilmistir. S6z
konusu fikranin diger bentlerinde ise avans verilebilecek daha 6zel durumlar sayilmistir.
Yonetmelik’e gore, ilgili yilin biitce kanununda belirlenen tutarin altinda kalan mal ve hizmet
alim isleri ile yabanci konuk heyetlerin agirlanmasi i¢in avans verilebilecektir. Bunun disinda

yine Yonetmelik’te sayilan birka¢ 6zel durum i¢in avans verilebilecektir.

Idare tarafindan, Eyiipsultan Belediyesi sinirlar iginde bulunan devlet okullarmda
O0grenim goren tlim lise son sinif 6grencilerine ve Eylipsultan sinirlart igerisinde ikamet edip
baska ilgede bulunan devlet okulunda 6grenim goren lise son siif d6grencilerine herhangi bir
ithtiya¢ durumu gozetilmeksizin egitim destegi verilmesinin yukaridaki mevzuat hiikiimlerine

gore miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Ote yandan bahse konu egitim destegi ddenirken, destek olarak ddenecek tutar dnce
konuyla ilgili olarak gérevlendirilen mutemetlere avans olarak verilmis ve ilgili mutemetler

tarafindan okullara gidilerek imza karsiliginda elden dagitilmistir. Halbuki avansla ilgili olarak
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yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore bu sekilde bir avans kullanimi da miimkiin

degildir.

Ayrica, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin "Ogrenim giderleri
"baslikli 46’nc1 maddesine gore dgrencilere yapilacak gesitli giderlerin 6denmesinde 6deme

belgesine 6grenci giderleri bordrosunun eklenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve idarenin yapacagi sosyal yardimlarin usulii konusunda mevzuat
hiikiimleri ve bulgu iceriginde yer alan 6neriler dogrultusunda gerekli diizeltici islemlerin tesis

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan yapilacak sosyal yardimlarin, ihtiyag sahibi olma durumu
gozetilmek suretiyle hangi kriterlere gore yapilacaginin dnceden belirlenerek yapilmasi ve
O0deme esnasinda Odeme belgesine eklenecek belgelerin ilgili yonetmelik hiikiimleri

cercevesinde tespit edilerek eklenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Kadmlar ve Cocuklar icin Acilmasi Zorunlu Olan Konukevlerinin

Acilmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu geregince kadinlar ve ¢ocuklar i¢in Idare tarafindan

acilmasi gereken konukevinin agilmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baglikli
14'incii maddesinin (a) bendinde; biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in {izerindeki
belediyelerin, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorunda oldugu, diger belediyelerin
ise mali durumlar1 ve hizmet 6ncelikleri degerlendirilerek kadinlar ve gocuklar i¢in konukevleri

acabilecekleri belirtilmektedir.

Adrese dayali niifus kayit sistemine gore 2022 yil1 sonu itibariyle niifusu 420.194 olan
Eyiipsultan ilgesine hizmet veren Belediyenin, kadinlar ve cocuklar i¢in konukevi agmasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Yapilan incelemede; idarece agilmis herhangi bir konukevinin

bulunmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in agilmasi zorunlu
olan konukevlerinin agilmasi ile ilgili 6nerinin dikkate alinacagi ifade edilmisse de bu konuda

baslamis herhangi bir ¢alisma tarafimiza bildirilmemistir.
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Sonug olarak, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun anilan maddesi geregince Idare

tarafindan kadinlar ve ¢ocuklar i¢in bir konukevinin acilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Sartnamelerde
Diizenlemelerin Bulunmasi

Tasinmaz Satislarina  YoOnelik Hazirlanan

Rekabeti Engelleyici

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yil1
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Tasinmaz
Satiglarina
Yonelik
Hazirlanan
Sartnamelerde
Rekabeti
Engelleyici
Diizenlemelerin
Bulunmas1”
basligiyla Bulgu
10 olarak yer
almaktadir.

Ecrimisil  Uygulamasinin
Gelmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yil1
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boéliimiinde
“Idarenin
Miilkiyetinde
veya
Tasarrufunda
Bulunan  Bazi
Tasinmazlarinin
Kiralama Thalesi
Yapilmadan
Ecrimisil
Karsilig1
Ucgiincii Kisilere
Kullandirilmasi”
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basligiyla Bulgu
1 olarak yer
almaktadir.

[darenin Tasinmazlarindan Bazilarinin | 2022 Yerine
Pazarlik Usulilyle Kiraya Verilmesi Getirilmedi

2023 yil1
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Idare
Tasinmazlarinin
Pazarlik
Usuliiyle Kiraya
Verilmesi ve
Tasinmaz Kira
Sozlesmelerinin
Notere  Tasdik
Ettirilmemesi”
basligiyla Bulgu
2 olarak yer
almaktadir.

Gecekondu Fonunda Yer Alan Tutarlarin | 2022 Yerine
Mevzuatinda Belirtilen Amaca Aykir1 Olarak Getirilmedi
Idarenin Diger Harcamalarinda Kullanilmas:

2023 yilt
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
bolimiinde
“Gecekondu
Fonunda Biriken
Tutarlarin
Mevzuatinda
Belirtilen
Amaca Aykin
Olarak Idarenin
Diger
Harcamalarinda
Kullanilmas1”
basligiyla Bulgu
14 olarak yer

almaktadir.
Baz1 Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma | 2022 Yerine 2023 yili
Ruhsat1 Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi Getirilmedi | Sayistay
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Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
bolimiinde
“Baz1
Isletmelerin
Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsati
Olmaksizin
Faaliyette
Bulunmas1”
bashigiyla Bulgu
5 olarak yer
almaktadir.
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