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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Sanayi ve Ticaret Anonim girketi (Ulagim AS),
Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Temizlik Ulasim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (BELTAS)
tarafindan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 ve Tirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore 2014 yilinda kurulmus olup 06.02.2014 tarihinde ticaret siciline tescil
edilmis; 24.04.2014 tarihinde de Denizli Biiyiiksehir Belediyesine hibe edilmistir.
Sermayesinin tamami1 Denizli Biiyliksehir Belediyesine aittir.

ULASIM AS’nin faaliyet alani, sirket ana sozlesmesinde gosterilmis olup (Sehir i¢i ve
Banliyd Yolcu Tasimaciligi faaliyetlerini yapmak) yeralti ve yer iistii her tirlii ulagim
hizmetlerini yerine getirmek i¢in gerekli isletmelerin kurulmasi ve isletilmesi isi ile istigal
etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

ULASIM AS kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gergeklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu ihale Kanunu ve

Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir anonim
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak
secilebilir. Yonetim kurulu, niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yoOnetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin Kanun’la 6ngoriilmiis zaruri bir
organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, Denizli Biiyliksehir Belediyesi tiizel kisi

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Ulagim A.S. 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 1
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

ortakligini temsilen 5 iiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 07.07.2021 tarihli Genel

Kurul karari ile secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidiirlik, Muhasebe Miidirliigii, Satin Alma
Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Kademe Miidiirliigii, Hava Ulasim Miidiirliigii ve Bas
Soforliik Biriminden olusmaktadir. Sirkette ¢calisan personel sayisi, 31.12.2021 tarihi itibariyla
505°dir. Calisan personel 4857 sayil1 Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

Ulasim AS’nin nominal sermaye tutar1 154.050.000,00 TL olup sermayesinin
105.300.000,00 TL’si 6denmis, 48.750.000,00 TL’si 6denmemistir. Odenmis sermayenin
tamami nakden 6denmistir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2021 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ad, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani
Soyadi/Unvam (TL) (%)
Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 154.050.000,00 100

Sirketin amaci, ulasim ve toplu tagima islerini yapmaktir. Bu nedenle sirketin ana
gelirleri yolcu tagimaciligi gelirleridir. Bunun yaninda toplu tagima araglarinin bakimin
yapmak i¢in yetkili servisini aldigindan, garanti faturalar1 da sirketin 6nemli gelir kalemidir.

Gelir tablosundan, donem net satiglarinin son ii¢ yilda nominal olarak azaldig
anlasilmaktir. Bu durumun sebebinin, satis maliyetlerinin ve faaliyet giderlerinin, briit
satiglardaki artistan daha fazla artmasi ve Covid salgini etkisi ile uzaktan egitime gecilmesi,
vatandaslarin toplu tasima kullanma egilimlerinin azalmasi ve sosyal mesafe geregi otobiislere
sinirlt sayida yolcu alinmasiyla, sefere ¢ikan otobiis sayisindan kaynakli maliyet artiglart olarak

degerlendirilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamanyla ilgili hiikiimleri ile aym1 Kanun’un 175 ve

mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
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zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri Numarali
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarthinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri numarali

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-1 kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2020 yil1 aktif toplami 4.613.700 TL’yi veya net satiglar
toplam1 9.227.100 TL’yi asan {iretim ve hizmet isletmeleri, 2021 yilina iligkin maliyet

hesaplarini 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolari hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk li¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS)
gore sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarin
tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf

ve glivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nct maddesine goére yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gerceg§e uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari

Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olarak hazirlamalari
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gerekmektedir. Ayrica ayni maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri ve sektorler icin

0zel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig1 belirtilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu g¢ergevesinde faaliyetini siirdiiren 6zel tiizel kisilige
sahip ULASIM AS'nin muhasebe kayitlar1 tek diizen muhasebe sistemine gore yapilmaktadir.
Tutulan defterler ile mali tablo ve raporlar1 da yine Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri

dogrultusunda hazirlanmaktadir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Ulagim San. Tic. AS, Tekdiizen Hesap Plani’na gore
kayitlarim1 muhasebelestirmektedir. Ayrica, 13.01.2011 tarih ve 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu'na gore, tabi olduklar1 defter tutma yiikiimliligi gibi muhasebe ve muhasebe

islemlerine esas belgelere iliskin hiikiimlere tabidir.

Anonim sirketlerin diizenleyebilecegi mali tablolar 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu,
213 sayilt Vergi Usul Kanunu ve Kanun’dan alinan yetkiye dayanilarak Kamu Gozetimi
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe

Standartlari’na uygun olarak hazirlanmaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun 175 ve miikerrer 257. maddelerine dayanilarak
Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde

belirtilen mali tablolar sunlardir;

Bilango, Gelir Tablosu, Satiglarin Maliyeti Tablosu, Fon Akim Tablolar1, Nakit Akim
Tablosu, Kar Dagitim Tablosu, Oz Kaynaklar Degisim Tablosu.

18/09/1994 tarihli ve 22055 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3 Sira numaral
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT) ile ek mali tablolar1 diizenlemek
zorunda olan isletmelerin belirlenmesinde aktif toplam1 ve net satiglarin toplami 6l¢iitii
getirilmistir Bu hiikiim uyarinca, aktif toplami1 veya net satislar1 toplami belirli bir tutari asan
miikellefler ek mali tablolar1 diizenlemek zorundadirlar. Ulagim AS 2020 y1l1 aktif toplam1 veya
net satiglar1 belirlenen tutarlar1 agsmadigindan ek mali tablolar1 hazirlama yikimliligi

bulunmamaktadir. Dolayisiyla ULASIM AS Bilango ve Gelir Tablosunu hazirlamistir.

Sirket muhasebe islemlerini 7/A muhasebe sistemine gore ylriitmekte, finansal

raporlamasini ise Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) kapsaminda tiretmektedir.
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1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; faaliyetlerin diizenli, mevzuata ve etik kurallarina uygun, verimli, tutumlu ve
etkin bi¢imde ylriitiilmesi, hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliliiklerin yerine
getirilmesi, kamu kaynaklarinin kayiplara karst korunmasi, kurumun amaclarin
gerceklestirmek suretiyle kurum misyonunun yerine getirmesi i¢in makul bir giivence
saglanmasi1 amaciyla idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile mali ve diger
kontroller biitlintidiir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim AS‘de birimlerin gorev, yetki ve is tanimlari
yapilarak idare tarafindan onaylanmis ve personele duyurulmustur. Is akis siireclerine iliskin
bir bilinirlik s6z konusu olmakla birlikte, sistematik, yazili bir ¢alisma bulunmamaktadir.
Incelenen is akis siireclerinde gorevler ayriligi ilkesini ihlal eden bir uygulamaya
rastlanilmamustir.

On mali kontroller gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemlerin,

harcama birimleri ve mall hizmetler birimi tarafindan uygunluk yoniiyle kontrol edilmesi
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suretiyle gergeklestirilmektedir. Kiiciik bir isletme oldugundan ayr1 bir 6n mali kontrol gérevlisi
yoktur.

Kurumda gelen, giden tiim evraki kapsayan, elektronik evraklar1 da i¢eren, kurum igi
haberlesmeyi saglamamasina karsin, personel ve yonetici tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir,
giinliik olarak yedeklenen bir veri kayit sistemi mevcuttur.

Kurum 5018 sayil1 Kanun’a tabi olmadigindan, bu Kanun ile getirilen performans 6l¢tim
sistemine, i¢ kontrol sistemine iliskin dokiimanlar1 hazirlamak yiikiimliiliigii altinda degildir. I¢
kontrol sistemine dair gerek teorik ¢ercevede bir kurumsal birikim, gerekse uygulamaya
yansiyan bir yonetsel faaliyet bulunmamakla birlikte, sistemin dnemli zaaf gostergeleri olan
hukuka aykiriliklarin, 6nemli kayip, kacak ve yolsuzluk emarelerinin goriillmemesi, kii¢iik

olgekli kurumlardaki dogrudan yonetsel gézlemlerin etkililigi ile agiklanabilir bir olgudur.
6. DENETIM GORUSU

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Ulagim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'nin2021 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ayhk ve Ucretleri Odeyen Banka Tarafindan Verilen Promosyonun
Personele Dagitilmayip Gelir Kaydedilmesi

20 Temmuz 2007 tarih ve 26588 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2007/21 sayil
Bagbakanlik Genelgesi geregince personel ddemelerinin yapildigi banka tarafindan, yapilan
protokol uyarinca verilen promosyon, personele dagitilmak yerine tamami kurumun gelir

hesaplarina alinmistir.

08.01.2021 tarihinde ii¢ y1llik bir siire i¢in yapilan protokol ile banka 475 personel i¢in
675.000 TL’yi Sirkete 6demis, 19.01.2021 tarihinde bu meblagdan %18 KDV hesaplanarak,
kalan1 “Diger olagan gelir ve karlar” hesabina aktarilmistir. (Promosyon, dogrudan personel

hesaplarina yatirilmis olsa idi KDV 56z konusu olmayacakti)

Kamu gorevlilerinin aylik ve icretleri, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirligiiniin (6) sira Nolu Genel Tebligi'nde belirtilen esas ve usuller ¢ergcevesinde bankalar
vasitasiyla ddenmektedir. 2007/21 sayili Basbakanlik Genelgesi'ne gore; aylik ve iicretlerin
hangi banka aracilig1 ile d6denecegi, olusturulacak ii¢ kisilik bir komisyon tarafindan istekli
bankalardan teklif alinmak suretiyle tespit edilecektir. Komisyon, kamu kurum ve
kuruluslarmin ilgili biriminin harcama yetkilisinin baskanliginda s6z konusu birimde gorev
yapan toplam personelin en az % 10’unun sendikali olmasi halinde yetkili sendikadan bir iiye
ile merkez teskilatinda iist yonetici; tasra teskilatinda ise o birimin bagl bulundugu bir {ist amir
tarafindan ilgili birimde gorev yapanlar arasindan secilecek bir liyeden olusacaktir. Yetkili
sendikadan liye bulunmadigi durumlarda tgciincii tiye ilgili birimde gorev yapan personel

arasindan harcama yetkilisi tarafindan secilecektir.

Yine soz konusu Genelge'nin 2010/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile yeniden
diizenlenen 4’ncii maddesi geregince, banka tarafindan verilecek promosyon miktarmin

tamaminin, her personel icin esit tutarlarda olmak tizere dagitilmasi gerekmektedir.

Belediye sirketlerinin hukuki kisiligi ve ¢alisanlarinin statiisii mevzuatimizda ve hukuk
yazininda tartigmalidir. Belediye sirketleri 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 70’nci maddesine

gore belediyelerin kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen
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usullere gore kurulabilmektedir. Bagimsiz biitgeli ve tiizel kisiligi haiz olmak tizere 6zel hukuk
hiikiimlerine gore faaliyet gostermekle birlikte, bircok konuda kamu kurumlari i¢in gegerli olan
usul ve kurallara tabidir. Kanunlarin verdigi 6zel bir yetkiye dayanarak kamu tiizel kisisi olan
belediye tarafindan ve belediyelere verilen kamusal gdrevlerin yerine getirilmesini saglamak
iizere kurulmus olmalari, bir takim kamu giicii ayricalik ve yiikiimliiliikleriyle donatilmalar
nedenleriyle (4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar: Hakkinda Kanun'un 26°nci maddesi
geregince kuruluslarmmin Cumhurbaskani'min iznine tabi olmasi; 6085 sayili Sayistay
Kanunu'nun 4/b maddesi geregince belediye sirketlerin Sayistay denetimine tabi olmasi ve ayni
Kanun'un 2/1 maddesinde “kamu idaresi” olarak tanimlanmast ve 4734/2 'nci maddeye gore,
Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmasi gibi) belediye sirketlerinin &zel hukuk

hiikiimlerine tabi kamu tiizel kisisi ve dolayistyla kamu kurumu oldugu kabul edilmektedir.

Belediye sirketlerinin konumuz yoniiyle statiistinii ise Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi
hiikiimleri belirlemektedir. Belediye sirketleri, 8/3/2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Kamu Haznedarligi Yonetmeligi” nin “kapsam” baslikl1 2’nci maddesi uyarinca
Kamu Haznedarlig1 uygulamasi kapsamindadir. S6z konusu Yonetmeligin “Diger menfaatler”
basliklt 7°nci maddesinde ise, bu Yonetmelik kapsamindaki kurumlarin mali kaynaklarinin
degerlendirilmesinde faiz veya kar pay1 disinda ayni ya da nakdi herhangi bir menfaat temin
edemeyecekleri belirtilmektedir. Bankanin “promosyon” adi altinda yaptig1 6deme faiz ya da
kar pay1 olarak nitelendirilemeyecegine gore, Sirket hesaplarina gelir kaydedilmesi Y 6netmelik

hiikmiine aykiridir.

Banka promosyonlarinin tamaminin personele esit olarak dagitilmasini Ongdren
2007/21 sayili Bagbakanlik Genelgesi ve Kamu Haznedarligi Yo6netmeligi hiikkiimleri birlikte
degerlendirildiginde, s6z konusu protokol uyarinca verilen banka promosyonunun personele
dagitilmayip, Sirket hesaplarima gelir kaydedilmesinin mevzuata uygun olmadig

degerlendirilmektedir.

Sirket tarafindan konuyla ilgili olarak bir sonraki anlasma ile alinacak olan

promosyonun dogrudan personel hesabina yatirilacagi ifade edilmistir.

Bu olumlu bir yaklasim olarak degerlendirilse de eksik bir uygulama olacaktir. Nitekim
mevcut donem i¢in banka tarafindan 6denen promosyon da gercekte kurumun geliri degil
personelin alacagidir ve bu nedenle Sirketin, gelir kaydettigi personele ait olan bu hakki da

personele iade etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Siireklilik Gosteren Otobiis ve Minibiis Kiralamalarinin Dogrudan

Temin Simirinin Altinda Kalacak Sekilde Kisimlar Halinde Yapilmasi

Sehir merkezi ile havaalam1 arasinda gerceklestirilen transfer hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde kullanilmak amaciyla kiralanan otobiis ve minibiislerin kiralama iglemlerinin

diizenli bir bigimde dogrudan temin yontemi kullanilarak yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasii ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig:
stirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi hiikiim altina

alimmustir.

Ayni Kanun’un dogrudan temin baslikli 22°nci maddesinin (d) fikrasinda biiyiiksehir
belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 121.405,00 TL’yi, diger idarelerin 40.443,00
TL’yi asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iligkin alimlarinin, ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir. (Belirtilen rakamlar KIK’in 2021/1 sayili
Genel Tebligi geregi 2021 yul icin uygulanmak iizere belirlenen parasal limitlerdir.)

Anlasilacag gibi nitelik olarak ayni1 mahiyette olan ve satin alinan zaman, temin edilen
kaynak gibi unsurlar bakimindan aralarinda fark bulunmayan mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin yukarida belirtilen parasal limitlerin altinda kalmas1 amaciyla kisimlara boliinmemesi
gerekmektedir. Sinir degerin ne olacag ise ilgili idarenin biiyiliksehir belediyesi sinirlarinda
olup olmadigina gore belirlenmektedir. Buna gore Sirket, Denizli Biiyiiksehir Belediyesi
sinirlart i¢inde bulundugundan 2021 yilinda uygulanacak olan dogrudan temin sinir1 da

121.405,00 TL olacaktir.

Yapilan incelemelerde, sehir merkezi ile havaalami arasinda gergeklestirilen transfer
hizmeti i¢in Sirket tarafindan diizenli bir bi¢imde otobiis ve minibiis kiralandig1 ancak kiralama
islemlerinin ihale yontemiyle degil ikiser aylik periyotlar halinde dogrudan temin yontemiyle

yapildig1 goriilmiustiir.

Asagidaki tabloda her biri dogrudan temin siniriin altinda olan ancak toplandiginda bu

sinirt agan ve siireklilik gosteren kiralama iglemlerine iligkin bilgilere yer verilmistir.
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Tablo 2: Kisimlara Béliinen Otobiis ve Minibiis Kiralama Islemleri

Hizmet Alim Konusu Sozlesme Tarihi KDVB};(?;:? (iiiSesme isinTl;?isrl]zilma isin Bitis tarihi
2 Otobiis ve 2 Minibiis 4.02.2021 44.000,00 5.02.2021 4.03.2021
2 Otobiis ve 2 Minibiis 4.03.2021 88.000,00 5.03.2021 4.05.2021
2 Otobiis ve 2 Minibiis 28.04.2021 88.000,00 5.05.2021 4.07.2021
3 otobiis ve 2 Minibiis 1.07.2021 118.000,00 5.07.2021 4.09.2021
3 otobiis ve 2 Minibiis 2.09.2021 118.000,00 5.09.2021 4.11.2021
3 otobiis ve 2 Minibiis 1.11.2021 118.000,00 5.11.2021 4.02.2022

Tablodan goriilecegi gibi her bir hizmet aliminin baslama tarihi, bir 6ncekinin bitig
tarihini takip eden giine tekabiil eden kiralama islemi, y1l boyunca devam etmekte ve siireklilik
arz etmektedir. Her bir alima iligkin fatura bedeli 2021 i¢in belirlenen dogrudan temin sinirinin
altinda kalmakta ancak bunlar toplandiginda bu parasal sinir degerin ¢ikmaktadir. Dogrudan
temin yontemi parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla s6z konusu hizmet alimlarinin

kisimlara boliinmesi belirtilen mevzuat hiikkmiine aykirilik teskil etmektedir.

Sirket cevabinda, bundan sonra yapilacak kiralamalarin Ihale Kanunu'na uygun

yapilacagini beyan edilmistir.

Uygulamanin mevzuata aykirt olmamasi i¢in stireklilik gosteren ve dogrudan temin
siniri agan hizmet alimlarimin 4734 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca ihale ile yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Sehir i¢i Ulasimda Kullanilan Ucretsiz ve indirimli Tasima Kartlarinin

Usulsiiz Kullammminda Uygulanacak Miieyyideler Konusunda Belirsizlikler Bulunmasi

Sirkete ait olan ve ulasim hizmeti verilen toplu tasima araglarinda {icretsiz ve indirimli
seyahat hakki veren kartlar1 da kapsayan elektronik bilet mahiyetindeki tasima kartlarinin
usulsiiz kullanim1 halinde uygulanacak yaptirimlar ve buna iliskin prosediirler konusunda

belirsizlikler yagandig1 goriilmiistiir.

Seyahat hizmetlerinden kimlerin hangi kosullarla icretsiz veya indirimli

yararlanabilecegi 4736 sayilh Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve bu Kanun’a

dayanilarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan 04.03.2014 tarih ve 28931
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say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Ucretsiz veya Indirimli Seyahat Kartlar1

Y onetmeligi ile belirlenmistir.

Kanun’un 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda iicretsiz veya indirimli seyahat hakkindan
yararlanabilecek olanlara iligkin diizenleme yapilmistir. Yonetmelik’te ise Kanun tarafindan
verilen hakkin kullanimiyla ilgili olarak {icretsiz veya indirimli seyahat hakkin1 kullanacak
kisilere iligkin kriterler, bagvurunun nasil yapilacagi, bu hakkin kullanilma yontemleri ile

usulsiiz kullanimlara iliskin miieyyideler ve konuyla ilgili diger hususlar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Seyahat kartinda tahrifat, sahtecilik” baslikli 13’{incii maddesinde;
gercege aykir1 kart diizenleyenler veya bu tiir kart1 bilerek kullananlar, iade etmesi gerektigi
halde seyahat kartin1 kullanmaya devam edenler, kart {izerinde tahrifat, silinti, kazint1 yapanlar
ile tahrif edilmis kartlar1 kullananlar hakkinda genel hiikiimlere gore cezai islem yapilacagi
belirtilmekle birlikte, 12°nci maddede, ilgili kurumlar, belediyeler ile belediyeler tarafindan
yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlerin, iicretsiz ve indirimli seyahat hakkinin kullanilmasi ile

ilgili olarak gerekli tedbirleri alacagi vurgulanmastir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimleriyle, seyahat kartlarinda tahrifat ve sahtecilik
yapanlara iliskin cezai islemler i¢in genel hiikiimlere gondermede bulunulmus, bu ve bunun
disindaki ¢esitli usulsiiz kullanimlar ve genel olarak {iicretsiz ve indirimli seyahat kartlarinin

kullanimina iliskin gerekli tedbirlerin de ilgili kurumlar tarafindan alinmasi1 6ngoriilmiistiir.

Denizli ili sinirlarinda toplu tasima hizmeti Denizli Biiyliksehir Belediyesi Ulagim
Sanayi Ticaret AS tarafindan yerine getirilmektedir. Bu hizmetin sunumu karsilig1 toplu tagima
hizmetini kullananlarin 6deme islemleri, basimi ve dagitimi Sirket tarafindan yapilan ve 6n

o0deme yOntemi ile i¢ine para yiiklenilen elektronik kartlar araciligi ile gerceklestirilmektedir.

Sirketin toplu tasimadan yararlanmak isteyen kisilere verdigi kartlar arasinda, 4736
sayili Kanun ile Ucretsiz veya Indirimli Seyahat Kartlar1 Yonetmeligi geregi iicretsiz veya

indirimli seyahat hakki taniyan kartlar da bulunmaktadir.

Yapilan incelemelerde, genelde kartlarin kullanimina iligkin 6zel durumlar ve kartlarin
usulsiiz kullanimlarinin tespit edilmesi halinde uygulanacak miieyyideler konusunda
duraksamalar yasanabildigi, kart1 usulsiiz kullanan ya da kullandiran kisilerin kartlariin geri
alinmasi, {icretsiz seyahat haklarinin kisitlanmasi ve/veya kaldirilmasi, tekrar bu haktan
yararlanabilme kosullar1 ve benzeri diger idari yaptirim uygulamalarma ve uygulama

prosediirlerine iliskin belirsizlikler bulundugu anlagilmistir.Ucretsiz veya Indirimli Seyahat
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Kartlart Yonetmeligi'nin 12°nci maddesiyle, belediyelere verilen gorev cercevesinde, sz
konusu seyahat kartlarinin kullanilmasina ve c¢esitli usulsiiz kullanimlarma iliskin gerekli

tedbirleri iceren bir diizenleme yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Sirket tarafindan konuyla ilgili olarak; eksikligin ¢6ziimii i¢in yetkili kurum olan Denizli
Biiyiiksehir Belediyesine resmi yazi gonderilerek "Denizli Kart Yonetmeligi" ¢ikarilmasi igin

talepte bulunuldugu ifade edilmistir.

Bu durum olumlu bir gelisme olarak goriilmekte olup ¢ikarilacak yonetmeligin yalnizca
kartlarin usulsiiz kullanimini ilgilendiren bir diizenleme olmasi yerine kartlarin indirimli
ve/veya licretsiz kullanimi1 da dahil sehir i¢i ulagimla ilgili diger hususlar1 da diizenleyen genel

bir sehir i¢i ulasim yonetmeligi hazirlanmasinin daha faydali olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Sirket Personeli ve Personel Yakinlarmna Sehir i¢i Ulasimda

Kullanilmas1 Amaciyla Ucretsiz Tasima Karti1 Verilmesi

Denizli’deki sehir i¢i ulasim faaliyetlerini yiiriitmekle goérevli olan Sirketin, kendi
personeline ve personelin bir yakinina sehir i¢i ulasimda kullanilmasi amaciyla {icretsiz

kullanim hakki1 olan tagima kart1 verdigi goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin tirettigi mal ve hizmetlerin sunumunda uygulanabilecek
indirim ve istisnalara iligkin hiikiimler 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri
Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile

belirlenmistir.

Buna gore Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; sayilan diger kamu kurum ve
kuruluslart ile belediyeler ve bunlarin kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmeler tarafindan
iretilen mal ve hizmetlerin bedellerinde, isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler
hari¢ olmak iizere herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz ya da indirimli tarife
uygulanamayacagi belirtilmekte, dmaddenin ikinci fikrasinda ise kimlerin bu hizmetlerden

iicretsiz olarak faydalanabilecekleri diizenlenmektedir.

Yapilan incelemelerde, Sirket biinyesinde gorev yapan personele ve personel
yakinlarina yine sirket tarafindan isletilen sehir i¢i toplu tasima araglarinda kullanilmasi

amaciyla {icretsiz ve sinirsiz kullanim hakki sunan toplu tagima kartlar1 verdigi gortiilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, iicretsiz ulasim hakkindan yalnizca

mevzuatta belirtilen kisiler ve bunlarin yakinlar1 yararlanabilir. Ulasim hizmetini saglayan
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sirketin personeli de olsalar bu kisilerin s6z konusu haktan yararlanmalari, belirtilen mevzuat
hiikmii karsisinda miimkiin olmadig1 gibi, verilen kartlarin ilgisiz kisiler tarafindan kullanilma
ve bu yolla kamu kaynagi ile finanse edilen Sirketin maddi zarara ugrama riski de

bulunmaktadir.

Konuyla ilgili olarak yapilan agiklamada; sosyal destek olmasi amaciyla c¢alisanlarin
I'inci derece yakinlarindan bir kisiye iicretsiz seyahat kart1 verildigi, sofor temininde giigliik
cekilmesi nedeniyle bu uygulamanin devam ettirildigi ve kaldirilmasi halinde sirketin personel

noktasinda sikintiya diisebilecegi ifade edilmistir.

Oncelikle 31.03.2016 tarih ve 37 sayil1 Yonetim Kurulu kararinda iicretsiz seyahat kart1
verilecek personel konusunda herhangi bir kisitlamaya gidilmedigi dolayisiyla bu uygulamadan
sadece soforlerin degil diger personelin de yararlandig1 goriilmektedir. Ayrica iicretsiz seyahat
kart1 sadece 1 personel yakinina degil o personelin kendisine de verilmekte olup her personel

icin toplamda iki adet licretsiz seyahat kart1 tahsis edilmektedir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikkmiinde son derece acgik ve anlasilir oldugu tizere kamu
kuruluslart ile bu kapsamda sayilan kurum ve kuruluglar tarafindan iiretilen mal ve hizmetler
yine ayni Kanun'da belirtilen istisna halleri disinda hi¢ bir kesim ve kisiye iicretsiz ya da
indirimli sunulamaz. Kanun koyucunun agik iradesi ortada iken bu durumun aksine bir

uygulama her ne gerekge ile olursa olsun yapilamaz ve yapilmasi mazur goriilemez.

2015 yili Sayistay Denetim Raporunda da elestiri konusu yapilan bu uygulamanin
iizerinden gegen 6 yila ragmen hala devam ettirilme gerekgesi olarak calisanlara sosyal destek
verilmesi ve personel teminindeki giigliikler gosterilmistir. Ilk olarak kamu kaynag: kullanarak
kamu yararma faaliyet ylriiten sirketin sundugu hizmetin Kanun hiikmii disinda belirli bir
kesime licretsiz verilmesi sosyal destek olarak degerlendirilemeyecektir. Diger yandan personel
temininde yasanan sikintilarin asilma yolu olarak personel ve yakinina kart verilmesi de
gergekei ve siirdiirtilebilir bir ¢6ziim yolu olarak goriilemeyecektir. Zira Kurum her ne kadar
bir kamu kurumu istiraki olsa da 6ziinde Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet yiiriiten
ticari bir sirket olup kamu kurumlarinin aksine personeline verecegi iicret konusunda yasal
kisitlara tabi degildir. Bu nedenle sofor temininde ekonomik sebeplerden otiirii giigliik
cekiliyorsa ve bu kisilere ilave menfaat saglanarak bu sorun asilmak isteniyorsa bunun yolu
Kanun'a aykir1 uygulamalar degil personelin maasinda yapilacak iyilestirmeler ya da yine

maasina ilave edilecek ulagim yardimi, yemek yardimi gibi ilave ticret kalemleridir.
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Son olarak Sirket tarafindan tahsis edilen seyahat kartlari, icinde belirli bir miktar binig
hakk1 ya da bakiye olan kartlardan degil verildigi kisiye sayisiz kullanim hakk1 sunan sinirsiz
kartlardandir. Bu durum kartin personele verilis amacina ¢ok uygun goriinmemektedir. Verilen
kartlarin amacina uygun olarak sadece verilen kisiler tarafindan kullanilip kullanilmadiginin
tespiti de oldukg¢a gili¢c olup amaci disinda kullanima ve suistimallere olduke¢a acik bir durum

s0z konusudur.

Sonug olarak hatali uygulamanin devam ettirilmesi i¢in Sirket tarafindan ileri siiriilen
gerekceler makul goriilmemis olup kamu yarar1 geregi bu uygulamanin derhal sona erdirilmesi

onemli ve gerekli goriilmektedir.

BULGU 5: Zarar Etmesine Ragmen Sirket Tarafindan Yiiksek Tutarh Sponsorluk

Anlasmasi Yapilmasi

Sirket, kurulusundan bu yana her yil zarar etmesine ragmen, sponsorluk anlagmalar

yapilirken fayda / maliyet dengesinin gozetilmedigi goriilmiistiir.

Sirketin 2021 ve ge¢mis yil mali tablolari incelendiginde, kuruldugu tarihten bu yana
hi¢ kar etmedigi ve her yil zarar beyan ettigi goriilmistiir. Sirketin zarar etmesindeki asil etken
Belediye Kanunu ile Belediyeye verilmis olan sehir i¢i yolcu tasimaciligi hizmetlerinin
Belediye tarafindan Sirkete devredilmesi ve kamu yarar1 agir basan bu hizmetin genellikle
zararina gerceklestirilmesidir. Ancak Sirketin gider kalemlerine bakildiginda, asli hizmetiyle
ilgili olmayan bir takim harcamalarin bulundugu ve bu harcamalarin Sirketin katlandig1 zarar

icinde 6nemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir.

770 Genel Yonetim Giderleri Hesab1 detayindaki 770.51 alt hesap kodunda, Sirketin
2021 yilinda 3.177.966,10 TL sponsorluk harcamasi yaptigi goriinmektedir. Odenen KDV ile
birlikte toplam sponsorluk harcamasi ise 3.750.000,00 TL olmaktadir.

Taraflar arasinda yapilan sézlesme incelendiginde sponsorluk konusunun, Tiirkiye 1.
futbol liginde yer alan ve profesyonel bir spor kuliibii olan Denizli Spor Kuliibii Dernegi’nin,
Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Sanayi Ticaret AS’nin reklamini yapmasina iligskin
oldugu gorilmiistiir. Sponsorluk sézlesmesi 12.01.2021 ile 12.01.2022 tarihleri i¢in yapilmis
olup sozlesme bedeli KDV dahil 3.750.000,00 TL olarak belirlenmistir.

Denizli Biiyliksehir Belediyesi Ulasim Sanayi Ticaret AS’nin temel faaliyeti sehir igi

yolcu tasimaciligir olup Sirketin mali tablolar1 incelendiginde elde edilen gelir ve yillik
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maliyetlerin biiyiik kisminin bu tasimacilik faaliyetinden kaynaklandigi goriilecektir. Ayrica
sehir merkezi ile Denizli Cardak Havalimani arasindaki tagimacilik hizmeti de Sirket tarafindan

saglanmaktadir. Sirketin gelir getirici bagka bir faaliyeti ise bulunmamaktadir.

Sponsorluk ve reklam gibi hizmetleri almanin amaci, yapilan isi hitap edilen kesime
duyurarak fayda / maliyet dengesi ¢ercevesinde kazang saglamaktir. Sponsorluk konusuna
bakildiginda sehir i¢i ulasim hizmeti veren bir sirketin reklaminin yapilmasi amaglandigi
goriilmektedir. Sirketin faaliyet yiiriittiigii is alan1 goz 6niine alindiginda sponsorluk anlagmasi
ile reklam hizmeti alinmasmin sehir i¢i yolcu tasimaciligi isine yonelik olmadigi
anlasilabilecektir. Zira bu faaliyetlerin Belediyenin yetki verdigi Sirket tarafindan yiiriitiilmesi,
o sehirde yasayan ve bu hizmetleri kullanan vatandaslar tarafindan zaten bilinecek bir olgudur.
Dolayisiyla alinan reklam hizmetinin fayda saglayabilecegi tek faaliyet konusu sehir merkezi

ile havaalani arasindaki yolcu tasimacilig1 olacaktir.

Sirketin havaalan1 yolcu tasimaciligina iliskin faaliyet sonucuna bakildiginda,
faaliyetlerine basladig1 2020 yilinda 289.865,47 TL, 2021 yilinda ise 86.458,92 TL olmak iizere
toplam 376.324,39 TL faaliyet zarari gerceklestigi goriilmiistiir. Ayrica bu hizmetin
verilebilmesi i¢in yapilan yatirim maliyeti 3.436.778,50 TL olup gegeklesen zarar iginde bu

maliyet yer almamaktadir.

Sirketin 2021 yili mali tablolar1 incelendiginde ise yillik briit satis tutarinin
32.827.549,29 TL, bu satislara iliskin maliyetin ise 74.690.057,46 TL oldugu goriilmekte olup
faaliyetle ilgili olan ya da olmayan diger gelir ve giderler ile birlikte Sirketin 2021 yili donem
zararinin 53.494.274,19 TL oldugu anlasilmaktadir. Bu zarar i¢inde sponsorluk bedeli olarak

Odenen tutarin da dikkate deger pay1 bulunmaktadir.

Sirketin sundugu ulagim hizmetlerinin niteligi ile donemsel kar/zarar durumlar
sponsorluk anlagsmasi1 i¢in 6denen bedel ile karsilagtirildiginda, bu tablonun fayda/maliyet

degerlendirmeleri baglaminda olumsuz bir goriintii verdigi diisiiniilmektedir.

Konuyla ilgili olarak Sirket cevabinda, havalimani ile sehir merkezi arasindaki transfer
hizmetinin kendileri tarafindan saglandigi, bu durumun ¢esitli basin yayin organlarinda ilan
edildigi ve bahsedilen sponsorluk anlasmasimin da bu amacla yapildigi belirtilerek yapilan
anlasma ile transfer hizmetinin Denizli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan saglandiginin

bilinirliginin arttig1 ifade edilmistir.
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Havaalani transfer hizmetinin Sirket tarafindan sunuldugunun ilan edilmesi ve bunun
reklaminin yapilmasi son derece olagan ve ticari teamiillere uygun bir yontemdir. Bulguda
elestirilen husus reklam verilmesi degil verilen reklam i¢in 6denen bedelin saglanan fayda ile
orantili olmamasidir. Ustelik Sirket, faaliyetlerine basladig: tarihten bu yana hi¢ kar edememis
ve siirekli olarak Belediye tarafindan sermaye artirimi yapilmak suretiyle finanse edilmistir.
Yani kamu kaynagi ile finanse edilen ve asli faaliyeti sehir i¢i yolcu tasimaciligi olan Sirket, bu
kaynag1 zarar ettigi diger bir faaliyet olan transfer hizmetlerinin reklamini yapmak ig¢in

kullanmustr.

Ayrica bu transfer hizmetini Sirketin ya da dolayli olarak Biiyiliksehir Belediyesinin
verdiginin bilinir hale gelmesinin, faaliyetle ilgili ortaya ¢ikan zarara da olumlu bir etkisi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak tekrar ifade etmek gerekirse, faaliyetlerinden Otiirii zarar eden Sirketin,
reklam ve tanitim i¢in yaptig1 harcamalarda fayda-maliyet dengesini gdzetmesinin daha faydal

olacagi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Sehir I¢i Ulasim Hizmetlerinden Sirket Personel

Yakinlarinin Ucretsiz Yararlandirilmasi

2015

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
konusu
tespit ile il
ilgili olarak
2021 yilina
kadar
herhangi
bir
diizeltme
islemi
yapilmamis
olup
konuya
2021 yih
Sayistay
Denetim
Raporu’nun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde

4 numarali
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bulguda yer

verilmisgtir.
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