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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Kafkas Universitesi, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilati Kanunu’na 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili Kanun’un 25’inci maddesi ile eklenen ek

madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilegsme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Kafkas Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklar,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 11 fakiilte, 3 yiiksekokul, 1 konservatuar 3 enstitii, 9 meslek

yiiksekokulu ve 29 uygulama ve aragtirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplami 2002°dir. Ayrica Universitede 16 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 98 29 127
Dogent 137 84 221
Doktor dgretim liyesi 259 124 383
Ogretim gorevlisi 179 43 222
Arastirma gorevlisi 225 73 298

Toplam 898 353 1.251

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 213 222 435
Saglik 63 186 249
Avukatlik 2 1 3
Egitim-6gretim 0 0
Teknik 80 61 141
Yardimei 1 33 34
Sozlesmeli 152 274 426
Isci 593 21 614

Toplam 1.104 798 1.902

Universitenin baglh oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili

Milli Egitim Bakanlig: ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.

1.3. Mali Yap

oldugu kurumlar ise

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli IT say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Kafkas Universitesi, Merkezi Y&netim Biitce Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 368.207.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine y1l icinde 274.175.675 TL 6denek eklenmis 38.537.294 TL 6denek
diisiilmiis ve toplam o6denek 603.845.381 TL’ye ulasmis olup d6denegin %91,59’u olan
553.054.392,14 TL kullanilmistir.

Idarenin ekonomik siniflandirma acisindan 2022 yilina ait ddenek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (1) Gergeklesme (2) Gercekl(ezsllll;e Oram
(TL) (%)

01 Personel Giderleri 356.997.619,00 355.036.871,99 99,45
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina Devlet 47.993.647,00 47.909.834,62 99,82
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 109.175.250,00 104.480.841,75 95,70
05 Cari Transferler 11.017.500,00 11.669.923,69 105,92
06 Sermaye Giderleri 78.661.365,00 46.610.730,98 59,25
07 Sermaye Transferleri - - -

Toplam 603.845.381,00 565.708.203,03 93,68

2022 yil sonu itibariyla biitge giderleri 565.708.203,03 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %93,68’1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 356.997.619,00 TL &denegin
355.036.871,99 TL si, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 47.993.647,00 TL
odenegin 47.909.834,62 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 109.175.250,00 TL &denegin
104.480.841,75 TL’si, cari transferlerde 11.017.500,00 TL 6denegin 11.669.923,69 TL’si,
sermaye giderlerinde 78.661.365,00 TL 6denegin 46.610.730,98 TL’si harcanmustir.

2022 yili biitcesine gore tahmin edilen biitge geliri 368.207.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 613.711.608,44 TL’dir.

2022 y1il1 biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.
Tablo 4: 2022 Yili Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) (ge:;:lell:l(zs/llll)e
(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.135.000,00 13.864.167,56 170,42
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 348.928.000,00 586.010.958,08 167,94
Diger Gelirler 11.144.000,00 14.229.333,28 127,69
Sermaye Gelirleri - - -
Toplam 368.207.000,00 614.104.458,92 166,78
Gelirlerden Red ve iadeler (-) - 392.850,49 -
Net Toplam 368.207.000,00 613.711.608,44 166,67

2022 yilinda net 613.711.608,44 TL biitce geliri elde edilmistir.
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Donem faaliyet geliri 614.104.458,92 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
392.850,48 TL ve faaliyet gideri 565.708.203,03 TL olan Universite, 2022 y1lin1 48.003.405,41

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 92.450.665,76 TL, gider toplami
155.951.105,18 TL olarak gerceklesmis ve donem 63.500.439,42 TL zarar ile tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

Mmuhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y 6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilanco,
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. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmnir mal ydnetim

hesabi1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢alismalar1 yeterli degildir. Personelin
ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, yiiriirlilkte bulunan mevzuatin yeterli
giivenceyi saglamasi nedeniyle belirlenmemistir. Hassas gorevlere iligkin prosediirler, tam

olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢aligsma yapilmamaistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin n mali kontrol yonergesi,

mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, Giincel I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu
olusturulmadigindan dolay: degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi
kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i doludur. I¢ denetim

biriminin i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ve raporlama ¢aligmalar1i mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Kafkas Universitesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim ©6nemli

yoOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kapatilarak Ozel Biitce Hesabi Icerisine Alman Sosyal Tesis

Isletmelerinin Bor¢larmin Tasfiye Edilmemesi

Katkas Universitesine ait Cocuk Bakimevi-Kres, Prof. Dr. Nihat BAYSU Konukevi,
Vasfiy -Kazim Eris Kiz Ogrenci Yurdu ve Yar1 Olimpik Yiizme Havuzundan olusan sosyal ve
destek amagli tesislerin isletilmesi Kasim 2019 tarihine kadar Sosyal Tesisler Isletmesi
biinyesinde yiiriitiiliirken, bu tesislerin borglartyla birlikte Saglik Kiiltiir Spor Daire Baskanligi
altinda 0zel biitce hesabina devredildigi ancak devirle ilgili varlik, alacak ve borg tasfiyesinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kafkas Universitesi Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii Universite Senatosunun
06.11.2019 tarihli ve 11 numarali karariyla Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligina
devredilmistir. Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii Saghk, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi
bilinyesinde olmak kaydiyla tesisler ilgisine gore fakiilte ve yliksekokullarin kullanimina tahsis

edilmisgtir.

2017-6 say1li Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine iliskin Teblig’in “Amag” baslikli
1’inci maddesinde; Teblig’in amacinin; idarelere ait sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli
isletilmesine, giiglii bir idari ve mali yapinin olusturulmasina yonelik tedbirlerin alinmasini

saglamak oldugu belirtilmistir.

Ayni Teblig’in “Mali siirdiiriilebilirlik” baghklt 7°nci maddesinde; mali agidan
stirdiiriilebilir olmadig: tespit edilen sosyal tesislerin mali tablolarinin her yilin Subat ay1 sonuna
kadar idarelerce incelenecegi ve Mart ay1 sonuna kadar mali siirdiiriilemezligin nedenlerini ve

aliacak Onlemleri iceren raporun iist yoneticiye sunulacagi belirtilmistir.

Idare yukaridaki hiikkme dayanarak; mevcut borglar ve alacak davalari nedeniyle
faaliyetlerini siirdiiremez hale geldigi gerekgesiyle olusabilecek yeni zararlarin oniine gegmek
adina Prof. Dr. Nihat BAYSU Konukevi, Vasfiye -Kazim Eris Kiz Ogrenci Yurdu ve Yari
Olimpik Yiizme Havuzu Universite Senatosunun 16.02.2021 tarihli ve 2 sayili toplantisinda
alman 4 numarali karar1 geregince 22.02.2021 tarihi itibariyle faaliyetlerine ara verilerek
kapatilmistir. Kapatma karariyla birlikte mevcut bor¢ stoku dokiimii yapilarak tutanak altina

alinmis ancak isletmelere ait varliklar ve demirbaglar sayimi1 yapilarak yerinde birakilmigtir.
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Denetimlerde, Kafkas Universitesi Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii biinyesinde
bulunan Prof. Dr. Nihat BAYSU Konukevinin 2.028.642,14 TL, Yar1 Olimpik Yiizme
Havuzunun 207.303,18 TL borcu oldugu goriilmiistiir.

Isletmelere ait borg ile varlik kayitlarinin 6zel biitge muhasebe hesaplarina alinmasi ve
mali tablolarda goriinmesi i¢in Oncelikle varliklarin ilgisine gore 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaglar Hesabina alinmasi; borg takibi i¢in de 329 Diger

Cesitli Borglar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanildig: bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigiiniin Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire
Bagkanlig1 biinyesine alinmasi ve tesislerin de ilgisine gore fakiilte ve yiiksekokullarin
kullanimina tahsis edildigi de dikkate alindiginda mevcut bakiye borcun tiniversite Saglik,
Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi biitgesinden karsilanmasinin ve borglarin takibinin 329 Diger

Cesitli Borglar Hesabi iizerinden yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Feshedilen Sozlesmeler Kapsaminda Kesin Teminatlarin

Giincellenmeden Gelir Kaydedilmesi ve Faiz Alinmamasi

Kafkas Universitesi Yapi Isleri Daire Baskanlig1 tarafindan ihale edilerek 4735 sayil
Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu kapsaminda sozlesmeleri akdedilen islerin idarece
feshedilmesi durumunda ytiklenicilerin verdigi kesin teminatlarin tretici fiyat endeksine gore
giincellenerek gelir kaydedilmesi gerekirken giincelleme yapilmadan gelir kaydedildigi ve
kesin teminat mektubunun bankasindan talep tarihinden 6deme tarihine kadar gecen giinlere ait

kanuni faiziyle birlikte alinmadig: tespit edilmistir.

4735 sayili Kanun’un “Idarenin sdzlesmeyi feshetmesi” baslikli 20°nci maddesinde;
yliklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi veya isi sliresinde bitirmemesi {izerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda
gecikme cezas1 uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri acik¢a belirtilen
ihtarina ragmen aynit durumun devam etmesi halinde ayrica protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir kaydedilecegi ve s6zlesmenin

feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun'un “Soézlesmenin feshine iliskin diizenlemeler” baslikli 22’nci
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maddesinin ikinci fikrasinda ise; Kanun’un 19, 20 ve 21’inci maddelerine gore s6zlesmenin
feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin alindigi tarihten gelir
kaydedilecegi tarihe kadar Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan aylik toptan esya fiyat
endeksine gore giincellenecegi ve giincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin

teminatlarin tutar1 arasindaki farkin yiikleniciden tahsil edillecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan kesin teminat mektubuna iliskin standart formda; banka
tarafindan protesto ¢ekmeye, hiikiim ve adi gecenin iznini almaya gerek kalmaksizin ve
yiiklenici ile idare arasinda ortaya ¢ikacak herhangi bir uyusmazlik ve bunun akibet ve kanuni
sonuglar1 dikkate alinmaksizin, kesin teminat mektubunda yazili tutarin ilk yazihi talep lizerine
derhal ve gecikmeksizin idareye nakden ve tamamen, talep tarihinden 6deme tarihine kadar
gecen giinlere ait kanuni faiziyle birlikte 6denecegi bankanin imza atmaya yetkili temsilcisi ve

sorumlusu tarafindan bankanin ad ve hesabina taahhiit ve beyan edilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, ihale dokiimani ve sozlesme
yiikiimliiliiklerinin yiikleniciler tarafindan yerine getirilmemesine bagl sézlesmelerin Idarece
feshedilmesi durumunda, sézlesmenin imzalanmas1 asamasinda Idarece yiiklenicilerden alinan
kesin ve varsa ek kesin teminatlarin giincellenerek gelir kayit islemlerinin yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica, kesin teminat mektubu, bankadan talep edildigi tarih ile 6deme tarihine

kadar gegen giinlere ait kanuni faiziyle birlikte gelir kaydedilmelidir.

Denetimlerde, Yap1 Isleri Daire Baskanlig1 tarafindan ihale edilen ancak, yiiklenicilerin
taahhiidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi
nedeniyle 4735 sayil1 Kanun’un 20’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden 2022
yili igerisinde feshedilen Kampiis Altyapisi 4. Kisim ingaati yapim isinin fesih sonucunda
Kanun’un 22’nci maddesinin ikinci fikrasina gére Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan
endekse gore giincellenerek gelir kaydedilmesi gereken kesin teminatlarin giincelleme
yapilmadan gelir kaydedildigi, gelir kaydedilmesi gereken teminat mektubu tutarlarinin ilgili
bankadan istendigi tarih ile banka tarafindan 6demenin yapildig: tarih arasinda gegen giinlere

ait kanuni faizin tahsil edilmedigi gorilmistiir.

Ayrica yillara sari sekilde ihalesi yapilan Hayvan Sagligi ve Uygulama Merkezi Insaati,
Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi Hastanesi Ek Bina Insaati, 2021 Yili Rektorliik ve
Bagli Birimlerin Onarim ve Tadilat Ingaati, Sosyal ve Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
Binas1 ve Cevre Diizenlemesi Yapim Islerinde ise siire goz dniinde bulundurularak giincelleme

yapilmas1 gerekirken bu giincelleme yapilmadan teminatlarin gelir kaydedildigi tespit
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edilmistir.

Bulgu konusu giincelleme islemi ile ilgili olarak idare gerekli islemleri tamamlamig
olmakla birlikte alacagin dava yolu ile tahsil edebilecegi belirtildiginden siire¢ devam

etmektedir.

Sonug olarak; 4735 sayili Kanun kapsaminda imzalanan ve yiiklenicinin taahhtiidiini
sOzlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi, tek tarafli olarak
sOzlesmeyi feshetmesi gibi nedenlerle bozulan sodzlesmelerin  kesin teminatlarinin
giincellenerek gelir kaydedilmesi ve bu tutarlara bankasindan talep edildigi tarih ile talep
tarihinden Odeme tarihine kadar gecen giinlere kanuni faiz isletilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye isletmesinin Odemesi Gereken Dogalgaz ve Elektrik

Faturalarin Universite Ozel Biitcesinden Odenmesi

Doner sermaye isletmesi tarafindan édenmesi gereken Kafkas Universitesi Saglk
Uygulama ve Arastirma Hastanesinin dogalgaz ve elektrik giderlerinin iiniversite 06zel

biit¢esinden karsilandig: tespit edilmistir.

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
(b) fikrasinda; doner sermaye islemlerinden tahsil edilen gelirin belirli bir oraninin; ilgili
yiiksekdgretim kurumunun ihtiyact olan mal ve hizmet alimlari, her tiirli bakim, onarim,
kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger

ithtiyaglar ile yonetici paylari i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Aynm1  maddenin (i) fikrasinda; doner sermaye isletmesi faaliyetlerinin
gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasinin esas
oldugu, yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin gézetilmesinin zorunlu oldugu ifade

edilmistir.

Universite Doner Sermaye Isletmesi, Merkezi Y&netim Biitce Kanunu ile Universite

Ozel Biitgesine tahsis edilen biitceden ayr1 bir biitgeye sahiptir. 2021-2023 Biitge Hazirlama
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Rehberi’nin “Genel ilkeler” baslhikli 4.1 maddesinde; déner sermaye gelirleri ile biitge
kaynaklar1 birlikte kullanilarak yiiriitilen hizmetlerde doner sermayeler araciligi ile
karsilanabilecek ihtiyaglar i¢in biitgeden 6denek talebinde bulunulmayacagi belirtildiginden,
Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde faaliyet gdsteren birimlerin kullandiklar1 dogalgaz ve
elektrik giderlerinin Isletmenin kendi biitcesinden karsilanmasi ya da kendi payma diisen

miktarin Universite dzel biitgesine ddenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Denetimlerde, hastaneye ait 13.514.148,00 TL’lik dogalgaz ile 13.302,632,38 TL
elektrik faturasinin tiniversite 6zel biit¢esinden 6dendigi goriilmiis olup bu durumun yukarida

belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan; Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezinin mevcut biitcesiyle dncelikli
saglik hizmetlerini yerine getirmekte zorluk ¢ektigi, hizmetlerin aksatilmamasi i¢cin Rektorliik
Makaminca 17.01.2020 tarihinde alinan olurla hastaneye ait dogalgaz ile elektrik faturasinin
iiniversite 0zel biitgesinden 6dendigi, s6z konusu ddemenin doner sermaye biitgesinin nakit
sikintisinin agilmasina kadar gegici siireli oldugu, hastane gelirlerinin artirilmasina yonelik orta
ve uzun vadeli yapilan planlar sonucunda tiim giderlerini Doner Sermaye biitgesinden
karsilanmak suretiyle 6denmeye baslanacagi belirtilse de hastaneye ait elektrik faturalarinin
iiniversite 0zel biitcesinden 6denmesi yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu Idaresince; s6z konusu ddemenin doner sermaye biitgesinin nakit sikintisinim
asilmasina kadar gegcici siireli oldugu, orta ve uzun vadede hastane biitcesinden karsilanacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; doner sermaye isletme birimine ait elektrik giderlerinin doner sermaye

isletmesi biitgesinden karsilanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Kafkas Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

8. EKLER

EK-1: BULGULARA iLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Déner Sermaye Isletmesinin Odemesi Gereken | 2021
Elektrik Faturalarinin Universite Ozel

Biitcesinden Odenmesi

Yerine
Getirilmedi

Bu  husus,
Raporda
"Diger
Bulgular"
boliimiinde
"Doner
Sermaye
Isletmesinin
Odemesi
Gereken
Dogalgaz ve
Elektrik
Faturalarinin
Universite
Ozel
Biit¢esinden
Odenmesi"
baslig1
altinda yer
almaktadir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kafkas Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun
58'inci maddesine gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin
Y 6netmelik kapsaminda, 25.05.2000 tarih ve 24059 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kafkas
Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii Y6netmeligi ile kurulmustur.

Adi1 gegen Yonetmelik, 20.12.2021 tarih ve 31695 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kafkas Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii Yonetmeligi ile yiiriirliikten
kaldirilmastir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda; bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri

hizmetleri yapmak, kurslar agmak, seminer, konferans ve sempozyum diizenlemek.
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak.

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek Isletmenin faaliyet alanlar1 ile simirli olmak
iizere mal ve hizmet liretiminde bulunmak, 6nceden Rektoriin onay1 alinmak suretiyle elde

edilecek iiriinleri pazarlamak, teshir ve satis yerleri agmak.

¢) Universite ile bagli birimlerde tahlil, arastirma ve uygulama yapmak ve rapor

diizenlemek.

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet ile ilgili is ve benzeri hizmetleri yapmak,
acilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz gecici tesisler

isletmek.

e) Plan, fizibilite caligmasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirmesi organizasyonu, danismanlik, egitim organizasyonu, bakim-onarim yapmak ve

bunlara iliskin raporlar hazirlamak.
f) Her tiirlii basin ve yayin hizmetini yerine getirmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
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sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, calisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-ogretim ve aragtirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢aligsma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirliigt seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 19'dur.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii ve 3 siirekli is¢i hizmet vermekte olup bunlarin

kadrosu 6zel biitcededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirti

ve 3 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gegen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Kafkas Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 0©zel biit¢eden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangic biitcesinde 231.479.000 TL gelir ongdriilmiis olup gider biit¢esi de ayni

tutarda hazirlanmastir.

Isletmenin 2022 yilinda 154.841.515,98 TL biit¢e giderine karsilik 92.411.471,67 TL

biitce geliri elde ettigi anlasilmistir.
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Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gére 92.450.665,76 TL gelir elde edilmis,
155.951.105,18 TL gider gergeklesmis ve donem 63.500.439,42 TL zarar ile tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kafkas Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin

genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Gelir tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Kafkas Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen
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ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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