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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin gorev, yetki ve sorumluluklari 5216 sayili
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile diizenlenmistir. 5216 sayil
Kanuna gore Biiyliksehir Belediyesi; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye

Baskanindan olugmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin organizasyon yapisi; Genel Sekreterlik, 7 Genel
Sekreter Yardimcihigi, 25 Daire Baskanligi, 100 Miidiirliik, I¢ Denetim Birim Baskanlig1, Teftis
Kurulu Bagkanligi, Hukuk Miisavirligi, Altyapt Koordinasyon Merkezi (AYKOME), Ulagim
Koordinasyon Merkezi (UKOME), 2 bagh kurulus (ISKi, IETT) ve 28 sirketten olusmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin biit¢esi 5018 sayili Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol
Kanunu'na gore mahalli idareler biitgesi igerisinde yer almaktadir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi (IBB), muhasebe islemlerini Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne
tabi olarak yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarini ilgili Yonetmelige gore hazirlamakta ve

tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulamaktadir.

2017 yilina iligkin biitce gelir ve gider gergeklesmeleri asagidaki tablolarda

gosterilmistir.
Tablo 1: 2017 Yih Biitce Gelir Gerceklesmesi
2017 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMESI
GELIRIN GERCEKLESME
TURU ILK BUTCE | SON BUTCE NAKIT MAHSUP | TOPLAM %

1| Vergi Gelirleri | 122.000.000 122.000.000 121.818.716 3.069.744 124.888.460 |102,37

Tesebbiis ve

Miilkiyet
3| Gelirleri 1.876.000.000 | 3.015.000.000 | 2.653.425.311 |355.264.781| 3.008.690.093 | 99,79

Alinan Bagis

ve Yardimlar

ile Ozel
4| Gelirler 10.000.000 10.000.000 9.278.167 0 9.278.167 92,78
5 | Diger Gelirler |10.161.000.000 | 10.161.000.000 | 10.667.997.095 | 417.335.096 | 11.085.332.191 | 109,10

Sermaye
6 | Gelirleri 1.466.000.000 | 1.466.000.000 207.197.563 | 20.411.767 | 227.609.330 | 15,53

Alacaklardan
8 | Tahsilat 275.000.000 275.000.000 0 166.192.242  166.192.242 | 60,43
9| Red ve Iadeler | -10.000.000 -10.000.000 -11.527.201 | 115,27

Toplam 13.900.000.000 | 15.039.000.000 | 13.659.716.853 | 962.273.630 | 14.610.463.282 | 97,15
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Tablo 2: 2017 Yih Biit¢ce Gider Gerceklesmesi

2017 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMESI

ACIKLAMA iLK BUTCE SON BUTCE | GERCEKLESME %
Personel Giderleri 1.080.421.378 1.097.269.206 1.022.182.834 93,16
Sosyal Giivenlik Kurumlarina

Devlet Primi Giderleri 170.776.648 174.765.397 165.661.378 94,79
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri | 4.617.427.242 5.125.048.693 5.113.788.526 99,78
Faiz Giderleri 171.200.000 173.608.135 173.608.135 100,00
Cari Transferler 927.532.000 1.077.492.574 1.077.164.114 99,97
Sermaye Giderleri 9.732.642.732 11.139.209.063 11.133.225.918 99,95
Sermaye Transferleri 300.000.000 350.000.000 350.000.000 100,00
Bor¢ Verme 400.000.000 501.606.932 501.606.932 100,00
Yedek Odenekler 1.100.000.000

Toplam 18.500.000.000 | 19.639.000.000 19.537.237.836 99,48

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli
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e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisili, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiritiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Baska Kurumlara Bedelsiz Devredilen Maddi Duran Varhklarin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

a) Baska Kurumlara Bedelsiz Devredilen Demirbaslar, Tasitlar ile Tesis, Makine
ve Cihazlardan Bazilarimin Tamamina Amortisman Ayrilmis Oldugu Halde Gider ve

Gelir Hesaplarina Kayit Yapilmasi

Biiytiksehir Belediyesinin hesap ve islemleri ile muhasebe verileri iizerinden yapilan
incelemeler neticesinde Biiyliksehir Belediyesi tarafindan bagka kurumlara bedelsiz devredilen
demirbasglar, tasitlar ile tesis, makine ve cihazlardan bazilarinin tamamina amortisman ayrilmis

oldugu halde gider ve gelir hesaplarina kayit yapildigi tespit edilmistir.

27/05/2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 199 uncu maddesine gore; diger kamu idarelerine bedelsiz
olarak devredilen demirbaglarin kayitli degerleri {izerinden 255-Demirbaslar Hesabina alacak;
birikmis amortisman tutarlar1 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina, kalan1 630-Giderler

Hesabina borg¢ kaydedilir.

Yapilan incelemede, diger kamu kurumlarina veya 6zel kisi ve kuruluslara bedelsiz

devredilen taginirlardan bazilarmin ¢ikis kaydinda demirbaslarin tamamina amortisman
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ayrildig1 halde 630-Giderler Hesabina ve 600-Gelirler Hesabina kayit yapildigi goriilmiistiir.
Her ne kadar ayn1 tutarda gelir ve gider kaydi yapilarak faaliyet sonuglari tablosuna net bir
etkisi bulunmasa da gelirler ve giderler olmasi gerekenden fazla goriinmektedir. S6z konusu
hususa 2016 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak s6z konusu mevzuata

aykirilik hususunun 2017 Yilinda da devam ettigi tespit edilmistir.

Ayrica, mezkur Yonetmeligin 254-Tasitlar Hesabinin isleyisini diizenleyen 197 nci
maddesinde “...(6) Kurumca diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen tasitlarin
kayitly degerleri iizerinden bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlart 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina, kalani 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” dliizenlemesi ile
253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin isleyisini diizenleyen 195 inci maddesinde de “...(7)
Kurumca diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen tesis, makine ve cihazlarin kayith
degerleri iizerinden bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlart  257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina, kalant 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” diizenlemesi yer

almaktadir.

Gergeklestirilen denetimler kapsaminda, diger kamu kurumlarina veya o6zel kisi ve
kuruluslara bedelsiz devredilen taginirlarin ¢ikis kaydinda; tasitlar ile tesis, makine ve
cihazlardan bazilarinda da tamamina amortisman ayrilma igslemi gergeklestirildigi halde 630-

Giderler Hesabina ve 600-Gelirler Hesabina kayit yapildigi goriilmistiir.

Sonug¢ olarak, bedelsiz devredilen maddi duran varliklarin tamamina amortisman
ayrilmis oldugunda faaliyet hesaplarina bir kayit yapilmamasi gerekmektedir. S6z konusu hatali
uygulama 630-Giderler ve 600-Gelirler hesabinin olmasi gerekenden fazla gériinmesine neden

olmaktadir.

b) Baska Kurumlara Bedelsiz Devredilen Demirbaslar ile Tesis, Makine ve
Cihazlardan Bazilarimin Tamamina Amortisman Ayrilmamis Olmasina Karsin

Mevzuata Aykiri Olarak 600- Gelirler Hesabinin Kullanilmasi

Biiytiksehir Belediyesinin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Bliyliksehir
Belediyesi tarafindan baska kurumlara bedelsiz devredilen demirbaglar ile tesis, makine ve
cihazlardan bazilarinin tamamia amortisman ayrilmamis olmasina karsin mevzuata aykiri
olacak sekilde ilgili maddi duran varligin amortisman ayrilan tutari kadar 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabimnin bor¢ calistirlldi§i ayn1 zamanda 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabinda yer alan tutar kadar da 600-Gelirler Hesabinin alacak calistirildig: tespit edilmistir.
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Ayrica s6z konusu maddi duran varligin kayith degeri kadar ilgili hesap (255-Demirbaglar
Hesabi, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1) alacak g¢alistirilirken bu tutar kadar da 630-
Giderler Hesabi1 bor¢ ¢alistirilmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore; baska kurumlara bedelsiz
devredilen demirbaslar ile tesis, makine ve cihazlar i¢in ilgili maddi duran varligin kayitl deger
iizerinde ilgili hesap (255-Demirbaslar Hesab1, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi1) alacak;
ilgili maddi duran varligin birikmis amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina, kalan1 da 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, bedelsiz devredilen maddi duran varliklarin tamamina amortisman
ayrilmamis oldugundan ve ilgili maddi duran varligin kayitli degeri ile amortisman tutari
arasindaki fark dogrudan 630-Giderler Hesabina yazilmadigindan 630-Giderler Hesab1 ve 600-
Gelirler Hesab1 Biiyiiksehir Belediyesinin mali rapor ve tablolarinda olmasi gerekenden fazla

goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu edilen 630-25-Kamu Idarelerine Bedelsiz
Olarak Devredilen Mali Olmayan Varliklardan Kaynaklanan Giderler ile 600-25-Kamu
Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alman Mali Olmayan Varliklardan Elde Edilen Gelirler detay
hesabinin kullanimina, 2017 mali yilinda, Tasinir Mal Programi ve bu programla entegre
caligan Muhasebe Programi yazilimlarinda degisikligin yetistirilememesi nedeniyle devam
edilmek zorunda kalinmistir. Belirtilen hesaplar 2018 mali yilinin dérdiincii ay1 itibariyle

kullanimdan kaldirilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu tespitte ortaya konulan hatali uygulamadan kaynakh
Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yili mali rapor ve tablolarinda 630-Giderler Hesab1 ve 600-
Gelirler Hesab1 olmasi gerekenden fazla goriinmektedir. Kamu idaresi s6z konusu hatali
uygulamanin 2018 yilinin dérdiincii ayindan itibaren diizeltildigini belirtmekle birlikte bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin Hatali Kullanilmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin mali rapor ve tablolari ile hesap ve islemelerinin incelenmesi
neticesinde 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin kullaniminin hatali oldugu tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 191-Indirilecek Katma Deger
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Vergisi Hesabinin niteligi baglikli 153 iincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi swrasinda saticilara oédenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”
diizenlemesi yapilmistir. Ayrica 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1 inci
maddesine gore, belediyelerce yiiriitiilen ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan kamu

hizmetleri i¢in belediyelere yapilan teslim ve hizmetler karsiliginda ddedikleri katma deger

vergisi indirim konusu yapilamayacaktir.

Bu itibarla, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153 {incii maddesi
uyarinca belediyelerce kendilerine yapilan teslim ve hizmetler i¢cin 6denen katma deger vergisi
tutarlarmin 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmesi, ancak sz konusu
islemin belediye agisindan indirim hakki doguran bir islem olmasi durumunda miimkiindiir.
Belediye a¢isindan indirim hakki doguran islem ise belediyenin, bir bedel karsilig1 satmak iizere
rettikleri mal veya hizmetler i¢in liretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere

iliskin 6denmis olunan Katma Deger Vergisidir.

Biiytiksehir Belediyesinin mali rapor ve tablolari ile hesap ve islemlerinin incelenmesi
neticesinde; Biiyliksehir Belediyesi tarafindan satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiilketmek iizere satin alinmis olunan hizmetlerin de indirim
konusu yapilarak 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin kullanildig1 anlasilmis olup
Biiytiksehir Belediyesi biinyesinde yer alan 23 Miidiirliiglin ger¢eklestirdigi tiim hizmet satin
almalarinda ve yapim islerinde 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin kullanildig

gorilmiistiir.

S6z konusu durum hizmetin bedeline eklenmesi gereken bedelin eksik géziilkmesine de
neden olmakta bdylece 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda yer alan hatadan

kaynakli olarak, 630-Giderler Hesab1 da gergegi yansitmamaktadir. S6z konusu hatali
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uygulama, 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 ile 360-Odenecek Vergi ve Fonlar

Hesabi iizerinde de etki gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan, 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu’na tabi olan mal teslimi ve hizmet ifalarinda Katma Deger Vergisi (KDV) tahsil
edilmektedir. Katma Deger Vergisi tahsil ettigimiz faaliyetlere iligskin ilgili harcama
birimlerinin teslim ve hizmetlerinden KDV indirimi uygulamasi yapilmaktadir. KDV tahsilati
yapmadigimiz harcama birimlerinin giderlerinden KDV indirimi uygulamasi1 yapilmamaktadir.
Ayrica mal alimlarinda KDV indirim konusu yapilmamaktadir. Odenen KDV, malin bedeline

ilave edilmektedir.

Belediyemizin 106 miidiirliigii bulunmaktadir. Bulguda da belirtildigi gibi sadece gelir
elde edilen 23 miidiirliigiin yapim ve hizmet giderleri ile metro yapimi ve otopark yapimlarinda

KDYV indirim konusu yapilmaktadir.

Bu konuyla ilgili kanaatimiz Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nde yeni

bir diizenleme yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu tespitte de ortaya konuldugu iizere Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153 {incii maddesi uyarinca belediyelerce kendilerine yapilan
teslim ve hizmetler i¢in ddenen katma deger vergisi tutarlarmin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabina kaydedilmesi, ancak s6z konusu islemin belediye agisindan indirim hakki
doguran bir islem olmas1 durumunda miimkiindiir. Belediye ag¢isindan indirim hakki doguran
islem ise belediyenin, bir bedel karsilig1 satmak tizere iirettikleri mal veya hizmetler i¢in liretim
girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere ilisgkin 6denmis olunan Katma Deger

Vergisidir.

Ancak Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis olunan hizmetlerin de indirim
konusu yapilarak 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin kullanildig1 anlasilmis olup
Biiytliksehir Belediyesi biinyesinde yer alan 23 Miidiirliigiin gerceklestirdigi tiim hizmet satin
almalarinda ve yapim islerinde 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin kullanildig
goriilmiistiir. Denetim caligmalar1 esnasinda da tespiti yapildigi lizere s6z konusu 23
Miidiirliigiin tiim hizmet alimlart ve yapim isleri 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabiin kullanimini gerektirecek nitelikte degildir. Kamu idaresi tarafindan gerekli

ayristirma islemleri yapilarak satisa konu olmayan kamu hizmeti {iretiminde nihai tiiketici
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olarak kullanmak veya tiiketmek {iizere satin alinmis olunan hizmetlerin indirim konusu
yapilmamas1 gerekmektedir. S6z konusu hatali uygulama nedeniyle 191-Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesab1 kamu idaresinin 2017 yili mali rapor ve tablolarinda hatali olarak
goriinmekte bu durumdan kaynakli olarak, 630-Giderler Hesab1 da dogruyu yansitmamaktadir.
S6z konusu hatali uygulama, 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 ile 360-Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesabi {izerinde de etki gostermektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: idareye Bagislanan Tasinmazlarin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Bedelsiz olarak Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetine gecen tasinmazlarin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252-Binalar Hesab1 baglhikli 192

nci maddesinde;

“(1) Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parc¢alart dahil olmak iizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in
kullamlir.” denildikten sonra, “Hesabin isleyisi” baslikli 193 {incti maddesinde; “(...) (4)
Bedelsiz olarak kuruma intikal eden binalar tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg,

600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” hikkmiine yer verilmistir.

Bagis olarak Biiyliksehir Belediyesine gecen tasinmazlarin yukarida belirtilen
diizenlemeye gore muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Aksi uygulamanin mali tablolarin

hatal1 bilgi icermesine neden olacagi agiktir.

Y1l icinde Biiyiiksehir Belediyesine bagislanan gayrimenkullerin tapularimin alinmis
olmasina ragmen ilgili yilinda muhasebe kayitlarina alinmadigr tespit edilmistir. Mezkir
taginmazlarin muhasebe kaydinin yapilmamasi nedeniyle hem 252-Binalar Hesabi hem de 600-

Gelirler Hesab1 mali rapor ve tablolarda hatali olarak yer almaktadir.

Sonug itibariyle, bedelsiz olarak Biiyiiksehir Belediyesine devredilen taginmazlarin
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili maddelerine gdére muhasebe

kaydinin yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize bagislanan gayrimenkullerle ilgili gerekli

incelemeler yapilarak muhasebe kayitlar1 yapilacaktir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden
denetimlerde izlenecektir. Bununla birlikte s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlart
yapilmadigindan kaydi yapilmayan tutarlar kadar 2017 yil1 Bilangosu (252 Binalar Hesabi1) ve
2017 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (600 Gelirler Hesab1) tam ve dogruyu gostermemektedir.

BULGU 4: Kuruma Tahsisli Tasmmmazlar ile Kurumun Tahsis Ettigi

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kamu idarelerince Biiyiiksehir Belediyesine tahsis edilen tasinmazlar ile Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin tamaminin muhasebe

kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 47 nci maddesinde, Hazinenin
0zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye,
kamu ihtiyaclar1 i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye Bakanligi; diger
tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi yetkili oldugu hiikmii

yer almistir.

13.09.2006 tarih ve 20067/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in 7 nci maddesine gore, tapu
kiitiigiinde tglincii kisiler adma tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla
birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki
kendilerine verilen tasinmazlarin kaydinin Ek 6’daki “Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve
Tahsis Formunda yer alan bilgileri icerecek sekilde yapilmasi; Gegici 1 inci maddesine gore
de, s6z konu tasinmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri lizerinden tamamlanarak
ilgili form ve icmal cetvellerine kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce kaydedilmesi,
muhasebe birimlerince 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarma alinmasi

gerekmektedir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin 130-132°nci maddelerinde, tahsis edilen taginmazlarin
niteligine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesab1, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252
Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Bu diizenlemeye paralel olarak
27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 189, 191 ve 193 iincii maddelerinde ise, kendisine taginmaz
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tahsis edilen kamu idaresinin, tahsis islemini muhasebe kayitlarina nasil alacagi

belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan diger kamu idarelerine tahsis
edilen tasinmazlar ile diger kamu idarelerince Biiyiiksehir Belediyesine tahsis edilen
tasinmazlarin tamaminin muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.  Biiyiiksehir
Belediyesinin diger kamu idarelerine tahsis ettigi tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik
hesabinin 02 numarali yardimct hesabina, Biiyiiksehir Belediyesine tahsis edilen tasinmazlarin
ise ilgili maddi duran varlik hesabinin 03 numarali yardimer hesabina kaydedilerek izlenmesi

gerekmektedir.

Bu itibarla, Biiyliksehir Belediyesinin tahsis ettigi taginmazlar ile tahsisli kullanilan
taginmazlar tam ve dogru sekilde mali tablolarda yer almamustir. Bulguya 2016 Yili Sayistay
Denetim Raporunda da yer verilmis ancak s6z konusu mevzuata aykirilik hususunun 2017

Yilinda da devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda muhasebe kayitlarinin yapilabilmesi

icin ¢alismalar devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonuc olarak daha dnceki denetim doneminde rapor konusu yapilan bu husus hakkinda,
kamu idaresi tarafindan ¢aligmalarin devam ettigi ifade edildiginden bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Bununla birlikte kayitlara alinmayan tahsisli taginamazlar ile Kurumun tahsis ettigi
taginmazlarin toplam degeri kadar 2017 yili Bilangosu (250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yer
Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabi ile 257-Birikmis Amortismanlar

Hesab1) tam ve dogruyu gostermemektedir.

BULGU 5: Kurumun Miilkiyetinde ve Kullannminda Bulunan Tasimmazlara

Iliskin Envanterin Olusturulmamasi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44 iincii maddesinde, kamu
idarelerine ait tasinmaz ve taginir mallarin kaydina iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikmiine yer
verilmistir. Bu hiikme istinaden Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige

girmistir.
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19.06.2014 tarih ve 29035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik™ ile
kamu idarelerine yalnizca miilkiyetinde olan taginmazlarin degil, yonetiminde ve kullaniminda
bulunan tasinmazlarin da kaydini tutma ve icmal cetvellerini hazirlama sorumlulugu tevdi
edilmistir. Yonetmelik degisikligi ile kurumlarin kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimleri,
30.09.2014 tarihine kadar taginmazlarin fiili envanterini emlak vergi degerleri {izerinden
mevcut kullanim sekillerini esas alarak tamamlamak ve 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe

kayitlar1 yapilmak iizere ilgili muhasebe birimlerine vermek durumundadir.
Yonetmelik’in 5 inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye

dayanmasi esastir.

(6) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
vapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel mevzuatlarindaki

hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilir.”
denilmektedir.

Yapilan incelemede Strateji Gelistirme Birimi tarafindan, kurumun miilkiyetinde ve
kullaniminda bulunan taginmazlarina iliskin form ve (6rnek 7/A-B) icmal cetvellerinden sadece
Tapuya Kayitl Tasinmaz Formu diizenlendigi, bunun disinda bir form diizenlenmedigi tespit

edilmistir.

Ilgili Yoénetmelik hiikmii incelendiginde asagidaki formlarin diizenlenmesi gerektigi

anlasilmaktadir. Bu formlar sunlardir:
- Tapuya Kayitli Olmayan Taginmaz Formu
- Orta Mallar1 Formu

- Genel Hizmet Alanlart Formu
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- Sinirhi Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu

- Tasinmaz Icmal Cetvelleri (Tapuya Kayith Olan Tasinmazlar, Tapuya Kayith

Olmayan Tasimmazlar, Orta Mallar1 ve Genel Hizmet Alanlar I¢in)

Kurum tasinmazlarinin takip ve yonetiminde Emlak Yonetim Sistemi (EYS) programi
kullanilmaktadir. Tasinmazlarla ilgili islem yapan c¢esitli midirliikler cesitli yazilim
programlar1 kullanmaktadir. Taginmazlara iliskin envanter ve muhasebe islemleri birbiriyle
uyumlu olmayan programlar yardimiyla yapildigindan tiim kurum tasinmazlarina iligkin giincel

envanter kayitlar1 olusturulamamaktadir.

S6z konusu bulguya 2015 ve 2016 Yillar1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis

ancak s6z konusu mevzuata aykirilik hususunun 2017 Yilinda da devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tasinmazlarinin envanter kaydina iligkin

calismalar devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonuc olarak daha dnceki denetim doneminde rapor konusu yapilan bu husus hakkinda,
kamu idaresi tarafindan envanter kaydina iliskin ¢alismalarin devam ettigi ifade edildiginden

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Bununla birlikte, envanter islemleri tamamlanmadigindan kayitlara alinmayan maddi
duran varliklarin toplam degerleri kadar 2017 yil1 Bilangosu (250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabr ile 257-Birikmis Amortismanlar

Hesab1) tam ve dogruyu gostermemektedir.

BULGU 6: Tahakkuku Yapilan Baz1 Alacaklarin Tahsili Gergeklestigi Halde
Tahakkukunun Kapatilmamasi ve Terkin Edilmesi Gereken Tahakkuklardan

Bazilarinin Terkin Edilmemesi

Tahakkuku yapilan bazi alacaklarin tahsili gerceklestigi halde tahakkuk kayitlarinin
kapatilmadigi ve mahkeme kararlart sonucunda terkin edilmesi gereken tahakkuklardan

bazilarinin terkin edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 89 uncu maddesine gore 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet
alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi

i¢in kullanilmaktadir.
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Yapilan incelemede, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda tahakkuku yapilan
bazi alacaklarin tahsil edildigi halde tahakkukunun kapatilmadigi ve aleyhe sonuglanan davalar
nedeniyle silinmesi gereken tahakkuklardan bazilarinin silinmedigi tespit edilmistir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore tahakkuku yapilan alacaklarin tahsil islemi
gerceklestigi zaman hesaba alacak, ilgili hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitge Gelirleri
Hesabina alacak 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekir. Yine Yonetmelik
kapsaminda 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayith tutarlardan, 6nceki yillarda
takibe alinanlardan yapilan terkin ve tenziller bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg

kaydedilecektir.

Sonug olarak, tahsilati yapilan bazi alacaklarin tahakkuk kayitlarinin kapatilmamasi ve
kamu idaresinin aleyhine sonuglanan davalar nedeniyle terkin edilmesi gereken baz1 tutarlarin

ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmamasi suretiyle mevzuata aykiri davranildigi anlagilmistir.

S6z konusu bulguya 2016 Y1ili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak s6z

konusu mevzuata aykirilik hususunun 2017 Yilinda da devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Dosyalar ve muhasebe kayitlari iizerinde yapilan ¢alismalar

tamamlanmis olup bulgunun geregi yerine getirilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak tahsilat1 yapilan bazi alacaklarin tahakkuk kayitlarinin kapatilmamasi ve
kamu idaresinin aleyhine sonuglanan davalar nedeniyle terkin edilmesi gereken bazi tutarlarin
ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmamasi suretiyle mevzuata aykiri davranilmig ve mali rapor
ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmas1 zedelenmistir. Kamu idaresi cevabinda, bulguda
belirtilen goriisler dogrultusunda dosyalar ve muhasebe kayitlari {izerinde yapilan caligmalarin
tamamlandigin1 belirtmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: AYKOME Kararlar1 Dogrultusunda Ortak Programa Alinan Altyap:
Hizmetleri icin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Aktarmasi Gereken Paylarin

Takibi ve Tahsilinde Yeniden Degerlemenin Eksik Yapilmasi

Biiyiiksehir Belediyesinde altyap:r yatirnm hesabinin olusturulmasi esnasinda ortak
programa alinan altyap1 hizmetlerinin amacina uygun bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in diger
kamu kurum ve kuruluslarinin aktarmasi gereken paylarin takibi ve tahsilinde yeniden

degerlemenin eksik yapilarak tahakkuk ve/veya tahsil edildigi tespit edilmistir.
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5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Alt Yapi Hizmetleri” baglikli 8 inci
maddesinde; “Biiyiiksehir icindeki alt yapt hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi
amaciyla biiyiiksehir belediye baskani ya da goreviendirdigi kisinin baskanlhiginda,
yvonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluglar: ile ozel kuruluslarin temsilcilerinin
katilacag alt yapt koordinasyon merkezi kurulur. Biiyiiksehir ilce (...)(1) belediye baskanlart
kendi belediyesini ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye
olarak katilirlar. Alt yapr koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla
ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin (oda iist kurulusu bulunan yerlerde iist

kurulugun) temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinr.

Alt yapi koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluglari ile ozel kuruluslar tarafindan
biiyiiksehir icinde yapilacak alt yapi yatirimlari i¢in kalkinma pldani ve yillik programlara uygun
olarak yapilacak taslak programlar: birlestirerek kesin program haline getirir. Bu amagla,
kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslar alt yapr koordinasyon merkezinin isteyecegi
cografi bilgi sistemleri dahil her tirlii bilgi ve belgeyi vermek zorundadirlar. Kesin
programlarda birden fazla kamu kurum ve kurulusu tarafindan ayni anda yapilmasi gerekenler
ortak programa alinir. Ortak programa alinan alt yapi hizmetleri i¢in belediye ve diger biitiin
kamu kurum ve kuruluglarinin biitcelerine konulan édenekler, alt yapt koordinasyon merkezi

biinyesinde olusturulacak alt yapt yatirim hesabina aktarilir.

Ortak programa alinan hizmetler igin kamu kurum ve kurulus biitcelerinde yeterli
odenegin bulunmadiginin bildirilmesi durumunda, biiyiiksehir belediyesi veya ilgisine gore
bagh kurulus biitcelerinden bu hizmetler igin kaynak ayrilabiliv. Kamu kurum ve kuruluslar
alt yapi ortak yatirim hizmetleri i¢in harcanan miktarda odenegi, yeniden degerleme oranini
da dikkate alarak ertesi yil biitcesinde ayirir. Ayrilan bu édenek belediye veya ilgili bagh
kurulugsunun hesabina aktariir. Bu bedel 6denmeden ilgili kamu kurum veya kurulusu,

biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda yeni bir yatirim yapamaz.

Ortak programa alinmayan yatirimlar igin bakanliklar, ilgili belediye ve diger kamu
kurum ve kuruluslart alt yapi koordinasyon merkezi tarafindan belirlenen programa gére

harcamalarin kendi biit¢elerinden yaparlar.

Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili
kararlar, belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidir...”” hiikmii

yer almaktadir.
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Mezkir Kanun maddesi de g6z oOniinde bulundurularak yayimlanan Biiyiiksehir
Merkezleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin 8 inci maddesinde AYKOME’nin gorev
ve yetkileri diizenlemistir. Buna gore, ilgili maddede; “AYKOME, biiyiiksehir dahilindeki alt

vapi hizmetlerini etkili ve koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla,

a) Yatirnmci kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslar tarafindan biiyiiksehir
ddhilinde yapilacak alt yapt yatirimlart i¢in kalkinma plan ve yillik programlara uygun olarak

vapilacak taslak programlar: birlestirerek kesin program haline getirir.

b) Alt yapr programlarimin  hazirlanmasinda,  taslaklarimin  birlestirilip
kesinlestirilmesinde iist yapi program ve c¢alismalart ile koordinasyonu saglar. Kesin
programlarda birden fazla kurum ve kuruluglar tarafindan ayni anda yapilmasi gerekenleri

ortak programa alir.

c¢) Ortak programa alinan alt yapr hizmetlerinin amaca wuygun bir gsekilde
gerceklestirilmesi igin "Alt Yapr Yatirnm Hesabi" adi altinda bir hesap olusturur...”

denilmektedir.

fgili Yonetmelik’in 14 iincii maddesinde de alt yap1 yatirim hesabinin olusumu ve geliri
diizenlenerek; alt yap1 yatirnm hesabinin, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca
uygun bir sekilde gerceklestirilmesi i¢cin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
biitgelerine konulan 6deneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen
gelirlerden olusacagi, alt yap1 koordinasyon merkezi biitgesinin biiyiiksehir belediye biitgesi
icinde yer alacagi, ayrica belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluglarinin biit¢elerine
konulan 6deneklerden, alt yap1 koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yap1 yatirim
hesabina aktarilacak tutarlarin da gelir biit¢esinin ilgili boliimiinde gosterilecegi ve bu gelirlerin

amacinin disinda harcanamayacagi diizenlenmistir.

Ayrica, 5216 sayili Kanunun 8 inci maddesi geregi; ortak programa alinan alt yapi
hizmetleri i¢in diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin biit¢elerine konulan 6denekler, alt
yap1 koordinasyon merkezi biinyesinde olusturulacak alt yapi yatirnm hesabina aktarilmasi
gerekirken, Bilyliksehir Belediyesi uygulamada bu hususa riayet etmemekte ve ortak programa
alinan alt yapr hizmetleri ile ilgili yapilan isler Biiyliksehir Belediyesi tarafindan
karsilanmaktadir. Diger kamu kurum ve kuruluslarinin 6demesi gereken paylarin ise izleyen
yilda tahsil edilmesi yoluna gidilmektedir. Bir bagka deyisle, cari y1l i¢in ilgili kurumlar adina

tahakkuk ettirilmesi gereken imalat bedelleri, alt yap1 yatirim hesabindan karsilanmak yerine
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ortak programa alinan alt yapi hizmetleri i¢in belediye ve diger biitiin kamu kurum ve
kuruluglariin biit¢elerine konulan 6denekler, alt yapi koordinasyon merkezi bilinyesinde
olusturulacak alt yap1 yatinm hesabina aktarilmadigindan Biiyiiksehir Belediyesinin
biitcesinden karsilanmaktadir. Bu durumda, Biiyiiksehir Belediyesinin diger kamu kurum ve
kuruluslarimin imalat bedellerine ilgili yi1lda katlanmasina karsin izleyen yil ve/veya yillar
itibariyle olusturulan tahakkuk kayitlarinda yeniden degerleme yapilmamasi nedeniyle arada

gecen siiredeki deger kaybi kadar belediyenin zarar etmesine neden olmaktadir.

Bu itibarla, Kanunun 8 inci maddesinde yer alan “Kamu kurum ve kuruluslart alt yap
ortak yatirum hizmetleri i¢in harcanan miktarda édenegi, yeniden degerleme oranini da dikkate
alarak ertesi yul biitcesinde aywrir.” hitkmii isletilerek hesap edilmesi gereken 2013, 2014, 2015
ve 2016 yillarma iligkin gerekli paylarin hesabinda yeniden degerleme islemlerinin tam ve

dogru bir sekilde yerine getirilmesi gerekir.

Ortak programa alinan altyapi hizmetleri i¢in diger kamu kurum ve kuruluslarinin
aktarmasi gereken paylarin 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarina iliskin tespiti, ilgili miidiirliik
olan Altyap1 Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan hakedisler bazinda ayristirilma yapilarak 2016
Yili Sayistay Denetim Raporuna istinaden olusturulmus ve 2017 yili igerisinde ilgili kurum ve
kuruluslardan talep edilmistir. Ancak paylarin tespitinde yeniden degerlemenin eksik yapildig:

anlasilmis olup 3.122.429,23 TL tahakkuk ve tahsilatlarin da diisiik oldugu anlagilmaistir.

Tablo 4: Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Aktarmasi Gereken Paylarin Eksik Tahakkuk Tutar

Yeniden Degerleme Yeniden Degerleme

Sonrasi1 Tahakkuk Eden Sonucu Tahakkuk Etmesi

Tutar Tutar (TL) 2016 Y1 | Gereken Tutar (TL) 2016
flgili Yil Harig Yili Déhil Fark (TL)
2013 Uygulama Y1l
Kurum Hakedisleri 610.597,56 633.983,44 23.385,88
2014 Uygulama Y1l
Kurum Hakedisleri 2.679.857,19 2.782.495,72 102.638,53
2015 Uygulama Y1ili
Kurum Hakedisleri 24.924.762,82 25.879.381,23 954.618,41
2016 Uygulama Y1l
Kurum Hakedisleri 53.310.350,32 55.352.136,73 2.041.786,41
TOPLAM 81.525.567,89 84.647.997,12 3.122.429,23

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda yer alan bedellerle ilgili yeniden degerlemeler

yapilmis olup tahsile iligkin igslemler devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iligkin olarak yeniden
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degerleme islemlerinin yapildigini ve tahsilata iliskin islemlerin devam ettigini belirtmis olup

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Personel Calistirilmasina Dayah Hizmet Alim ihalelerinde Kidem

Tazminat1 Karsihig1 Ayrilmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde hizmet alim1 suretiyle ¢alistirilan personelin kidem

tazminatina iligkin olarak, karsilik ayrilmadigi tespit edilmistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin kidem
tazminati” baslikli 112 nci maddesinde (11.09.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 6552 sayili Is Kanunu ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun’un 8 inci
maddesi ile degisik), 4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda alt isverenler tarafindan calistirilan is¢ilerin
kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan 6denmesi hitkkme baglanmas;
bu madde kapsaminda alt igverenler yaninda c¢alisan iscilerin bu isyerlerinde gecen hizmet
stiresinin hesabi, alt isverenden ve alt isveren iscisinden istenecek belgeler ve 6deme siireci ile
ilgili diger usul ve esaslarm Maliye Bakanlig1 ve Kamu Ihale Kurumunun gériisleri aliarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliinca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina

alimastir.

Bahsi gegen madde ¢ergevesinde hazirlanan Kamu Thale Kanununa Gore ihale Edilen
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda istihdam Edilen Is¢ilerin Kidem
Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda Yonetmelik 08.02.2015 tarih ve 29261 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Yonetmelikte yapilan diizenlemelere gore; idarelerin biinyesinde 4734 sayili Kanunun
62 nci maddesinin (e) bendine gore calisan kisilerin sayisinin, ¢alistiklar: siirelerin, aldiklar
iicretlerin, kidem tazminatina dahil olan ve olmayan unsurlar da dikkate alinmak suretiyle
hesaplanmasi, muhasebe uygulama tebligi hiikiimleri kapsaminda uzun vadeli bir pasif hesap
olan 472-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinda kidem tazminati karsilig1 olarak gosterilmesi
ve bu karsiliklardan faaliyet donemi i¢inde ddenecegi Ongdriilen tutarlarin uzun vadeli bu
hesaptan ¢ikartilarak ayn1 hesabin kisa vadeli olan1 372-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesince 4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu’nun 62
nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan hizmet ihaleleri kapsaminda alt
isverenler tarafindan calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin hesaplanmadigi ve dolayisiyla

bunlar i¢in kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmadig anlasilmistir.

Bu cergevede, gerek Idarenin ihtiyatli olmasi agisindan gerekse muhasebe islemlerinin
Idarenin mali durumunu tam ve dogru olarak yansitabilmesi agisindan kidem tazminati ile ilgili
hususlarin ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak yapilmasimin uygun olacag:
degerlendirilmektedir. Ancak, bu yapilirken de 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinin 20.11.2017 tarihli 696 sayili KHK ile degistigi dikkate alinarak, 2018 ve
sonrast yillar i¢in uygulamanin mevzuat hiikiimlerine gore takip edilmesi geregi de gozden

kacirilmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Personel Calistirilmasima Dayali Hizmet Alim1 kapsaminda
calistirtlan personelin hizmet siirelerinin ¢ikarilarak sisteme girilmesi neticesinde kidem
tazminati karsilik hesabinin muhasebelestirilme islemi i¢in gerekli ¢alisma baslatilmistir.”

denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespite iliskin gerekli ¢alismanin
baslatildig1 ifade edilmis olmakla birlikte, bahsi gecen husus takip eden denetimlerde

izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Her Yil Giincellenmesi Gereken Kesin Teminat Tutarlariin

Giincellenmemesi

2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu kapsaminda kiralanan veya sinirli ayni hak tesis edilen

tasinmazlardan bazilarinda ihale sartname veya sézlesmesine gore kesin teminat tutarinin artan

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

ihale bedeli oraninda her y1l giincellenmesi gerekirken giincellenmedigi goriilmiistiir.

2886 sayil1 Kanunun “Sartnameler” baslikl1 7 inci maddesinde; ihale konusu islerin her
tirli  Ozelligini belirten sartname ve varsa ekleri idarelerce hazirlanacagi belirtilerek
sartnamelerde isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska genel olarak
hangi hususlarin gosterilecegi yer almaktadir. Isin tahmin edilen bedeli, gecici teminat miktari
ve kesin teminata ait sartlar sartnamede yer almak zorundadir. Mezkir Kanunun 25 inci

maddesinde gecici teminata, 54 {incii maddesinde de kesin teminata iliskin hiikiimler mevcuttur.

2886 sayili Kanunun 54 iincii maddesinde %6 oraninda kesin teminat alinacagi
belirtilerek miiteahhit veya miisterinin bu zorunluluga uymamasi halinde, protesto ¢ekmeye ve
hilkim almaya gerek kalmaksizin ihale bozulacagi ve varsa gecici teminatinin gelir

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Biiyiiksehir Belediyesince ihalesi yapilan bazi tasinmazlara iliskin ihale sartname ve
sozlesmelerinde kesin teminat miktarlarinin her yil giincellenecegi diizenlendigi halde ilk
yildan sonraki yillarda kesin teminat tutarlarinin giincellenmedigi goriilmiistiir. Bu durum

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu bulguya 2016 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak, idare

tarafindan kiracilarin tamamina iligkin teminatlarin giincellemesinin yapilmadigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2886 sayil1 Kanun kapsaminda kiralanan veya sinirli ayni
hak tesis edilen tasinmazlara iliskin alinan kesin teminat tutarlarinin giincellenmesi konusunda

gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda kesin teminat tutarlarinin giincellenmesi
konusunda gerekli islemlerin yapilacagr ifade edilmis olsa da 2016 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer verilen konunun gereginin yerine getirilip getirilmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: 775 Sayih Gecekondu Kanunu Kapsaminda Elde Edilen Gelirlerin
Izlendigi Hesaplardan Belediye’nin Genel Hesaplarina Para Aktarilmasi ve ilce
Belediyelerince Tahsil Edilmesi Gereken Tutarlarin Biiyiiksehir Belediyesine

Gonderilmesi

a) 775 Sayih Gecekondu Kanunu Geregince Yalnizca Bu Kanunda Belirtilen

Amaclarin Gergeklestirilmesi I¢in Kullanilmas1 Gereken Paralarin Belediyenin Genel
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Hesaplarina Aktarilmasi

775 sayili Kanunun 12 nci maddesinde, Kanunda belirtilen hizmetlerin yiiriitiilebilmesi
icin saglanacak gelirlerin ilgili Belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon

teskil edilecegi belirtilmekte ve gelir kaynaklarinin neler oldugu sayilmaktadir.

Mezkir Kanunun 13 {incii maddesinde ise “12 nci madde geregince teskil edilen fonda

toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanhginin izni alinmak sartiyla;

a) Bu kanundaki amacglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gére halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” hilkmii tesis

edilmisgtir.

Kisaca, 775 sayilh Kanunun 13 iincii maddesi ile fonlarda biriken paralarin hangi
amaglarla kullanilacagr agik bir sekilde ifade edilmektedir. Bu hiikiimlerden; Kanun
kapsaminda elde edilecek gelirlerin yine bu Kanunda belirtilen amaglarin gergeklestirilebilmesi
icin kullanilmas1 gerektigi acgikca anlagilmaktadir. Kanunun 12 nci maddesinde sayilan
kaynaklardan saglanan gelirlerin, Belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda izleneceginin
hiikiim altina alinmis olmasinin da bu paralarin farkli amaglarla kullanilmasini engellemeye

yonelik bir diizenleme oldugu agiktir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 775 sayili Kanun kapsaminda elde edilen gelirlerin
izlendigi toplam 9 adet banka hesabi bulunmakta olup, ilgili hesaplara ait banka ekstreleri ve
yevmiye kayitlar1 incelendiginde, bu hesaplardan Belediyenin diger hesaplarina toplam
93.518.376,49 TL aktarildig: tespit edilmistir. Kanun kapsaminda a¢ilmis olan 6zel hesaplardan
Belediyenin genel hesaplarina para aktarilmasi ilgili Kanunun yukarida agiklanan hiikiimlerine
aykirilik teskil etmekte ve s6z konusu kaynaklarin Kanunda gosterilen amaclar diginda da
kullanilabilmesinin Oniinii agmaktadir. 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi

kapsaminda elde edilen gelirlerin ayn1 Kanun hiikmii geregince agilan hesaplarda izlenmesi,

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyenin genel hesaplarina aktarilmamasi gerekmektedir.

S6z konusu bulguya 2015 ve 2016 Yillar1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis

ancak, idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesisinde bulunulmamastir.

b) Tlce Belediyelerince Tahsil Edilmesi Gereken Tutarlarin Biiyiiksehir

Belediyesine Gonderilmesi

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5 inci maddesinde; ... Belediye ve miicavir alan sinirlar
icindeki Hazineye ait tasinmazilarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak sartiyla % 10 u, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina aktarilir.
Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay

verilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu baglamda, yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
hesap edilen % 10’luk payin ilgili il¢e belediyesine gonderilmesi gerekmektedir. Ancak yapilan
denetim ve incelemeler neticesinde s6z konusu tutarlarin ilgili ilge belediyelerine
gonderilmeksizin Istanbul Defterdarlhig tarafindan dogrudan Biiyiiksehir Belediyesine
gonderildigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespite iligkin birgok ilge belediyesinin 2016 yili mali denetim raporlarinda
konu giindeme almmis olup, ilge belediyelerinin Biiyiiksehir Belediyesine gonderilen

tutarlardan ilgili paylarini almas1 gerektigi belirtilmistir.

Gelinen noktada, denetlenen kamu idaresi olan Biiyliksehir Belediyesinin ilerleyen
stire¢ igerisinde faiz vb. ylkiimliiliikler gibi ekstra maliyetlere katlanarak mahkeme kararlar
ile bu tutarlar1 6deme yiikiimliiligiiniin dogma ihtimali meri kanuni diizenlemeler agisindan s6z
konusu olabilecek olup, konunun Maliye Bakanligi ile gerekli yazigmalar yapilarak ilgili ilge
belediyelerine aktarilmasi gereken tutarlarin da aktarilmasi ile ¢dziime kavusturulmasi
gerekmektedir. Tespite iligkin ge¢mis yillardan beri devam eden hatali bir uygulama s6z konusu

oldugundan net bir sekilde tutar tespiti yapilamamuistir.

Sonug olarak, Biiyiiksehir Belediyesine ait olmayan s6z konusu gelirlerin belediyenin

geliri olarak yer almasi1 nedeniyle mali tablolarda 600-Gelirler Hesab1 ve 800-Biit¢e Gelirleri
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Hesab1 ilge belediyelerine ait gelir tutar1 kadar fazla goriinmektedir. Maliye Bakanligi ile
gerekli yazigsmalar yapilarak, ilgili ilge belediyelerine aktarilmasi gereken tutarlarin tam bir

sekilde tespiti yapilmali ve tespit edilen tutarlarin aktarimi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; ““a) 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
kamu maliyesinin temel ilkeleri baslikli 5 inci maddesinde kamu maliyesinin temel ilkeleri

belirtilmistir. Maddenin (g) bendinde;

“Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyaglarinin karsilanmasinda, ekonomik
veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli

goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapiimasi esastir.” hiikkmii yer almistir.

Mezklr Kanunun hesap verme sorumlulugu baslikli 8 inci maddesinde; “Her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullaniimamasi igin gerekli onlemlerin

alinmasindan sorumludur...” hiikmii yer almaktadir.

2017 yili igerisinde Gecekondu Kanunu kapsaminda yapilan harcamalarin bir kismi
Mesken Miidiirliigli’niin biitgesinden yapilarak muhasebelestirilmektedir. Bir bagka ifadeyle
Mesken Miidiirliigii ile ilgili harcamalar dogrudan bu hesaptan yapilmaktadir. Kaldi ki
gecekondu ile ilgili diger bir kisim harcamalar ise Belediyemizin diger birimlerinin

biit¢elerinden yapilmaktadir.

Ayrica, 775 sayil1 Kanunda belirtilen “mevcut gecekondularin 1slah, tasfiyesi, yeniden
gecekondu yapiminin Onlenmesi ve bu amaglarla alinmasi gereken tedbirlerin alinmasi”
amaciyla Belediyemiz Emlak Miidiirliigi kayitlarinda bulunan 36 adet tasinmaz Baskanlik
onayma istinaden 517.786.951,03-TL bedelle 30.12.2016 tarihli ve 1932925 - 1933751
yevmiye numarali muhasebe islem fisleri ile muhasebelestirilerek Mesken Miidiirliigii’ne
devredilmistir. Aktarilan tutarlar da bahse konu tasinmazlarin devrinden kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla yapilan aktarmalar “mevcut gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu
yapiminin Onlenmesi ve bu amaglarla alinmasi gereken tedbirlerin alinmasi” kapsaminda

yapilan gayrimenkul devirlerinden kaynakli alacaklarin tahsilinden ibarettir.

Sonug olarak, 2017 yilinda yapilan aktarmalardan Mesken Miidiirliigli'niin gider hesab1
Belediye cari hesabindan yilsonu itibariyle 93.518.376,49-TL alacaklidir. Bulguya konu olan

Gecekondu Mesken Hesabindan Belediyemizin genel hesaplarina devredilen paralar Mesken

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

Miidiirliigii’ne bedelle devredilen arsalarin parasidir. Bu husus 2016 yil1 denetim raporunda
bulgu konusu edildiginden, 2017 yilinda gelirler ve giderler Mesken Hesabinda izlenmektedir.
Fazladan alinan 93.518.376,49-TL 2018 yilinda gecekondu yapiminin énlenmesi i¢in Mesken

Miudiirliigii’ne bedeli karsiliginda yeni arsalar devredilerek borg kapatilacaktir.

b) Istanbul Defterdarligi, 4606 sayili Kanunun 5 inci maddesi geregi aktarilmasi
gereken %10’luk payr 2018 yili basindan itibaren ilgili ilce belediyelerine gondermeye

basglamistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak bulgunun (a) sikkinda Kanun kapsaminda a¢ilmis olan 6zel hesaplardan
Belediyenin genel hesaplarina para aktarimasinin ilgili Kanunun yukarida agiklanan
hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi ve sdz konusu kaynaklarin Kanunda gosterilen amaglar
disinda da kullanilabilmesinin 6niinii a¢t1g1 hususu iizerinde durulmustur. 775 sayili Gecekondu
Kanununun 12 nci maddesi kapsaminda elde edilen gelirlerin ayn1 Kanun hiikmii geregince
acilan hesaplarda izlenmesi, Belediyenin genel hesaplarina aktarilmamasi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Bulgunun (b) sikkina iliskin olarak kamu idaresince, Istanbul Defterdarlig1 tarafindan
2018 yil1 basindan itibaren ilgili ilge belediyelerine s6z konusu %10’luk paylarin aktarildig
ifade edilmektedir. Ancak bulgu biinyesinde agik bir sekilde ortaya konuldugu iizere, 2017 ve
onceki yillar icin s6z konusu paylar ilgili ilge belediyelerine gonderilmeksizin dogrudan
Biiytliksehir Belediyesine gonderilmistir. Yillar itibariyle il¢e belediyelerine gonderilmeyen s6z
konusu paylarin Maliye Bakanlig1 ile gerekli yazigmalar yapilarak net olarak tespiti yapilarak
aktarimlarin yapilmasi uygun olacaktir. 2017 yili mali rapor ve tablolarinda, Biiyiliksehir
Belediyesine ait olmayan s6z konusu gelirlerin belediyenin geliri olarak yer almasi nedeniyle
600-Gelirler Hesab1 ve 800-Biit¢e Gelirleri Hesabi ilge belediyelerine ait gelir tutar1 kadar fazla

goriinmektedir.

Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Ana Arterler Uzerinde Bulunan Ahsveris Merkezlerinde Yer Alan

Isyerlerinden flan ve Reklam Vergisi Ahlnmamasi

Biiyliksehir Belediyesinin 2017 yili denetimleri kapsaminda yapilan denetim ve
incelemeler esnasinda ana arterler {izerinde bir¢ok alisveris merkezi bulunmasina ragmen bu
aligveris merkezlerinde yer alan isyerlerinden Ilan ve Reklam Vergisi tahakkuk ve

tahsilatlarinin yapilmadig tespit edilmistir.
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5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde; “Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan
yollari, meydan, bulvar, cadde ve ana yollari yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu
yollarin temizligi ve karla miicadele ¢calismalarin yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun
olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iligkin yiikiimliliikler koymak; ilan ve reklam
astlacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak
ad ve numaralart ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek.”
hiikmii tesis edilmis olup s6z konusu hiikiim, Biiyliksehir Belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 arasinda yer almistir. Ayrica mezk(r Kanunun “Biiyiiksehir belediyesinin
gelirleri” baslikli 23 iincii maddesinin (e) bendinde de 7 nci maddenin birinci fikrasinin (g)
bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki her tiirlii ilan ve
reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim fiicretleri biiyiiksehir belediyesinin gelirleri

arasinda sayilmistir.

Yukarida yer alan Kanun hitkiimleri geregi Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alanindaki
meydan, bulvar, cadde ve ana yollar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar tizerindeki her tiirlii
ilan ve reklamlarin binalarin i¢i ve dist ayirimi yapilmaksizin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
alinmas1 gerekmektedir. ilgili ilge belediyelerinin kendi sinirlari icerinde yer alsa dahi ana
arterler lizerinde yer alan, Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine
baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar {izerinde bulunan alisveris merkezlerinin
icerisinde yer alan isyerlerinden Ilan ve Reklam Vergisi tahakkuk ve tahsilat yapmas1 mevzuata

aykiridir.

Bu itibarla, Biiyliksehir Belediyesi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12, 13,
14, 15 ve 16 nc1 maddelerinde detayli olarak hiikiim altina alindig1 {izere ilan ve Reklam
Vergisinin konusunu teskil eden miikellef ve sorumlulardan istisna ve muafliklar1 da goz
ontinde bulunduracak sekilde mezklr Kanunda yer alan nispet ve tarifeler dogrultusunda tarh

ve tahakkuk islemlerini yerine getirmeli ve gerekli tahsilatlarin yapmasini saglamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ana arterler lizerinde bulunan AVM’lerin i¢ alanlarindan
ilan reklam vergisi tahsilat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 23/e maddesinde yer
alan “... binalar lizerinde yer alan her tiirlii ilan ve reklamlar...” ifadesi bulunmas1 nedeniyle
ilce belediyelerince yapilmaktadir. Bazi mahkemelerin binanin yan cephesinde yer alan ilan ve
reklamlarin  tahsilatinin  biiyiiksehir  belediyesince  yapilmayacagina dair kararlar

bulunmaktadir. Bu nedenle bugiine kadar AVM’lerin “i¢” kisimlart i¢in islem
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yapilamamaktaydi. Ancak bulgu sonrasi AVM’lerin i¢ alanlarindan da ilan reklam vergisi

alinacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu tespitte belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Biiytiksehir
Belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar ile bu alanlara cephesi
bulunan binalar iizerindeki her tirlii ilan ve reklamlarin binalarin i¢i ve dis1 ayirimi
yapilmaksizin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan alinmasi gerekmektedir. Kamu idaresi
cevabinda AVM’lerin i¢ alanlarindan da ilan reklam vergisi alinacagi belirtilmis olup bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Atasehir ve Bayrampasa Hallerinde Bulunan isyerlerinden Alinan

Teminat Mektuplarinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Biiyiiksehir Belediyesi yonetiminde olan Bayrampasa ve Atasehir Hallerinde bulunan
yerlerin kiracilarindan alinan nakit teminatlarin vadesine gore 330- veya 430-Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesabina kayd1 yapilmis olmasina karsin, teminat mektuplarinin kamu idaresinin

muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un Teminat bashkli 12 nci maddesinin
birinci fikrasinda; “Ticari giivenin saglanmasi ve taraflarin haklarimin korunmast amacuyla,
toptanct hallerinde faaliyet gosterenlerden, belediye meclisince belirlenen miktarda nakit,
banka teminat mektubu, Hazine bonosu, Devlet tahvili, hisse senedi, gayrimenkul rehni, sigorta

teminati ve nakde cevrilebilir diger kryymetler teminat olarak alinir.” hiikmii yer almaktadir.

5957 sayili Kanuna istinaden ¢ikarilan, 07.07.2012 giin ve 28346 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Sebze Ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Y6netmeligin
Teminat baslikl1 31 inci maddesinin tiglincii fikrasinda; “Halde faaliyet gosterenlerden alinacak
teminat tutari, kiracilar igin haldeki igyerinin, malikler icin ise bulundugu toptanci halinde
kiralama yoluyla isletilen emsal isyerinin bir yillik kira bedelinden az olmamak tizere her yilin

Aralik ayinda belediye meclisince belirlenir.” denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 434 iincii maddesinde 910-Alinan
Teminat Mektuplart Hesabinin niteligi; “Bu hesap, muhasebe birimlerine teminat ve depozito
olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplart ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve
bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya c¢evrilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

seklinde diizenlenmistir. Yonetmeligin 436 nc1 maddesi geregi teminat ve depozito olarak
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muhasebe birimlerine teslim edilen belgeler 910-Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabina borg,

911-Aliman Teminat Mektuplar1 Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 5957 sayili Kanun
geregi alinan teminat tutarlarindan, teminat mektubu seklinde alinmis olanlarin Hal Miidiirligii
kayitlarinda yer almasmna karsin (HALNET), Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe
kayitlarinda yer almadigi anlasilmis olup, 2017 yilina iliskin olarak Bayrampasa halinde
bulunan igyerlerinden alinan 20.494.326,70 TL ve Atasehir halinde bulunan igyerlerinden
alinan 3.968.188,56 TL olmak tizere toplam 24.462.515,26 TL’lik teminat mektubu 910-Alinan

Teminat Mektuplar1 Hesabina kaydedilmemistir.

S6z konusu bulguya 2016 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak s6z

konusu mevzuata aykirilik hususunun 2017 Yilinda da devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “5957 sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 12 nci
maddesinin birinci fikrasinda “Ticari giivenligin saglanmasi ve taraflarin haklarinin
korunmasi amaciyla, toptanct hallerinde faaliyet gésterenlerden belediye meclisince belirlenen
miktarda nakit, banka teminat mektubu, Hazine bonosu, Devlet tahvili, hisse senedi,
gayrimenkul rehni, sigorta teminati ve nakde cevrilebilir diger kiymetler teminat olarak alimir.”

denilmektedir.

07.07.2012 tarihli ve 28346 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan Sebze ve Meyve Ticareti
ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmeligi’nin 31 inci maddesine gdre teminat tutarlar: bir
yillik kira bedelinden az olmamak iizere her yil Ocak ayinda Belediye Meclisince belirlenir.

Banka teminat mektubunda asgari bir yillik gecerlilik siiresi aranir.

Bayrampasa ve Atasehir Hallerinde faaliyet gdsteren yazihane kiracilari tarafindan
anilan teminat hiikiimlerine gore alinan 760 adet banka teminat mektubu “HALNET”
programina anlik olarak kayit yapilmakta ve programda goriintiilenerek takip edilmektedir.
Bayrampasa ve Atasehir Hallerinde bulunan teminat mektuplarinin Belediyemizin muhasebe
kayitlarinda yer almasi i¢in muhasebe sistemine kayit edilmesine iligkin ¢alismalar devam

etmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 2017 yilina iliskin olarak Bayrampasa halinde bulunan isyerlerinden
alman 20.494.326,70 TL ve Atasehir halinde bulunan isyerlerinden alinan 3.968.188,56 TL
olmak iizere toplam 24.462.515,26 TL’lik teminat mektubu Hal Midirliigii kayitlarinda yer
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almasima karsin (HALNET), Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayitlarinda yer
almadigindan 910-Alinan Teminat Mektuplart Hesab1 24.462.515,26 TL’lik tutar kadar kamu

idaresinin mali rapor ve tablolarinda eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi tarafindan Bayrampasa ve Atasehir Hallerinde yer alan igyerlerinden
alman teminat mektuplarinin Biiyiliksehir Belediyesinin muhasebe kayitlarinda yer almasi
caligmalarin devam ettigi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Baz1 Hizmet Ahm Islerinde Yaklasik Maliyetin Yanhs Hesaplanmasi

a) Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Ihalesi Gerceklestirilen 2017 Yili 363 Hathk
Personel Tasima Hizmet Ahmn Isinde Yaklasik Maliyetin Yanhs Hesaplanmasi

4734 sayitli Kamu Ihale Kanunu'nun “Yaklasik Maliyet” baslikli 9 uncu maddesinde
“Mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalesi yapiimadan once idarece, her tiirlii fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve
dayanaklarvyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere
agtklanmaz.” hilkkmi tesis edilmistir. Ayrica danigsmanlik hizmet alimi ihaleleri disindaki
hizmet alimi ihalelerinde uygulayacaklar1 usul ve esaslari diizenleyen Hizmet Alimi ihaleleri
Uygulama Y&netmeligi’nin 3 iincii maddesinin (f) bendinde de “Yaklasik maliyet: Ihale onay
belgesi diizenlenmeden once idarece her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak, Katma Deger Vergisi
(KDV) hari¢ olmak iizere hesaplanan ve dayanaklart ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilen,

ihale konusu igin ongoriilen bedelini ifade eder.” diizenlemesi yapilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2016/399318 ihale kayit numarali 2017 Yili 363
Hatlik Personel Tasima Hizmet Alimi Isinde yaklasik maliyet hesaplamasi yapilirken 5 farkli
firmadan hesaplamaya esas olmak iizere fiyat teklifleri alinmis olup birim fiyat cetvelinde yer
alan 363 is kalemi ¢ercevesinde firmalar tekliflerini belediyeye sunmuslardir. Buna gore; 48
biiyiik otobiis (36 ve iistii kapasiteli), 404 kiigiik otobiis (17-35 aras1 kapasiteli) ve 243 minibiis
(10-16 aras1 kapasiteli) olacak sekilde toplam 695 aracin is kapsaminda kullanilacagi ve bu
araclardan toplam 13.540 personelin yararlanacagi ayrica toplamda 946.540 km yol kat
edilecegi yaklasik maliyet tespit tutanaginda belirtilmistir. Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan
firmalarin sunmus olduklar: tekliflerden yola ¢ikarak 13.540 personelden 1 personel basina

diisen ortalama fiyat 4.163,24 TL olarak hesaplanmis ve 4.163,24x13.540=56.370.232,17
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TL+KDYV yaklagik maliyet olarak belirlenmistir.

Ancak bu sekilde yapilan yaklasik maliyet hesabi yanlistir. S6yle ki, ihale edilen is
kapsaminda toplam 363 is kalemi (giizergah) vardir. Bu is kalemlerinde 362 adedi personel
servis tasimaciligina iliskin kalemlerdir ve bu kalemlerden yararlanacak personel sayist 13.540
olup toplamda 695 arag ile 46.540 km yol bu is kalemleri biinyesinde kat edilecektir. Ihale
kapsaminda, 363 iincii is kalemi olarak birim fiyat teklif cetvelinde yer alan “Siirticiilii otobiis-
45 yolcu kapasiteli 11000 cc veya lizeri ara¢ (en az 2010 model, ful kaskolu ve B2 belgesi
olacak)” toplamda 900.000 km yol kat edecek olup bu arag¢ ve/veya araglart kullanacak olan
kisi sayist belli degildir.

Bu baglamda, 1 personel basina diisen ortalama fiyat olan 4.163,24 TL’nin 362 is
kaleminde yer alan gilizergahlardan yararlanan 13.540 personel ile ¢arpimi sonucu bulunan
KDV hari¢ 56.370.232,17 TL’lik tutar s6z konusu isin yaklasik maliyet tespitinin yanlis
yapildigini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, idarece her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak, KDV hari¢ olmak {izere
hesaplanan ve dayanaklar1 ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilen, ihale konusu isin
ongoriilen bedelini ifade eden yaklasik maliyetin dogru hesaplanmasi ihale islemleri ve

stirecinin saglikl bir sekilde yiiriitiilmesi a¢isindan son derece biiyiik bir 6neme haizdir.

b) Engelliler Miidiirliigiine Bagh Engelli Merkezlerinin, Engelliler Yaz Kampinin
ve Ulasim Hizmetlerinin 2017 Yilinda Isletilmesi Hizmet Almm Isinin Yaklasik

Maliyetinin Yanhs Hesaplanmasi

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin 9 uncu maddesinin 3 iincii fikrasina
gore; hizmetin gerceklestirilmesi icin gerekli olan is kalemlerine veya is gruplarma iligskin
miktarlarin tespit edilen fiyatlarla ¢garpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi ile elde edilen
genel toplam tutar, s6zlesme giderleri ve genel giderler ile KDV hari¢ olarak belirlenecek,
bulunan bu tutara isin niteligi dikkate alinarak % 20 oranini gegmemek iizere yiiklenici kari
eklenecek ve daha sonra bu tutar, kar hari¢ belirlenen genel toplam tutar tizerinden hesaplanan

sO0zlesme giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanacaktir.

Sézlesme ve genel giderler ise Kamu Thale Genel Tebligi’nin 78.30 maddesi (¢) bendine
gore, personel calistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinde her bir personelin isgilik

maliyetinin % 4’1 oranindaki tutardir ve bu tutara amortisman da dahildir.
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Yapilan incelemede, Engelliler Miidiirliigline Bagli Engelli Merkezlerinin, Engelliler
Yaz Kampinin ve Ulasim Hizmetlerinin 2017 yilinda isletilmesi Hizmet Alimu ihalesine iliskin
yaklagik maliyet hesaplanirken genel toplam tutar ile yiiklenici kar1 toplanarak yaklasik maliyet
hesaplanmas1 gerekirken genel toplam tutarin sézlesme giderleri ve genel giderler harig

tutularak toplam maliyet hesabina dahil edildigi gorilmistiir.

¢) Beyazmasa Gezi Organizasyonlar1 Hizmet Alm Isi Kapsaminda ise iliskin
Yaklasik Maliyet Tespit Edilirken Bazi Is Kalemlerinin Gercek Piyasa Rayicini

Yansitmamasi

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina

esas miktar ve fiyatlarin tespiti” baslikli 8 inci maddesinde;

“«“

(4) ... Fiyat istenecek kisi ve kuruluglara ayni kosullar: tasiyan yazilarla basvurulur ve
fivatlar KDV haric istenir. Istenen ézellikleri tasimayan veya gercek piyasa rayiclerini
yansitmadigy diistiniilen fiyat bildirimleri ve proforma faturalar degerlendirmeye alinmaz ve

buna iliskin gerekgeler yaklasitk maliyet hesap cetvelinde gosterilir.
... hiikmiine yer verilmistir.

Buna gore gercek piyasa rayicini yansitmadigi disiiniilen fiyat tekliflerinin

degerlendirmeye alinmamasi gerekmektedir.

Somut olayda ihale kapsaminda 26 is kalemi icin ihaleye ¢ikilmis olup, bunlardan bazi
1s kalemlerinin piyasadaki rayi¢ fiyatlari higbir tartismaya yer vermeyecek sekilde ilgili oldugu
kurum/kurulus/isletmecisi tarafindan belirlenmekte ve bu fiyatlar KDV dahil seklinde resmi
internet sayfasinda da ilan edilmektedir. Dolayisiyla piyasa fiyatinin ne oldugu son derece

aciktir.

Idare tarafindan piyasa fiyat: agikga belli olan bazi is kalemleri igin bu fiyatlarin dikkate
alimmadigi, bunun yerine piyasa arastirmasi yapilmak suretiyle {i¢ firmadan alinan tekliflerin
degerlendirilerek yaklagik maliyetin tespit edildigi anlasilmistir. Halbuki Yonetmeligin
yukarida yer alan 8.4 maddesinde belirtildigi ilizere piyasa rayici belli olan is kalemlerinin
yaklagik maliyeti belirlenirken bu fiyatlarin esas alinmasi, piyasa rayicini yansitmadigi

diistintilen fiyat tekliflerinin hi¢ dikkate alinmamasi gerekirdi.
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Yukarida yer alan mevzuat hitkkmiiniin dikkate alinmamasi nedeniyle asagida yer alan
tabloda belirtilen is kalemlerinin yaklagik maliyeti eksik/hatali tespit edilmistir. Bu durum

yaklasik maliyetin degerinin {lizerinde belirlenmesine yol agmustir.

Tablo 5: Yaklasik Maliyet Hesab1

Isin Ada Piyasa Rayici (llgilisince Yaklasik Maliyeti Yiiklenici ile Yapilan

Belirlenmis Piyasa KDV hari¢ TL Sozlesme Bedeli
Fiyatr) KDYV hari¢ TL
KDV dahil TL

Ayasofya Miizesi Giris 40,00 45,00 40,00

Ucreti

Topkap1 Saray1 Miizesi 40,00 41,67 40,00

Giris Ucreti

Tiirk [slam Eserleri 25,00 25,00 25,00

Miizesi Giris Ucreti

islam Teknoloji ve Bilim 10,00 12,50 10,00

Miizesi

Vialand Girig Bileti 58,99 87,00 75,00

Tuzla Via Sea Tema Park Tam 55 65,00 60,00

Gezisi Cocuk 49

Tablodan da goriilecegi lizere, piyasa fiyati ilgilisince belirlenmisken yaklasik maliyetin
Idarece belirlenmesi asamasinda bu fiyatlar dikkate alinmamistir. Bu durum bir sonraki
asamada ytiklenici tarafindan teklif edilen bedeller piyasa fiyati ile ayni1 goriinse de yiiklenici
ile yapilan sdzlesmedeki fiyatlar KDV harig¢ oldugundan idare tarafindan bu ihalede hem piyasa
fiyat1 ile yiiklenici tarafindan verilen fiyat arasindaki fark hem de aradaki KDV tutarlarina

katlanilmasina yol ac¢ilmaktadir.

Yaklagik maliyetin yanlis hesaplanmasi; is i¢in 6deneklerin ayrilmasi, isin hangi
yontemle ihale edilecegi, ilanin sekli ve siiresi, yeterlilik kriterlerinin belirlenmesi, asir1 diisiik
teklif sorgulamasinda siir degerin tespiti gibi ihale asamasinda yapilan bir¢ok is ve islemin

sthhatini olumsuz yonde etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ““a) Belirtilen yaklasik maliyet hesabinda, personel tasima
araglarinin disinda sehir i¢i ve sehir dis1 km tlizerinden ¢alistirilacak aracin maliyetinin personel
sayisina boliinme islemine tabi tutulmamasi gerektigi belirtilmistir. Yaklasik maliyet icmalinde
personel basina diisen tutar kisminin bilgi mahiyetinde gosterildigi, hesaplamada yapilan islem
hatas1 yanlighgmin yaklasik maliyet toplamini etkilemedigi gibi ihale konusu hizmetin birim
fiyath is olmasi nedeniyle firmalarin tekliflerini olustururken km miktarmi baz alarak fiyat
verdigi ve yapilan 6demelerde de km hesabina gére km birim fiyati lizerinden 6demelerin

yapilarak herhangi bir fazla 6demeye mahal verilmedigi diigiiniilmektedir.
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Bulgu maddesinde belirtilen yaklasik maliyet hesaplamalarindaki hatalar mali stireci
olumsuz etkilemedigi gibi rekabet kosullari1 da olumsuz yodnde etkilememektedir. Bu

cercevede belirtilen hatalarin tekrar etmemesi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

Bundan sonra yapilacak hesaplamalarda bulguda belirtilen sekilde hesaplama

yapilmasina dikkat edilecektir.” denilmektedir.

b) Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79 uncu maddesinin {igiincii fikras1 besinci bendinde;
“personel ¢alistirilmasina dayali olamayan hizmet alimlarina iligkin ihalelerde yapilan asirt
diistik teklif agiklamasinda sézlesme giderleri ve genel giderlerin %4 oranindaki hesaplanmasi
soz konusu olmayacak...” ifadesi yer almaktadir. Kamu Thale Kurumu’nun da 27.08.2014 tarih
ve 2014/UH.II1.2962 sayil1 benzer kararlarinda oldugu gibi asir1 diisiik teklif agiklamasinda
sozlesme giderleri ve genel giderlerin %4 oranindaki hesaplanmasinin s6z konusu olmayacagi

yoniinde degerlendirmeleri bulunmaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.1.1’inci maddesinde belirtilen hiikiim kapsaminda
is¢ilik oran1 %70 in altinda kaldigindan mezkar ihale, personel ¢alistirilmasina dayali olmayan

bir hizmet alim ihalesi olarak degerlendirilmistir.

Idaremizce yapilmis olan yaklasik maliyet hesaplamasinin  dogru oldugu

distniilmektedir.” denilmektedir.

c) Bulguda belirtilen yontem iizerinden yaklagik maliyet hesabinin kontroliinde,
Ayasofya Miizesi Giris Ucreti i¢in 1.520,00-TL, Topkapt Sarayr Miizesi Giris Ucreti igin
14.840,00-TL, Tiirk islam Eserleri Miizesi Giris Ucreti icin 13.440,00-TL, islam Teknoloji ve
Bilim Miizesi Giris Ucreti i¢in 11.600,00-TL daha diisiik tutarda hesaplama hatas1 yapildig1
goriilmiistiir. Ayrica Vialand Giris Bileti igin 32.400,00-TL ve 6. Tuzla Via Sea Tema Park
Gezisi i¢in 19.750,00-TL daha ytiksek tutarda hesaplama hatasi yapildigi goriilmiistiir.

Idaremiz tarafindan daha diisiik hesaplanan tutarlarin toplami:

1.520 TL + 14.840 TL + 13.440 TL + 32.400 TL = 62.200 -TL

[daremiz tarafindan daha viiksek hesaplanan tutarlarin toplami:

11.700 TL +19.750 TL = 31.450-TL

Yapilan hesaplama farkliliginin toplam vyaklasik malivete etkisi:
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62.200 TL - 31.450 TL = 30.750-TL

Olmasi1 gerekenden daha diisiik ve daha yiliksek hesaplanmig tutarlarin genel toplama
etkisine bakildiginda, gorildiigii gibi 30.750,00-TL yaklasik maliyetin eksik hesaplanmis
oldugu tespit edilmistir.

Bundan sonra yapilacak hesaplamalarda bulguda belirtilen sekilde hesaplama

yapilmasina dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulgunun a) ve c) siklarinda yaklagik maliyetin
yanlis hesap edilmekle birlikte fazla 6demeye mahal verilmedigi, bundan sonra bulguda yapilan
tespit lizerine islem tesis edilecegi belirtilmis olmakla birlikte, bulgu konusu tespite iliskin
hususlar takip eden denetimlerde izlenecektir. Bulgunun b) sikki ise kamu idaresi cevabi ile

karsilanmustir.

BULGU 6: Belediye Tasinmazlarimin Ecrimisil Karsihigi Kullandirilmas: ve

Ecrimisil Tahsilatlarinin Diisiik Olmasi

Biiytiksehir Belediyesinin ecrimisil karsilig1 kullandirdig: yerlere iligkin olarak yapilan
incelemeler neticesinde, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu’na aykiri olarak 2738 adet tasinmazin
ecrimisil karsihigr idare edildigi ayrica ecrimisil tahakkuk ve tahsilat oranlarinin da diisiik

oldugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde; belediye mallarina karst sug
isleyenlerin devlet malina karst sug¢ islemis sayilacagr ve 2886 sayili Kanununun 75 inci

maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtilmistir.

2886 sayili Kanunun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75 inci maddesinde de; Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gercek ve tlizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gdre hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi,
isgal edilen tasinmaz malin da, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢

15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tlizere, fuzuli sagilin tahliyesi ve
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kamu malin1 haksiz olarak isgal eden kisiden, isgal siiresince ecrimisil alinmasi gerekmektedir.
Ancak, bu durum kamu mallarinin siirekli ecrimisil alinarak idare edilecegi seklinde
yorumlanmamalidir. Zira ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay ilgili kisiden alinan
bir tazminattir. Tasinmazlarin idaresine iliskin bir yontem degildir. Tam aksine, kamu malin1
korumaya yonelik bir yaptirimdir. Bu nedenle, idare, taginmaza yonelik olarak ecrimisil alarak
isgalin devamina miisaade etmemeli, kamu malinin bosaltilmasina yonelik ilgili mevzuat
hiikiimlerini uygulamali ve kamu idaresi tarafindan yeni bir kiralama iglemi tesis edilecek ise

bu islem 2886 sayili1 Kanunun ilgili hikkiimlerine gdre yerine getirilmelidir.

Yapilan incelemelerde, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 31.12.2017 tarihi itibariyle
2738 adet taginmazin ecrimisil karsilig1 idare edildigi tespit edilmis olup 2886 sayili Kanuna
aykirt olarak ecrimisilin, kira niteligine biiriindiiriilerek gelecege iligkin olarak tasinmazin
isgaline siireklilik kazandirildig1 ve bir kira tahsil yontemine donistiiriildiigii anlagilmistir.
Ayrica 147.011.486 TL'si devreden tahakkuk ve 61.112.317 TL’si 2017 yil1 tahakkuku olmak
iizere toplam 208.123.800 TL'lik ecrimisil alacaginin, yalnizca 44.016.230 TL’sinin tahsil
edildigi ve dolayisiyla tahsilat oraninin da %21,15 diizeyinde gercekleserek ¢ok diistik kaldigi

gorilmiistiir.

Bu baglamda, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ecrimisil karsiligi idare edilen
taginmazlarin yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesi saglanarak
2886 sayili Kanun cercevesinde ihale islemleri tamamlanarak kullandirilmasi saglanmalidir.
Ayrica hali hazirda devam eden isgallere iliskin olarak da diisiik diizeylerde kalan ecrimisil

tahakkuk tahsilat oranlarinin yiikseltilmesine yonelik caligmalar gergeklestirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmazlarin isgallerine iliskin olarak 6009, 6111, 6292 ve
7143 sayili Kanunlar ile 6zel diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin neticesinde fuzuli
sagillere muhtelif haklar verilmistir. Belirtilen kanunlarin uygulanmalar1 neticesinde hem fuzuli

sagillerin tahliyesi hem de ecrimisillerin tahsili konusunda zorluklarla kargilasilmaktadir.

Bununla birlikte; her bir islem dosyasinin miistakil olarak incelenmesi durumunda idari
ve mali islemlerin yapildigi, 6deme yapilmamasi durumunda 6183 sayili Kanun kapsaminda
takibat yapildigi, buna karsilik sagilin mahkemeye miiracaat ederek hukuki siire¢ baslattigi
bunun ise tahsilat siiresinin uzamasina neden oldugu ayrica sagillerin actigi davalardan
46.245.334,16-TL tutarindaki ecrimisil tahakkukunun ilk derece mahkemelerce iptal edildigi
ancak temyiz sonucu beklendiginden kayitlardan ¢ikartilamadigi dolayisiyla tahakkuk/tahsilat

oraninin diisiik ¢ikmasina neden oldugu degerlendirilmektedir.” denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak kamu idaresi cevabinda ¢esitli tarihlerde ¢ikan kanunlar ile Belediye
taginmazlari tizerinde fuzulii sagil konumunda olanlara muhtelif haklar verildigi ve bu nedenle
gerek bunlarin tahliyesi ve gerekse ecrimisillerin tahsili hususlarinda zorluklar yasandig ifade
edilmis; diger taraftan bahsi gecen dosyalar ile ilgili olarak Idarece gerekli islemlere baslanilmis
olsa dahi mahkeme siireclerinin devam etmesinden kaynakli olarak bu meblaglarin uzun siireli
olarak kayitlardan ¢ikartilamadigi, bu nedenle de tahakkuk/tahsilat oranlarinin diisiik kaldigi
belirtilmistir. Her ne kadar gerekli islemlerin yapiliyor oldugu ifade edilse de bulgu konusu
tespitte belirtilen islemlerin gereginin yapilip yapilmadigr izleyen denetimlerde takip

edilecektir.

BULGU 7: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Belirlenen Ucret Tarifelerinde

Baskanhk Makamina Indirim Yapma Yetkisi Verilmesi

2017 yili denetim ¢aligmalar1 kapsaminda, Biiyiiksehir Belediyesinin istege baglh
hizmetler i¢in belediye meclisince belirlenen {icret tarifeleri incelenmis olup bazi istege bagl

hizmetlere iligkin iicretlerde bagkanlik makamina indirim yapma yetkisi verilmistir.

Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediyesinin karar organi olup ilgili kanunda
gosterilen esas ve usullere gore segilen iiyelerden olusmaktadir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, Kanunlarda vergi, resim, harg
ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret
tarifesini belirleme goérev ve yetkisi belediye meclisine tevdi edilmistir. Ayrica 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97 nci maddesinde licrete tabi isler i¢in “Belediyeler bu
Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh olarak ifa
edecekleri her tiirlii hizmet (...) i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore ticret
almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis igler kendi 6zel hiikiimlerine tabidir.”
hiikmii yer almaktadir. Ancak iicret tarifeleri tizerinde yapilan ¢aligmalar neticesinde bagkanlik

makamina indirim yapma yetkisinin verildigi tespit edilmistir.

Ayni zamanda, 19.01.2002 tarih ve 24645 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4736
sayillt Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Genel biitceye dahil daireler ile katma
biitceli idareler, bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet
sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslar:, genel ve katma biitcelerin transfer tertiplerinden
yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklart ile miiesseseleri, il ozel
idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve igletmeler, ézel biitceli

kuruluglar, ozellestirme iglemleri tamamlanincaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili
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Kanuna tabi kuruluslar ve ézel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslart ile bunlara bagl is yerleri ve diger kamu kurum
ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde igletmecilik geregi yapilmasi gereken
ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife
uygulanmaz.” hiikmi ile mezkir maddenin altinci fikrasinda; “Bakanlar Kurulu birinci fikra
hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlar: tespit etmeye yetkilidir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Bu baglamda 4736 sayili Kanunda belediyeler tarafindan iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma f{icretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi (Bakanlar Kurulunca muaf tutulan kisi
ve kurumlar hari¢) agikca ifade edilmistir. Dolayisiyla {iretilen mal ve hizmet bedellerinin

belirlenmesinde 4736 sayil1 Kanuna aykir1 indirimlerin uygulanmamasi gerekmektedir.

2017 tcret tarifesinde yapilan incelemeler neticesinde baskanlik makamina indirim

yapma yetkisi verilen istege bagl licretler su sekildedir:

-Gelirler Miidiirliigii iicret tarifesinde yer alan; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ucret
Tarifesinde yer alan ve Istanbul Kart ile yapilan iicret tahsilatlarinda % 10'a kadar indirim
uygulanabilir. Hangi iicretlerde ve ne oranda indirim uygulanacag: isletmecilik esaslar1 dikkate

alinarak Baskanlik Makami onay1 ile belirlenir.

-Kiitliphane ve Miizeler Miidiirliigii {icret tarifesinde yer alan; Baskanlik Makami

gerekli goriilen hallerde bu tablo iizerinde %50 indirim ve ylikseltme yapabilir.

-Orkestra Miidiirliigii iicret tarifesinde yer alan; Ozel taleplerin {icretsiz olmasi,

Bagkanlik Makaminin uygun bulmasi halinde gegerlidir.

Sonug olarak, istege bagli bazi hizmetler i¢in baskanlik makamina indirim yapma

yetkisi verilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda {icret tarifesindeki maddelerin
cikartilmast i¢in Meclisimize teklif sunulmus olup 2019 yili {icret tarifesinde de benzer

maddelerin yer almamasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli ¢aligmalarin
baglatildigin1 belirtmekle birlikte bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 8: Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Cevre ve Temizlik

Vergisi Paylarinin Mevzuatin Ongordiigii Sekilde Aktarilmamasi

a) Konutlara fliskin ISKI Tarafindan Tahsil Edilen Cevre ve Temizlik Vergisinin
%20’lik Kisminin ve Isyerlerine Iliskin ilce Belediyeleri Tarafindan Tahsil Edilen Cevre
ve Temizlik Vergisinin 2620°’lik Kismunin Kanunen Ongériilen Zaman icerisinde Tahsil
Edilmemesine Karsin 6183 Sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii ve Esaslar1 Hakkinda

Kanuna Gore Gecikme Zamm Tatbik Edilmemesi
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44 {incii maddesine gore;

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin gevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir ddhilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart iginde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire icinde éder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina
kadar aktarir. Biiyiik sehir belediye simirlari i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida belirtilen siire iginde ilgili

belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

)

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.’
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Buna gore konutlardan alinan cevre ve temizlik vergisi Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin bagli kurulusu olan Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan tahsil
edilmekte, isyerlerine iliskin ¢evre ve temizlik vergisi ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

sinirlari igerinde yer alan ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilmektedir.

Yapilan incelemede, konutlara iliskin ISKI tarafindan tahsil edilen ¢evre ve temizlik
vergisinin %20’lik kismi ile isyerlerine iliskin ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilen ¢evre ve
temizlik vergisinin %20’1ik kisminin kanunen 6ngdriilen zaman igerisinde tahsilinin (mahsubu)
yapilmadig1, ayrica bu tutarlara iligskin olarak 6183 sayili Kanun ¢ergevesinde gecikme zammi

tatbik edilmedigi anlasilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin uygulamasinda, biiyliksehir belediyesine aktarilacak tutarin
ilgili ilge belediyesi ve/veya ISKI tarafindan bildirildigi tarihte tahakkuk kaydimin yapilmasimin
ardindan mahsup isleminin (kaz1 ruhsati ilgili ilge pay1, eglence vergisi ilgili ilge pay1 vb.)
gerceklestirildigi goriilmiistiir. Yapilan incelemelerde ilgili aya iliskin yapilmasi gereken
tahakkuk isleminin bir ilce belediyesinden diger ilge belediyesine gore farklilik arz ettigi
goriilmektedir. Baz1 ilge belediyeleri bildirimlerinin diizenli olmasi, bazilarinin ise diizensiz

bildirimde bulunmalarinin bu sonuca yol a¢tig1 degerlendirilmistir.

Ancak diizensiz tahakkuk islemleri s6z konusu olmasina karsin ilgili mevzuat
cercevesinde zamaninda 6deme yapmayan ilce belediyelerine 6183 sayili Kanuna gore gecikme
zammi1 uygulanmadigi anlasiimaktadir. Konutlara iliskin ISKI tarafindan tahsil edilen ¢evre ve
temizlik vergisinin %20’lik kisminin zamaninda aktarilmamasi ile ilgili olarak da benzer bir

uygulama s6z konusu olup 6183 sayili Kanuna gore gecikme zammi uygulanmamaistir.

Sonug olarak, konutlara iliskin ISKI tarafindan tahsil edilen ¢evre ve temizlik vergisinin
%20’lik kismimin ve isyerlerine iligkin ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilen cevre ve
temizlik vergisinin %20’lik kisminin kanunen 6ngoriilen zaman igerisinde tahsil edilmemesi

halinde 6183 sayil1 Kanuna gore gecikme zammu tatbik edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu hususa 2016 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak sz

konusu mevzuata aykirilik hususunun 2017 Y1ilinda da devam ettigi tespit edilmistir.

b) Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar: Icerisinde Yer Alan ilce Belediyeleri Tarafindan
Tahsil Edilen isyeri ve Diger Sekillerde Kullanilan Binalardan Tahsil Edilen Cevre ve
Temizlik Vergisine iliskin Gecikme Zammimin %20’sinin Biiyiiksehir Belediyesine

Aktarilmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 41 inci maddesiyle degisik Cevre Temizlik Vergisi baslikli

miikerrer 44 {incli maddesinde;

“... Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Isyeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde ddenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart iginde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek aymi siire icinde 6der. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullaniimak
tizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarwr. Biiyiiksehir belediye simirlart i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiiksehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire iginde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir...” hiikiimleri

yer almaktadir.

Yukarida zikredilen hiikiimlerden anlasilacagi lizere; ilge belediyelerinin, isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalardan tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisi ve gecikme zammu
toplaminin ytlizde yirmisini bir bildirim ile ertesi ayin yirminci giinii aksamina kadar biiyiiksehir
belediyesine bildirmesi ve ayni siire i¢inde 6demesi gerekmektedir. Tahsil ettikleri vergiyi veya
gecikme zammini bu siire i¢inde yatirmayan belediyelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi uygulanarak

tahsil edilir.

Yapilan incelemede; ilce belediyeleri tarafindan igyeri ve diger sekillerde kullanilan
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binalardan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisine ait gecikme zamminin yiizde yirmisinin, bu
diizenlemenin yapildig1 5035 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 01/01/2004 tarihinden itibaren
Biiytiksehir Belediyesine aktarilmadigi goriilmiistiir.

Sonug itibariyle, tahsil ettigi gecikme zammimi yukarida belirtilen siire icinde
Biiytiksehir Belediyesine yatirmayan ilge belediyelerinden bu tutarlar 6183 sayili Kanun

hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “a) 1SK1 tarafindan tahsil edilen Cevre Temizlik Vergilerinin
mahsup islemleri kanunun 6ngordigii tarihlerde yapilmasi igin gereken tedbirler alinmis olup
herhangi bir gecikme yasanmamaktadir. Bu husus 2018 yi1l1 muhasebe kayitlari incelendiginde

goriilecektir.

Kanunun 6ngordiigii tarihte bildirimi yapilan ilge belediyeleri Cevre Temizlik Vergisi
payt mahsup islemleri gecikme yasanmadan muhasebelestirilmektedir. Zamaninda

bildirimlerini yapmayan belediyeler i¢in gecikme zammi uygulamasi baslatilacaktir.

b) Ilge belediyelerince tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi gecikme zamlarinin

aktarilmasi i¢in ¢aligmalar devam etmektedir. Bugiine kadar;

* 3 belediye gecikme zamminin bildirimlerin i¢inde yer aldigini dolayisiyla eksik

bildirimi olmadigin1 ifade ettiginden islemi bitmistir.

* 27 belediye eksik gecikme zammu tutarlarini bildirmis ve 7 belediyenin tahsilat islemi

tamamlanmustir.
* Bildirimi yapip 6demesini yapmayan 20 belediye i¢in islemlere devam edilmektedir.

* 9 belediye iki yazimiza da higbir cevap vermemis olup tekrar yazi ile bilgiler

istenilmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak bulgunun (a) sikkina iliskin olarak; konutlara iliskin ISK1 tarafindan tahsil
edilen c¢evre ve temizlik vergisinin %20’lik kisminin ve igyerlerine iliskin ilge belediyeleri
tarafindan tahsil edilen ¢evre ve temizlik vergisinin %20’lik kisminin kanunen 6ngdriilen
zaman igerisinde tahsil edilmemesi halinde 6183 sayili Kanuna gére gecikme zammi tatbik
edilmesi gerektigi bulgu biinyesinde mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ortaya konulmustur.
Kamu idaresi cevabinda, 2018 yilindan itibaren konutlara iliskin ISKI nin tahsil ettigi cevre ve

temizlik vergisinin mevzuatin 6ngordiigii slirede aktariminin yapildigini ve isyerlerine iliskin
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ilge belediyelerinin yaptigi ¢evre ve temizlik vergisi tahsilatlarinin mevzuatin 6ngérdigii siire
icerisinde yapilmamasi halinde ise gecikme zamminin isletilecegini belirtmis olup bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Bulgunun (b) sikkina iligkin olarak; kamu idaresi gerekli yazigmalarin bir kismini
yapmis bir kismina ise hali hazirda devam etmektedir. Biliyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde
yer alan ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilen igyeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan
tahsil edilen c¢evre ve temizlik vergisine iliskin gecikme zamlarinin %20’sinin Biiytliksehir
Belediyesine aktarilmasina yonelik bir miktar tahsilat yapilmis olsa da tahsilatlarin tam olarak
yapilmas1 amaciyla ¢alismalar devam etmekte olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Biiyiiksehir Belediyesine Birakilan Yerlerden Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisi Tahakkuk ve Tahsilat1 Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 Y1l1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde 5216
sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda biiyiiksehire birakilan sosyal ve kiiltiirel
tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde, elektrik enerjisini tedarik eden
veya havagazini dagitan kuruluslarca tahsil edilen Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin

tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34 {incii maddesinde “Belediye sinirlari ve
miicavir alanlar iginde elektrik ve havagazi tiiketimi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine
tabidir.” hikmii tesis edilmis olup mezklr Kanunun “Miikellef ve sorumlu” baslikli 35 inci
maddesinde de elektrik ve havagazi tiiketenlerin elektrik ve havagazi tiikketim vergisini
o0demekle miikellef olduklar1 ayn1 zamanda 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’na gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazin1 dagitan kuruluglarin, satis bedeli
ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumlu olduklari
hiikiim altina alinmistir. 2464 sayili Kanun kapsaminda FElektrik ve Havagazi Tiketim
Vergisinin beyan ve ddenmesi ile ilgili olarak da 39 uncu madde kapsaminda “Elektrik
enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslar tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini
takibeden ayin 20 nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi

ayni siirede 6demeye mecburdurlar...” hitkmi tesis edilmistir.

Ayrica, 5216 sayili Kanunun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23 {incii

maddesinin birinci fikrasinin (d) biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler,
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spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢ginde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi,
resim ve harclarinin biiyliksehir belediyesinin gelirleri arasinda oldugu hiikkme baglanmistir. Bu
hilkme istinaden Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi tahakkuk ve tahsili biiyliksehir

belediyeleri igin de s6z konusu olabilmektedir.

Sonug olarak, Biiyiiksehir Belediyesinin hesap ve islemlerinde Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisine iligskin herhangi bir tahakkuk kaydinin s6z konusu olmadig1 ve bu minvalde
bir tahsilatin da gergeklestirilmedigi tespit edilmistir. Halbuki Biiyiiksehir Belediyesine
birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde,
elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslarca tahsil edilen elektrik ve
havagaz1 tiikketim vergisinin, tahsil tarihini takip eden aym 20 nci giinii aksamina kadar
Biiyiiksehir Belediyesine bir beyanname ile bildirilmesi ve ayni slirede O0denmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda c¢aligmalara baslanilmistir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak bulgu konusu tespitte de ortaya konuldugu fizere Biiyiiksehir
Belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil
sahalar i¢inde, elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslarca tahsil edilen
elektrik ve havagaz tiiketim vergisinin, tahsil tarihini takip eden aym 20 nci glinii aksamina
kadar Biiyiiksehir Belediyesine bir beyanname ile bildirilmesi ve aynmi siirede ddenmesi
gerekmektedir. Kamu idaresi gerekli ¢aligmalara baglanildigini belirtmis olup bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Gegici Kabul Noksanhklarina fliskin Ahnan Teminat

Mektuplarindan Bazilarinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gegici kabul noksanliklarina iligkin alinmas1 gereken

teminat mektuplarindan bazilarinin nazim hesaplarda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin 30 uncu maddesinde; birim fiyat s6zlesmelerde,
diizenlenen hakedislerde tamamlanmis ancak kesin hesabi idareye verilmemis imalatlara ait
tutarlarin % 5°1 karsiliginda teminat mektubu alinacagi ve kesin hesaplarin idare tarafindan
onaylanmadik¢a bu teminat mektubunun iade edilmeyecegi; anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmelerde ise gecici kabul noksanlari i¢in diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin %

3’line karsilik gelen kismi karsiliginda teminat mektubu alinacagi ve bu teminat mektubunun
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gecici kabul noksani bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul
noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gecici kabul onay

tarthinden sonra yiikleniciye iade edilecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Alinan Teminat Mektuplart
Hesabinin isleyisini diizenleyen 436 nc1 maddesinde; teminat ve depozito olarak muhasebe
birimlerine teslim edilen belgelerin bu hesaba borg, 911 Alinan Teminat Mektuplar1t Emanetleri

Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden anlasilacagi lizere, gerek birim fiyat sozlesmelerde
gerekse anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde gegici kabul noksanlari igin teminat
mektubu alinmasi halinde bu teminat mektuplarinin adi gegen Yonetmeligin ilgili hilkmii

geregince 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Biiyliksehir Belediyesi tarafindan alinan ve toplam 9.069.800,00
TL tutarinda teminat mektubunun 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabinda takip edilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gegici Kabul noksanliklarma iliskin Yapim Islerine Ait Tip
Sozlesme’nin 30 uncu maddesinde; birim fiyat sozlesmelerde, diizenlenen hakedislerde
tamamlanmis ancak kesin hesab1 idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5 i karsiliginda
alinmig ve 910-Teminat Mektuplar1 hesabina kaydedilmemis bir teminat mektubu

bulunmamaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda ilgili hesaba kaydedilmesi gereken herhangi bir
teminat mektubunun bulunmadig: ifade edilmistir. Ancak yapilan incelemelerde 2017 yilinda
almmis 9.069.800,00 TL tutarinda teminat mektubunun, 2018 yilinda ilgili hesaplara
kaydedildigi gortilmiistiir. 2017 yili icerisinde kayitlara alinmayan bu tutarlarin, s6z konusu
nazim hesaplarda izlenmemesi nedeniyle kurumun 2017 yili bilango dipnotlarinda bu

hesaplarin eksik gosterilmesine neden olunmustur.

BULGU 11: Hakedislerden Yapilan Gecici Kabul Noksanhklarina Tliskin

Kesintilerinin Muhasebelestirilmemesi

Hakedislerden yapilan gegici kabul noksanliklarina iliskin kesintilerinin bir kisminin

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmeli yapim islerinde tip sdzlesmenin “Gegici kabul
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noksanlart” baslikli 30.1. maddesinde “Gecici kabul noksanlari icin diizenlenen her hakediste
vapilan is tutarmmin % 3’iine karsilik gelen kismi tutulur ve bu tutar, gegici kabul noksani
bulunmayan iglerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksant bulunan islerde
ise bu eksikliklerin tamamlanmasint miiteakip, gegici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye
odenir. Fiyat farki odenen islerde bu tutar, sozlesme tarihinden itibaren endeks iizerinden

giincellestirilmek suretiyle kesilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Ayrica, birim fiyathh yapim iglerine iliskin tip sézlesmenin 30.2 maddesinde de
“Diizenlenen hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait
tutarlarin % 5’i karsihginda teminat mektubu almr ve kesin hesaplar Idare tarafindan
onaylanmadik¢a bu teminat mektubu iade edilmez. Yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi
durumunda ise kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5’i tutulur ve kesin

hesaplar Idare tarafindan onaylanmadik¢a bu tutarlar odenmez.” diizenlemesi yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 260 ve 261 inci maddelerine gore,
emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 333-Emanetler Hesabina

kaydedilip izlenmesi gerekmektedir.

Bu diizenlemelere gore, s6zlesmenin niteligine gore %3 ve %5 oraninda yapilan gegici

kabul noksanlari kesintisinin 333-Emanetler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Toplam tutar1 bilinmemekle birlikte emanet nitelikteki bu kaynaklarin kamu idaresinin
bilancosunda kayit dis1 birakilmasi sebebiyle, mali tablolar diizenlenis tarihi itibari ile

denetlenen kurumun tiim kaynaklarini géstermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmeli yapim islerinde tip
s0zlesmenin “Gecici kabul Noksanlart” bagliklt 30.1 maddesinde: “Gecici kabul noksanlari
icin diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin % 3’iine karsilik gelen kismi tutulur ve bu
tutar, gegici kabul noksani bulunmayan iglerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul
noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gegici kabul onay
tarihinden sonra yiikleniciye odenir. Fiyat farki odenen iglerde bu tutar, sézlesme tarihinden

itibaren endeks tizerinden giincellestirilmek suretiyle kesilir.” diizenlemesi,

Yine birim fiyatli yapim islerinde tip sézlesmenin 30.2 maddesinde de “Diizenlenen
hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %
5’i karsihginda teminat mektubu alimir ve kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadik¢a bu

teminat mektubu iade edilmez. Yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi durumunda ise kesin
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hesab1 Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5’°i tutulur ve kesin hesaplar Idare

tarafindan onaylanmadik¢a bu tutarlar 6denmez.” diizenlemesi yer almaktadir.

Ayrica, belediye ile ihaleyi kazanan yiiklenici arasinda imzalanan eser sozlesmelerinde
“Diizenlenen hakedislerde,; tamamlanmis ancak kesin hesabi idareye verilmemis imalatlara ait
tutarlarin % 5’1 tutulur ve kesin hesaplar idare tarafindan onaylanmadik¢a bu tutarlar

odenmez” diizenlemesi bulunmaktadir.

Gerek anahtar teslimi gotlrii bedel sézlesmeli yapim iglerinde tip sozlesmenin
“Gegici Kabul Noksanlari” baglhikli 30.1 maddesi ile birim fiyath yapim islerinde tip
sO6zlesmenin 30.2 maddesi gerek yiiklenici ile belediye arasinda imzalanan eser sdzlesmeleri

incelendiginde bu kesintilerin hakedislerin hazirlanmasi1 agsamasinda yapilmasi gerektigi agiktir.

Diger taraftan, Hakedis, miiteahhidin veya taseronun; uhdesindeki sézlesmeye gore
ingatta gergeklestirdigi imalat ve belirli ihzarat karsiligi1 tahakkuk eden alacagidir ve diizenleme
usulii sézlesme tasarisinin 9 ve 11°nci, Yapim isleri Genel Sartnamesinin 39’ncu, Bayndirlik
Isleri Kontrol Yonetmeligi'nin 14, 17 ve Genel Teknik Sartnamesinin genel hiikiimleri
maddeleri esaslarina gore tanzim edilmektedir. Ayrica, herhangi bir yapim isi i¢in kesin
hakedise kadar diizenlenen tiim hakedisler gegici hakedig/ara hakedis mahiyetinde olup
birimlerce yapilabilecek muhtemel maddi hatalar ve noksanliklarin bir isin devam1 miiddetince

bir sonraki hakediste diizeltilebilme imkani bulunmaktadir.

Yukarida belirttigimiz mevzuat hiikiimleri ve idaremizle yiiklenici arasinda imzalanmis
sozlesme hiikiimleri gergevesinde, kesinti yapilmasi gereken tutarlarin yiikleniciye ddenecek
kesin bir alacak mahiyetinde olmamasi nedeniyle yiiklenici adina 333-Emanetler Hesabina
kaydedilerek takip edilmesinin dogru bir yontem olmayacagi degerlendirilmektedir.
Kurumumuz uygulamasinda, sdzlesmede belirtilen yiizdelik oran {izerinden hesaplanan kisim
hakedis hesaplanmasina dahil edilmeyerek kesin hesap dosyasinda degerlendirilmek iizere

tutulmaktadir.

Nihai degerlendirmede, kurumumuz uygulamasinin belirtilen mevzuat hiikiimleri ile

imzalanmis s6zlesme hiikiimlerine uygun oldugu diisiiniilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda gecici hakedislerde meydana gelebilecek maddi
hatalar ve noksanliklarin bir sonraki hakediste diizeltilebilme imkanmin bulundugu, kesinti
yapilmasi gereken tutarlarin ylikleniciye ddenecek kesin bir alacak mahiyetinde olmamasi

nedeniyle ilgili hesapta takip edilmedigi, uygulamada kesinti yapilmasi gereken tutarlarin
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hakedis hesaplamasina dahil edilmedigi ancak kesin hesap dosyasinda degerlendirilmek iizere

tutuldugu ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan bu uygulama sonucunda hakedislerden gegici kabul
kesintisi olarak yapilan kesintiler hakedis icmalinde gosterilmekte ancak 6deme emri belgesi
iizerinde gosterilmemekte ve dolayisiyla muhasebelestirilmemektedir. Sonrasinda sézlesmede
belirtilen kosullar gerceklestiginde bu kesintiler hak sahiplerine hakedis diizenlenerek gider
yapilmak suretiyle 6denmektedir. Oysa bu kesintilerin yabanci kaynaklar boliimiinde
muhasebelestirilmeleri halinde diizenlenecek muhasebe islem fisi ile hak sahiplerine 6denmesi

gerceklesebilecektir.

Netice itibariyle, bulguda da ifade edildigi lizere emanet niteligindeki bu kaynaklarin
kamu idaresinin bilangcosunda izlenmemesi sebebiyle, mali tablolarin diizenlenis tarihi itibari

ile denetlenen kurumun tiim kaynaklarii gostermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda Bulunan Tiiketim

Malzemelerinin Zamaninda Giderlestirilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 Yilina iliskin mali rapor ve tablolari ile taginir mal
programinin incelenmesi sonucunda birimlerince en ¢ok {iger aylik donemler itibariyle
yapilmas1 gereken 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda bulunan tiiketim malzemelerinin

giderlestirme islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Biiytiksehir Belediyesi biinyesinde sarfiyat yapabilecek niteliklere haiz, tasinir mal
programi biinyesinde takip edilen ve bu programa gore taginirlari ile ilgili degisimleri izlemesi
gereken 157 adet birim (Miidiirliikler, Gruplar, Amirlikler vb) vardir. Bu birimlere iligkin taginir
giris ve cikislar ile taginirlara iligkin her tiirli islemler tasinir muhasebe programi {izerinden
yerine getirilmektedir. Ayrica Biiyiiksehir belediyesinin genel yonetim kapsaminda yer alan
idareler arasinda bulunmasi nedeniyle Tasinir Mal Yonetmeliginde yer alan diizenlemelere

riayet etmesi gerekmektedir.

Taginir Mal Yonetmeligi'nin 13 iincli maddesinin birinci fikrasinda; “Tagsiniriar,
edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda girig,
tiiketime  verildiginde, satildiginda, baska harcama  birimlerine devredildiginde,
bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde,
hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasimirin oliimii gibi yok olma hallerinde

¢tkis kaydedilir.” diizenlemesi ile Yonetmeligin 30 uncu maddesinin birinci fikrasinda ise;
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“Muhasebe kayitlarinda 150 Ik Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine génderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise ii¢ ayr gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen stirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin taginwr 11 nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl:
bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son ig giinti mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Mezklr Yonetmelik geregi denetlenen kamu idaresi, li¢ ay1 gegmemek lizere iist
yoneticinin belli edecegi siirede kullanilmig tiiketim malzemelerinin tasinir I nci diizey detay
kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesini en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine
kadar muhasebe birimine géndermelidir. Ancak yapilan incelemeler neticesinde Ilk Madde ve
Malzemeler hesabinda bulunan tiikketim malzemelerinin zamaninda giderlestirilmedigi, bircok
birime iligskin giderlestirme islemlerinin tek seferde yilsonunda yapildig1 ya da yili igerisinde

diizenlenmesi gereken onayli listelerin ti¢ ay1 asacak sekilde diizenlendigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, {iger aylik donemleri asacak sekilde ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda
bulunan tiiketim malzemelerinin giderlestirme is ve islemleri mevzuat hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda taginir mal sarfiyat (tiiketim)
islemlerinin zamaninda yapilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmas1 konusunda azami hassasiyet

gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan ik Madde ve Malzemeler Hesabinda bulunan
tiikketim malzemelerinin giderlestirme is ve islemleri Tasinir Mal Y6netmeligi’ne uygun olacak
sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir. Biiyiiksehir Belediyesi bulgu konusu hususa iligkin
gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda azami hassasiyet gosterilecegini belirtmis olup bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Milli Savunma Bakanhg1 Arasinda

imzalanan Protokol Hiikiimlerinin Yerine Getirilmemesi

Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin 15.04.2005 tarih ve 767 sayili karar1 uyarinca
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ile Milli Savunma Bakanlig1 (MSB) arasinda 26.04.2005
tarihinde Kasimpasa Takas Protokolii imzalanmistir. Bu protokol hiikiimlerine istinaden iki

tarafin hak ve yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.
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MSB’ye ait olan ve protokol listesine eklenen muhtelif yerlerdeki binalarin yapim
bakim ve onarimini IBB’ye yaptirmak ve bunun karsiliginda ise Istanbul ili Beyoglu Ilgesinde
bulunan, hazine adina kayitli ve MSB adina tahsisli 292.460,90 m? yiizol¢timlii arazi (166 pafta,

1045 ada, 1 numaral1 parsel) ve iizerindeki tesisleri IBB’ye devredecegi hiikiim altina alimustir.

Ancak, protokole konu olan tasinmazlar daha sonra Milli Emlak Genel Midiirligi
tarafindan, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi adina tahsis edilmistir. Buna bagh
olarak, taraflar arasinda 07.05.2013 tarihli genel koordinasyon toplantisinda protokoliin arazi
devri, bedeli ve mahsuplagsma ile ilgili maddelerine istinaden revizyona gidilmistir.
Hesaplamalar 2004 yil1 iizerinden olusturulmus ve 2017 yil1 birim fiyatlar1 ile IBB tarafindan
protokol konusu yapim, bakim ve onarimlar i¢in toplam 276.694.754,776 TL 6demede
bulunuldugu tespit edilmistir. Yapilan bu 6deme karsihiginda ise Sisli Ilgesi, Mecidiyekdy
Mabhallesi 1947 ada, 92 parselin Hazine hissesi olan 598829/27420913 kismi1 39.543.637,00 TL
iizerinden Biiyiiksehir Belediyesine devredilmistir ve dolayisiyla IBB'nin 2017 Mali Yili
tablolarinin kalan tutar olan 237.151.117,776 TL olumsuz yo6nde etkilendigi sonucuna

varilmistir.

S6z konusu bulguya 2015 ve 2016 Yillar1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis
olup Kasimpasa Takas Protokolii kapsaminda gayrimenkul devir islemlerinin heniiz

tamamlanmadig1 anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu protokole iliskin alacaklarimizla ilgili
Idaremizce gerekli islemler devam etmekte olup bu cercevede; Bakirkdy Ilgesi, 62 Ada 128
Parsel sayil1, 3.019,11 m? alanl taginmaz 45.286.650,00-TL bedel karsiliginda 08.03.2018 tarih

ve 2793 yevmiye ile Belediyemiz adina tescil edilmistir.

Idaremizce alacaklarimiza mahsuben Milli Emlak Genel Miidiirliigii nezdinde
taleplerimizi igeren yazigmalarimiz devam etmekte olup, mahsuplasma islemi bitene degin

idaremizce gerekli islemler yapilmaya devam edecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak daha 6nceki denetim doneminde rapor konusu yapilan bu husus hakkinda
kamu idaresi tarafindan, Kasimpasa Takas Protokolii cergevesinde belediye alacaklarina
mahsuben gayrimenkul devir iglemlerinin devam ettigi belirtildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 14: istirak Kar Paylarinin Belediye Hesabina Yatirilmamasi

Kanun ve esas sozlesme geregi ayrilmasi gereken miktarlar ayrildiktan sonra kalan 2016
yili kan ile bilangoda goriilen gegmis yil karlarinin 31.12.2017 tarihi itibariyle Belediye

biitgesine aktarilmadigi gorilmustiir.

Belediye istiraklerinden Istanbul Konut Imar Plan Sanayi ve Ticaret A.S. (KIPTAS);
“2016 yili kar dagitimi”na iligkin yapmis olduklar1 olagan genel kurul toplantilarinda
31.12.2017 tarihine kadar kar pay1 ve temettii dagitilmasi karar1 almiglardir.

Mali Hizmetler Daire Baskanligi Gelir Midiirliigi kayitlar tetkik edildiginde diger
kurum karlar1 ad1 altinda kér pay1 ve temettii tutarlarmin iginde KIPTAS a ait 31.12.2017 tarihi
itibariyle tahakkuk kayitlarmin agilmis olmasina karsin herhangi bir aktarimin yapilmadigi

gorilmiistir.

KIPTAS'!n 30.03.2017 tarihli olagan genel kurul toplanti tutanaginda: sirket
bilangosunda goriilen karin, kanun ve esas sozlesme geregi ayrilmasi gerecken miktarlar
ayrildiktan sonra kalan tutarin %99,7251 oraninda hissesine diisen, gelir vergisi stopaji sonrasi
net kar pay1 ve temettii toplami 218.967.923,77 TL'nin, 31.12.2017 tarihine kadar Belediye
hesaplarina aktarilmamasi, gegen siire icin herhangi bir faiz 6ngoériilmemis olmasi nedeniyle

Belediye'nin istiraklerine faizsiz kredi kullanim olanag sagladig: diisiiniilmektedir.

2016 Yili Sayistay Denetim Raporunda yer verilen bu husus hakkinda 2017 yilinda
16.504.052,54 TL tahsil edilmis ancak tamami aktarilmayan 2015 yili kén ile birlikte geriye
kalan toplam 266.536.272,26 TL nin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda tahsilat islemleri devam etmektedir.”

denilmektedir.

Sonug olarak daha 6nceki denetim doneminde rapor konusu yapilan bu husus hakkinda,
kamu idaresi tarafindan, s6z konusu kar payr hakkinda tahsilat iglemlerinin devam ettigi ifade
edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
Bununla birlikte, tahsilat igslemleri tamamlanmadigindan kayitlara alinmayan kar pay1 tutari

kadar gelirler daha diisiik goziikmektedir.
BULGU 15: Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarimin Hazine’ye Gonderilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiklenicilere yapilan hakedis 6demelerinden kesilen
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asgari iicret destegi tutarlarmin, genel biitceye gelir kaydedilmesini saglamak iizere Il

Muhasebe Miidiirliigiliniin hesabina aktarilmadig tespit edilmistir.

Bilindigi iizere, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na
14.01.2016 tarihinde (6661 sayili Kanunla) eklenen gegici 68 inci maddenin birinci fikrasiyla,
madde kapsamina giren isverenlere Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen aylik prim ve hizmet
belgelerinde prime esas giinlilk kazanct 85 TL (aylik 2.550 TL) ve altinda bildirilen
sigortalilarin toplam prim ddeme giin sayisin1 gegmemek iizere, ¢alisanlarin prim giin sayilari
baz alinarak, 2016 yili Ocak ila Aralik aylari/dénemleri i¢in giinliik 3,33 TL (aylik 100 TL)

Hazine desteginden yararlanma imkani getirilmistir.

27.01.2017 tarih ve 29961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6770 sayili Kanunla
(Tirkiye Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun) 5510 sayili Kanuna eklenen gegici 71
inci madde ile 2016 yilinda uygulamasi baslatilan asgari iicret desteginin 2017 yilinda da devam
etmesi yoniinde diizenleme yapilmistir. Bu iicret tutarinin ne kadar olacagi ise 22.02.2017

tarihli Resmi Gazetede 2017/9865 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile belirlenmistir.

Buna gore; prime esas giinliikk kazanc1 110 TL (aylik 3.300 TL) ve altinda bildirilen
sigortalilarin toplam prim 6deme giin sayisint gegmemek iizere, ¢alisanlarin prim giin sayilari
baz alinarak, 2017 yili Ocak ila Aralik aylari/dénemleri i¢in giinliik 3,33 TL (aylik 100 TL)
Hazine desteginden yararlanma imkan1 getirilmis ve bu tutarin isverenlerin Sosyal Glivenlik

Kurumuna 6deyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilmesi hiikiim altina alinmustir.
5510 sayil1 Kanuna eklenen gegici 71 inci maddesinin 8 inci fikrasinda;

“4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat farki
odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin ongoriildiigii iscilikler i¢in birinci
fikra uyarinca Hazine tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak

edisinden kesilir.” hiikmii yer almaktadir.

Bulgu konusu hususla ilgili Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 87838906-78
sayil1 ve “Asgari Ucret Destegi” konulu Genelge nin 6 nc1 maddesinde hak edisten kesilen
tutarlarin nasil degerlendirilecegine iliskin olarak asagida yer alan diizenlemelere yer

verilmistir.
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Bahsi gecen 6 nc1 maddenin iigiincii fikrasinda;

“Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde,; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: énceki aylarda
gerceklesen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alinir. En son aya ait hakedis
tutarinin, asgari ticret destek tutarlarim karsilamayacagimin anlasilmast halinde bir énceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alimir.”
Ilgili maddenin dérdiincii fikrasinda ise;

“Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan gériintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek tizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin il¢elerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilir” denilmek suretiyle hakedisten kesilen ve
emanet hesaplarina alinan tutarlarin genel biitceye gelir kaydedilmek iizere muhasebe/mal

miidirliiklerine aktarilmasi dngoriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesince hakedislerden kesinti yapilarak emanet hesaplara alman 2016 yilinda
9.778.883,88 TL ve 2017 yilinda 17.428.220,42 TL olmak iizere toplamda 27.207.104,30
TL’nin il muhasebe miidiirliigli hesabina aktarilmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “6661 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 17 nci maddesi ile 5510 sayili Kanun’un gegici 68 inci maddesinin sekizinci

fikrasinda:

“4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat farki
odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin éngoriildiigii iscilikler icin birinci
fikra uyarinca Hazine tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hakedisinden

kesilir”,
Onuncu fikrasinda ise;

“Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarliginin goriisleri alinmak suretiyle Kurum
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tarafindan belirlenir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida bahsedilen bu maddeye istinaden Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi’nca
10.02.2016 tarih ve 2016-4 nolu Genelge yayrmlanmistir. Bu genelgenin “Ihale Makamlarinca
Destekten Yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve

Esaslar” baglikli 6 nc1 maddesinde:

“«

Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde; hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlari onceki aylarda
gerceklegen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alimir. En son aya ait hakedis
tutarinin, asgari ticret destek tutarlarim karsilamayacaginin anlasilmas: halinde bir énceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumu ’nun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan gériintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa borglarina mahsup
edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasilmas: durumunda ise isverenlere iade edilir.”

denilmektedir.

Yine bulguya konu edilen hususla ilgili 20.04.2016 tarihli Muhasebat Genel
Miidiirliigii’niin Asgari Ucret Destegi ile ilgili tebliginde;

“2-Genel biit¢e disindaki kamu idareleri tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumunun
“Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekramindan goriintiilenen destek tutarinin kesinlesmesinden
sonra genel biit¢eye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilacak, aktarilacak bu tutarlar i¢in bankaya

>

verilecek talimatta soz konusu tutarin “Asgari Ucret Destegi” oldugunun agik bir sekilde

dekontlarda yer almasina ozen gésterilecektir.” denilmektedir.

6661 sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 17 nci maddesi ile
5510 sayili Kanun’un gecici 68 inci maddesinde Hazine tarafindan karsilanan tutarlarin
hakedislerden kesilecegi diizenlenmis, ancak kesilen tutarlarin Hazine’ye gonderilecegine

iligkin bir hitkkme yer verilmemistir. Kanunla getirilen bu diizenleme ile hakedislerin tegvik
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tutar1 kadar eksik 6denmesi 6n goriilmiisken, mezkir SGK genelgesi ile kanunun aksine
kesintilerin Hazine’ye aktarilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla da tegvikten yararlanmasi gereken
kamu kurumlarinin bu hakki kanun hiikkmiine ragmen uygulanmamistir. Gerek SGK
Genelgesinde gerckse Muhasebat Genel Miidiirligi tebliginde hakedislerden yapilan
kesintilerin ne zaman ve hangi hesaba yapilacagina dair bir agiklamaya yer verilmemis ve bu
giine kadar da Kurumumuzdan bu yonde bir talepte bulunulmamistir. Bu nedenle SGK
tarafindan yayimlanan 2016/4 sayili Genelge ve Muhasebat Genel Miidiirliigii’nlin Asgari
Ucret Destegine Iliskin Tebligi ile Maliye Bakanligmin ozelgeleri dogrultusunda ilgili
hakedislerden yapilan kesintiler 333.98 nolu emanet hesabinda beklemektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda ozetle 5510 sayili Kanunun gegici 68 inci
maddesinde Hazine tarafindan karsilanan tutarlarin hak edislerden kesilecegi, ancak kesilen
tutarlarin Hazineye gonderilecegine iligkin bir hilkme yer verilmedigi, ancak SGK genelgesi ile
kanunun aksine kesintilerin Hazineye aktarilacaginin belirtildigi, dolayisiyla da kanun geregi
tesvikten yararlanmasi gereken kamu kurumlarinin bu hakkinin Genelge ile ortadan
kaldirildigr; SGK Genelgesi ve Muhasebat Genel Midiirliigii tebliginde hak edislerden yapilan
kesintilerin ne zaman ve hangi hesaba yapilacagina dair bir aciklamaya yer verilmedigi gibi
Kurumdan da bu yonde bir talepte bulunulmadigi; biitiin bu nedenlerden dolay1 kesintilerin

emanet hesabinda bekletildigi ifade edilmistir.

Bilindigi tizere, 6661 Sayili Kanunun 17 nci maddesi ile degisik 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanununun gegici 68 inci maddesi; 2016 yilinda asgari
ticrette meydana gelen artigin isverenlere getirecegi yiikii hafifletmek tizere ¢alisanlarin prim
giin sayilar1 baz almarak 2016 Ocak-Aralik doneminde uygulanmak tizere aylik 99,90 TL
Hazine desteginden yararlanma imkan1 getirmis olup, 6770 sayili Kanunla, 5510 sayil1 Kanuna
eklenen gecici 71 inci madde ile bahsi gegen uygulamanin 2017 yilinda da devam etmesi
yoniinde diizenleme yapilmistir. 22.02.2017 tarihli Resmi Gazetede 2017/9865 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile 2017 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri i¢in giinliik 3,33 TL (aylik 100 TL)
Hazine desteginden yararlanma imkani getirilmis ve bu tutarin isverenlerin Sosyal Giivenlik
Kurumuna 6deyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilmesi hiikiim altina alinmistir. Ancak,
aynt maddenin sekizinci fikrasinda belirtilen nitelikteki hizmet alim ihalelerinde Hazine
tarafindan karsilanan destegin yliklenicinin “hak edisinden kesilmesini” 6ngérmek suretiyle,

kamuya is yapan yiiklenicilere zaten destekten yararlanma imkani1 taninmamastir.
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Anilan maddenin verdigi yetkiye dayanarak Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi
tarafindan asgari iicret destegi ile ilgili olarak ¢ikarilan 2016-4 no.lu Genelgeye gore hak
edislerden kesilen veya emanete alinan tutarlar, genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde
muhasebe midiirliiklerinin, il¢elerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilir. Bu
Genelge yiiriirliikktedir ve kamu idarelerinin uymak zorunda oldugu diizenlemelerdir. Ayrica
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin ¢ikardigi Asgari Ucret Destegi konulu
Tebligde de (7082 no.lu) hak edislerden kesilen asgari iicret tesvik tutarlarinin hangi yardimei
hesaba kaydedilecegi a¢ik bir sekilde belirlenmistir. Bundan sonra kamu idaresi bu tutari

Muhasebe Miidiirliigii ile gorliserek onlarin banka hesaplarina aktaracaktir.

Biitiin bu nedenlerle; 5510 sayili Kanuna ve SGK Genelgesine gore, Hazine tarafindan
karsilanan asgari licret destek tutarlari ile ilgili olarak hakedislerden kesilen veya emanete
alinan tutarlarin, genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin,
ilcelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 16: Kesinlesmis Sayistay llamlarinin infazinin Yerine Getirilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin incelenmesi sonucunda
kesinlesmis olan Sayistay ilamlarindan bir kismmin infazinin gerceklestirilmedigi tespit

edilmistir.

Belediyenin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin ilgili yardimci hesabinda Sayistay
ilamlar1 izlenmekte olup ilgili hesabin 31.12.2017 tarihi itibariyle bor¢ bakiyesi olarak
6.913.875,42 TL, alacak bakiyesi olarak 78.721,13 TL muhasebe kayitlarinda yer almaktadir.
Ilgili hesaba iliskin toplam borg kalani olarak 6.835.154,29 TL olarak tespit edilmistir. Baz1
Sayistay ilamlarina iliskin temyiz siireci devam ettiginden ilamlar infaz agamasina gelmemistir.
Sayigtay Ilamlar1 Cetvelinden elde edilen bilgiler dogrultusunda 684.635,18 TL’lik Sayistay

ilami1 kesinlesmesine karsin infaz1 gerceklestirilmemistir.
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “/lamlarin infazi” bashkli 53 iincii maddesinde;

(1) Sayistay ilamlar kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.

(2) Hamlarda gésterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
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tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunur.”

hiikmii yer almaktadir.

6085 sayilt Kanunun 9 uncu maddesinin dordiincii ve yedinci fikralarinda da, Sayistay
ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda Sayistay’in istemi

iizerine yapilacak islemler diizenlenmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, kesinlesmis Sayistay ilamlarmin infaz edilmesi
gerekirken, kesinlesen ilamlarin tahsil edilmedigi, tahsili i¢in gereken islemlerin yapilmadigi

goriilmektedir. Sayistay ilamlarinin zamaninda infazi igin gerekli islemler tesis edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kesinlesen Sayistay ilamlarinin tahsilat islemlerine Sayistay
Kanunu ve Kamu Zararlarmm Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik

hiikiimleri dogrultusunda devam edilmektedir. Bu kapsamda;

* 2012 y1l1 226/33 numarali 202.950,00-TL’lik ilam hiikmii faizi ile birlikte 16.04.2018

tarihinde tahsil edilmistir.

* 1999 yil1 1094/1 numaral1 1.792.260,00-TL’lik ilamdan kalan bakiye 249.827,33-TL

tahsili islemlerine devam edilmektedir.

* 2008 y1l1 1415/14 ile 2008 y1l1 1415/15 numarali ilamindan kalan toplam 101.968,56-
TL’lik ilam hiikmii i¢in sorumlular dava agmistir. Mahkeme tahsil isleminin iptaline karar
verdiginden islemlere devam edilememektedir. Mahkeme karari temyiz edilmis olup sonuca

gore islem tesis edilecektir.

* 2009 y1l1 1451/3,2010 y1l1 132/21 ve 2011 y1l1 88/53 numarali ilamlar i¢in sorumlulara

tebligat yapilmis olup tahsilat islemleri devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda soz konusu hususa iliskin olarak 2018 yili
icerisinde de bir takim tahsilatlarin yapildigini, baz1 ilamlara iliskin tahsilat ¢alismalarinin
devam ettigini Dbelirtmekte ve soz konusu cevaplar yerinde cevaplar olarak
degerlendirilmektedir. Ancak kamu idaresi cevabinda yer alan “2008 y1l1 1415/14 ile 2008 yil1
1415/15 numarali ilamindan kalan toplam 101.968,56 TL’lik ilam hiikmii i¢in sorumlular dava
acmistir. Mahkeme tahsil isleminin iptaline karar verdiginden islemlere devam
edilememektedir. Mahkeme karar1 temyiz edilmis olup sonuca gore islem tesis edilecektir.”

Seklindeki cevap yerinde bir cevap degildir.
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Sayistay Baskanligi 1982 Anayasa’simnin 160 inc1 maddesine gore bir yiiksek denetim
kurumu olmasinin yaninda ayn1 zamanda bir hesap mahkemesidir. Sayistaya kesin hilkme
baglama hakki T.C Anayasasi ile verilmis bir yetki niteligindedir. Anayasa’nin 160 1nc1
maddesinde; “Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren
onbes giin icinde bir kereye mahsus olmak tizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler.

Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.” hilkkmii yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 06.03.2014 tarihli kararinda da Sayistayin bir yiiksek mahkeme
oldugu bir kez daha ortaya koyulmus olup s6z konusu kararda Sayistay kararlarinin kesin
hiikiim niteliginde oldugu, kararlarinin bir baska mahkemeye gotiiriilemeyecegi dolayisiyla

Sayistayin bir yiiksek mahkeme oldugu ifade edilmistir.

Sayistay dairelerinin vermis oldugu kararlar karsinda temyiz yoluna gidilebilmekte ve
temyiz asamasindan sonra Sayistay ilamlar1 kesinlik kazanmaktadir. 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 53 iincii maddesine gore Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra 90 giin sonra yerine

getirilmelidir ve ilamlarin infazindan da iist yonetici sorumludur.

Bu baglamda, cesitli mahkeme kararlart mazeret gosterilerek kesinlesmis Sayistay
ilamlarmin gerekliliklerinin yerine getirilmemesi mevzuata uyarlik teskil etmemektedir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Kiraya Verilen veya irtifak Hakki Tesis Edilen Tasimnmazlarin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 Yilt Kesin Mizan Cetvelinin incelenmesi neticesinde
kiraya verilen tasinmazlarin ve tesisi yapilan irtifak haklarinin Mahalli idareler Detay Hesap
Planinin 990.10 yardime1 hesap kodlu Kiraya Verilenler ve 990.11 yardimci hesap kodlu irtifak

Hakki Tesis Edilenler Hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gére 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabr kurumun bilangolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken bir hesaptir. Yonetmeligin 476 nc1 maddesinde kiraya
verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlarinin ne sekilde olacagi
diizenlenmistir. Buna gore kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri iizerinden 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilir. Ayrica kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayith degerleri

tizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 60



T.C. Sayistay Baskanligi

Karsilig1 hesabina borg kaydedilmesi gerekir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yukarida belirtildigi haliyle
diizenlenen 990 Hesabi, Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda 990 Kiraya Verilen, Irtifak
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degeri seklinde yer almaktadir.

Mali tablo kullanicilarina dogru bilgi verilmesi amaciyla kiraya verilen veya irtifak
hakk1 tesis edilen duran varliklarin, kayith degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen, Irtifak
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degeri Hesabina borg, 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilmesi, kiraya verilen veya irtifak hakki tesis edilen
duran varliklardan irtifak ve kira siiresi sona erenlerin ise kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya
Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degeri Hesabina alacak,
999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekir.

S6z konusu bulguya 2016 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak s6z

konusu mevzuata aykirilik hususunun 2017 Yilinda da devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda muhasebe kayitlarinin yapilabilmesi

i¢cin ¢alismalar devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonuc olarak daha dnceki denetim déneminde rapor konusu yapilan bu husus hakkinda,
kamu idaresi tarafindan caligmalarin devam ettigi ifade edildiginden bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Bununla birlikte, belediyenin muhasebe kayitlarinda kiraya verilen veya iizerinde irtifak
hakki tesis edilen taginmazlarin yer almamasi mali rapor ve tablo kullanicilarinin bu konularda
bilgi sahibi olmasina engel olmaktadir. Kayitlara alinmayan bu taginmazlarin, izleme ve bilgi
verme fonksiyonu olan s6z konusu nazim hesaplarda izlenmemesi sonucunda kurumun 2017

yil1 bilango dipnotlarinda bu hesaplarin eksik gdsterilmesine neden olunmustur.

BULGU 18: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara/Yillara Ait

Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan iigiincii kisilere kiraya verilen veya sinirli ayni hak
tesis edilen tasinmazlardan elde edilen kira veya irtifak hakki gelirlerinden bazilarinin yillik
olarak, bazilarmin ise 3 aylik, 6 aylik veya yillik donemlerde pesin tahsil edildigi halde, iginde
bulunulan aym sonraki aylarinda tahakkuk ettirilmesi gereken kismmin 380-Gelecek Aylara

Ait Gelirler Hesabina, i¢cinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk
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ettirilmesi gereken kisminin ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 288 inci maddesine gore, pesin
tahsil edilen gelirlerin, icinde bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler Hesabina, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480-
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri

Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

S6z konusu bulguya 2016 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak, idare

tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesisinde bulunulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gelecek aylara ait kira veya irtifak hakki gibi gelirlerin pesin
tahsil edilmesi durumunda 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480-Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesab1 kullanilmasi isleminin ancak kayitlarin elektronik ortamda yapilmasi ile
(miikellef sayilarinin ¢oklugu nedeniyle) miimkiin olabilecektir. Bu kapsamda yiiriitiilen Emlak
Yonetimi Yazilimi son asamaya gelmis olup konunun bu yazilim ile c¢oziilmesi

planlanmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda miikellef sayilariin fazlali§i nedeniyle bu
islemlerin takip edilemedigi, Emlak Yo6netimi Yazilimi uygulamasi ile bu sorunun ¢oziime
kavusturulacag belirtilmistir. Her ne kadar Idare bulgu konusu tespite katilmis olsa da 2016
yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verilen bu tespitin gereginin yapilip yapilmadigi

izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 19: Plajlarin Isletilmesinden Kaynakh Biiyiiksehir Belediyesine
Aktarilmas1 Gereken Tutarlarin Hesaplanmasinda Sadece Plaj Giris Ucretlerinin

Dikkate Alinmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin taginmazlarina yonelik olarak yapilan tespit ve
degerlendirmeler neticesinde; sosyal tesis olarak faaliyetlerini icra eden Florya Giines Plaji,
Menekse Plaji, Yesilkdy Ciroz Plaji, Karaburun Plaji, Kiigliksu Plaji ve Caddebostan
Plajlarinda Biiytliksehir Belediyesine aktarilmasi gereken %35’lik ciro pay1r ve KDV tutarinin
hesaplanmasi ve tahsil edilmesinde sadece plaj giris licretlerinin dikkate alindigi, sosyal tesis

biinyesinde elde edilen diger gelirlerin hesaplamaya dahil edilmedigi tespit edilmistir.
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5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “sirket kurulmasi” bashikli 26 nci
maddesinde “...Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir, ya da bu
verlerin belediye veya bagh kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince iictincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” Hikmi tesis

edilmistir.

S6z konusu hiikme istinaden Biiyiliksehir Belediye Meclisi 10.06.2015 tarih ve 899
sayil1 Meclis Karari ile miilkiyeti/tasarrufu Biiyiiksehir Belediyesine ait olan sosyal tesislerden
Florya Giines Plaji, Menekse Plaji, Yesilkdy Ciroz Plaji, Karaburun Plaj1, Kiigiiksu Plaji ve
Caddebostan Plajlarinin 5 yil siire ve elde edilecek ciro paymin %5’i+ KDV oraninda
Biiytiiksehir Belediyesine 6denmesi kaydiyla belediyenin istiraki olan Saghik A.S.’ye tahsisi
hususunda karar almistir. Saglik A.S. s6z konusu plajlari (sosyal tesisleri) Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin almis oldugu bu karara istinaden isletmektedir. Saglik A.S. tarafindan plajlara giris
esnasinda Istanbulkart marifetiyle plaj giris iicreti tahsil edilmekte, bunun disinda plajlarin
icerisinde licret karsiliginda vatandaslarin yararlanabilecegi bir takim mal ve hizmetler (Biife,
dondurma reyonu, deniz liriinleri satis reyonu, sezlong kiralama, emanet dolaplari, haglanmis
misir reyonu, plaj semsiyesi kiralama, kafeterya, waffle reyonu, soguk igecek reyonu)

satilmaktadir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesine 10.06.2015 tarih ve 899 sayili Meclis
Kararna istinaden aktarilmasi gereken ciro paymin %5’i+KDV hesaplanirken sadece plaj giris
iicretlerinden tahsil edilen gelir iizerinden hesaplama yapildigi ve hesaplanan bu tutarin
belediyenin pay1 olarak tahakkuk ve tahsil edildigi goriilmiis olup sosyal tesis biinyesinde elde

edilen diger gelirlerin hesaplamaya dahil edilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi gereken %5’lik ciro payr ve KDV
tutarinin hesaplanmasi ve tahsil edilmesinde sadece plaj giris iicretlerinin degil sosyal tesisler
biinyesinde elde edilen diger gelirlerin de hesaplamaya dahil edilmesi gerekmektedir. Diger
taraftan, mevcut uygulama olan sadece plaj giris licretlerinin aktarilmasi gereken payin
hesabinda dikkate alintyor olusu Biiyiiksehir Belediyesi acisindan elde edilebilecek gelirin daha

altinda tahakkuk ve tahsilatlara neden olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlar ¢ergevesinde gerekli diizeltmeler

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Bliyliksehir Belediyesine aktarilmasi gereken payin hesabinda sadece plaj
girig tcretlerinin dikkate aliniyor olusu Biiyiiksehir Belediyesi agisindan elde edilebilecek
gelirin daha altinda tahakkuk ve tahsilatlara neden olmaktadir. Kamu idaresi, s6z konusu hususa
iliskin gerekli diizeltmelerin yapilacagini belirtmis olup bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 20: Ticari Araglarda Reklam Bulundurulmasmma Yonelik Olarak

Diizenlenen Yetki ve izin Belgeleri Ucretlerinin Belediye Meclisince Belirlenmemesi

Biiytiksehir Belediyesi 2017 yili Gelir Tarifesinin incelenmesi neticesinde, ticari
araglarda reklam bulundurulabilmesinin 6n kosulu olan ve belediyeden alinmasi gereken yetki

ve izin belgelerine iligkin licretlerin Belediye Meclisi tarafindan belirlenmedigi tespit edilmistir.

06.08.2011 tarih ve 28017 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Ticari Araglarda Reklam
Bulundurulmasi Hakkinda Ydnetmelik’in “Kapsam ” baslikli 2 inci maddesinde, Yonetmelik
hiikiimlerinin belediye ve miicavir alan sinirlari iginde umum servis araci, personel servis araci
ile okul tasit1 hari¢ olmak {izere ticari amacla yiik ve yolcu tasimacilig1 yapilan taksi, taksi
dolmus, minibiis, otobiis ve kamyonetler ile kiralik otomobil cinsi motorlu araglart ve bu

araglarla ¢ekilen hafif romorklari kapsayacagi ifade edilmistir.

Ad1 gecen Yonetmeligin 5 inci maddesinde ticari araglara reklam uygulanabilmesi i¢in
ilgili belediyeden “Ticari Ara¢ Reklam Yetki Belgesi” alinmasi gerektigi, 7 nci maddesinde ise
yetki belgesine sahip reklameci ile ticari araclarinda reklam bulunduracak arag sahipleri veya
isletenleri arasinda yapilacak sozlesme ile ilgili belediyeye miiracaat edilerek reklam
bulundurulacak her bir ticari arag i¢in ayr1 ayr1 diizenlenmek iizere “Ticari Ara¢ Reklam Izin
Belgesi’nin alinmasi gerektigi hiikiim altma almmustir. Ilgili belediye ise 5216 sayili
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda bulunan alanlarda Biiyiliksehir Belediyesini ifade

etmektedir.

Mezklr Yonetmeligin “Yetki ve izin belgesinin basimi, kullamima sunulmasi ve
ticretlerinin belirlenmesi” baghkli 10 uncu maddesinde ise bu belgelerin verilmesinde
belediyelerce alinacak iicretlerin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97 nci maddesine

dayanilarak ilgili belediyesince belirlenecegi ifade edilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 64



T.C. Sayistay Baskanligi

2464 sayili Kanun’un “Ucrete tabi isler” baslikli 97 inci maddesinde;

“Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payt konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye've tekel olarak verilmis isler kendi ozel

hiikiimlerine tabidir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki  hiikiimlerden de anlasilacagr iizere ticari araglarda reklam
bulundurulabilmesi i¢in 6ncelikle reklamci tarafindan ilgili belediyeye miiracaat edilerek Ticari
Arag¢ Reklam Yetki Belgesi’nin alinmasi, daha sonra da bu belgeye sahip reklamcinin her bir
ticari arag i¢in ayr1 ayr diizenlenecek Ticari Ara¢ Reklam Izin Belgesi’ni almasi, Belediyenin
de bu belgelerin verilmesi esnasinda 2464 sayili Kanunun 97 nci maddesi hiikmiine istinaden

Belediye Meclisince belirlenecek iicreti tahsil etmesi gerekmektedir.

Uygulamada ise Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Reklam Yetki Belgesi
diizenlenmemekte, yalmzca Reklam Izin Belgesi diizenlenmekte ve belgenin verilmesi
esnasinda alinacak iicretin Belediye Meclisi tarafindan belirlenmemesi nedeniyle de herhangi
bir tahsilat yapilmamaktadir. 2017 yil1 icerisinde Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 334 bagvuru

sahibinin 2164 adet ticari araci igin reklam izni verilmistir.

Sonug olarak tiicrete tabi isler kapsaminda degerlendirilen, kamu idaresi agisindan gelir
getirici nitelige haiz ve uygulama alan1 oldukca genis olan bu hizmete iliskin verilen yetki ve

izin belgelerine iliskin licretlerin Belediye Meclisi tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi il siirlar1 igerisinde, reklam
ilan ve tanitim amaciyla konulan panolarin, tanitici levhalarimin ve benzerlerinin yol agtig1
gorlintii  kirliligini ortadan kaldirmayi, reklam asma ve ticari tabelalarin kullanimim
diizenlemeyi ve bu isleri yapan gercek ve tiizel kisilerle, kamu kurum ve kuruluglarinin uymak
zorunda olduklar1 "Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Reklam Ilan ve Tamitim Y®netmeligi"
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 16.12.2005 tarih ve 3359 sayili karari ile kabul
edilmis ve 08.05.2017 tarthli ve 626 sayili Meclis Karar1 ile giincellenerek halen

uygulanmaktadir.
Reklam Ilan ve Tanitim Y&netmeligi’nin 9 uncu maddesinin ikinci fikras;
“(2) Toplu tasima ara¢larina asagidaki hususlar dogrultusunda uygulama yapilabilir:

a) IETT otobiisleri, 6zel halk otobiisleri ile belediyelerce veya belediyelerin istirak
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edecegi sirketlerce isletilen, kiralanan veya imtiyazin devri suretiyle gergek ve tiizel kigilerce
isletilen otobiis ve toplu tasima araglart iizerine konulan reklam/tanitim uygulamalarina ilgili

miidiirliik tarafindan izin verilir.

b) Tahditli ticari araglar (minibiis, ticari taksi, taksi dolmus, fayton, denizde ¢alisan
toplu ulasim araglary, vb...) ile her tiirlii servis tagimaciligr yapan araglardaki tanitim/reklam
uygulamalarina, UKOME tarafindan yiiriirliige konulan ydnergeler c¢ercevesinde ilgili

miidiirliik tarafindan izin verilir.

c) Aracin dis yiizeyine yapilacak reklam/tanitim uygulamasi, arag yiizeyinin on, arka,
list tavan, tekerlek ve cam yiizeyleri hari¢ iki yan alamimin %50 sini ge¢meyecek sekilde
konulabilir. Bu uygulamalarda sesli veya goriintiilti cihazlar, ii¢ boyutlu objeler ile diger
stiriiciiler ve karayolunu kullananlar icin tehlike yaratacak derecede yansima yapan

malzemeler kullanilamaz.

¢) Arag igerisinde yapilacak reklam/tamitim uygulamasi, sofériin seyir goriis alaninin
engellenmeyecegi ve gorsel temasta bulunamayacagi yerlere konulabilir.” hiikkiimlerine

haizdir.

27.12.2009 tarihli ve 2009/8-9 sayili UKOME kararinda ise “25.06.2009 tarih ve
2009/3-13 sayili UKOME Karart ile yiirtrliige giren "Taksi - Taksi Dolmus Yonergesi" nin 9.
maddesinin (G) bendinde yer alan ve 05.04.2007 tarih ve 2007/4-1 sayili UKOME Karari ile
yiriirlige giren "M ve TM Seri Plakali Hatli Ticari Minibiis Yo6nergesi"nin 12 nci maddesinin
(h) bendinde yer alan arag ylizeyinin 0n, list tavan ve cam yiizeyleri hari¢ kalan alaninin %S5 ini
gecmeyecek  seklindeki  uygulamanin, %350’sini  ge¢meyecek  seklinde  yeniden

diizenlenmesine.” hilkkmii karara baglanmstir.

Belediyemize gelen talepler Istanbul Reklam Ilan ve Tanitim Y&netmeligi ve Ulasim
Koordinasyon Merkezi’'nin (UKOME) 17/12/2009 tarihli ve 2009/8-9 numarali karari
kapsaminda degerlendirilmektedir. S6z konusu uygulamalar ile ilgili izin bagvurusunda gerekli
olan belgeler ise aynit Yonetmeligin 12 nci maddesinin birinci fikrasi (¢) bendinde “Dilekge
(Tasarimin veya gérselin ebatlar: bildirilecek), Ruhsat fotokopisi, Arag iizerine yapilacak
uygulamayt gosteren tasarim ornegi ve ruhsat sahibi ile tanmitimi yapilacak firma arasindaki
baglantiyi gosterir belge” olarak belirtilmektedir. Belirtilen evrak listesinde reklam yetki
belgesi ile ilgili herhangi bir ibare yer almadigindan reklam izin bagvurularinda reklam yetki

belgesi istenmemektedir.
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Reklam yetki belgesi ile ilgili olarak ise 15.05.2018 tarihli ve 592314-2453 sayili
yazimizla ticari ara¢ reklam yetki belgesinin iicret tarifesine eklenmesi hususunda gerekli

calisma baslatilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda ticari araglarda reklam bulundurmaya yonelik
basvuru ve izin siirecinden bahsetmis ve ticari ara¢ reklam yetki belgesinin iicret tarifesine

eklenmesi hususunda ¢alisma baslatildigini ifade etmistir.

Bulguda da ifade edildigi iizere ticari araglarda reklam bulundurmaya yonelik gerek
yetki belgesi gerekse izin belgesi verilmesi esnasinda belediye meclisi tarafindan belirlenecek

tarifeye gore iicret alinmasi gerekmektedir.

Ne var ki, s6z konusu belgelerin ilgililere teslimi asamasinda alinmasi gereken iicretler
icin 2017 yil1 ticret tarifesinde belediye meclisi tarafindan yapilmis herhangi bir diizenleme
bulunmadigindan, bu durum belediye a¢isindan gelir kaybina sebebiyet vermistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 21: Otopark Alanlar1 ve Toplu Ulasim Hizmet Alanlarinda Yer Alan

Reklam Unitelerinin Isletmesinin istiraklere Verilmesi

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nc1
maddesine istinaden istirakleri olan; Metro Istanbul A.S ve Otobiis A.S’ye toplu ulasim
hizmetlerinin isletilmesi biinyesinde, ISPARK A.S’ye otopark alanlarinin isletilmesi
devredilmis olmasina karsin devredilen yerlerdeki reklam tinitelerinin de s6z konusu istirakler

tarafindan isletildigi ve/veya islettirildigi tespit edilmistir.

5216 sayihh Kanunun “Sirket kurulmas:” baslikli 26 nc1 maddesinde “...Biiyiiksehir
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarim, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir;, ya da bu yerlerin belediye veya bagh
kuruluslarimin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 ’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Deviet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince
ticiincii kisilere devri 2886 sayii Kanun hiikiimlerine tabidir.” hilkkmii yer almaktadir. Bu
baglamda, mezklr Kanunun vermis oldugu yetkiye istinaden Biiyliksehir Belediye Meclisinin

almig oldugu meclis kararlart da mevcuttur.
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Biiyiliksehir Belediye Meclisi, almis oldugu meclis kararlar1 ile otopark alanlarinin
isletilmesini istiraki olan ISPARK A.S’ye, toplu ulasimin bir pargasi olan tiim rayl sistemler,
finikiiler ve teleferik hatlarinin isletilmesini Metro istanbul A.S’ye ve yine toplu ulasim
hizmetleri biinyesinde bulunan toplu tasimacilik isletmesini ise Otobiis A.S’ye 5216 sayili
Kanunun 26 nc1 maddesine istinaden devretmistir. Ancak ISPARK A.S tarafindan isletilen
otopark alanlarinda mevzuata aykir1 olarak reklam iinitelerinin ISPARK A.S tarafindan
islettirildigi, Metro Istanbul A.S’nin islettigi tiim rayli sistemler, finikiiler ve teleferik hatlarmin
yaninda buralarda yer alan reklam iinitelerinin mevzuata aykir1 olacak sekilde s6z konusu
istirak tarafindan islettirildigi ve 925 adet otobiis i¢ reklam alani ve dis giydirmesinin de Otobiis

A.S tarafindan islettirildigi tespit edilmistir.

4721 sayil1 Tirk Medeni Kanunu’nun dordiincii kitabi esya hukukunu diizenlemektedir.
Esya hukukuyla ilgili kitabin birinci kisminda miilkiyet hakkinin kapsami ¢izilmistir. Buna gore
miilkiyet hakki biitlinleyici parga, dogal tiriinler ve eklentileri de kapsamaktadir. Biitlinleyici
parca 4721 sayili Kanunun 684 {incli maddesinde, “yerel ddetlere gore asil seyin temel unsuru
olan ve o sey yok edilmedikce, zarara ugratilmadik¢a veya yapisi degistirilmedik¢e ondan
ayrilmasina olanak bulunmayan par¢a’ olarak tanimlanmistir. Ayni1 Kanun eklentiyi “asi/ sey
malikinin anlasilabilen arzusuna veya yerel ddetlere gore, isletilmesi, korunmasi veya yarar
saglamas igin asil seye siirekli olarak 6zgiilenen ve kullaniimasinda birlestirme, takma veya
baska bir bicimde asil seye bagh kilinan taginir mal” seklinde tarif etmektedir. Buna gore,
reklam {initeler ile toplu ulasim hizmetleri arasinda ve otopark alanlarinin isletilmesi arasinda

miitemmim cliz veya teferruat iliskisi kurmak miimkiin degildir.

Reklam {initelerinin ilgili istirakler tarafindan islettirilmesinden dolayr Biiyiiksehir
Belediyesi gelir kayb1 yasamaktadir. ISPARK A.S, Metro Istanbul A.S ve Otobiis A.S
tarafindan reklam {nitelerinin isletilmesine iliskin sdzlesmeye baglanan isler asagida yer

almaktadir.
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Tablo 3: istirakler Tarafindan isletilen Reklam Alanlar

Tren Dis Yiizey Giydirme

i . Sozlegme Baslangic¢ .
Istirak Sozlesme Ach ve Bitis Tarihleri Yillik Gelir (Yaklasik)
. . : . 1573.600 TL + KDV'den az
ISPARK A Kent Mobilyalari Isletme Hakki S6zI 1.02.2009-19.05.2019
S S ent Mobilyalari Isletme Hakki S6zlesmesi |0 olmamak kaydiyla cironun %20'si
ISPARK AS ?spaTk A§ Rf.:klam Materyalleri Yapim ve 01.09.2012-31.08.2017 255.000t + KDVden az olmamak
Isletilmesi Igi kaydiyla cironun %401
ISPARK AS Ispark Alibeykoy Cep Otogartl¢ Mekan 10 1 51504 01 2020 | illk Cironun %151
Led Ekran Kiralamas1
Metro Istanbul (Ulasim AS) Z’IIZ'MI'TI Hatti Istasyon Sabit Reklam 1, 7 5305 28 04 2016 [3.564.000 TL
ani
Metro Istanbul (Ulasm AS) |M2-T1 Hatt1 Istasyon Sbit Reklam Alan1 01.04.2014-01.07.2015 |605.000 TL
Metro istanbul (Ulagm A'S) | LT Ttinel M2-MT Istasyon Sabit 19.06.2014-01.07.2016 |540.000 TL
Reklam Alani
Metro istanbul (Ulagim A'S) | V2™ 1-T1-T4 Hattr Arag Sabit Reklamve g ) 513 56 04 2016 |2.019.333,34 TL + KDV

Giydirme

Metro Istanbul (Ulasim AS) |Sabit ve Arag ici Reklam 12.02.2014-12.02.2019 |5.150.000 TL

Metro Istanbul (Ulagim A'S) | V2V 1 HattiIstasyon Hareketli Reklam ) 5 5009 91 02 2015 [825.000 TL
(Perde-Projeksiyon)

Metro stanbul (Ulasim AS) IF\;ﬁ('M'Tl Eylip Magka Hatt1 Tumike Yizey |1 1 5015.01.01.2017 {767,000 TL

Metro Istanbul (Ulasm AS) |T1 Tramvay Hatt1 Tren Dis Yiizey Giydirme |01.03.2014-01.03.2017 |1.573.000 TL

Metro Istanbul (Ulasim AS) [Moda Tramvay Arag Giydirme 07.12.2014-07.06.2015 |75.000 TL

Metro Istanbul (Ulasim AS) [Moda Tramvay Arag Giydirme 15.10.2014-15.04.2015 [37.500 TL + KDV

Metro istanbul (Ulasim AS) |Yénlendirme Levhasi Isim Hakki 11.01.2015-11.01.2016 |20.000 USD + KDV

Metro Istanbul (Ulasm AS) |Yonlendirme Levhasi Isim Hakki 26.06.2014-26.06.2015 {40.000 USD + KDV

Metro Istanbul (Ulasim AS) |Yonlendirme Levhasi Isim Hakki 16.06.2014-16.06.2015 |20.000 USD + KDV

Metro Istanbul (Ulasim AS) |Yénlendirme Levhasi Isim Hakki 11.09.2014-11.09.2015 {10.000 USD + KDV

OTOBUS AS 925 Adet otobiis I¢ Reklam Alanlarive Dis 1 17 5014 51 07 2018 |3.000.000 TL

Sonug olarak, 5216 sayili Kanun kapsaminda isletmesi devredilen otopark alanlar1 ve
toplu ulasim hizmet alanlarinda/yerlerinde bulunan reklam {iinitelerinin Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan isletilmesi ve/veya 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore islettirilmesi gerekmekte

olup bu alanlarin/yerlerin isletilmesi i¢in ilgili istiraklerin yetkisi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Otopark Alanlar1 ve Toplu Ulasim Hizmet Alanlarinda Yer
Alan Reklam Unitelerinin Isletmenin devrinin miitemmim ciiz’ii olmadigi degerlendirmesi
yapilmistir. Bunun {izerine yeniden yapilan incelemede bu reklam tinitelerinin, isletmenin

devrinin miindemici oldugu sonucuna varilmistir.

Metro A.S. tarafindan kullanilan vagonlar ile Otobiis A.S. tarafindan isletilen otobiisler
Belediyemize ait olmadigindan bunlar iizerindeki reklam alanlar1 Belediyemiz tasarrufunda

degildir. Dolayisiyla bu konuda herhangi bir islem tesis edilememektedir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda reklam iinitelerinin isletmenin devrinin bir geregi
oldugu, ayrica Metro A.S. tarafindan kullanilan vagonlar ile Otobiis A.S. tarafindan isletilen
otobiislerin kendi miilkiyetlerinde olmadigindan bahisle bu konuda herhangi bir islem tesis

etmeye yetkilerinin olmadig1 belirtilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 69



T.C. Sayistay Baskanligi

Bulguda da izah edildigi lizere 5216 sayili Kanunun 26 nc1 maddesi geregince otopark
alanlariin, toplu ulasimin bir pargasi olan tiim rayl: sistemler, finikiiler ve teleferik hatlarinin
ve toplu tasimacilik isletmesinin Belediye istiraklerine devredilmesi, bu alanlardaki bagimsiz
reklam tinitelerinin de devri anlamina gelmemektedir. Zira, bu yerlerdeki reklam alanlari ilgili
isletmeden bagimsiz bir yapiya sahip olup, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun “biitiinleyici
parca” ve “eklenti” tanimlar1 kapsamina girmemekte ve asil olan seyden bagimsiz bir nitelik
gostermektedir. Buna gore, reklam {initeleri ile toplu ulasim hizmetleri arasinda ve otopark
alanlarinin isletilmesi arasinda miitemmim ciiz veya teferruat iligkisi kurmak miimkiin
olmadigindan buralarda yer alan reklam {initelerinin mevzuata aykiri olacak sekilde s6z konusu

istirakler tarafindan islettirildigi degerlendirilmektedir.

Ancak, Metro A.S. tarafindan kullanilan vagonlar ile Otobiis A.S. tarafindan isletilen
otobiislerin miilkiyetinin Belediyeye ait olmamasi nedeniyle bunlar iizerinde yer alan reklam
iiniteleri ile herhangi bir islem yapilamamasi hususu kamu idaresi cevabi ile karsilanmistir.
Ancak burada da Otobiis A.S ile ilgili olarak i¢ reklam alanlar1 ve disg ylizey giydirme
sozlesmeleri, Metro A.S ile ilgili olarak da sadece tren dis ylizey giydirme ve tramvay arag
giydirme ile ilgili sdzlesmelerin kamu idaresi cevabu ile karsilanmis oldugu, diger sézlesmeler
acisindan Belediyenin yetkili oldugu ve gelir kaybina ugradigi hususlar1 aynen gecerliligini

korumaktadir.

Netice itibariyle, 5216 sayili Kanun kapsaminda isletmesi devredilen otopark alanlari
ve toplu ulagim hizmet alanlarinda/yerlerinde bulunan reklam initelerinin Biiytiksehir
Belediyesi tarafindan isletilmesi ve/veya 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore islettirilmesi
gerekmekte olup bu alanlarin/yerlerin isletilmesi igin, yukarida belirtilen hususlar hari¢ (Metro

A.S. ve Otobiis A.S.) ilgili istiraklerin yetkisi bulunmamaktadir.

BULGU 22: AYKOME Biinyesinde Yer Alan Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Ortak Programa Alinan Altyap: Hizmetleri I¢in Tlgili Y1l Basinda Belirlenen Odenekleri

Altyap: Yatirnm Hesabina Aktarmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinin altyapt yatirnrm hesabinin olusturulmasi esnasinda ortak
programa alian altyap:1 hizmetlerinin amacina uygun bir sekilde gergeklestirilmesi igin diger
kamu kurum ve kuruluslarinin aktarmasi gereken paylarin zamaninda alinmayarak izleyen yil

mahsuplasma yoluna gidildigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Alt Yapi Hizmetleri” baglikli 8 inci
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maddesinde; “Biiyiiksehir icindeki alt yapr hizmetlerinin koordinasyon icinde yiiriitiilmesi
amaciyla biiyiiksehir belediye baskani ya da gorevilendirdigi kisinin baskanlhiginda,
vonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinin
katilacag alt yapt koordinasyon merkezi kurulur. Biiyiiksehir ilge (...)(1) belediye baskanlart
kendi belediyesini ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye
olarak katilirlar. Alt yapr koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla
ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin (oda tist kurulusu bulunan yerlerde tist

kurulugun) temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinr.

Alt yapt koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslar tarafindan
biiyiiksehir icinde yapilacak alt yapi yatirimlart igin kalkinma pldni ve yillik programlara uygun
olarak yapilacak taslak programlar: birlestirerek kesin program haline getirir. Bu amagla,
kamu kurum ve kuruluslart ile ozel kuruluglar alt yapi koordinasyon merkezinin isteyecegi
cografi bilgi sistemleri dahil her tirlii bilgi ve belgeyi vermek zorundadirlar. Kesin
programlarda birden fazla kamu kurum ve kurulusu tarafindan ayni anda yapilmasi gerekenler
ortak programa alinir. Ortak programa alinan alt yapi hizmetleri i¢in belediye ve diger biitiin
kamu kurum ve kuruluglarimin biitcelerine konulan odenekler, alt yapt koordinasyon merkezi

biinyesinde olusturulacak alt yapt yatirim hesabina aktarilir.

Ortak programa alinan hizmetler i¢in kamu kurum ve kurulus biitcelerinde yeterli
odenegin bulunmadiginin bildirilmesi durumunda, biiyiiksehir belediyesi veya ilgisine gore
bagli kurulus biitcelerinden bu hizmetler icin kaynak ayrilabilir. Kamu kurum ve kuruluglar
alt yapi ortak yatirim hizmetleri i¢in harcanan miktarda édenegi, yeniden degerleme oranini
da dikkate alarak ertesi yil biitcesinde ayiwrir. Ayrilan bu édenek belediye veya ilgili bagl
kurulugunun hesabina aktaritir. Bu bedel 6denmeden ilgili kamu kurum veya kurulusu,

biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda yeni bir yatirim yapamaz.

Ortak programa alinmayan yatirimlar i¢in bakanliklar, ilgili belediye ve diger kamu
kurum ve kuruluslart alt yapi koordinasyon merkezi tarafindan belirlenen programa gore

harcamalarini kendi biitgelerinden yaparlar.

Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili
kararlar, belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluglariyla ilgililer i¢in baglayicidir... ” hikkmii

yer almaktadir.

Mezklr Kanun maddesi de goz oniinde bulundurularak yayimlanan Biiyliksehir
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Merkezleri Koordinasyon Merkezleri Y onetmeligi’nin 8 inci maddesinde AYKOME nin gérev
ve yetkileri diizenlemistir. Buna gore ilgili madde de, “AYKOME, biiyiiksehir dahilindeki alt

yapt hizmetlerini etkili ve koordinasyon icinde yiiriitiilmesi amacuyla;

a) Yatirimcr kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslar tarafindan biiyiiksehir
ddhilinde yapilacak alt yapt yatirimlart i¢in kalkinma plan ve yillik programlara uygun olarak

vapilacak taslak programlar birlestirerek kesin program haline getirir.

b) Alt yapir  programlarvun  hazirlanmasinda,  taslaklarmmin  birlestirilip
kesinlestirilmesinde iist yapt program ve c¢alismalart ile koordinasyonu saglar. Kesin
programlarda birden fazla kurum ve kuruluglar tarafindan aym anda yapilmas: gerekenleri

ortak programa alir.

c¢) Ortak programa aliman alt yapr hizmetlerinin amaca wuygun bir gsekilde
gerceklestirilmesi igin "Alt Yapr Yatirim Hesabi" adi altinda bir hesap olusturur...”

denilmektedir.

S6z konusu Yonetmeligin 14 {incli maddesinde de Alt Yap1 Yatirim Hesabinin Olusumu
ve Geliri diizenlenerek; alt yap1 yatirim hesabinin, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin
amaca uygun bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin
biitcelerine konulan 6deneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen
gelirlerden olusacagi, alt yap1 koordinasyon merkezi biitgesinin biiyiiksehir belediye biitgesi
icinde yer alacagi, ayrica belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin biitgelerine
konulan 6deneklerden, alt yap1 koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yap1 yatirim
hesabina aktarilacak tutarlarin da gelir biitcesinin ilgili boliimiinde gosterilecegi ve bu gelirlerin

amacinin disinda harcanamayacagi diizenlenmistir.

Ayrica, 5216 sayili Kanunun 8 inci maddesi geregi; ortak programa alinan alt yapi
hizmetleri i¢in diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin biitgelerine konulan 6denekler, alt
yap1 koordinasyon merkezi biinyesinde olusturulacak alt yapi yatirnm hesabina aktarilmasi
gerekirken, Biiyiiksehir Belediyesi uygulamada bu hususa riayet etmemekte ve ortak programa
alinan alt yapr hizmetleri ile ilgili yapilan isler Biiyliksehir Belediyesi tarafindan
kargilanmaktadir. Diger kamu kurum ve kuruluslarinin 6demesi gereken paylarin ise izleyen
yilda tahsil edilmesi yoluna gidilmektedir. Bir bagka deyisle, cari yil i¢in ilgili kurumlar adina
tahakkuk ettirilmesi gereken imalat bedelleri, alt yap1 yatirim hesabindan karsilanmak yerine

ortak programa alman alt yapi hizmetleri i¢in belediye ve diger biitiin kamu kurum ve
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kuruluslarinin biitgelerine konulan &denekler, alt yapt koordinasyon merkezi biinyesinde
olusturulacak alt yap1 yatinm hesabina aktarilmadigindan Biiyiiksehir Belediyesinin

biitgesinden karsilanmaktadir.

Ik olarak 2011 Yili Altyapt Yatinm Fonu Biitcesinin goriisiilmesi esnasinda,
06/01/2011 tarih ve 2011/1 Karar Numarali AYKOME Karari ile kurum paylarinin izleyen yil
mahsuplasma suretiyle muhasebelestirilmesi kabul edilmis olup bu tarihten itibaren giinlimiize
kadar ortak programa alinan altyapi1 hizmetleri bu uygulama cergevesinde gergeklestirilmistir.
Ancak ortak programa alinan isler icin s6z konusu uygulama mevzuata uyarlik teskil
etmemektedir. Yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri geregi; ortak programa alinan alt
yapt hizmetleri i¢in diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin biit¢elerine konulan 6denekler,
alt yap1 koordinasyon merkezi biinyesinde olusturulacak alt yap1 yatirim hesabina aktarilarak

bu islere iliskin hakedis 6demeleri bu biitceden karsilanmalidir.

Sonug olarak, Biiyiiksehir Belediyesinin diger kamu kurum ve kuruluglarimin imalat
bedellerine ilgili yilda katlanmasina karsin izleyen yil ve/veya yillar itibariyle olusturulan
tahakkuk kayitlar1 ve bu baglamda yapilan tahsilatlarla s6z konusu bedelleri takip ve tahsil
etmesi mevzuata aykir1 bir uygulamadir. AYKOME biinyesinde yer alan kamu kurum ve
kuruluslarinin ortak programa alinan altyap1 hizmetleri i¢in ilgili yilin basinda belirlenen s6z

konusu tutarlart Altyapr Yatirim Hesabina aktarmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya iliskin 2010/1 sayili AYKOME Toplantisina kadar
karara baglanan AYKOME Fon Biit¢esi kurumlardan pesin olarak tahsil edilmekte idi.
Belediyemiz ve Altyapt Kurumlar1 arasinda siiregelen hukuki siiregler sonucunda bu
uygulamadan vazge¢ilmis olup 2011/1 sayili AYKOME Toplantisinda; Fon Biitgesinde
belirlenen ve tiim altyap1 kurumlari i¢in dngoriilen miktarlar yaklagik maliyetlerdir ve herhangi
bir bedel talep edilmemistir. Altyap1 Hizmetleri Miidiirliiglimiiziin altyap1 kuruluslar1 adina ve
mevcut yil1 i¢inde fiilen tamamladig: tesislere iliskin imalat bedellerinin belgeleri ile birlikte
Altyap1 Koordinasyon Miidiirliglimiize intikal etmesine miiteakip, yalnizca ilgili kurum adina
fillen yapilmis ve hizmete sunulmus tesis bedelleri nispetinde miktarlarin 6denmesi,

kuruluslardan talep edilmis olup bu uygulama giiniimiize kadar devam etmistir.

Ancak; miiteakip yil gerceklesecek olan uygulama ile belirlenecek Fon Biitgesi; Altyapi
Kurumlarindan pesin olarak tahsil edilecek olup yilsonunda ilgili kurum adina yapilacak

deplase bedeli, pesin tahsil edilen bedelden diisiilecek ve ortaya ¢ikan farkin bir sonraki yil
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olusturulacak Fon Biitgesine aktarilmasi suretiyle uygulama gergeklestirilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak gerek 5216 sayili Kanunun 8 inci maddesi gerek Biiyiiksehir
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 8 inci ve 14 iincii maddelerine uygun olacak sekilde
kamu idaresi tarafindan alt yap1 yatirim hesabinin olusturulmasi gerekmektedir. Kamu idaresi
tarafindan 06.01.2011 tarih ve 2011/1 karar numarali AYKOME kararina istinaden izleyen yil
mahsuplasma suretiyle sistemin isletilmesi Biiyiiksehir Belediyesinin diger kamu kurum ve
kuruluslariin imalat bedellerine ilgili yilda katlanmasina karsin, izleyen yil ve/veya yillar
itibariyle olusturulan tahakkuk kayitlar1 ve bu baglamda yapilan tahsilatlarla s6z konusu
bedelleri takip ve tahsil etmesi bulgu biinyesinde ortaya konulan mevzuat hiikiimlerine uyarlik

teskil etmemektedir.

Bu baglamda, ortak programa alinan alt yap1 hizmetleri i¢in diger biitiin kamu kurum ve
kuruluglarmin biit¢elerine konulan 6denekler, alt yapi koordinasyon merkezi bilinyesinde
olusturulacak alt yap1 yatirim hesabina aktarilarak bu iglere iligkin hakedis 6demeleri bu
bilitceden karsilanmalidir. Kamu idaresi miiteakip yildan itibaren Fon Biitgesinin fon
kapsaminda olan kamu kurum ve kuruluslarindan pesin olarak tahsil edilecegini belirtmis olup

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 23: Zabita Destek Hizmet Ahm Isine iliskin Hakedis Odemelerinde
Yemek Bedellerinin KDV Hari¢ Tutar Uzerinden Olusturulmasi

Biiytiksehir Belediyesinin 2017 Yili denetimleri kapsaminda yapilan inceleme ve
degerlendirmeler neticesinde; 2017/24582 Thale Kayit Numarali 2017-2019 Yillar1 30 Ayhk
Nitelikli Zabita Destek Hizmet Isi’nde mevzuata aykir1 olarak yemek bedellerinin KDV harig

tutar lizerinden hesaplanarak hakedislerin olusturuldugu tespit edilmistir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun uygulanmasina iliskin agiklamalari iceren
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “2.3.Kamu Kuruluslarinca Personele

Saglanan Hizmetler” baglikli Maliye Bakanliginca yayimlanan Tebligde;

“3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan kurum ve kuruluglarin ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri KDV ye tabidir. Ancak, askeri kislalardaki
kantinler ile kamu kurumlarina ait misafirhane, kres, yemekhane, egitim ve dinlenme
tesislerinin isletilmesi veya yonetilmesi suretiyle yiiriitiilen faaliyetler kar amaci tasimamalari

nedeniyle ticari faaliyet kapsamina girmediginden, miinhasiran ilgili kurum ve kurulus
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mensuplarina hitap etmeleri sartivla vergive tabi tutulmaz.

Ote yandan bu kuruluslara yapilan mal teslimlerinin ve hizmet ifalarimin, 3065 sayili

Kanunun genel hiikiimleri ¢ercevesinde vergilendirilecegi tabiidir.” diizenlemesi yapilmuistir.

2017-2019 Yillar1 30 Aylk Nitelikli Zabita Destek Hizmet Alm Isi’nin Idari
Sartnamesinde iSe “Yemek” hususu ile ilgili olarak; Biiyiiksehir Belediyesinin personel
yemekhanesinden yemek ihtiyacinin karsilanacagi, yemek bedelinin miiteahhidin aylik
hakedisinden kesinti yapilmak suretiyle Tabldot Sefligi hesabina 6denecegi ve kisi bas1 ayda
giinliik KDV hari¢ 10 TL’den 22 giin {izerinden Biiyiiksehir Belediyesi yemek fiyatinin birim

fiyat teklif cetvelinde gosterilecegi diizenlenmistir.

S6z konusu idari sartnamede yapilan diizenleme mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil
etmekte olup hizmet alimi suretiyle calistirllan personel Biiyiikksehir Belediyesinin
yemekhanesinden istifade edeceginden ve bu kisiler miinhasiran ilgili kurum ve kurulus

mensubu olmadigindan KDV miikellefiyetleri s6z konusudur.

Bu itibarla, KDV hari¢ 10 TL olarak belirlenen yemek bedellerine KDV’nin de

eklenerek hakedislerin olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusu “2017-2019 Yillar1 30 Aylik Nitelikli Zabita
Destek Hizmet Alim1” iginde ¢alisan personele Belediyemizin yemekhanesinde verilen yemek
bedellerinden KDV tahsil edilmeyen tutarlarin hakedis kesintilerin toplam olarak 7 nolu
hakediste 2206691 yevmiye numarali 6deme emri belgesinde kesilmis olup 8 nolu hakedisten
itibaren yemek bedeli lizerine KDV ilave edilerek kesinti yapilarak 391 nolu Hesaplanan KDV

Hesabina kaydedilmektedir. Dolayisiyla bulgu konusu islem diizeltilmistir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi s6z konusu hatali uygulamanin diizeltildigini ifade etmekle

birlikte bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 24: Aqik ve Kapah Otoparklardan Bazilarimin Biiyiiksehir Belediyesi

Tarafindan Ruhsatlandirilmamasi

a) ISPARK A.S Tarafindan Isletilen Acik ve Kapah Otoparklardan Bazilarinin

Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Ruhsatlandirilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 Yili denetimleri kapsaminda ISPARK A.S tarafindan
isletilen acik ve kapali otoparklara iliskin UKOME’den elde edilen bilgi ve belgeler ile Ruhsat
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ve Denetim Miidiirliigii tarafindan ruhsat verilen ISPARK A.S’nin islettigi acik ve kapali
otoparklar karsilagtirildiginda mevcut durumdaki otoparklardan bazilarinin ruhsatsiz olarak

faaliyetlerine devam ettikleri tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesinin birinci fikrasinda
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 hiikiim altina alinmistir. S6z konusu
fikranin (1) bendinde; kapali ve agik otopark yapmak, yaptirmak, isletmek ve islettirmek
biiyliksehir belediyelerine tevdi edilmis gorev, yetki ve sorumluluklar arasinda belirtilmistir.
Mezkir Kanunun 26 nci maddesinde ise Biiyiiksehir Belediyesi kendine ait biife, otopark ve
cay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin Belediye veya bagl kuruluslarin %50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere,
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin Belediye Meclisince belirlenecek
stire ve bedelle isletmesini devredebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu baglamda, Biiyiliksehir
Belediyesi almis oldugu meclis kararina istinaden 5216 sayili Kanunun 26 nc1 maddesine gore

otoparklar1 kendi istiraki olan ISPARK A.S’ye islettirmektedir.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve sorumluluklarinin belirtildigi 5216 sayili
Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde otoparklarin Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan ruhsatlandirilmasi gerektigi “Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar
vapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.” hikmi ile diizenlenmis

bulunmaktadir.

Bu itibarla, ISPARK A.S tarafindan isletilen acik ve kapali otoparklarin Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan ruhsatlandirilmasi gerekmektedir. UKOME’den elde edilen bilgilere gore
225 adet acik ve kapali otopark ISPARK A.S tarafindan isletilmekte olup bunlardan yalnizca
52 adedi ruhsatlandirilmis, 74 adedinin ise ruhsatlandirilmasina iliskin dosya ag¢ilmis olmasina
karsin hali hazirda ruhsatlandirma islemleri tamamlanmamistir. Geriye kalan otoparklar ise

ruhsatsiz bir sekilde faaliyetlerine devam etmektedir.

Mgili miidiirliik olan Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii tarafindan ivedi bir sekilde ruhsatsiz
olarak faaliyetlerini siirdiiren ISPARK A.S tarafindan isletilen otoparklara iliskin

ruhsatlandirma ¢aligmalar1 yapilmalidir.
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b) iISPARK A.S’nin Islettigi Acik ve Kapalh Otoparklar Disinda Kalan Diger

Otoparklardan Bazilarinin Ruhsatlandirilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 Yilt denetimleri kapsaminda Ruhsat ve Denetim
Miidiirliigiinden elde edilen bilgi ve belgeler dogrultusunda ISPARK A.S’nin islettigi
otoparklarin diginda kalan diger otoparklarin bazilarinin da faaliyetlerine ruhsatsiz bir sekilde

devam ettikleri tespit edilmistir.

5216 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde “Yolcu ve yiik
terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat
vermek.” hitkkmii tesis edilmis olup agik ve kapali otoparklarin ruhsatlandirmasinin Biiytiksehir

Belediyesi tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

Bu baglamda, acik ve kapali otoparklarin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
ruhsatlandirilmas: gerekmektedir. Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden elde edilen bilgiler
dogrultusunda; ISPARK A.S tarafindan isletilen acik ve kapali otoparklar hari¢ diger
otoparklardan sadece 664 adedinin ruhsatlandirildigi, ruhsatsiz olarak faaliyetlerini siirdiiren

acik ve kapali otopark sayisinin ise toplam 719 oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, ruhsatsiz olarak faaliyetlerine devam eden acik ve kapali otoparklara
iliskin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ivedi bir sekilde ruhsatlandirma ¢aligmalar1 yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda ruhsatlandirilmadigi belirtilen agik ve kapali

otoparklarin ruhsatlandirma calismalar1 devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak ISPARK A.S tarafindan isletilen agik ve kapal1 otoparklardan bazilari ile
ISPARK A.S’nin islettigi acik ve kapali otoparklar disinda kalan diger otoparklardan
bazilarinin kamu idaresince ruhsatlandirilmamasi bulgu bilinyesinde ortaya konulan agiklamalar
dogrultusunda mevzuat hiikimleri aykirilik teskil etmektedir. Kamu idaresi cevabinda
ruhsatlandirma ¢aligmalarinin devam ettigini belirtmis olup bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 25: Asil Yiiklenici ile Alt Yiiklenici Arasinda Akdedilen Bazi
Sozlesmelerde Damga Vergisi Yiikiimliiliikklerinin Yerine Getirilip Getirilmediginin

Kontroliiniin Yapilmamasi
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Biiyliksehir Belediyesinin ihaleleri {izerinde yapilan denetim ve incelemeler
neticesinde; Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihale edilen ve asil yiiklenici ile alt yiiklenici
calistirilmasina cevaz verecek sekilde sdzlesmesi imzalanan bazi islere iliskin, asil yiiklenici ile
alt yiiklenici arasinda akdedilen s6zlesmelerde, s6zlesme bedellerinin silinerek kamu idaresine
teslim edildigi bu baglamda damga vergisine iliskin ylkiimliiliklerin yerine getirilip

getirilmediginin kontroliiniin yapilamadigi anlasiimistir.

01.07.1964 tarih ve 1171 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu’nun 1 inci maddesinde; “Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin damga
vergisine tabidir.” denilmektedir. Ayn1 Kanunun 3 {incii maddesinde ise Damga Vergisinin
miikellefinin kagitlari imza edenler oldugu hiikiim altina alinmistir. Mezk{r Kanunun 10 uncu
maddesinde de; “Damga vergisinin nispi veya maktu olarak alinir. Nispi vergide, kagitlarin
nevi ve mahiyetlerine gore, bu kagitlarda yazili belli para, maktu vergide kagitlarin mahiyetleri
esastir. Belli para terimi, kagitlarin ihtiva ettigi veya bunlarda yazili rakamlarin hasil edecegi

parayt ifade eder.” diizenlemesi yapilmistir.

Ayrica 488 sayili Kanunun “Resmi dairelerin mecburiyeti” baslikli 26 nc1 maddesinde
“Resmi dairelerin ilgili memurlar: kendilerine ibraz edilen kagitlarin Damga Vergisini
aramaya ve eksik olanlari bir tutanakla tespit etmeye veya bunlari tutanagi diizenlemek iizere,

vergi dairesine gondermeye mecburdurlar.” denilmektedir.

Yukarida yer alan Kanuni diizenlemelerle beraber, hassaten Kanuna ekli (1) sayil
tablonun “I. Akitlerle Ilgili Kagitlar” baghikli boliimiiniin A/1 fikrasinda, belli paray1 ihtiva eden
mukavelenamelerin damga vergisine tabi tutulacagi hiikiimlerine yer verilmis olup Kanuna ekli
(1) sayili tablonun I/A-1 fikrasindaki kagitlara iliskin damga vergisi orani binde 9,48 olarak

belirlenmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 1ihaleleri tiizerinde yapilan denetim ve incelemeler
neticesinde; asil yiiklenici firmalarin, idari sartname hiikiimlerine gore alt yiiklenici olarak
calisacaklar1 kisi/firmalar1 ve yaptirmak istedikleri isleri idareye bildirerek gerekli onaylari
aldiklar1 ve aralarinda s6zlesme imzaladiklari anlasilmistir. Ayn1 zamanda bu islere iligkin
yiiklenici firma tarafindan ihalesi iistlenilen islere iliskin, idare ile yliklenici arasinda s6zlesme
diizenlenmis ve damga vergisi 6denmistir. Ancak yiiklenici firmanin ayni ise ait alt yiiklenici
ile yaptig1 sozlesmelerin bazilarinda akdedilen sézlesmelerde, s6zlesmenin bedeline iliskin
kisim kamu idaresine silinerek gonderildiginden resmi daire statiisiinde yer alan Biiyiiksehir

Belediyesi, Damga Vergisini arayamamistir. S6z konusu uygulama meri mevzuat hiikiimlerine
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aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ““488 sayili Kanunun 26 nc1 maddesine gore gerekli kontroller

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak bulgu biinyesinde de ortaya konuldugu iizere resmi daire statiisiinde yer
alan Biiyliksehir Belediyesinin, Damga Vergisini aramasi gerekmektedir. Kamu idaresi
cevabinda gerekli kontrollerin yapilacagini belirtmis olup bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 26: Bayrampasa ve Atasehir Hallerinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden

Bazilarinin Kira Bedellerini Zamaninda Odememesi

Biiyiiksehir Belediyesi Hal Miidiirliigi Biinyesinde bulunan Bayrampasa ve Atasehir
Hallerinde kira bedellerini zamaninda 6demeyenlere iliskin olarak belediye yetkili organlari

tarafindan herhangi bir islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 11 inci maddesinin birinci fikrasina
istinaden belediyeler toptancit hallerindeki isyerlerini kiralama veya satis yoluyla
isletebilmektedir. Bu maddenin altinc1 fikrasinin (a) bendinde kira bedeli veya tahsis {icretini
belediyenin yazili uyarisina ragmen 6demeyenler ile teminatini siiresinde vermeyenlerin veya
eksilen teminatim1 siiresinde tamamlamayanlarin, kira sozlesmelerinin feshine ya da satis

islemlerinin veya tahsislerinin iptaline belediye enciimenince karar verilecegi belirtilmistir.

31.12.2017 tarihi itibariyle Bayrampasa Halinde bulunan 22 isyerinin ve Atasehir
Halinde bulunan 4 igyerinin birikmis kira borg¢lart s6z konusu olup, belediyenin yazili
uyarisinda 5 giin igerisinde birikmis kira bedellerinin 6denmesi istenmesine ragmen 6ngoriilen
stire zarfinda 6deme islemlerinin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir. 5957 sayili Kanun
cergevesinde kira bedelini belediyenin yazili uyarisina ragmen Odemeyenlerin belediye

enciimenince kira sdzlesmelerinin feshine karar verilmesi gerekmektedir.

5957 sayili Kanunun 11 inci maddesinin yedinci fikrasinda ise “Kira sozlesmesinin
feshine ya da satis isleminin veya tahsisin iptaline iliskin kararin kendilerine tebliginden
itibaren, belediye toptanci halinde faaliyet gésterenler isyerlerini otuz giin iginde, pazar
yerlerinde faaliyet gosterenler ise satis yerlerini yedi giin icinde tahliye etmeye mecburdur. Bu

stire sonunda tahliye edilmeyen yerler, belediye zabitasi tarafindan tahliye ettirilir.” Hilkmii

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 79



T.C. Sayistay Baskanligi

bulunmaktadir. Bu hiikiim dogrultusunda kira bedellerini belediyenin yazili uyarisina ragmen
O0demeyenlerin belediye enciimenince kira sozlesmeleri feshedilmeli, tahliye islemleri igin

gereken ¢alismalar yapilmalidir.

Tahliyesi saglanan igyerlerine iligkin olarak da Kanunun 11 inci maddesinin birinci

I3

fikrasina istinaden “...Isyerlerinin kiralanmasi veya satilmast 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilir. Kira siiresi en fazla on yildir...” hiikmiiniin

isletilmesi gerekmektedir.

Ayrica 07.07.2012 giin ve 28346 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Sebze ve Meyve
Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yodnetmeligin, Kiralama ve Satisin Iptali baghikli 50 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde “Kira bedelini belediyenin yazili uyarisina ragmen
odemeyenler ile teminatini siiresinde vermeyenler veya eksilen teminatini siiresinde
tamamlamayanlarin, kira sozlesmesinin feshine ya da satis igleminin iptaline belediye
enctimenince karar verilir.”, ilgili maddenin ikinci fikrasinda da “Kira sozlesmesinin feshine
va da satis isleminin iptaline karar verilenler, bu kararin kendilerine tebliginden itibaren
isyerlerini otuz giin ig¢inde tahliye etmeye mecburdur. Bu siire sonunda tahliye edilmeyen yerler,

belediye zabitasi tarafindan tahliye ettirilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukaridaki agiklamalar sonucunda Biiyliksehir Belediyesi Hal Miidiirliigii Biinyesinde
bulunan Bayrampasa ve Atasehir Hallerinde belediyenin yazili uyarisina ragmen kira
bedellerini zamaninda 6demeyenlere iliskin olarak belediye enciimenince kira sdzlesmelerinin
feshine iliskin bir karar alinmadigi, enciimen karar1 olmamasi nedeniyle tahliye iglemlerinin
gerceklestirilemedigi ve tahliyesi saglanmayan isyerlerinin faaliyetlerine hali hazirda devam
ettikleri tespit edilmis olup, bu isyerlerinin 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’na gére kira siiresi

en fazla on yil olacak sekilde kiralanmasi hususunun yerine getirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu bulguya 2016 Y1ili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak s6z
konusu mevzuata aykirilik hususunun Bayrampasa ve Atasehir Hallerinde birikmis kira borcu

olan igyeri sayis1 degismesine karsin 2017 Yilinda da devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen kira bedellerinin mevzuat gercevesinde

tahsili i¢in gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak 31.12.2017 tarihi itibariyle Bayrampasa Halinde bulunan 22 igyerinin ve
Atasehir Halinde bulunan 4 isyerinin birikmis kira borglar1 s6z konusu olup, belediyenin yazili

uyarisinda 5 giin igerisinde birikmis kira bedellerinin 6denmesi istenmesine ragmen 6ngoriilen
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siire zarfinda 6deme islemlerinin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir. 5957 sayili Kanun
cergevesinde kira bedelini belediyenin yazili uyarisina ragmen Odemeyenlerin belediye
enciimenince kira sozlesmelerinin feshine karar verilmesi gerekmekte olup bulgu bilinyesinde
aciklanan mevzuat ¢ergevesinde bu isyerlerine iliskin tahliye islemleri i¢in gereken ¢alismalar
yapilmali ve siiresi en fazla on yil olacak sekilde 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’na gore kiraya
verilmesi saglanmalidir. Her ne kadar kamu idaresi cevabinda, bulgu cergevesinde gerekli
hassasiyetin gosterilecegini belirtmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 27: Belediye Sirketlerinin Yiiklenici Oldugu Bir¢ok Thalede Alt Yiiklenici

Onaylariin Sézlesme imzalanmadan Once idarenin Onayina Sunulamamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda
gerceklestirilen ihalelerin bazilarinda istekliler arasinda yer alan belediye sirketlerinin yliklenici
sifatina haiz oldugu ve bunlarin s6z konusu ihale kapsaminda calistiracaklar alt yiiklenicilere
iligkin alt yiiklenici onaylarin1 4734 sayili Kanun kapsaminda yer almalarindan dolay1 s6zlesme

imzalanmadan 6nce idarenin onayina sunamadiklar1 tespit edilmistir.

4734 sayill Kamu Thale Kanunu’nun “Alt yiikleniciler” baslikli 15 inci maddesinde
“Ihale konusu isin ozelligi nedeniyle ihtiyac gériilmesi halinde, ihale asamasinda isteklilerden
alt yiiklenicilere yaptirmay: diistindiikleri igleri belirtmeleri, sézlesme imzalamadan énce de alt
yiiklenicilerin listesini idarenin onaymna sunmalari istenebilir. Ancak bu durumda, alt
yiiklenicilerin yaptiklar: islerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan

kaldirmaz.” hilkmii yer almaktadir.

Biiytiksehir Belediyesine ait bircok mal alim ihalesi, hizmet alim ihalesi ve yapim
ihalelerinde isteklilere talimatlar1 da i¢eren idari sartnameler diizenlenirken s6z konusu idari
sartnamelerin “alt yiikleniciler” bashikli ilgili maddelerinde “Istekliler, ihale konusu alim
kapsaminda alt yiiklenicilere yaptirmayr diisiindiikleri islere ait listeyi tekliflerin ekinde
vereceklerdir. Ihalenin bu sekilde teklif veren istekli iizerinde birakilmast durumunda isteklinin
ise ait sozlesme imzalanmadan once alt yiiklenicilerin listesini idarenin onayina sunmast
gerekir. Bu durumda alt yiiklenicilerin yaptiklar: islerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin

sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.” diizenlemesi yapilmistir.

Ancak idari sartnamelerde alt yiikleniciler ile ilgili olacak sekilde yer alan s6z konusu

diizenlemenin bazi ihalelerde uygulanma imkani bulunmamaktadir. S6yle ki, baz1 ihaleler
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belediye sirketleri iizerine kalmakta olup ilgili sirketler 4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun 2
nci maddesinin (d) bendinde hiikiim altina alindig1 iizere Kamu fhale Kanunu kapsaminda yer
almaktadir. Bu minvalde belediye sirketlerinin kullanacag alt yiiklenici listesi ancak bu ise ait
thalenin tamamlanmasindan sonra Biiyiiksehir Belediyesine bildirilebilecektir. S6z konusu
ithalelerin tamamlanma siiresi ise genel olarak kamu idaresi ile yapilan ana sdzlesmenin
imzalanmasindan sonra gerceklesmektedir. Bu durumda, idari sartnamelerde yer alan, ise ait
sozlesme imzalanmadan oOnce alt yiiklenicilerin listesinin idarenin onaymna sunulmasi

diizenlemesi fiilen mimkiin olmamaktadir.

Bu itibarla, kamu idaresinin idari sartnamelerinde alt yiiklenici hususu ile ilgili olarak
diizenleme yaparken 4734 sayili Kanun kapsaminda yer alan belediye sirketi gibi kuruluslarin
yiiklenici olmasi halinde alt yiiklenici onaylarinin bunlarin yapacaklari ihaleler sonuglandiktan

sonra gerceklestirilecegine dair diizenlemenin yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye sirketleri 4734 sayili Kanuna tabi oldugundan,
Belediyemizin yiiklenicisi oldugu durumlarda aldigi ihale konusu isi iigiincii kisilere (alt
yiiklenicilere) ancak yine 4734 sayili Kanuna gore yaptirabileceginden alt yiiklenici
onaylarmin, sozlesme imzalanmadan oOnce idarenin onayina sunulmasina yasal imkan

bulunmamaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu tespitte de Onerildigi {lizere kamu idaresi, idari
sartnamelerinde alt yiiklenici hususu ile ilgili olarak diizenleme yaparken 4734 sayili Kanun
kapsaminda yer alan belediye sirketi gibi kuruluslarin yiiklenici olmas1 halinde alt ytiklenici
onaylarinin bunlarin yapacaklar1 ihaleler sonuclandiktan sonra gerceklestirilecegine dair
diizenlemenin yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 28: Besiktas Jimnastik Kuliibii’ne (Dernegi) Verilen Intifa Hakkinin iptal

Edilmemesi

Miilkiyeti Biiyliksehir Beledisine ait Besiktas ilgesi eski (1310) yeni 2012 ada, 2 parselle
ilgili Besiktas Jimnastik Kuliibii (Dernegi) adina 49 yil siire ile verilen intifa hakkinin iptali ile
ilgili Tapu Miidiirliigiinden intifa hakki i¢in konulan intifa hakki serhinin kaldirilmasi i¢in

Biiytiksehir Belediye Meclisinin karar almadig tespit edilmistir.

S6z konusu taginmazla ilgili olarak ilk defa 07/07/1988 tarih ve 1565 sayili karar ile
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesi geregi Besiktas Jimnastik Kuliibii Dernegi
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adina 49 yil siire ile intifa hakki verilmistir. Yillar itibariyle ¢esitli idari ve yargisal kararlar
alinmis olup 08/08/2002 tarih ve 1518 sayili Biiyliksehir Belediye Enciimenince tasdiklenen
Intifa Hakki Sozlesmesi ile Besiktas Jimnastik Kuliibiiniin 49 yil siireli intifa hakk: tekrardan

sOzlesme altina alinmistir.

Intifa Hakk1 S6zlesmesinin 6 nc1 maddesinde “BJK min IBB’ye édeyecegi intifa hakk
bedeli her ayin en geg 5 inci giiniine kadar pesin odenmek kaydiyla bivinci yil i¢in 2000 USD/AY
olarak belirlenmistir. BJK hi¢cbir ihtar ve uyariya gerek kalmadan bu bedeli oder. Aksi vukuu
buldugunda BJK derhal tesisleri birakip IBB’ye teslim edecektir.” diizenlemesi ile 7 nci
maddenin (j) bendinde de “...BJK devraldigi acik ve/veya kapali spor salon ve sahalari ile
ihale kapsaminda olan bilumum yerlerin her ne sekilde olursa olsun isletmesinden elde ettigi

gelirin %5 'ni her yil Kasim ayin 1-5. Giiniinde IBB ye édeyecektir.” hitkmii tesis edilmistir.

Sozlesme hiikiimlerine aykiri olacak sekilde, s6z konusu intifa hakkina iliskin Sayistay
Bagkanligi tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu ¢ercevesinde yapilan 2011 ve 2012 yili
denetimleri sonucunda briit gelirden 6denmesi gereken % 5°lik pay ile kesin teminat tutarinin
odenmedigi tespiti yapilmistir. Ayrica yillar itibariyle Biiyiiksehir Belediyesinin s6z konusu
intifa hakkina iliskin Besiktas Jimnastik Kuliibli Dernegi ile yazismalari s6z konusu olmus ve

bu yazigsmalara binaen gesitli tahsilatlar da yapilmstir.

Ayrica soz konusu tasinmazla ilgili Biiyiiksehir Belediyesince 25/08/2014 tarihinde
yapilan tespit raporunda; tasinmaz iizerinde Besiktas Spor Kuliibii basketbol salonu (integral
Arena); Club Sporium adli spor isletmesine ait tenis kortlari, spor salonlari, ylizme havuzu
ayrica Starbucks (Kafeterya), Mucizeler Diinyast Cocuk Evi adli Cocuk Gelisim Merkezi binasi
yine muhtelif kisilere ait gecekondular ve kereste deposu mevcut oldugu tespit edilmistir. Intifa
Hakki1 S6zlesmesinin 3 tincii maddesinde “Is bu sézlesmenin amac ihale edilen tesislerin BJK
tarafinda sportif ve sosyal faaliyetler icin kullanilmasidir. BJK bu tesisleri bir baska kigi veya
kurulusa devir edemez...” denilmektedir. Intifa hakk: sahibi olan BJK s6zlesme hiikiimlerine

aykiri olacak sekilde s6z konusu tasinmazla ilgili ¢esitli tasarruflarda bulunmustur.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 1 inci maddesinde; “Genel biitceye ddhil
dairelerle katma biitgeli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére
yiiritiiliir.” hiikkmii yer almaktadir. Mezklr Kanunun 62 inci maddesinde ise; “Sézlesme
yvapildiktan sonra 63 iincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin

taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
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yerine getirmemesi lizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sézlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere
gore tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup
edilemez.” hiikkmii yer almaktadir. 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin altinci
fikrasinda; “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karst sug islemis sayilir.
2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye taginmazlar: hakkinda
da uygulanir.” hikkmii ile, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesinde ise; “Isgal
edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin

icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilir.”” hikkmii yer almaktadir.

Bu baglamda, yukarida bahsedilen tespit ve degerlendirmeler neticesinde miilkiyeti
Belediyeye ait Besiktas ilgesi eski (1310) yeni 2012 ada, 2 parselle ilgili Besiktag Jimnastik

Kuliibii (Dernegi) adina 49 yil siire ile verilen intifa hakkinin iptali gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Intifa hakki, smirli ayni haklardan oldugundan

Belediyemizce tek tarafli olarak iptal edilmesi hukuken miimkiin degildir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 25/08/2014 tarihli tespit raporunda
acikca ortaya konuldugu iizere intifa Hakki Sézlesmesinin 3 iincii maddesinde yer alan “Is bu
sozlesmenin amact ihale edilen tesislerin BJK tarafinda sportif ve sosyal faaliyetler icin
kullanilmasidir. BJK bu tesisleri bir baska kisi veya kurulusa devir edemez..."" hiikmiine aykiri
olarak taginmaz ile ilgili ¢esitli tasarruflarda bulunulmasina karsin bu islemlerin herhangi bir
miieyyideye tabi tutulmamasi kabul edilebilir nitelikte degildir. S6z konusu taginmaza iliskin
gerek idari gerekse hukuki yiikiimliliikleri yerine getirmek ile hak ve menfaatleri korumak
Biiyiiksehir Belediyesinin uhdesinde olup gerekli is ve islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 29: Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar1 Olmaksizin Ilce Belediyelerince

Isletilen Otoparklarin Bulunmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yili denetimleri kapsaminda UKOME’den elde edilen
bilgiler dogrultusunda, Biiyiiksehir Belediye Meclisince karar alinmaksizin ilge belediyelerinin

otopark islettikleri ve/veya islettirdikleri tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesinin birinci fikrasinda

biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: hiikiim altina alinmigtir. S6z konusu
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fikranin (1) bendinde “Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.” blyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 arasinda hiikiim altina alinmistir. Mezkiir maddenin ikinci fikrasinda ise “

Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (1), (s), (t) bentlerindeki gorevleri ile temizlik hizmetleri
ve adres ve numaralandirmaya iliskin gorevlerini belediye meclisi karart ile ilge belediyelerine
devredebilir, birlikte yapabilirler.” hiikmii yer almaktadir. 1ki hiikkim birlikte
degerlendirildiginde ilge belediyeleri tarafindan kapali ve agik otopark isletilebilmesi igin

biiyliksehir belediye meclisinin karar1 aranmasi gerekmektedir.

5216 sayil1 Kanunun “Amag” baslikli 1 inci maddesinde de hiikiim altina alindig1 tizere
“Bu Kanunun amaci, biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek,
hizmetlerin planli, programh, etkin, verimli ve uyum i¢inde yiiriitiilmesini saglamaktir.” Bu
dogrultuda, mezklGr Kanun kapsaminda olan biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri
koordinasyon igerisinde ¢alisarak faaliyetlerini yerine getirmelidir. Kanunda agik bir sekilde
ifade edilen haliyle; il¢e belediyeleri tarafindan kapali ve agik otopark isletilmesi de biiyliksehir
belediyesinin alacagi meclis kararina baglanarak hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli

ve uyum i¢inde yiiriitiilmesini temin etmek amaglanmastir.

15/06/2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “gorev ve yetkiler” baslikli 18 inci maddenin

‘

birinci fikrasinin (¢) bendinde ise “...karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
lizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek, gercek ve tiizel kisiler ile resmi ve ozel kurum ve
kuruluslara ait otopark olmaya miisait bos alan, arazi ve arsalari gegici otopark yeri olarak
ilan etmek ve bunlarin sahiplerine veya iigiincii sahislara isletilmesi icin izin vermek, izin
verilen otoparklar ile karayolu tizerindeki diger park yerlerinde (Degisik ibare: RG-25/4/2014-
28982) engelliler icin isaretlerle belirlenmis béliimler ayrilmasint saglamakla, gorevli ve
yetkilidir.” diizenlemesi yapilmistir. S0z konusu diizenlemeye dayanilarak biiyiiksehir belediye

meclisinin karar1 olmaksizin ilge belediyeleri tarafindan agik veya kapali otopark isletilmesi de

miimkiin degildir.

Bu itibarla, yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimlerinin goz ardi edilerek, ilge
belediyeleri tarafindan agik ve/veya kapali otopark isletildigi tespit edilmis olup ilge
belediyeleri tarafindan kapali ve/veya agik otopark isletilebilmesi icin Biiyiiksehir Belediye

Meclisi tarafindan karar alinmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda gerekli calismalar yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak bulgu biinyesinde ortaya konulan mevzuat hiikiimleri goz Oniinde
bulundurularak ilge belediyeleri tarafindan kapali ve/veya agik otopark isletilebilmesi igin
Biiytliksehir Belediye Meclisi tarafindan karar alinmasi gerekmektedir. Kamu idaresi, gerekli
caligmalarin yapilacaginmi ifade etmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 30: Biiyiiksehir Belediye Sirketlerine Isletme Hakki Devredilen

Tasinmazlarin Sirket Tarafindan Uciincii Kisilere Thalesiz Devredilmesi

Biiyiiksehir Belediye sirketlerine isletme hakki devredilen tasinmazlarin sirket
tarafindan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nun 26 nc1 maddesine aykirt olarak

ticilincii kisilere ihalesiz devredildigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket Kurulmas:” baslhikli 26 nci

maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye girketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagh
kuruluglarinda yoneticilik sifatint haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarin,
toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir,; ya da bu
verlerin belediye veya bagli kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince tigtincii kigilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” denilmek suretiyle
biiyiiksehir belediyelerinin sirket kurabilecegi ve bu sirketlerine belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletmelerini devredebilecegi belirtilmistir. Fakat ayn1 maddenin
son ciimlesinde ise belediye sirketlerince bu yerlerin {i¢iincli kisilere 2886 sayili Kanun

hiikiimlerine gore ihale edilmek suretiyle devredilebilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda; isletme hakki Aga¢ A.S’ye (Istanbul Agag ve Peyzaj
A.S.) devredilen 1 adet fidan satis yerinin, Istanbul Halk Ekmek A.S’ye devredilen 128 adet
biifenin, Kiiltiir A.S’ye (Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Tic. A.S.) devredilen 178 adet gazete
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satis biifesinin ve Istanbul Kitapgisi subesi olarak degerlendirilmesi planlanan tasinmazin bu

sirketler tarafindan ihalesiz olarak tigiincii kisilere devredildigi gortilmiistiir.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan 5216 sayili Kanununun 26 ncit maddesine gore
belediye sirketlerine devredilen taginmazlarin ilgili sirketler tarafindan {i¢iincii kisilere devrinde

2886 say1lt Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye sirketlerine isletme hakki devredilen taginmazlarin

mevzuata uygun kullanimi takip edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda
hareket edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 31: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan ilce Belediyelerine Yapilan

Yardimlarin ihale Yapilmaksizin Biiyiiksehir Belediye Sirketlerinden Temin Edilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2017 yili igerisinde ilce belediyelerine yapilmasi
ongoriilen yardimlarin ihale yapilmaksizin biiyiiksehir belediye sirketlerinden temin edildigi

gorilmiistiir.

16.06.2017 tarih ve 942 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Meclis Karari ile ilge belediyelerine
enaz %380’1 asfalt uygulama bedeli, tuz ve nakliye bedeli olmak sartiyla, yapim, bakim, onarim
ve yesil alan diizenleme ¢alismalarinda kullanacaklar1 malzemeler i¢in, mali ve ayni yardim
yapilmasi ve ilge belediyeleri ile ortak proje ¢alismalar yiiriitiilmesi, 5216 sayili Biiytliksehir
Belediyesi Kanunu’nun 27 nci maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75 inci maddesi

hiikiimlerine istinaden kabul edilmistir.

5216 sayili Kanunun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyon” baslikl 27
nci maddesinde; “(...)Biiyiiksehir belediyesi, ilce belediyeleri ile ortak projeler gelistirebilir ve
yatirum yapabilir. Biiyiiksehir belediyesi, kesinlesmis en son yil biitce gelirinin % 10 unu
asmamak ve biitcede odenegi ayrilmis olmak sartiyla, ilgili belediyenin yatirim programinda
yer alan projelerin finansmani igin biiyiiksehir belediye baskaninin teklifi ve meclisin karariyla

ilce belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilir.(...)”" hikmi,
5393 sayili Kanunun “Diger kuruluslaria iliskiler” bashkli 75 inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev
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Ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima iglerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluglar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapimini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandurilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amacuiyla gerekli ayni ihtiyaglari karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.”

hiilkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, Biiyiiksehir belediyesi,
ilce belediyesinin yatirim programinda yer alan projelerin finansmani i¢in meclis karariyla ilge

belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilir.

S6z konusu Meclis Kararinda ilge belediyelerine mali ve ayni yardim yapilmasi karari
alimmig ise de uygulamada mali yardim seklinde herhangi bir kaynak aktariminda
bulunulmadigi, buna karsin ilge belediyesi ile ilgili sirketler arasinda protokol yapilarak asfalt
uygulama bedeli, tuz ve nakliye bedeli, yapim, bakim, onarim ve yesil alan diizenleme
caligmalar1 i¢in mal ve hizmet aliminin yapildigi, faturasinin ise biiyiiksehir belediyesince
O0dendigi anlasilmistir. Bu sekilde ilge belediyelerine yapilan yardim sarth bagis sekline
doniismektedir. Bununla birlikte, kaynak aktarimi olmamasi nedeniyle de ayn1 zamanda ayni
yardim seklini almaktadir. Ancak ayni yardim olabilmesi i¢in de alimlarin biiyiiksehir
belediyesince yapilmasi gerekirken burada, alima iligkin gider gergeklesmesine yonelik hi¢cbir
asamada yer almayan biiyiiksehir belediyesinin, ilge belediyesi ile ilgili sirketler arasindaki

protokole dayanilarak 6deme asamasinda devreye girdigi gorilmektedir.

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan ilge belediyelerine yapilan yardimlarda siire¢ su
sekilde islemektedir. Biiyliksehir Belediye Meclisi tarafindan ilge belediyelerine yardim
yapilmasmi 6ngoéren meclis kararina istinaden, ilge belediyesi ile yukardaki Biiyiiksehir
Belediyesi meclis kararinda belirtilen faaliyet alami ile istigal eden Biiyliksehir Belediye
sirketleri (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Asfalt Fabrikalar1 Anonim Sirketi - ISFALT A.S. -,
Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton Fabrikalar1 Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi -
ISTON A.S., Istanbul Agac ve Peyzaj Anonim Sirketi - Agac A.S) arasinda bir protokol
yapilmakta, bu protokole istinaden mal ve hizmet alimlar gerceklestirilmektedir. Biiyliksehir

Belediye sirketleri de teslim ettikleri mal ve hizmetlere iligkin faturalari ilge belediyeleri adina

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 88



T.C. Sayistay Baskanligi

kesmekte, ilce belediyeleri de kendi adlarina diizenlenen bu faturay1 Biiyiiksehir Belediyesi’ne
bildirildikten sonra, faturada yer alan tutar Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan teslimi

gergeklestiren sirkete 6denmektedir.

flge belediyeleri ile ilgili sirketler arasinda yapilan protokol kapsaminda gergeklestirilen
mal ve hizmet alimlarinin ihalesiz olarak dogrudan biiyiiksehir belediyesine ait sirketlerinden

yapilmast mevzuata aykiridir.

Diger taraftan, ilgili meclis kararinda ilge belediyelerine mali ve ayni yardim yapilmasi
ve ilge belediyeleri ile ortak proje calismalar1 yiiriitiilmesi karar1 alinmig ise de Biiyiiksehir
Belediyeleri ile ilge belediyeleri arasinda herhangi bir ortak hizmet projesi tarafimiza
sunulamamugtir. Bu haliyle, 5393 sayili Kanunun 75 inci maddesinde belirtilen ortak hizmet
projesi bulunmamaktadir. Kaldi ki, ilce belediyeleri ile ortak hizmet projesi bulunsa dahi mal
ve hizmet aliminin 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gére sonuclandiriimasi

gerekmektedir.

Sonug itibariyle, 5216 sayili Kanun kapsaminda il¢e belediyelerine biiyiiksehir
belediyesince mali ve ayni yardim yapilmasi miimkiin olmakla birlikte, yapilacak her tiirlii
almm 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri cercevesinde gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Ilge belediyelerine yardim kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarmnin
ihalesiz olarak dogrudan biiyliksehir belediyesine ait sirketlerinden yapilmasi mevzuata

aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 2017 yili igerisinde ilge
belediyelerine mali ve ayni yardim yapilmasi 16.06.2017 tarih ve 942 sayili Biiyiiksehir
Belediye Meclis karar1 ile kabul edilmistir. Belediye Baskanligimizca Meclis kararinda
belirtilen alan ve miktarlar dahilinde yapilan mali yardimlar, ilge belediye bagkanliginin

talebinde belirtilen hesaplara yapilmaktadir.

Asfalt veya diger mal alimi karar1 ilge belediyesi yetkili organlar1 karariyla/yonetimince
alimmakta olup kurumumuzdan ayr tiizel kisilige sahip istirak sirketlerinden taginir mal alimina

yonelik tedarik siireci ilgili belediyelerinin inisiyatifi icinde meydana gelmektedir.

Nihai degerlendirmede, yardim alan ilge belediyesinin taginir mal tedarik siirecini
kendisinin yonetmesi nedeniyle kurumumuzun mali islem siirecinde sorumlu tutulmasi veya bu

stirece miidahil olmas1 dogru degildir.” denilmektedir.
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Sonug olarak kamu idaresi cevabinda yapilan mali yardimlarin il¢e belediye baskanligi
tarafindan belirtilen hesaplara yatirildigy, ilge belediyelerinin ayr1 bir kamu tiizel kisiligine sahip
olmas1 nedeniyle mal alimlarinin ilgili belediyelerin inisiyatifinde oldugunu dolayisiyla bu

stirecte kendilerinin sorumlu tutulmalarinin dogru olmadigini ifade edilmistir.

5216 sayili Kanunun 27 nci ve 5393 sayili Kanunun 75 inci madde hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde acik bir sekilde goriilecektir ki, blyiiksehir belediyelerinin ilge
belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilmelerinin sartlarindan biri de ortak hizmet
projelerinin varligidir. Biiyliksehir belediyesi ile yardim alan 39 ilge belediyesi arasinda

diizenlenmis herhangi bir ortak hizmet projesi tarafimiza sunulamamustir.

Taraflar arasinda yapilacak yardimlarin igerigini diizenleyen herhangi bir ortak hizmet
projesinin bulunmayisi buradaki en temel sorunu meydana getirmektedir. Bu projenin
olmamasi, dolayisiyla taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerinin belli olmamasi nedeniyle
yardimlardan yararlanmak isteyen il¢e belediyeleri meclis karar1 kapsamindaki taginir mallarin
timiini biiyiiksehir belediye sirketlerinden temin etmek durumunda birakilmistir. Bu durum
tarafimizca biiyiiksehir belediye sirketlerine kaynak aktariminin farklt bir yolu oldugu

degerlendirilmektedir.

Belirtmek gerekir ki, bulguda vurgulanmak istenen husus biiyliksehir belediyesinin
taginir mal alimlarinda ilge belediyelerinin yerine gegerek karar almasi gerektigi degildir. Kamu
idaresi her ne kadar ilgili meclis kararmna istinaden yapilan mal alimlarinin yardim alan ilge
belediyesinin inisiyatifinde gergeklesen islemler oldugunu ifade etse de bu durum uygulamada

farklilik gostermektedir.

Soyle ki, biiyliksehir belediyesi tarafindan ilge belediyelerine mali yardim adi altinda
herhangi bir kaynak aktariminda bulunulmamaktadir. Biiyliksehir Belediyesi yalnizca, ilge
belediyesi ile ilgili sirketler arasindaki protokole dayanilarak 6deme asamasinda devreye

girmektedir.

Ayrica yapilmasi planlanan yardimlarin 5393 sayilit Kanunun 75 inci maddesinde yer
alan “... Bu takdirde i, isin yapimini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore
sonuglandirilir.” hikkmiine uyulacak sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
yardim kapsamindaki tasimir mallarm 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na tabi olan biiyiiksehir

belediyesi tarafindan ihaleye ¢ikilarak temin edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak ilgili meclis kararinda mali ve ayni yardim yapilmasi karar1 alinmis olsa
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da, yapilan bu yardimlar ilge belediyelerine herhangi bir kaynak aktariminda bulunulmamasi
nedeniyle ayni yardim seklini almistir. Ancak ayni yardim yapmayr ongoren biiyliksehir
belediyesi tarafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda bir ihale yapilarak herhangi bir mal alimi
da gergeklestirilmemistir. Bu itibarla biiyliksehir belediyeleri tarafindan ilge belediyelerine ayni
yardim yapilmasi miimkiin olmakla birlikte, ayni yardimin mevzuatta ongoriildiigii sekliyle
gerceklestirilebilmesi icin yapilacak her tiirlii alimin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu hiikiimleri

cercevesinde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 32: Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev ve Sorumluluklar1 Kapsaminda Yer
Almasina Karsin Ilce Belediyeleri Tarafindan Yol Ustii Otopark Isletmeciligi Yapilmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yil1 denetimleri kapsaminda gergeklestirilen ¢aligsmalar
neticesinde; Ulagim Koordinasyon Miidiirliigiinden (UKOME) elde edilen bilgiler
dogrultusunda; hali hazirda il¢e belediyelerinden bazilarinin yetki alaninda olmayan yol iistii
(sokak aras1) otoparklar islettigi, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan bu duruma iligskin bir takim

yazigsmalar yapilmasina karsin hatali uygulamanin devam ettigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar:” baglikli 7 nci maddesinin birinci fikrasinda biiyiiksehir belediyesinin
gorev, yetki ve sorumluluklart hiikiim altina alinmis ve (f) bendinde “Biiyiiksehir ulasim ana
planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak
ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek,; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.” hikmi tesis
edilmistir. Buna gore biiyliksehir belediyelerinde, ilge belediyelerin yol {istii otopark
isletebilmesi miimkiin degildir. Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde de birka¢ miinferit
durum harig yol {istii otoparklar Biiyiiksehir Belediyesinin istiraki konumunda olan ISPARK

A.S’ye 5216 sayili Kanunun 26 nc1 maddesine istinaden meclis karart ile islettirilmektedir.

Ayrica 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Park iicretinin alinmasi, araglarin
cektirilmesi ve kaldirilmast ile muhafazas:” baslikli 79 uncu maddesinde “Karayolu iizeri park
yerindeki araglar igin park iicreti, yetki ve sorumluluk alanina gore park yerini tespite yetkili
idarece veya bu idare tarafindan isletme izni verilen gercek veya tiizel kisilerce alinabilir.

Bunlar disinda highir gercek veya tiizel kisi herhangi bir sekilde park ticreti alamaz. Erisme
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kontrollii karayollar: (otoyol-ekspresyol) hari¢ olmak iizere biiyiiksehirlerde yetkili idareler,

biiyiiksehir belediyeleridir.

Birinci fikra hiikmiine aykiri olarak park iicreti alan veya almaya tesebbiis edenler,
fillleri daha agir bir ceza gerektiren bir sug¢ olusturmadig takdirde, alti aydan iki yila kadar
hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandwrilir. ” hilkmii yer almaktadir. Mezkar
Kanun kapsaminda diizenlenen haliyle il¢e belediyeleri tarafindan yol iistii (sokak arasi)

otopark isletilmesi ve/veya islettirilmesi halinde ¢ok ciddi cezai miieyyideler ongoriilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yili1 denetim ¢alismalar1 esnasinda UKOME’den elde
edilen bilgiler 15181nda tespiti UKOME tarafindan yapilmis olan il¢e belediyelerinden Kadikdy
Belediyesi tarafindan 28, Maltepe Belediyesi tarafindan 10 ve Atasehir Belediyesi tarafindan 8
sokak/cadde lizerinde yol iistii otopark isletildigi ve/veya islettirildigi tespit edilmistir. S6z
konusu uygulama gerek 5216 sayili Kanun acisindan gerekse 2918 sayili Kanun agisindan

mevzuata aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gerekli denetimler yapilarak, yol iistli otopark isletmeciligi

yapan il¢e belediyelerine kars1 gerekli yasal yollara gidilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak ilge belediyelerinin sokak/cadde iizerinde yol istli otopark isletmesi
ve/veya islettirilmesi gerek 5216 sayili Kanun acisindan gerekse 2918 sayili Kanun acisindan
mevzuata aykiridir. Kamu idaresi, yol listii otopark isletmeciligi yapan ilge belediyelerine kars:
gerekli yasal yollara gidilecegini belirtmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 33: Cesitli Sebeplerle Bloke Edilen Toplu Ulasim Kartimin (istanbulkart)

Bloke Tarihinden Sonra Kullanilmaya Devam Edilmesi

Biiytiksehir Belediye Meclisinin almis oldugu 19.11.2015 tarih ve 1931 sayili karari ile
Istanbulkart ve diger ddeme araglarinin 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar: Hakkinda Kanun uyarinca 6deme
aracina doniistiiriilerek Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, bagli kuruluslari ve istirakleri
tarafindan yonetilen, denetlenen, isletilen ve islettirilen toplu ulasim hizmetlerinde gecerli
kilinmasi ile diger 6deme araglarinin ihraci suretiyle isletilmesinin 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 26 ncit maddesine istinaden kamu idaresinin istiraki olan Belbim
Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri A.S’ye 15 yil siireyle ve her yil yeniden degerleme
oraninda arttirilmak tizere yillik 1.500.000 TL+KDV bedel ile devredilmesi 6ngoriilmiistiir.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan kabul edilerek yiiriirliige giren
Istanbulkart Yonetmeligi'nin “Tamimlar” bashkli 3 {incii maddesinin birinci fikrasmin (cc)
bendinde “Gegersiz Kart Listeleme (Kara Liste) ” tanim1 yapilmis ve kayip, ¢alint1 ve usulsiiz
kullannm durumunda kartin bloke edilerek gecersiz kilinmasi islemi bu kapsamda
degerlendirilmistir. “Kartlarin Kural Disi Kullanimi” basglikli 7 nci maddesinde ise konu
hakkinda detayli agiklamalara yer verilmis, kisisellestirilmis elektronik kartlarin usulsiiz
kullanildiginin ¢esitli yollarla tespiti halinde uygulanacak iglemler ve cezai yaptirimlar hiikiim
altina almmistir. Ayrica Yonetmelige ekli (1) sayil listede “Istanbulkart Ucret Cetveli”
diizenlenmis ve her bir kart tipi itibariyle usulsiiz kullanimda uygulanacak cezalar tespit

edilmistir.

Yapilan incelemelerde Kurum tarafindan bazi kartlara bloke kaydi konuldugu ancak bu
kartlarin bloke tarihinden sonra kullanilmaya devam edildigi, ilgili kisilere herhangi bir cezai
islem de uygulamadig tespit edilmistir. Yapilan analizlerde 2017 yil1 igerinde 8.997 adet kagak
kullanim oldugu tespit edilmistir. Bu kullanimlardan 3.192 tanesi “Ucretsiz Gegis”
kategorisinden, geriye kalan 5.805 adedinin ise “Indirimli Gegis” Kkategorisinden
gerceklestirildigi anlagilmistir. Hatali gegislere iliskin operatdrler bazinda ozet bilgilere

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 6: Operator Bazinda Hatal Gegisler

OPERATOR Indirimli Gegis | Ucretsiz Gegis | Genel Toplam

IDO ASS. 8 14 22

IETT 1574 835 2409
Otobiis A.S. 757 364 1121
Ozel Deniz Motorlar 109 59 168
Ozel Halk Otobiisii 1410 745 2155
Saghk A.S. 79 101 180
TCDD 130 58 188
Istanbul Sehir Hatlar1 A.S. 115 90 205
Metro Istanbul A.S. 1623 926 2549
Genel Toplam 5805 3192 8997

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda bloke konulan kartlarin sistem igerisinde
gecisinin engellenmesi, bu sekilde kartlarin1 usulsiiz kullananlarla ilgili cezai islemlerin

uygulanmas1 gerekmektedir.

S6z konusu bulguya 2016 Y1ili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak s6z

konusu mevzuata aykirilik hususunun 2017 Yilinda da kacak gecis sayilarinda bir miktar
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azalma olmasina karsin devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mevcut elektronik {icretlendirme sisteminin hizli islem
yapabilmesi ic¢in offline calisma prensibinin kullanimi faaliyet alani ulagim olan iiye
isyerlerimiz icin elzemdir. Offline ¢alisma prensibi ile ¢alisan ug¢ cihazlarimiza kara listenin
gonderilmesi esnasinda gecikmeler yasanabilmektedir. Fakat bir 6nceki yillara gore kara listeye
eklendigi halde gegebilen elektronik para medya (istanbulkart) sayilar1 azaltilmis ve bu konuda

tyilestirme ¢alismalarimiz devam etmektedir.

Usulsiiz kullanildig1 tespit edilen elektronik para medyalar1 (Istanbulkart) kara listeye
eklenmekte ve sistemimizde medya sahibine ait “usulsiiz kart kullanimi” kaydi
olusturulmaktadir. Ilgili sahsin elektronik para medya (Istanbulkart) iade talebi halinde

kendisinden Istanbulkart Yonetmeligi’nde belirtilen tutar tahsil edilmektedir.” denilmektedir.

Sonucg olarak bulgu dogrultusunda bloke konulan kartlarin sistem igerisinde gecisinin
engellenmesi, bu sekilde kartlarin1 usulsiiz kullananlarla ilgili cezai islemlerin uygulanmasi
gerekmektedir. Kamu idaresi cevabinda onceki yillara gore kara listeye eklenmesine karsin
gecis yapabilen Istanbulkart sayilariin azaltilmis oldugunu belirtmis olup konuyla ilgili olarak
iyilestirme c¢alismalariin devam ettigini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 34: Denetim Kartina Sahip Kisilerin Toplu Tasima Hizmetlerinden

Ucretsiz Faydalandirilmasi

Istanbulkart Yonetmeligi kapsaminda bazi kisilere denetim karti ad1 altinda elektronik
kart verildigi ve Istanbul dahilindeki toplu tasima hizmetlerinden {icretsiz faydalandirildig

tespit edilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 1 inci maddesinin birinci fikrasinda
belediye ve bagl kuruluslarin da iginde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen mal
ve hizmet bedellerinde herhangi bir kisi veya kurum lehine indirimli veya {icretsiz tarife
uygulanamayacagi belirtilmis, altinci fikrasinda ise birinci fikra hitkkmiinden muaf tutulacak kisi

veya kurumlari tespit etmeye Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu ifade edilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan kabul edilerek vyiiriirliige giren

Istanbulkart Yonetmeligi'nin “Indirimli ve iicretsiz Istanbulkart cesitleri” baslikli 4 {incii
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maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde iIBB Meclisi Uyeleri, IBB ve ISKI Genel Miidiirliigii
Miifettisi, Miifettis Yardimecilari, Murakiplari, i¢ Denetgileri ile Istanbul dahilinde fiilen gérev
yapan Mahalle Muhtarlar;, Toplu Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii (TUHIM) tarafindan
gorevlendirilen personeli, IETT Personeli; kendi araglarinda gecerli olmak kaydiyla 6zel halk
otobiisii sirketlerinin Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlanan baskan, baskan yardimcist ve
yonetim kurulu iiyelerine denetim yetkisine haiz denetim kart1 verilecegi belirtilmis olup
denetim kartlariyla toplu tasimadaki binis/gegislerin herhangi bir iicrete tabi olmadig1 ifade

edilmistir.

Ancak Kanun veya Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu
Kararlar1 haricinde kamu hizmetlerinin bazi kisilere iicretsiz veya indirimli sunulmast miimkiin
degildir. IBB tarafindan yayimlanan Yonetmelikte denetim kartina sahip kisilerin {icretsiz
ulagimdan faydalanacagina iligkin bir hiikiim bulunmasina karsin {icretsiz veya indirimli hizmet
sunulmasina iliskin diizenlemenin ancak Kanun veya Bakanlar Kurulu Karartyla yapilmasi
miimkiin oldugundan, Yonetmelik ile bu yonde bir diizenleme yapilmasi miimkiin
bulunmamaktadir. Denetim kart1 gegislerine iligkin operatorler bazinda 6zet bilgilere asagidaki

tabloda yer verilmistir.

Tablo 7: Denetim Karti Kullanim Sayilar:

Denetim Kart1 Tiirii
Gegis Yaptlan Muht Miif Otobii Ozel Halk
Operator Grubu . uhtar iifettis tobiis zel Ha .
P TETT | Meclis Uyesi | Murakip AS. Otobiisii | 1 VHIM
DO 5 128 47 2 7
IETT 6 19.106 5132 57 2 20
Otobiis A.S. 2 12.452 2,551 10.498 2 3
Ozel Deniz Motorlar1 73 455 216 26 67 1
Ozel Halk Otobilsii 3 27.262 8.053 79 184 21
Saglik A.§. 250 226 18 17 5 120
TCDD 13 3.172 100 27 8 6
Istanbul Sehir Hatlar
AS. 08 3.727 1.149 13 17 2
Ulagim A.§. 6 26.220 4.220 71 9 87
Denetim Karti Tipine
Gére Toplam 456 92.748 21.486 10.790 294 267
Genel Toplam 126.041

Yapilan incelemelerde denetim kartlar1 aracilifiyla 2017 yili igerisinde toplu tasima

hizmetlerinden 126.041 adet iicretsiz olarak faydalanildig: tespit edilmistir. Yukarida yer alan
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aciklamalar dogrultusunda, 4736 sayili Kanunda ve bu Kanunun verdigi yetkiye istinaden
yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararlarinda haklarinda muafiyet hiikkmii bulunmayan kisilere
Kurum tarafindan “Denetim Kart1” verilerek toplu ulasim hizmetlerinden iicretsiz

faydalanmalar1 mevzuata uygun bulunmamaktadir.

S6z konusu bulguya 2016 Y1li Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak s6z
konusu mevzuata aykirilik hususunun 2017 Yilinda da kullanim sayilarinda azalma olmasina

karsin devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Istanbulkart Yonetmeligi’nde belirtilen kisilere denetim
kart1 verilmesi bu kisilerin toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz faydalanmasi amaciyla degil,
denetim yapmalar1 amactyladir. Bu nedenle bulguda sozii edilen denetim kartlari, 4736 sayili

Kanun’la ilgili degildir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan yaymmlanan Istanbulkart Yonetmeligi’nde
denetim kartina sahip kisilerin iicretsiz ulagimdan faydalanacagina iliskin bir hiikiim
bulunmasina karsin iicretsiz veya indirimli hizmet sunulmasina iliskin diizenlemenin ancak
Kanun veya Bakanlar Kurulu Karartyla yapilmast miimkiin oldugundan, Yonetmelik ile bu

yonde bir diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.

Kamu idaresi, Istanbulkart Yonetmeligi biinyesinde denetim kart1 verilen kisilere bu
kartin toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz faydalanmalar1 amaciyla degil denetim yapmalari
amaciyla verildigini ifade etse de durumun bu sekilde oldugunu kabul etmek de miimkiin
goriinmemektedir. Zira herhangi bir kisit, birim veya daire ayrimi yapmaksizin tiim personelin
tiim operatorlerin denetim gorevini ifa etmesi, bu hususun genis bir gorev tanimi ile gorevli
gorevsiz ayrimuini fiilen imkansiz kilacak sekilde toplu ulagim hizmetlerinden faydalanilmasi,
mevzuatta agikca diizenleme bulunmadigindan miimkiin degildir. Ayrica bulgu bilinyesinde
belirtilen kisilere verilen bu kartlar, sadece kurum tarafindan isletilen araclar degil, tabloda yer

alan tiim operatdrlerde licretsiz gegis hakkina yetki vermektedir.

4736 sayili Kanunda ve bu Kanunun verdigi yetkiye istinaden yayimlanan Bakanlar
Kurulu Kararlarinda haklarinda muafiyet hiikkmii bulunmayan kisilere Kurum tarafindan
“Denetim Kart1” verilerek toplu ulagim hizmetlerinden iicretsiz faydalanmalar1 mevzuata uygun
bulunmamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 35: Elektrik Dagitim Sirketlerine Mevzuata Aykir1 Olarak Tasinmaz

Tahsisi Yapilmasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine aykiri

olarak elektrik dagitim sirketlerine tasinmaz tahsisi gergeklestirildigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “7Tasinmaz tahsisi” baslikl
47 nci maddesinde kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayni
maddenin son fikrasinda “Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.” hitkkmi ile de kendi
mevzuatinda tasinmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina goére

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir.

5018 sayili Kanunun 47 inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 3 iincii maddesine
gore kamu idaresi; tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi acisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek taginmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Y onetmelik’te ifade edilen kamu

idaresi kapsaminda olmasi gerekmektedir.

Mabhalli idarelerde taginmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda
gerceklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75 inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde belediyelerin, gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi

yirmibes y1l1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi de s6z konusu Kanun hiikmiine istinaden miilkiyetinde bulunan
ve asagidaki tabloda yer alan muhtelif taginmazlarini trafo insast sebebiyle Tiirkiye Elektrik
Dagitim A.S. (TEDAS) adina Bogazici Elektrik Dagitim A.S. (BEDAS) ve Istanbul Anadolu
Yakasi Elektrik Dagitim A.S. (AYEDAS) ye tahsis etmistir.

TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile

ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
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21 dagitim bolgesine ayrilmis ve 2013 yil1 itibariyle sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sOzlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baslanmistir. Boylece TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun Gegici 6. Maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Y 6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kurulus olarak faaliyetlerini

stirdirmiistiir.

TEDAS’in bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tasinmazlari fiilen kullanan
BEDAS ve AYEDAS’ 1n yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi Kanunun 75 inci maddesine
uyarlik gdstermemektedir. Zira yukarida da ifade edildigi iizere elektrik dagitim hizmetleri artik

0zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.

Bu itibarla; ne tahsis talebinde bulunan BEDAS ve AYEDAS ne de adina tahsis yapilan
TEDAS, tahsis yapilabilecek kamu kurum ve kurulusu oldugundan adi gegen kuruluslara

yapilan tasinmaz tahsisi mevzuata aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda gerekli ¢alismalar yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda
caligmalar yapilacag ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 36: Florya Akvaryum Kompleksine iliskin Isletme Hakki Sézlesmesinin

Diizenlenmemesi ve Kira Odemelerinin Vadesinde Yapilmamasi

Florya Akvaryum Kompleksin Isine ait Tesis Yaptirma Sozlesmenin 3.2. maddesinde;

“3.2- 12 ay (Yapim Siiresi)+30 yil miiddetle Tesisi isletmeyi, sartnamesi uyarinca yillik
4.510.000,00 YTL kira bedeli odemeyi, Kira 6demesi igletme stiresinin basladigi yilin ilk ayinda
pesin olarak idare tarafindan gosterilecek hesaba nakit olarak yapilacaktir. Kira bedeli her yil

enflasyon oranminda giincellenmek suretiyle artirilacaktir.”
“3.4- Insaatin tamamlanmasindan sonra Isletme Hakki Sézlesmesinin diizenlenmesi”

hiikmii yer almasina ragmen, akvaryum binast 25.06.2011 tarihinde hizmete acilmis ve

bu tarihten itibaren ticari faaliyetlerde bulunarak gelir elde etmeye baglamis olmasina ragmen
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yukarida belirtilen s6zlesme hiikmiine aykiri olarak biiyliksehir belediyesi ile yiiklenici firma

arasinda Isletme Hakki Sozlesmesinin diizenlenmedigi anlasilmustir.

Diger taraftan, yukardaki sézlesme maddesi geregi Kira odemesinin igletme siiresinin
basladigi yilin ilk ayinda pesin olarak yapilmasi gerektigi halde kira 6demelerinin vadesinde
ve diizenli olarak yapilmadigr anlagilmistir. 2016 yili 6demesinin Ocak ay1 sonuna kadar
yapilmasi gerekirken Subat ayinin sonunda ve kismen yapildigi, 2017 yil1 6demesinin ise Eyliil

ayinda, 3 taksit halinde ve kismen yapildig1 goriilmiistiir.

Bahse konu isletme hakki sozlesmesinin imzalanarak yiikiimliliiklerin yerine
getirilmesi ve vadesinde ddenmeyen kira 6demelerinin genel hiikiimlere gore faiziyle birlikte
tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz ile isletmeci arasinda ihtilaf konusu 3 husus

bulunmaktadir;

- Sozlesme bedeline KDV nin dahil olup olmadigi hususu; idaremizce 2014-2015
donemlerine iliskin yapilan icra takibine (Bakirkoy 14. icra 2015/8919 E.) iliskin olarak acilan
davada Bakirkdy 7. Sulh Hukuk Mahkemesi 10.11.2016 T., 2016/113 E., 2016/918 K. sayili
ilami ile s6zlesme bedelinin i¢erisinde KDV nin de bulundugunu belirtmis olup isletmeci KDV

bedellerini vergi dairesinde yapilandirmistir.

- Isletme baslangi¢ tarihinin 01.10.2012 mi yoksa 31.01.2013 mii oldugu hususu;
Idaremiz isletme baslangig tarihini 01.10.2012, isletmeci 31.01.2013 olarak kabul etmektedir.

- S6zlesme bedelinin artan proje bilylikliigli oraninda artirilip artirilamayacagi hususu;
Isletme bedelinin yeniden tespiti amaciyla Bakirkdy 2. Sulh Hukuk Mahkemesi’nin 2016/1031

E. sayil1 dosyast1 iizerinden tespit davasi agilmis olup siire¢ devam etmektedir.

Yukarida belirtilen ve s6zlesmenin temelini olusturan; isletme bedeli, KDV nin isletme
bedeline dahil olup olmadig1 ve isletme baslangic tarihi ile ilgili hususlarin taraflar arasinda
ihtilaf konusu olmasi ve konu ile ilgili yargi kararlarinin beklenmek zorunda kalinmasi
nedeniyle bu asamada asagida belirtilen sartname ve sézlesmeler dogrultusunda isletmecilik

yaptirilmaktadir.
Tesis Yaptirma ve Islettirme Thale Sartnamesi

Tesis Yaptirma ve Isletme Thale Ozel Teknik Sartnamesi
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Tesis Yaptirma Sozlesme Tasarisi
Tesis Isletme Sozlesme Tasarist
Tesis Yaptirma Sozlesmesi

Bu itibarla yargilama sonucuna gore isletme s6zlesmesinin yapilmasi planlanmaktadir.”

denilmektedir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespitte yer verilen ihale ile ilgili
olarak ihtilaf konusu olan bazi hususlarin bulundugu ve mahkeme kararlarinin beklendigi,
mahkeme karari lizerine gerekli islemlerin baglatilacagi ifade edilmis olsa da idare cevabinda
da goriilecegi lizere mahkemeye intikal eden ihtilaf konusu birinci husus KDV bedelinin
s6zlesme bedeline dahil olup olmayacagi ki bu husus mahkeme karar ile ¢oziilmiistiir; ikinci
husus ise sOzlesme bedelinin artan proje biyiikliglii oraninda artirilip artirilmayacagi
hususudur. Bunun disinda igletme hakki sdzlesmesinin baslangi¢ tarihine iliskin mahkemeye

intikal eden bir durum s6z konusu degildir.

Bulguda da belirtildigi iizere, isin yapim kismi olan akvaryum binas1 25.06.2011
tarihinde hizmete a¢ilmis ve bu tarihten itibaren ticari faaliyetlerde bulunarak gelir elde etmeye
baslamistir. Ancak, Florya Akvaryum Kompleksin Isine ait Tesis Yaptirma Sozlesmesinin 3.2.
maddesi geregince Idare ile yiiklenici arasinda diizenlenmesi gereken isletme hakki
sOzlesmesinin diizenlenmedigi, dolayisiyla soézlesme hiikkmiine aykiri hareket edildigi

anlagilmaktadir.

Ayrica, bulgu konusu tespitte yer verilen kira ddemelerinin vadesinde ve diizenli

yapilmadigi hususuna yer verilmedigi anlasilmaktadir.

Netice itibariyle, bahse konu isletme hakki s6zlesmesinin imzalanarak ytikiimliiliikklerin
yerine getirilmesi ve vadesinde 6denmeyen kira ddemelerinin genel hiikiimlere gore faiziyle

birlikte tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 37: Harem Otogarinin Mevzuata Aykir1 Olarak Uskiidar Belediyesi

Tarafindan isletilmesi

Miilkiyeti Hazineye ait olan ve 1335 ada, 112 parsel icerisindeki Uskiidar ilgesi,
Selimiye Mabhallesi, Harem-Salacak mevkiinde yer alan Harem Otogarmnin, 5216 sayili

Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na aykir1 olarak Uskiidar Belediyesi tarafindan isletildigi tespit

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 100



T.C. Sayistay Baskanligi

edilmistir.

S6z konusu 70.640 m2 alanli denizden dolma vasifli tasinmazin intifa hakki, Bakanlar
Kurulu'nun 31.3.1967 tarih ve 6/7949 sayili Kararnamesi ile Biiyiiksehir Belediyesine

devredilmistir.

Bilahare Belediye Bagkanligi ile Uluslararasi Anadolu Otobiisgiiler Dernegi arasinda
Harem Otogarmin kullanilmasi hususunda 2.1.1986 tarihinde sozlesme akdedilmis ve
Biiytiksehir Belediye Enclimeninin 13.3.1986 tarih ve V/647-V/622 sayili karar1 ile s6zlesme
tasdik edilmistir.

Uskiidar Belediyesi tarafindan Harem Otogarmin tasarruf, hak ve yetkilerinin
kendilerine devri talep edilmis ve 3030 sayil1 Kanunun biiyliksehir belediye bagkanlarinin gorev
ve yetkilerinin diizenlendigi 14 tincii maddesinin (m) fikrasinda agiklanan; “Gerektiginde gérev
ve yetkilerinden bir veya birkagini ilce belediye baskanlarina devretmek,” hiikmiine binaen
6.11.1996 tarih ve 1425 sayili Baskanlik onay1 ile mezklr tasinmaz biitiin hukuki vecibeleriyle
birlikte, her tiirlii islemlerin yapilmasi ve tahsil edilen kira gelirlerinin %50’sinin Biiyiiksehir

Belediye Baskanligi’na yatirilmasi kaydiyla Uskiidar Belediyesi’ne devredilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi ile dernek arasinda imzalanan protokol, s6z konusu taginmaz ile
ilgili yetkilerin Uskiidar Belediyesi’ne devredilmesi nedeniyle, Uskiidar Belediyesi ile dernegin

taraf oldugu 28.1.1997 tarihli s6zlesme ile tadil edilmistir.

21.9.2004 tarih ve25590 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 5234 sayil1 Bazi Kanun ve
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Gegici 5 inci
maddesi uyarinca, ad1 gegen tasinmazin, iizerindeki muhdesati ile birlikte 6denmis sermayesine
ilave edilmek iizere, Ulastirma Bakanliginin ilgili kurulusu olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiine bedelsiz olarak devretmeye Maliye Bakani yetkili
kilinmis ve anilan kanun geregi ad1 gecen taginmaz 16.6.2005 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti

Devlet Demiryollart adina tescil edilmistir.

24.2.2006 tarih ve 2006/389 sayili Ulastirma Bakanliginin onayma binaen Uskiidar
Belediyesine Karayolu Tasima Yonetmeligi uyarinca Harem Otogarinin isletilmesine olanak
veren “T”(T1) tiiri yetki belgesi verilmis, 10.5.2006 tarih ve 2006/1551 sayil1 Bakanlik oluru
ile de Uskiidar Belediyesinin Harem Otogarmi isletme siiresi 31.8.2006 tarihine kadar

uzatilmistir.
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11.12.2007 tarihinde ise Harem Otogarinin da iginde bulundugu “70.640 m2
yiizélgiimlii 1335 ada, 112 parsel sayili tasnmazin 63.995 m2°lik kisminin Uskiidar Belediyesi
tarafindan diizenlenmesi ve tasarrufuna dair” TCDD Genel Miidiirliigii ile Uskiidar Belediyesi
arasinda 9 maddelik protokol diizenlenmistir. Taraflar arasinda yapilan protokoliin siiresinin

diizenlendigi 6 nc1 maddesinde aynen;

“Protokoliin stiresi, imza tarihinden, itibaren 31.12.2008 tarihine kadardir.
Taraflardan herhangi biri, protokoliin yeni donem icin uzatilmamasi yéniinde talepte
bulunabilir. Ancak, bu yéndeki talebin protokol siiresinin bitim tarihinin en az 60 giin
oncesinden karsi tarafa bildirilmesi zorunludur. Aksi takdirde protokol ayni kosullarla 1 yil
daha uzatilmig sayilir. Protokoliin 4-2-d maddesindeki haklar saklhidir.” diizenlemesi yer

almaktadir.

23.7.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili Kanunun

“Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklar:” baglikli 7 nci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

1) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.

... Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (1), (s), (t) bentlerindeki gérevieri ile temizlik
hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliskin gorevlerini belediye meclisi karart ile ilge

belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.
Ilce belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiwran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada

sayilanlar disinda kalan gorevieri yapmak ve yetkileri kullanmak.” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tlizere yolcu ve yiik
terminalleri yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek birinci fikrada sayilan
gorevler arasinda yer aldigindan, biiyliksehir ilge belediyelerinin bu yetkiyi kullanamayacagi
asikardir. Biiyliksehir sinirlart igerisindeki ilge belediyelerinin terminal isletme yetkisinin 6n

kosulu Biiytiksehir Belediye meclisince bu yonde alinmig bir kararin varligina baglidir.
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Yine ayn1 Kanunun gecici 2 nci maddesinde, Kanunun yiiriirliie girdigi tarihte
biiyiiksehir belediye smirlarinin, Istanbul ve Kocaeli ilinde, il miilki sinir1 oldugu; 5216 sayili
Kanuna 5594 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile eklenen ek 2 nci maddesinde ise, gegici 2 nci
madde geregince biiyiiksehir belediyesi sinirlarina giren belediyelerin yiiriitmekte oldugu su,
kanalizasyon, kat1 atik, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri, mezbaha,
mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak {izere bina, tesis, arag, gerec, taginir ve taginmaz
mallarin ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve bor¢larin biiyiiksehir

belediyesine veya ilgili bagli kurulusuna devredilecegi hiikiim altina alinmstur.

Goriilecegi lizere 5216 sayili Kanuna 06.03.2007 tarihinde eklenen ek 2 nci madde ile de
yolcu ve yiik terminalleri ile ilgili tasarruf, hak ve yetkilerin biiyiiksehir belediyelerinin

sorumlulugunda oldugu daha acik bir sekilde vurgulanmistir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan Harem Otogarmin Uskiidar Belediyesi
tarafindan isletilmesi yoniinde alinmis herhangi bir karar bulunmamasina ragmen, s6z konusu

otogar uzun yillardir yetkisiz bir sekilde ilce belediyesi tarafindan isletilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Harem Otobiis Garinin isletmeciligi 06.11.1996 tarih ve
1425 sayili Bagkanlik Oluru ile Uskiidar Belediyesi’nce tahsil edilen kira gelirinin %50 sinin
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne ddenmesi sartiyla devredilmistir.

Bahse konu gar sahasinin miilkiyeti 17.09.2004 tarihli 5234 sayil1 Baz1 Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun geregi 16.06.2005 tarihli tapu
ile T.C. Devlet Demiryollar Isletmesi Genel Miidiirliigii (TCDD) adina tescil edilmistir.

Ilce Belediyesi, 16.06.2005 tarihinden sonraki gar sahasindaki faaliyetini Ulastirma

Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin onayina istinaden siirdiirmektedir.

24.02.2006 tarih ve 2006/389 sayil1 Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin
Oluruna binaen Harem Terminalinin isletilmesi hususunda Uskiidar Belediye Baskanligina

(T1) yetki belgesi verilmistir.

11.12.2007 tarihinde ise Harem Otobiis Garinin da i¢inde bulundugu “70.640 m?
yiizolgiimlii 1135 ada, 112 parsel sayili tasinmazin 63.995 m? lik kismmnin Uskiidar Belediye
Baskanlig1 tarafindan diizenlenmesi ve tasarrufuna dair” T.C. Devlet Demiryollar1 Isletmesi
Genel Miidiirliigii (TCDD) ile Uskiidar Belediye Baskanligi arasinda 9 maddelik protokol

diizenlenmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” bashkli 15.
maddesinin (j) fikrasi ile il¢e belediyelerinin de otobiis terminali kurabilecegi, kurdurabilecegi,

isletebilecegi, islettirebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu itibarla Harem Otogarinin Uskiidar Belediyesi tarafindan isletilmesi hususunda
Belediyemizin muvafakatinin alinmasimin zorunlu olmadigr degerlendirilmektedir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda tarafimizca detayli olarak bahsedilen
Harem Otogarina iligkin siireci tekrarlamis ve 5393 sayili Kanunun ilgili maddesi geregi, il¢e
belediyelerinin de otobiis terminali kurabilecegi, kurdurabilecegi, isletebilecegi ya da
islettirebilecegi ve bu konuda biiyiiksehir belediyesinin muvafakatinin alinmasinin zorunlu

olmadigi ifade edilmistir.

Bulguda da belirtildigi iizere miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler
biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugundadir. Ilgili Kanun hiikmii incelendiginde yolcu ve yiik
terminalleri yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek gorevlerinin bizzat
biiyliksehir belediyelerine verildigi goriilecektir. Buna ek olarak Biiyiiksehir Belediye Meclisi
tarafindan Uskiidar Belediyesi’ne terminal isletme yetkisine yonelik alinmis herhangi bir karar

da bulunmamaktadir.

Uskiidar Belediyesi tarafindan alinan T1 yetki belgesi ise otogar isletmeciligi
yapilabilmesinin sartlarindan yalnizca biri olup belgenin alinmis olmasi tek basma yeterli
degildir. Zira Istanbul il sinirlar icerisindeki 39 ilgenin miinferit olarak yalmzca T1 yetki
belgesi alarak otogar isletme faaliyetinde bulunmasi halinde ciddi bir yetki karmasasinin ortaya

cikacag agikardir.

Netice itibariyle, bulguda ayrintili olarak yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi Harem
Otogari’nin Uskiidar Belediyesi tarafindan isletilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
Ayrica terminal isletme ya da islettirme yetkilerinin bizzat Biiyiiksehir Belediyesine verilmis
olmasi1 ve verilen bu yetkinin de kullanilmiyor olmas1 Biiyiiksehir Belediyesi acisindan gelir

kaybina da sebebiyet vermektedir.

BULGU 38: ilce Belediyeleri Tarafin Isletilen ve/veya Islettirilen Acik ve Kapah

Otoparklardan Bazilarimin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Ruhsatlandirilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 Y1ili denetimleri kapsaminda ilge belediyeleri tarafindan
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isletilen acik ve kapali otoparklara iliskin olarak UKOME’den elde edilen bilgi ve belgeler ile
Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii tarafindan ruhsat verilen ilge belediyelerinin islettigi ve/veya
islettirdigi agik ve kapali otoparklar karsilagtirildiginda mevcut durumdaki otoparklardan

bazilariin ruhsatsiz olarak faaliyetlerine devam ettikleri tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesinin birinci fikrasinda
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 hiikiim altina alinmistir. S6z konusu
fikranin (1) bendinde; “Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.” Biiyiiksehir belediyelerine tevdi edilmis gorev, yetki

ve sorumluluklar arasinda belirtilmistir.

Ayrica mezklr maddenin ikinci fikrasinda biiyiiksehir belediyelerinin birinci fikranin
(I) bendinde yer alan gorev, yetki ve sorumluluklarini belediye meclisi karari ile ilge
belediyelerine devredebilecegi veya birlikte yapabilecekleri hiikiim altina alinmistir. Hali

hazirda bu hususa iligskin Biiyiiksehir Belediye Meclisince alinmis bir karar s6z konusu degildir.

Bu baglamda, il¢e belediyeleri tarafindan isletilen ve/veya islettirilen agik ve kapali
otoparklarin kamu idaresi tarafindan ruhsatlandirilmasi1 gerekmektedir. UKOME’den elde
edilen bilgilere gore 52 adet agik ve kapali otopark ilge belediyeleri tarafindan isletilmekte olup
bunlardan yalnizca 4 adedi Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii tarafindan ruhsatlandirilmis olup 8
adedinin ise ruhsatlandirilmasina iligkin dosya agilmis olmasma karsin hali hazirda

ruhsatlandirma islemleri tamamlanmamustir.

Bu itibarla, ruhsatsiz olarak faaliyetlerini siirdiiren il¢e belediyeleri tarafindan isletilen

ve/veya islettirilen otoparklara iligskin ruhsatlandirma ¢aligmalar1 yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilge belediye baskanliklari tarafindan isletilen agik ve kapali
otoparklar hakkinda gerekli yasal uyarilar yapilmakta olup; ¢alisma ruhsati ile ilgili hususlar

takip edilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu biinyesinde ortaya konulan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
ruhsatsiz olarak faaliyetlerini siirdiiren ve ilce belediyeleri tarafindan isletilen ve/veya
islettirilen otoparklara iliskin ruhsatlandirma c¢alismalari kamu idaresi tarafindan yapilmasi
gerekmekte olup kamu idaresi cevabinda, yasal uyarilarin yapildigini ifade etmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 39: istanbul 15 Temmuz Demokrasi Otogarinda (Bayrampasa Otogari)

Yer Alan Bazi Isyerlerinin Ruhsatsiz Bir Sekilde Faaliyetlerini icra Etmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 Yili denetimleri kapsaminda, Ruhsat ve Denetim
Miidiirliigiinden elde edilen bilgi ve belgeler dogrultusunda istanbul 15 Temmuz Demokrasi
Otogarinda yer alan bazi igyerlerinin ruhsatlandirilmaksizin faaliyetlerine devam ettikleri tespit

edilmistir.

5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Biiyiiksehir Belediyesinin gorev, yetki
ve sorumluluklarinin diizenlendigi 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;
“Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyiiksehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve
denetlemek. ” 1lgili biiyiiksehir belediyesine tevdi edilmis olan gorev, yetki ve sorumluluklar
arasinda diizenlenmistir. Ayrica mezk{r maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde; “Yolcu ve yiik
terminalleri, kapali ve agik otoparkiar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat
vermek.” hiikkmii de tesis edilmistir. Bir baska kanuni diizenleme olarak; 3572 sayili Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine
Dair Kanun’un 3 {incii maddesinde de isyeri agma ve ¢aligma ruhsati vermeye yetkili mercii,
belediye hudutlar1 ve miicavir alan i¢inde kalan isyerleri ve isletmeler i¢in belediyeler oldugu

hiikiim altina almstir.

Bu baglamda, Istanbul 15 Temmuz Demokrasi Otogarinda (Bayrampasa Otogar1) yer
alan igyerlerine iligkin ruhsatlandirma islemlerinin Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan yapilmasi
gerekmekte olup bu hususa iliskin Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden elde edilen bilgi ve
belgeler dogrultusunda 868 isyerinden sadece 300 adedinin ruhsatlandirildigi 578 igyerinin ise
ruhsatinin olmadig1 bunlardan bir kisminin faaliyetten men edilmesine karsin bir kisminin ise

faaliyetlerine devam ettikleri anlagilmistir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve sorumluluk alaninda bulunan istanbul 15
Temmuz Demokrasi Otogarinda yer alan ve faaliyetlerine devam eden igyerlerinin

ruhsatlandirma ¢aligmalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ruhsatsiz olarak faaliyet gosterdigi tespit edilen yerler zabita
ekiplerimizce miihiirlenmek sureti ile faaliyetten men edilmektedir. Daha sonra zabita
ekiplerimizce yapilan kontrollerde, miihrii koparmak sureti ile faaliyetine devam eden igyerleri

tekrar miihiirlenmek sureti ile faaliyetten men edilmekte ve igyeri ilgilileri hakkinda miihiir
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bozma tutanagi diizenlenerek Cumbhuriyet savciligina su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak bulgu konusu tespitte agikca ortaya konuldugu tiizere Biiyliksehir
Belediyesinin Ruhsat ve Denetim Miidiirliiglinden elde edilen bilgi ve belgeler dogrultusunda
868 isyerinden sadece 300 adedinin ruhsatlandirildigi, 578 isyerinin ise ruhsatinin olmadigi,
bunlardan bir kisminin faaliyetten men edilmesine karsin bir kisminin ise faaliyetlerine devam
ettikleri tespit edilmis olup kamu idaresi cevabinda ifade edilen durum ile fiili durum arasinda
tam manastyla bir uyum olmadig diisiiniilmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 40: istanbul Universitesi Rektorliigii ile Yapilan Protokole istinaden
Biiyiiksehir Belediyesine Tahsis Edilen Tas Odalardan Bazilarmn fhalesiz Olarak

Uciincii Kisilere Kullandirilmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 Yili denetimleri kapsaminda, tasinmazlarina yonelik
yapilan tespit ve incelemeler neticesinde; Istanbul Universitesi Rektorliigii ile yapilan protokole
dayanilarak Biiyiiksehir Belediyesine tahsis edilen tas odalardan bazilarinin ihalesiz olarak

ticilincii kisilere kullandirildig: tespit edilmistir.

Istanbul Universitesi Rektorliigii ve Biiyiiksehir Belediyesi 2009 yilinda imzalanarak
yiiriirliige giren ve ylriirliik tarihinden itibaren 25 yil siire belirlenen protokol kapsaminda; 25
adet tag odanin iiniversite tarafindan 6 adet tas odanin (1,2,3,4,5,6 numarali tas odalar) ise
Biiytiksehir Belediyesi tarafindan kullanilacagi, bu yerlerin kullanimi konusunda her iki tarafin
miilkiyetlerinde bulunan kisimlar1 birbirlerine tahsis etmis sayilacaklari ve tahsis edilen yerlerin
her iki kurumca tigiincli sahislara kullandirilabilecegi ve kiralanabilecegi hiikiim altina

alimastir.

‘

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun 26 nc1 maddesinde *“...Biiyiiksehir
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarim, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagh
kuruluslarimin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini

devredebilir...” hikmi tesis edilmistir. Bu hiikkme istinaden Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
14.03.2013 tarih ve 647 sayil1 Meclis Karari ile 2 numarali tag odanin 5 y1l siireyle ve aylik 500
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TL bedelle kitap biifesi olarak KULTUR A.S’ye iiciincii kisilere devredilmemesi sartiyla
devrini saglamistir. Ancak 2 numarali tag oda disinda kalan diger tag odalarin yillar itibariyle,
ticiincii kisilere ihalesiz bir sekilde kullandirildiklar: tespit edilmis olup dolu olarak
faaliyetlerine devam eden tas odalarda yer alan isletme sahipleri Biiyliksehir Belediyesine

ecrimisil 6demektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1 inci maddesine gére, genel biitceye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu Kanunda yazili hiikkiimlere gore
yiriitilmesi gerekmektedir. Belediyenin tasinmazlar iizerindeki gelir getirici islemlerinin
(kiralama, isletme, satis, irtifak hakki vb) ihale edilerek yapilmasi gerekmektedir. Bu yerlerin

ticilincii kisilere ihalesiz bir sekilde verilmesi ya da kullandirilmasi miimkiin degildir.

Bu itibarla, hali hazirda dolu olan ve ecrimisil alinan tas odalara iliskin tahliye
islemlerinin gergeklestirilmesi ve tiglincii kisilere kullandirilacak ise 2886 sayili Kanun

kapsaminda ihale edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda gerekli ¢alismalar baslatilmistir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak ihalesiz olarak iiglincii kisilere kullandirilan tas odalara iliskin kamu
idaresi gerekli caligmalarin baglatildigini belirtmis olup bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 41: istanbul’un Ana Arterleri Uzerinde Bulunan LED Ekranlarin ihale

Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihginda Kiiltiir A.S’ye Kullandirilmasi

Biiytiksehir Belediyesinin tasinmazlar1 ilizerinde yapilan denetim ve incelemeler
neticesinde LED ekranlarin ecrimisil karsihig: Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Tic. A.S’ye

(Kiiltiir A.S.) kullandirildig: tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 45 inci maddesine gére acik teklif ile ihale edilen
20 adet LED ekran sistemi kurulmasi ve isletilmesi isini net satig gelirinin %30’u bedelle
Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Tic. A.S. — ISBAK Istanbul Ulasim Haberlesme ve Giivenlik
Teknolojileri Sanayi ve Tic. A.S. ortak girisimi kazanmig ve 17.03.2009 tarihinde sézlesme
imzalanmistir. Ancak, Istanbul 5. Idare Mahkemesinin 2011/1142 Esas ve 2012/158 sayili

Karan ile bahse konu ihale iptal edilmis ve Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan temyize
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gidilmesine kargin Danistay 13. Dairesinin 16/03/2015 giin ve 2012/1102 esas, 2015/1050 sayili
karar ile s6z konusu mahkeme karari onanmstir. Siire¢ bu sekilde islemesine karsin yeni bir
ihale agilmadan 2012 yilindan beri ayni yiikleniciye LED ekranlarinin bulundugu tasinmazlar
ecrimisil karsiligi kullandirilmaya devam edilmistir. 01.01.2013 tarihinden itibaren LED

ekranlar Kiiltiir A.S. tarafindan ecrimisil karsilig1 kullanilmaktadir.

2017 yil1 itibariyle ecrimisil karsiliginda Kiiltiir A.S’ye kullandirilan 7 adet Led ekran
mevcuttur. 2886 sayili Kanunun 1 inci maddesine gore, genel biitceye dahil dairelerle katma
biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
milkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Belediyenin tasinmazlar tizerindeki gelir getirici islemlerinin (kiralama,
isletme, satig, irtifak hakki vb.) ihale edilerek yapilmasi gerekmektedir. Bu yerlerin iiglincii

kisilere ihalesiz bir sekilde verilmesi ya da kullandirilmasi miimkiin degildir.

Bu itibarla, tagimmazlarin tahliyesi saglanarak LED ekran sistemi kurulmasi ve

isletilmesi isinin 2886 sayili Kanuna gore ihale edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu bulguya 2016 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak sz

konusu mevzuata aykirilik hususunun 2017 yilinda da devam ettigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Ecrimisil Karsihg Kiiltiir A.S. Tarafindan Kullanilan Led Ekranlar

1- Atasehir Meydani Palladium Doner Kavsagi 28m?2 Cift Yonli
2- Bakirkdy Ozgiirliik Meydani 28m2 Tek Y énlii

3-Kadikdy Meydan1 12m?2 Cift Yonlii

4-Mecidiyekdy Meydani 39m2 Tek Yonlii

5- Besiktag Meydani 12m2 Cift Yonlii

6- Macgka Meydani 12m2 Cift Yonlii

7- Zincirlikuyu 1. Koprii Cikist 32 m2 Cift Yonlii

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu ihale kapsaminda 20 adet led ekrandan sadece 7
adet led ekranmn kurulumu yapilabilmistir. Thale siireci tamamlanincaya kadar Belediyemizin
herhangi bir gelir kaybina ugramamasi amaciyla s6z konusu firmanin idaremize 6dedigi en son
kira bedelleri de dikkate alinarak bahse konu isletmecinden gegmise doniik alacaklarinin tahsili
amaciyla ecrimisil islem dosyasi olusturulmustur. Bahse konu led ekranlarin isletmeye
verilmesi i¢in 13.07.2017 tarihli ve 1116 sayili Meclis karar1 alinarak ihale caligmalarina

baslanmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresinin tasginmazlar iizerindeki gelir getirici islemlerinin

(kiralama, igletme, satis, irtifak hakki vb.) ihale edilerek yapilmasi gerekmektedir. Bu yerlerin
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ticlincii kisilere ihalesiz bir sekilde verilmesi ya da kullandirilmast miimkiin degildir. Kamu
idaresi, bahse konu led ekranlarin igletmeye verilmesi i¢in 13.07.2017 tarihli ve 1116 sayili
Meclis Karar1 alinarak ihale ¢alismalarinin baslatildigini ifade etmektedir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 42: istanbulkart ile Yapilan Sosyal Yardimlarda Hatali Uygulamalarin

Bulunmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yili denetimleri esnasinda, Istanbulkart ile yapilan
sosyal yardimlara iligkin firmalarin belirlenmesinde hatali uygulamalarin yapildigi ve s6zlesme
imzalanan zincir marketlerin Biiyliksehir Belediyesine herhangi bir bedel 6demeksizin ve/veya
sosyal yardim Istanbulkart kullamlarak aligveris yapanlara bir indirim uygulamaksizin,
aligverislerin yalnizca bu marketlerde yapilacak olmasindan dolay:r ayricalikli hale getirilerek

gelir elde ettikleri tespit edilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyenin giderleri” baslikli 26 nc1
maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinde; dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile
engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlarin biiyiiksehir belediyelerince yapilabilecegi
hikkiim altina alinmigtir. Bu baglamda kamu idaresi tarafindan da gesitli yontemlerle sosyal
hizmet ve yardimlar yapilmaktadir. Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yapilan sosyal
yardimlarin bir boliimiinii de anlagsmal1 zincir marketlerden yapilan aligverislerde kullanilacak

olan, ihtiyag sahiplerine bu saiklerle verilen Sosyal Yardim Istanbulkartlar olusturmaktadir.

Istanbul il smirlar1 igerisinde ikamet eden fakir ve muhtag kimselerin temel ihtiyaclarimi
karsilayabilmeleri igin yiiriitilen Sosyal Yardim Istanbulkart projesinde aligverislerin
yapilacagi zincir marketler belirlenirken Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yayginlik ¢alismasi
yapilmakta ve tespit edilen zincir marketlere sdzlesme davet yazist gonderilmektedir. 2017
yilinda ihtiyag sahipleri tarafindan yapilan alisverislere iliskin Sosyal Yardim Istanbulkart ile
aligveris yapilabilmesi i¢in 9 zincir market ile Biiyliksehir Belediyesi arasinda sdzlesme
imzalanmistir. Ancak zincir marketler, bliyiiksehir belediyesi ile yapilan bu sozlesme
karsiliginda ne Biiyiiksehir Belediyesine belli bir bedel 6demekte ne de Sosyal Yardim
Istanbulkart ile alisveris yapan ihtiya¢ sahiplerine bir indirim uygulamaktadir. Halbuki
Istanbulkart ile gergeklestirilen aligverislerin tamami bu marketlerin disinda higbir sekilde

yapilamadigindan s6z konusu zincir marketler ayricalikli hale gelmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde yer alan Kadin ve Aile Hizmetler1 Miidiirliiglinden
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elde edilen bilgiler dogrultusunda; 2017 Yilinda Sosyal Yardim Istanbulkart kullanan aile says1
140.179’dur. Bu ailelere, 75 TL ila 225 TL arasinda degiskenlik gosterecek tutarda aylik
harcama yapabilme imkam verilmektedir. 2017 yil1 i¢in Sosyal Yardim Istanbulkart biitgesi
125.000.000 TL olarak ongoriilmesine karsin 2017 yil1 toplam ger¢eklesmesi 147.670.821,94
TL olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonug itibariyle, Biiyiiksehir Belediyesinin biitgesinden so6z konusu sosyal yardim
projesi kapsaminda ¢ikan 147.670.821,94 TL’lik tutar sadece belli edilen 9 zincir markette
yapilan aligverislerde kullanildigindan ve zincir marketlerin Biiyiiksehir Belediyesine herhangi
bir bedel ddemeksizin ve/veya sosyal yardim Istanbulkart kullanilarak alisveris yapanlara bir
indirim uygulamaksizin satiglarin1 gergeklestirdiginden, ayricalikli hale getirilerek gelir elde

ettikleri tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan yapilmakta olan Sosyal Yardim
Istanbulkart projesi Belediyemiz Sosyal Isler ve Yardim Esaslar1 Yonetmeligi’nin “Nakdi
Yardimlar” baslikli 12 nci maddesinin dordiincti fikrasinda: “Yardimlarin insan onurunu
zedelemeyecek kosullarda sunulmasi igin, Degerlendirme Kurulu karari ile nakdi yardim
vapilabilecek kisi veya ailelere, temel ihtiyaglarini karsilamak iizere para yerine gegebilen
aligverig ¢eki (kuponu), sosyal yardim karti, akilli kart kontorii, elektronik para veya édeme
hizmetleri seklinde dagitilabilir ve/veya ticiincii kisilere dagittirtlabilirv. Bu ¢ekler veya akilli
kartlar ile alisveris yaptirmay: ve/veya hizmet vermeyi kabul eden gergek ve/veya tiizel kisilerle
sozlesmeler yapilabilir. Aligveris yapilan merkezlere para yerine gegebilen aligveris ceki
(kupon), akilli kart kontorii, elektronik para veya édeme hizmetleri karsiligi meblag odenir.”
denilmektedir. Burada Belediye olarak ihtiyag sahibi vatandaslarimiza nakdi yardim olarak para
yerine sosyal yardim kart1 vererek ihtiyag¢ sahibi ailelerimizin bu yardimlar1 temel ihtiyaclar

disinda harcamalarinin 6niine gegilmesi hedeflenmistir.

Kurumlar hizmetlerini vatandaslara sunmak i¢in hizmet sunucularini belirlerken gesitli
kriterler belirleyebilmektedirler. Bu kriterler sirketlerin hizmet kalitesi, liretim kapasitesi, is

deneyimi, mali giicii, is hacmi, servis yayginligi gibi kriterler olabilmektedir.

Bu baglamda, Belediyemiz tarafindan biitiin il¢elerimizdeki vatandaslarimiza ayni
hizmeti gétiirebilmek icin Istanbul’un her ilgesinde subesi bulunma kriteri diisiiniilmiis ancak
daha sonra katilimi arttirmak adina Istanbul’un ilge sayis1 kadar magazasi bulunma kriteri

benimsenmistir.
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Belli bir sube sayis1 bulunma kriteri verilmesindeki amagclar:

1. Sube sayis1 fazla olan marketlerin daha fazla iiriin aldiklar1 ve dolayisiyla alim

maliyetlerinin diisiik olacag1 ve daha az kar orani ile ¢alisacaklar1 diistincesi,
2. Zincir marketlerin her subesinde ayni fiyat politikasinin uygulanmasi,
3. Kurumsal yapidan kaynakli hizmet kalitesi,

4 Kurumumuz tarafindan gercgeklestirilen sozlesme ve hakedis islemleri igin

gorevlendirilecek personel ara¢ ve teknik donanim maliyeti,
5. Ihtiyag sahibi ailelerin sube sayis1 yaygin olan marketlerdeki harcama egilimi,

6. Sube sayisi diisiik olan magazalarin sisteme dahil olma maliyeti nedeniyle satis
miktarlarinin diisiik olabilecegi nedeniyle sistemden ¢ikmak isteyebilecekleri ve bunu vatandas

nezdindeki olas1 olumsuz yansimalari,

Bu gerekgelerle 2017 yili i¢in; Istanbul’daki ilge sayis1 kadar sube sayisina sahip, yaygin
bir sekilde hizmet veren zincir marketlerin tamamina davet yazisi génderilmis olup ve s6zlesme

sartlarimizi kabul eden biitiin zincir marketler ile s6zlesme imzalanmustir.

2017 yilinda Sosyal Yardim Istanbulkart ile ihtiyag sahibi aileler tarafindan yapilan
aligverisler sonucunda anlagmali zincir magazalara hakedis 6demesi yapilirken %0,948

oraninda harcama damga vergisi kesintisi yapilmaktadir.

Ayrica marketlere yapilan ©Odemelerde imzalanmis olan sozlesme hiikiimleri
kapsaminda ay iceresinde yapilan harcamalar sonras1 market ile mutabakat saglanmasi ve
mutabakat sonras1 15 giin igerisinde 6deme yapilmasi hitkkmii bulunmaktadir. Bu kapsamda
2017 yilindaki vatandaglarimizin ay icerisinde yaptig1 harcamalarin harcamanin yapildig: ayin
15’in1 baz alirsak ortalama 64 giin sonrasinda magazalara 6deme yapildig: tespit edilmistir.
Marketler acisindan s6z konusu bu harcamalarin finansman maliyetine de katlanildig:

goriilmektedir.
Bu baglamda ilave bir indirim alinmasi halinde:

1. Kér orani diislik olan marketlerin sistemden ¢ikma durumu nedeniyle ihtiya¢ sahibi
vatandaslarimiz agisindan diisiik fiyathh marketlerden satin alamama ve ihtiya¢ duyduklari

iirlinlere daha fazla fiyat 6deme durumu,
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2. Kar orani diisiik olan marketlerin sistemden ¢ikma durumu nedeniyle evine yakin
magaza bulamama handikabi ve ulagim {icreti maliyetlerinin dogmasi, gibi riskler nedeniyle ve

yukaridaki maliyet unsurlar1 nedeniyle indirim uygulamasi yapilamamustir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi anlagmal1 zincir marketleri belirlerken belli kriterleri goz
oniinde bulundurdugunu; sirketlerin hizmet kalitesi, iiretim kapasitesi, is deneyimi, mali giicii,
is hacmi, servis yayginligi gibi kriterlerin de bu kriterler arasinda oldugunu ifade etmistir. 2017
yil1 denetimleri esnasinda bu 9 zincir market disinda gerek sube sayist gerek is hacmi gerekse
kamu idaresi tarafindan g6z onilinde bulundurulan diger kriterleri goreli olarak daha iyi olan

baz1 zincir marketlere teklifte bulunulmadigi anlagilmistir.

Ayrica bulgu biinyesinde ortaya konulan sosyal yardim projesi kapsaminda 2017 yil
ger¢eklesmesi olan 147.670.821,94 TL’lik tutar sadece 9 =zincir market tarafindan
paylasildigindan, kamu menfaatleri g6z 6niinde bulundurularak kamu idaresine belirli bir bedel
ddenmesi ve/veya Istanbulkart kullanilarak aligveris yapanlara bir indirim uygulanarak sistemin
isletilmesinin daha dogru olacag diisiiniilmektedir. Bu baglamda, bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 43: isletme Hakki Devredilen Camhica Korusuna iliskin Meclis Karariyla
Belirlenen Kira Odemesinin Durdurulmasi ve Kira Odenmeyen Dénemin Kira

Tahsilatlarimin Yapilmamasi

16.12.2011 tarih ve 2885 sayili Meclis Karari ile Uskiidar ilgesi Kiigiik Camlica
Korusunun tizerinde bulunan tesislerin isletmesi aylik 25.000 TL bedelle 5 yil siire ile 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nu 26 nct maddesine gére BELTUR Biiyiik istanbul

Turizm ve Saglik Yatirimlari Isletme ve Tic. A.S’ye devredilmistir.

S6z konusu tesisler ¢ikan lodos sebebiyle kullanilamayacak hale gelerek hasar gérmesi
nedeniyle iki yil1 agkin siiredir tadilati tamamlanamayan tesislerin kirasinin durdurulmasi ve
01.10.2008 tarihinde 17.01.2011 tarihine kadar 6denen kira bedellerinin diger 6demelerden
mahsup edilmesi ad1 gecen Sirket tarafindan talep edilmis ve talep Baskanlik Oluru ile kabul

edilmistir.

5216 sayili Kanunun “Sirket kurulmasi” baghikli 26 nci maddesinde; Biiyiiksehir
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagl

kuruluslarmin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden
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fazlasia ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilecegi hiikkmii yer almaktadir. Bu maddeye gore isletme devirlerinde isletme siiresi ve

isletme bedelinin Belediye Meclisince belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, lodos nedeniyle zarar goren Kiigiik Camlica Korusunun {izerinde
bulunan tesislerin Baskanlik oluru ile 01.10.2008 tarihinde 17.01.2011 tarihine kadar kirasi
durdurulmustur. Ancak, 16.12.2011 tarih ve 2885 sayilt Meclis Karar1 ile aylik 25.000 TL bedel

ongoriildiigiinden kira 6denmeyen donemin kira tahsilatlarinin yapilmasi gerekmektedir.

S6z konusu bulguya 2016 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak, idare

tarafindan herhangi bir islem tesisinde bulunulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlar ¢er¢cevesinde BELTUR A.S. ile

yapilan mahsuplagma isleminin iptaline iliskin islemlere baslanilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, 2016 yili1 Sayistay Denetim Raporunda da yer
verilen s6z konusu tespitle ilgili olarak bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem tesis
edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 44: Kadikdy ve Bayrampasa Hallerindeki Kantarlarin Isletilmesi
Yetkilerinin Mevzuata Aykir: Bir Sekilde Devredilmesi

12.03.2010 tarih ve 738 sayil1 Meclis Karar1 ile Kadikdy ve Bayrampaga Halleriyle ilgili
olarak, Hal Midiirliigi ile yapilan (18.03.2010) s6zlesme bitim tarithinden sonra elde edilen
briit gelirin %75+KDV olarak Belediyeye 6denmesi kaydiyla 5 (bes) yil siire ile Bayrampasa
ve Kadikoy hallerindeki otopark hizmetinin ve kantarlarm isletilmesi isinin ISPARK A.S’ye
verilmesi ve isletilmesine 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nci1 maddesi
uyarinca karar verilmistir. 09.02.2016 tarih ve 210 sayili Meclis Karar1 ile ise ISPARK A.S
tarafindan yiiriitiilmekte olan Kadikdy ve Bayrampasa Hallerindeki otopark ve kantarlarin
isletmeciligi karsiliginda Biiyliksehir Belediyesine 6denmekte olan %50+KDV ciro paymin

%25+KDYV olarak revize edilmesine karar verilmistir.

5216 sayili Kanunun “Sirket kurulmas:” bashikli 26 nct maddesinde; Biiyliksehir
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal

tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagh
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kuruluslariin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini

devredebilecegi hiikmii yer almaktadir.

2886 sayil1 Kanunun 1 inci maddesine gore, genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitgeli
idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiritiilir. Belediyenin
tasinmazlar lizerindeki gelir getirici islemlerinin (kiralama, satig, irtifak hakki vb.) ihale

edilerek yapilmasi gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmiinden anlasilacagi lizere; kantar isletmeciliginin 2886 say1li
Kanun kapsaminda ihale edilerek verilmesi gerekirken otopark isletmesi kapsaminda 5216
sayili Kanunun 26 nc1 maddesinde belirtilen istisna hiikmiine dayanilarak ihale yapilmadan

ISPARK A.S'ye devredilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu bulguya 2016 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak, idare

tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesisinde bulunulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bayrampasa Hali’ndeki kantarlarin bulunma amaci; 5957
sayili Kanun’a istinaden 07.07.2012 tarihli ve 28346 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylrlrlige giren “Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmelik”in
“Toptanct halinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve ozellikleri” baslikli 9 uncu

maddesinin;

Dokuzuncu fikras1 “Toptanct haline gelen araglar ile halden ¢ikan araglarda bulunan
mallara iligkin kontrol ve kayit islemlerinin yapilacag bilgi islem alt yapisina sahip yeterli sayt
ve kapasitede kontrol kuliibesi halin giris ve ¢ikiglarina konulur. Toptanci halinin etrafi, insan

ve mal girisine izin vermeyecek sekilde ¢evrilir” hiikkmii,

Onuncu fikrast “Mallarin agirliginin tartilabilecegi, ilgili mevzuata uygun yeterli sayi
ve kapasitede agirlik kontrol iinitesi toptanci halinin giris ve ¢ikislarina veya uygun gériilecek

alanlara yerlestirilir.” hilklimlerine istinaden kurulmustur.

Bu baglamda, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye
meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilecegi hiikmiince; Istanbul

Biiytiksehir Belediye Meclisi’nin 12.03.2010 tarih ve 738 sayili karartyla otopark hizmetinin
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ve kantarlarm isletilmesi isinin belediyemiz istiraki olan ISPARK A.S. tarafindan isletilmesi

uygun goriilmiistiir.

Meclis kararindaki tanimlamada, haldeki otopark hizmetinin ve kantarlarin isletilmesi
ifadesi gegse de, kantarlarin kullanilmasindan herhangi bir iicret alinmamaktadir. Bu nedenle

kantarlarin isletmesinin devri s6z konusu degildir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda 5216 sayili Kanunun 26 nci maddesi hiikmii
geregince kantarlarin isletilmesi isinin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
belediye istirakine verilebilecegi ayrica kantarlarin kullanilmasindan herhangi bir ticret

alimmadigi ifade edilmistir.

Bilindigi tizere, her ¢esit toptanci hallerin isletmek belediyenin goérevleri arasindadir ve

dogrudan belediye sirketine devredilmesi miimkiin degildir.

5216 sayili Kanunun 7 nci maddesine gore her cesit toptanct hallerini ve mezbahalari
yapmak, yaptirmak, igletmek veya islettirmek, imar planinda gdsterilen yerlerde yapilacak olan
0zel hal ve mezbahalar1 ruhsatlandirmak ve denetlemek biiyliksehir belediyesinin gorevidir.
07.07.2012 tarih ve 28346 sayili Resmi Gazete yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti ve
Toptanci Halleri Hakkinda Y 6netmelik’in 5 inci maddesine gore, toptanci halleri, imar planinda
belirlenmis alanlarda bu Yonetmeligin 9 uncu maddesinde belirtilen asgari kosullar1 tasiyan
projeler ¢cergevesinde belediye sinir1 ve miicavir alanlari iginde belediyeler, biiyiiksehir belediye

sinir1 ve miicavir alanlari i¢cinde biiyiiksehir belediyeleri tarafindan kurulacag: belirtilmistir.

Toptanci hallerinin isletmesinin belediye tarafindan tigiincii kisilere devri ise 2886 sayilt
Kanuna gore yapilmak zorundadir. Hal isletmeciligi biitiinii itibariyle gelir getirici bir faaliyet
olup bu faaliyetin i¢inde iicretsiz verilen hizmetlerin faaliyet kapsamindan ¢ikarilarak belediye
sirketlerine devredilmesi miimkiin degildir. 5216 sayil1 Kanunun 26 nc1 maddesinde toptanci
halleri veya kantar isletmeciligi sayllmadigindan bu hizmetin devri mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Bu itibarla 2016 yili Sayistay Denetim Raporunda rapor konusu yapilan bu husus
hakkinda, kamu idaresi tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesis edilmediginden, bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 45: Kalkinma Ajans1 Paylarimin Bir Onceki Y1l Gergeklesen Biitce

Gelirleri Esas Alinarak Hesaplanmamasi

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun uyarinca belediye biitgesinden Istanbul Kalkinma Ajansi’na aktarilmas1 gereken payim

hatal1 hesaplandigi goriilmiistiir.

5449 sayili Kanunun “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan hiikiim geregince bir onceki yil gerceklesen biitge
gelirleri lizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri i¢in; borglanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile
genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde
bir, belediyeler icin; borclanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere
yiizde bir oraninda, cari y1l biitgesinden aktarilacak pay, kalkinma ajansinin gelirleri arasinda

diizenlenmistir.

Ayrica Bakanlar Kurulunun belediyeler i¢in belirlenen orani yarisina kadar indirmeye
yetkili oldugu ilgili madde kapsaminda hiikiim altina alinmistir. Bu yetki dogrultusunda
Bakanlar Kurulu 2011/2168 sayili Kararinin 1 inci maddesinde “Belediyelerin, 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 19 uncu
maddesi uyarinca biitge gelirleri tizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar: paylarin orani

binde bes olarak belirlenmistir.”

Buna gore Biiyiiksehir Belediyesi bir dnceki yil gergeklesen biitce gelirleri lizerinden
bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere binde bes oraninda

Istanbul Kalkinma Ajansi’na pay aktarimi saglamalidir.

Yapilan incelemede, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 2017 yili i¢in aktarilmasi
gereken pay tutarinin hesaplamasi isleminde bir nceki yil (2016) kalkinma ajansina ayrilacak
pay matrahina iligkin biit¢e gelirlerini (7.838.762.381,43 TL) esas almak yerine 2015 Y1li Kesin
Hesabinda yer alan tutarlar1 (8.718.744.861,84 TL) dikkate alinarak hesaplama yapildig1 ve
toplamda ilgili Ajansa 4.399.912,40 TL tutarinda eksik pay aktarimi yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz biitcesinden Istanbul Kalkinma Ajansina
aktarilmasi gereken payin hesaplanmasinda, 21.09.2011 tarihli ve 3462 sayili Kalkinma
Bakanlig1 Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii’niin Ajans Biitge Pay1 konulu
yazi esas alinarak islem tesis edilmistir. Uygulamaya esas olarak belirtilen Kalkinma Bakanligi

yazisinin degismemesi durumunda kurumumuzca tek tarafli farkli bir uygulama yapilabilmesi
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miimkiin degildir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda, Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve
Yapisal Uyum Genel Midiirligii’niin 21.09.2011 tarih ve 3462 sayili yazist kapsaminda
konunun yeniden degerlendirilmesinin uygun olacagi ifade edilmistir. Kalkinma Bakanliginin
yazisinda, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 19 ve 23 iincii maddelerine atifta bulunularak Ajanslarin bir sonraki yil biitce
hazirliklarina i¢inde bulunulan yilin ortasinda baslamak ve biitce taslaklarini olusturmak
zorunda oldugu belirtilmis ve bir sonraki y1l biit¢e hazirliklar1 bakimindan i¢inde bulunulan yila
iliskin gerceklesme tutarlarinin heniiz yi1l tamamlanmadigi ve gergeklesme tutarlari
bilinemeyecegi i¢in esas alinamadigi, bu nedenle de “i¢inde bulunulan yilda bilinen bir 6nceki

y1l gerceklesen biitce tutarlarini” kabul etmek gerekecegi ifade edilmistir.

5449 sayil1 Kanunun 19 uncu maddesinde, bir 6nceki yil gerceklesen biitce gelirleri
iizerinden, belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak
iizere ylizde bir oraninda, cari yil biitcesinden aktarilacak pay ajansin gelirleri arasinda
sayllmigtir. Madde metninde de acikga ifade edildigi lizere belediyenin cari y1l biitgesinden pay
aktarildigindan payin aktarildigi yildan bir 6nceki yilin gerceklesen biitce gelirlerinin alinmasi
kanuni bir zorunluluktur. Cari y1l 6rnegin 2017 yili ise cari yil biitcesinden payin aktarildigi
yildan bir 6nceki yil olan 2016 yili gerceklesen biitge gelirlerinin yiizde biri oraninda pay

aktarilmasi gerekmektedir.

Kalkinma Bakanliginin yazisinda, bir sonraki yil biitce hazirliklar1 bakimindan iginde
bulunulan yila iligkin gerceklesme tutarlarmin heniiz y1l tamamlanmadig1 ve gerceklesme
tutarlar1 bilinemeyecegi i¢in esas alinamadigi belirtilmis ise de Kanunun 23 iincii maddesinde
de belirtildigi lizere, Ajanslar, gelir kalemlerine iliskin tahminleri dikkate alarak bir sonraki
yilin biitcesini hazirlayacaktir. Belediyelerin vermis olduklar1 gergeklesen biitce tutarlar
iizerinden yillik bir tahminde bulunularak biit¢enin hazirlanmasi gerekmektedir. Bir sonraki yil

biitge hazirliklarinin yilin ortasinda baslamasi bu durumu degistirmemektedir.

Belediye acisindan degerlendirildiginde ise bir dnceki y1l gerceklesen biitce gelirleri
iizerinden (tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢) yiizde bir oraninda, cari y1l biit¢esinden
payin hesaplanarak aktarilmasi gerekmektedir. Payin aktarilacagi yil 2017 yili olduguna gore,
bir 6nceki yil gerceklesen biitce geliri 31.12.2016 tarihi itibariyle 800 Biitce Gelirleri Hesabinin
alacak bakiyesi tutaridir. Bu tutar 31.12.2016 itibariyle belli oldugundan sonradan degisme
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imkan1 da yoktur. Dolayisiyla payin aktarilacagi Haziran aymmin sonuna kadar payin

hesaplanmasina esas bir onceki yil gerceklesen biitge geliri tutar1 da bellidir.

Belediyenin cari yil biitgesinden pay aktarildigindan payin aktarildigr yildan bir 6nceki
yilin gergeklesen biitce gelirlerinin alinmasi kanuni bir zorunluluktur. Bu itibarla, s6z konusu
payin hesabinda bir 6nceki yil gerceklesen biitce gelirleri yerine iki 6nceki yilin gelirlerinin

alinmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 46: Kamu Konutlari Kanunu ve Kamu Konutlar1 Yonetmeligi

Hiikiimlerine Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin tasarrufunda olan ve kurum personeline tahsis edilen
konutlarin incelenmesi neticesinde gorev tahsisli konutlarda oturma sartlarin1 kaybettigi halde

halen bu konutlarda ikamet etmeye devam eden personellerin bulundugu tespit edilmistir.

2946 sayil1 Kamu Konutlar1 Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2 nci maddesi ile Kanun’un
belediyeler tarafindan yurt i¢inde ve yurt disinda insa ettirme, satin alma, kiralama suretiyle
temin olunan ve belediye personelinin yararlanmasi i¢in ayrilan kamu konutlarini kapsayacagi

ifade edilmistir.

Adi gecen Kanunun 3 iincli maddesinde kamu konut tiirlerinin tanimi yapilmis ve gorev
tahsisli konutlarin; yonetmelikte belirlenecek makam ve riitbe sahiplerine, gorevlerinin 6nemi

ve 0zelligi, yetki ve sorumluluklar1 geregince tahsis edilen konutlar oldugu ifade edilmistir.

Yine ayn1 Kanunun “Yonetmelik” baglikli 11 inci maddesinde ise Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasi ilgili usul ve esaslarin Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak bir yonetmelik ile

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda 16.7.1984 tarihi ve 84/8345 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kanunun 2
nci maddesinde belirtilen kurum personellerine kamu konutlarinin tahsis sekli, oturma siiresi,
kira, bakim, onarim ve yonetimine iligkin usul ve esaslarin ayrintili olarak diizenlendigi Kamu
Konutlar1 Yonetmeligi 23.9.1984 tarih ve 18524 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiriirlige girmistir.

Yonetmeligin gorev tahsisli konutlarin tahsis sekillerinin diizenlendigi 8 inci

maddesinde;

“Gorev tahsisli konutlar, Yonetmelige ekli (2) sayili cetvelde belirtilenlere, cetveldeki
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siraya gore, yetkili konut dagitim komisyonu tarafindan tahsis edilir. Ancak (3) sayili cetvelde
gosterilen makam ve riitbe sahiplerine tahsiste ayrica tahsis karart alinmaz, atama kararr ayni
zamanda tahsis kararimi da kapsar. Merkezde gorevli personele merkez konut dagitim

komisyonunca, gorev tahsisli konut tahsisi yapulir.

Bosalan gorev tahsisli konutlarn, fiilen bosaltilmasi tarihinden itibaren en geg (30) giin
icinde, Yonetmelik hiikiimlerine gore hak sahiplerine tahsisi gerekir. Ancak, énceden belli bir
gorev icin ayrildigi halde, bu goreve atama yapilmadigindan bos bulunan gérev tahsisli

konutlar hakkinda bu hiikiim uygulanmaz.”
“Konutlarda oturma siireleri” baslikli 20 nci maddesinde;

“Ozel, gorev ve hizmet tahsisli konutlarda, tahsise esas olan gorev veya hizmetin

devami stiresince oturulabilir.
(Degisik : 15/1/1991 - 91/1391 K.) Sira tahsisli konutlarda ise oturma siiresi beg yildir.

Ancak,

¢) (Degisik : 3016/1992 - 92/3245 K.) Gorevi geregi hizmet veya gorev tahsisli konut
tahsis edilenler, bu gérevlerinden ayrildiklar takdirde, kendilerine yapilacak teblig tarihinden
itibaren iki ay i¢inde konut bosaltilir. Bunlara Yonetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde sira tahsisli

konut tahsis edilir.

d) (Ek : 31/8/1992 - 92/3457.K) Esyali gérev tahsisli konutlar, bosaltildiklar: tarihte bu
konutlardan yararlanacak kisilerin mevcut olmamast halinde, (2) sayii cetvelde gérev

unvanlari belirtilen kisilere esyall olarak tahsis olunabilir.”
“Konuttan ¢ikma” baglikli 33 iincli maddesinde;
“Bu Yonetmelik kapsamina giren,

a) (Degisik : 1.9.1986 - 86/10974) Ozel tahsisli, gorev tahsisli veya hizmet tahsisli
konutlarda oturanlar, tahsise esas gérevin son buldugu tarihten itibaren iki ay; baska kurumda
ayni veya esdeger bir goreve nakledilenler en ge¢ alti ay igerisinde konutlari bosaltmak

zorundadirlar.
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2

“Konuttan ¢ikarilma” baslikli 34 {incli maddesinde ise;

“Konutlar, 33 iincii maddede belirtilen siireler sonunda bosaltilamaz ise tahsise yetkili
makam tarafindan ilgili miilki veya askeri makamlara basvurulur. Bu basvuru iizerine konut,
baska bir bildirime gerek kalmaksizin, kolluk kuvveti kullamilarak, bir hafta icinde zorla
bosalttirilir. Zorla bogsalttirmaya karsi, idareye ve yargi mercilerine yapilacak basgvuru,

bosalttirma igleminin icra ve infazint durdurmaz.

2

hiikiimleri yer almaktadir.

Bulgu konusu husus ile ilgili olan ve yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de
anlagilacagi tizere kamu idareleri insaa ettirme, satin alma ya da kiralama yoluyla kendi
personellerine konut tahsisi gerceklestirebilir. Bu konutlarin tahsis tiirii Yonetmelige ekli (2)
sayili cetvelde belirtilen makam ve riitbe sahiplerine ya da idareye yararliligi, yetki ve
sorumlulugu ile kilit gérevde olmasi gibi 6zellikler géz oniinde bulundurularak bu cetvelde
sayilan gorev unvanlarina esdegerde en altta belirtilen gérev unvanindan asagi inilmemek iizere
idare tarafindan belirlenen ek gorev unvanlarina sahip olanlara goérev tahsisli olabilecegi gibi

puanlama usuliine tabi olarak sira tahsisli de olabilmektedir.

Gorev tahsisli konutlarda, sira tahsisli konutlara gére daha esnek davranilmis ve bu
konutlarda oturma siiresi gorevin devam siiresi olarak belirlenmistir. Ancak burada da
konutlardan faydalanma hakkina bazi kisitlamalar getirilmistir. Buna gore gorev tahsisli
konutlarda oturmakta iken tahsise esas gorevi son bulanlarin ya da baska bir kuruma nakil
olanlarin Yonetmelikte belirtilen siireler igerisinde konutlar1 bosaltacaklar1 hiikiim altina

alimmustir.

Stiresini doldurdugu halde idare tarafindan yapilan tebligatlara ragmen konutlarini
bosaltmayanlar hakkinda izlenecek yontem Yonetmeligin 34 iincli maddesinde belirtilmis ve
tahsise yetkili makam tarafindan ilgili miilki ve askeri makamlara bagvurularak konutlarin zorla

bosalttirilacag hiikiim altina alinmastir.

Tiim bu mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak Biiyiiksehir Belediyesinin tasarrufunda olan
ve bu dogrultuda kurum personeline temin edilmesi gereken gorev tahsisli loymanlarda, bagka

bir kuruma nakil oldugu ya da emekli oldugu halde oturmaya devam eden 10 adet belediye eski
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personelinin oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak konutlarda oturmaya devam
ettigi tespit edilen personellere iligkin olarak Ydnetmelik hiikiimlerinde ifade edildigi sekliyle

tahliye islemlerine baglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Konutlar1 hakkindaki mer’i mevzuat hiikiimlerine
aykir1 olarak; emekli olan ve/veya baska kamu kurumlarina nakil olan Belediye personellerinin
Idarenin yazili uyarilarina ragmen oturduklar konutlar1 bosaltmadiklar tespit edilen kisilerin
Idaremizce tahliye edilmesi islemlerine baslanilacak olup; Idaremizin bundan sonraki tiim is ve

islemlerinin yiiriitiilmesinde daha dikkatli ve 6zenli hareket edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda emekli ve/veya baska kamu kurumlarina nakil
oldugu halde halen gorev tahsisli konutlarda oturmaya devam eden personele yonelik tahliye
islemlerine baslanilacag: ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 47: Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Personel Servis Hizmet Yonetmeligi’ne
Aykinni Olarak Hakedis Odemelerinin Tamamimin Dogrudan Yiiklenici Firmaya

Odenmesi

2016/399318 ihale kayit numarali 2017 Y1l 363 Hatlik Personel Tasima Hizmet Alimi1
Isinde arag sahiplerinin kendilerine veya bildirecegi banka hesap numarasina 6denmesi gereken
tutarlarin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan dogrudan yiiklenici firma olan Platform Turizm

Tasimacilik Gida Insaat Temizlik Hizmetleri San. ve Tic. A.S’ye 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslart Personel Servis Hizmet Yonetmeligi’nin 8 inci
maddesinde “Kamu kurum ve kuruluslarinin tasima isini tistlenen gercek ve tiizel kigilere
odenecek ticretin %75 ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan arag sahiplerinin kendisine

veya bildirecegi banka hesap numarasina dogrudan édenir.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu ihaleye iliskin olusturulan idari sartnameye gore yapilacak personel
tasimasinda kullanilacak araglarin; asgari 36 kisilik ve {istii 48 adet biiyiik otobiis (12 adet
biiylik otobiis kendi mali olmali), asgari 17-35 (35 dahil) kisilik 404 adet kiiclik otobiis (101
adet kiictik otobiis kendi mali olmali), asgari 10-16 (16 dahil) kisilik 243 adet minibiis (61 adet
minibiis kendi mali olmal1) olmak iizere; toplam 695 aracin en az 174 tanesi yiiklenicinin kendi

mal1 araci olmasi gerekmektedir. Yiiklenici kendi mali olmayan araclar1 da belirli kriterler
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dogrultusunda s6z konusu is kapsaminda yapacagi anlagsma biinyesinde iiglincii sahislardan
kiralayarak idareye kullandirabilecektir. Yiiklenicinin kendi mali olmayan araglara iligkin
olarak kamu idaresi tarafindan yapilacak O6demelerin mezkir YoOnetmelik cergevesinde

yapilmasi gerekmektedir.

Ihale dosyasi1 ve hakedis odemeleri iizerinde yapilan incelemeler neticesinde;
yiiklenicinin hakedis alacaklarimin 40.000.000 TL’sini 12 esit taksit olmak {izere dort fakl
bankaya temlik ettigi, Baskanlik makaminin da bunu uygun buldugu geriye kalan hakedis

O0demelerinin ise yiiklenici firmaya dogrudan 6dendigi anlasilmistir.

Bu itibarla, yiiklenicinin kendi mali olan araglar hari¢ olmak {izere ara¢ sahiplerinin
kendilerine veya bildirecekleri banka hesaplarina 6denmesi gereken %75’lik tutarlarin ilgililere

O0denmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu ihale, 4734 sayili Kanun’un 19 uncu maddesine
gore acik ihale usulii ile yapilmis, ayni mevzuat hiikiimlerine gore sonuclandirilmistir. Thale
dokiimanlar1 mevzuatta yer alan standart metinlere gore diizenlenmistir. Soézlesmenin
uygulanmasi asamasinda da hakediglerin hizmet isleri genel sartnamesinde ve sdzlesmesinde
yazili hiikiimler cergevesinde herhangi bir fazla 6demeye mahal verilmeden 6demeleri
gerceklestirilmistir. Odemelerde yiiklenici ile imzalanan sdzlesme hiikiimleri uygulanmistir.
Sozlesmede 3 ncl  kisilere Odeme yapilmasi hususunda herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu tespitte de agikca ortaya konuldugu lizere Kamu Kurum ve
Kuruluslart Personel Servis Hizmet Yonetmeligi’nin 8 inci maddesinde “Kamu kurum ve
kuruluglarinin tagima igini istlenen gercek ve tiizel kisilere ddenecek ticretin %751 ilgili kamu
kurum ve kurulusu tarafindan arag¢ sahiplerinin kendisine veya bildirecegi banka hesap
numarasina dogrudan odenir.” diizenlemesi yer almaktadir. Bu itibarla, yiiklenicinin kendi
mal1 olan aracglar hari¢ olmak iizere ara¢ sahiplerinin kendilerine veya bildirecekleri banka

hesaplarina 6denmesi gereken %75°lik tutarlarin ilgililere 6denmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi vermis oldugu cevapta ddemelerde yiiklenici ile imzalanan sdézlesme
hiikiimlerinin uygulandigini, sézlesmede iiciincii kisilere 6deme yapilmast hususunda herhangi
bir diizenleme bulunmadigini ifade etmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan
personelin servis ihtiyacinin karsilanmasinda genel bir diizenleme olarak 25.02.2004 tarih ve

25384 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslar

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 123



T.C. Sayistay Baskanligi

Personel Servis Hizmet Yonetmeligi hiikiimlerinin kamu idaresi tarafindan dikkate alinarak
sozlesme hiikiimlerinin tesis edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda kamu idaresi tarafindan s6z
konusu hizmet alimi kapsaminda yiiklenici firmaya herhangi bir fazla &demede
bulunulmamasma ragmen mezklr YoOnetmelikte yer alan diizenlemelerin tam olarak
uygulanmadig1 anlasilmaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 48: Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Ihale Yapilmaksizin Kiralanmaya

Devam Edilmesi

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesince kiraya verilen tasinmazlara iliskin
olarak, mevcut kiracilarin kira siliresi sona ermesine ragmen kiracilik iligkisinin devam

ettirildigi goriilmiistiir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 64 iincii maddesinde;

1

“Kiraya verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamaz.’

hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34 {incii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde,
tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak; siiresi ii¢
yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek belediye enclimenin gorev ve yetkisi arasinda

sayllmigtir.

Kanunun 18 inci maddesinin (e) bendine gore ise belediye meclisi; tasinmaz mal
alimma, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir
tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas: halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak

tesisine karar verebilmektedir.

5393 sayili Kanunun 15 inci maddesinin altinci fikrasinda, “Belediye mallarina karsi
sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75

inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.” hitkmii yer almaktadir.

2886 sayili Kanun’un 75 inci maddesinde, “...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden
itibaren, igsgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket edilir. Aksi
halde ecrimisil alimr. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye

amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikmii bulunmaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, belediye
enciimenin en fazla 3 (ii¢) yilligina, belediye meclisinin ise 10 (on) yilligina tasinmaz kiralamasi
yapabilecegi, kira siliresi dolan belediyeye ait taginmazlarin ihale yapilmaksizin kira
sOzlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmasi suretiyle tekrar kiralanmasinin miimkiin olmadig:

goriilmektedir.

Tasinmazlarin kira siirelerinin bittiginde tahliyesi saglanarak 2886 sayili Kanuna gore

ihale suretiyle kiraya verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

S6z konusu bulguya 2016 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak s6z

konusu mevzuata aykirilik hususunun 2017 Yilinda da devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ©“01.07.2014 yilinda yiiriirliige giren 11.01.2011 tarih ve 6098
sayili Bor¢lar Kanunu’na gore kira siiresinin bitmesi kendiliginden kira sézlesmelerini sona
erdirmemekte ve kiracinin talebi halinde kira siiresi 10 y1l daha uzayabilmektedir. Bu nedenle
bulguda belirtilen hususlarin 6098 sayili Kanun cercevesinde degerlendirmesi yapilarak

gereginin yapilmasi i¢in ¢alisilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda 6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu’nun ilgili hiikiimleri
dikkate alinmak suretiyle bulgu konusu tespitin gereginin yapilmast i¢in ¢alisilacagi ifade

edilmisgtir.

Bilindigi iizere, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1 inci
maddesinde belediyelerin kiralama islemlerinin mezkur Kanun hiikiimlerine tabi oldugu acik¢a

ifade edilmis olup bu hususta herhangi bir tereddiit s6z konusu degildir.

Ayn1 Kanunun “Kiralarda s6zlesme stiresi” baglikli 64 {incii maddesine gore ise kiraya
verilecek tasmir ve tasinmaz mallarin kiralama siiresinin 10 yildan fazla olamayacagi ve bu

durumun istisnalar1 belirlenmistir.

Diger taraftan, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde, 2886 sayil1 Devlet
Ihale Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasimnmazlari hakkinda da
uygulanacag ifade edilmis olup, bahsi gegen “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75 inci maddede,
kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim
varsa ona gore hareket edilecegi aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal edilen taginmaz malin
idarenin talebi tizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek

idareye teslim edilecegi diizenlenmistir.
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Yukarida yer alan agiklamalara gore, Belediyelerin miilkiyetindeki taginmaz mallar
kiraya verme isleri 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’ndaki ihale usullerine gére yapilacak;
yapilan ihale sonucu diizenlenen kira sdzlesmeleri en fazla on yil olabilecek; s6zlesme siiresi
bitiminde ise aynmi taginmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki
usullerden biriyle ihaleye c¢ikilacaktir. Ayrica, kira sozlesmesi bitmesine karsin kiralanan
yerden c¢ikmayan kiraci 2886 sayili Kanuna gore artik kiract degil fuzuli sagil olarak
adlandirlarak, isgalin devam etmesi halinde Idarece tahliye islemlerine baslanilmasi

gerekecektir.

Netice olarak kira siiresi dolan belediyeye ait gayrimenkullerin 2886 sayil1 Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale yapilmaksizin tekrar kira sdzlesmelerinin yenilenmesi

veya uzatilmasi miimkiin goriinmemektedir.

Idarenin bu hususta 6098 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerinin de dikkate alimasi
gerektigi yoniindeki ifade, mezkGr Kanunun 339 uncu maddesinin ikinci fikrasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bahsi gecen maddede; “Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve
esaslar iginde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sézlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.”
hiikmii yer almakta ise de 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinden atifla 2886
sayili Kanunun 75 inci maddesinde yer alan “kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren,
isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde
ecrimisil alimr. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye
amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikmiinii ortadan
kaldiran bir madde bulunmadigindan 5393 sayili Kanunun 15 inci ve 2886 sayili Kanunun 75
inci maddeleri halen yiiriirliikte oldugundan ve ayrica mezkir kanunlar 6098 sayili Kanuna gore
0zel kanun niteliginde bulundugundan kira so6zlesmelerinde bunlarin uygulanmasi

gerekmektedir.

Kaldi ki konuya iliskin 2886 sayili Devlet [hale Kanunu’na gore kiraya verilen
gayrimenkullerin, kira siiresi sonunda ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi
yargi kararlarinda da yer almaktadir. Sayistay Genel Kurulu’nun 21.03.1993 tarih ve 4761/1
sayili Kararina gore; belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar tarafindan 2886
sayili Kanuna gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sdzlesmelerinin yenilenmesi,
uzatilmasi veya sona erdirilmesi, kira tespiti konularinda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasi gerektiginden, s6zlesme bitiminde yeni kira bedeli tespit edilerek sdzlesmelerinin

uzatilamayacagi; Danistay 10. Dairesinin 19.12.1991 tarihli, Esas No: 1989/2736, Karar No:
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1991/3850 nolu kararinda da belirtildigi lizere kira siiresi dolan tasinmazlar ile ilgili olarak 2886

sayil1 Kanun kapsaminda yeniden ihale yapilmasi gerektigi hiikme baglanmistir.

Neticede, kira sozlesmesi sona eren gayrimenkullerin giiniimiiz kosullarima gore
belirlenmis rayi¢ bedellerle tekrar ihaleye ¢ikarilmasi, fuzuli sagil durumuna diisen kisiler
hakkinda 2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca tahliye talebinde bulunulmasinin uygun

olacag diistiniilmektedir.

Gerekli islemlerin yapilmasi ve baglatilan silireglerin tamamlanip tamamlanmadiginin

incelemesi amactyla konu, takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 49: istanbul Bilgi Universitesi’ne Mevzuata Aykir1 Olarak Tasimnmaz

Tahsis Edilmesi ve Tasinmazin Tahsis Amaci Disinda Kullanilmasi

Miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait olan ve Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
16.08.2012 tarih ve 1658 sayil1 ve 12.10.2012 tarih ve 2137 sayil1 kararlar1 ile yillik 12.000,00
TL bedelle mevzuata aykir olarak Istanbul Bilgi Universitesine tahsis edilen Eyiip Silahtaraga
91 pafta 378 ada, 4 ve 5 parsel sayili tasinmazlarin, tahsis amacina aykiri olarak farkli bir

isletmeci tarafindan otopark olarak kullanildig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari’n1 diizenleyen
15 inci maddesinin (h) bendinde; Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirli ayni hak
tesis etmek belediyenin yetkileri arasinda sayilmais, il sinirlari iginde biiyiiksehir belediyeleri,
belediye ve miicavir alan sinirlari iginde il belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegen belediyelerin,
meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirnmlarinin ve egitim kurumlarinin su,
termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 ¢aligsmalarini faiz almaksizin
on yila kadar geri 6demeli veya licretsiz olarak yapabilecegi veya yaptirabilecegi, bunun
karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilecegi; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projelere Icisleri Bakanliginin onay: ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amact

disinda kullanilmamak kaydiyla taginmaz tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmigtir.
Kanunun “Diger kuruluslarla iliskiler ” baslikl1 75 inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;
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c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas: gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazilarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis iglemi iptal
edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsisin miimkiindiir. Kamu kurum ve
kuruluslarina belediyeler, bagl kuruluglar: ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen

tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz. ” hitkkiimleri yer almaktadir.

Gortilecegi lizere Belediyenin tasinmaz tahsisi ile ilgili yetkisini Kanunun 15 inci ve 75
inci maddesinde belirtilen siirlamalar dahilinde kullanmasi miimkiindiir. Buna gére Istanbul
Bilgi Universitesi bir vakif iiniversitesi olup, 1982 Anayasa’sinin 130 uncu maddesi ile Vakif

Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetmeligi hitkiimlerine gore faaliyette bulunmaktadir.

Vakif Yiiksekogretim Kurumlarit Yonetmeligi’nin “Mal varligi” bashikli 29 uncu
maddesinde ise, vakif yiiksekogretim kurumlarinin bagis ve diger sekillerde iktisap edecekleri
tasinmaz mallarin, tapuda vakif yiiksekdgretim kurumlarinin tiizel kisilikleri adma tescil
edilecegi, vakiflar tarafindan kurulmus yiiksekogretim kurumlarina egitim-6gretim ve aragtirma
tesisleri, 6gretim tiyesi lojmanlari, 6grenci yurtlari, sosyal ve kiiltiirel tesisler kurmak iizere
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Hazineye veya muvafakatleri alinmak suretiyle kamu tiizel

kisilerine ait arazi ve tesisler tahsis edilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve
devrini diizenleyen Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelik’in  “Tanimlar” bagliklt 3 lincii maddesinde kamu idaresi; “tahsis acisindan,
Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapilmasi agisindan koy tiizel kisilikleri”

seklinde tanimlanmustir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore, bir tahsis isleminden soz edilebilmesi i¢in, gerek

tahsis yapan gerek kendisine tahsis yapilan kurulusun, “kamu idaresi” tanimi kapsamina
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girmesi ve Yonetmelik ekinde yer alan kamu idarelerinden olmasi gerekmektedir. Ayrica vakif
tiniversitelerine; Hazineye veya muvafakatleri alinmak suretiyle kamu tiizel kisilerine ait arazi

ve tesislerin tahsis edilebilmesi i¢in Bakanlar Kurulu Karar1 gerekmektedir.

Tiim bu degerlendirmeler 1s1ginda Istanbul Bilgi Universitesi’ne yapilan tahsisin
mevzuata aykirt oldugu 2016 yili Sayistay Denetim Raporu’nda belirtilmis; ancak Kurum

tarafindan tahsisin iptaline iliskin herhangi bir islem yapilmamistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Y®netmelik’in
“Tahsisin kaldirilmas:” baslikli 9 uncu maddesinde; tasinmazin tahsis amaci disinda
kullanilmast veya maliki kamu idaresinin izni olmaksizin {i¢iincii kisilere kullandirilmasi
halinde tahsis isleminin tahsisi yapan kamu idaresi tarafindan resen kaldirilabilecegi hiikiim

altina alinmistir.

Istanbul Bilgi Universitesi tarafindan Biiyiiksehir Belediyesi’ne génderilen 22.06.2012
tarihli tahsis siiresinin uzatilmasina iliskin talep yazisinda, tasinmazlarin kamu hizmeti
kapsaminda kullanilacag bildirilmis olmasina ragmen, 2017 yil1 denetim donemi igerisinde fiili
durum tespiti yaptirilmig ve tasinmazlarin Adakaya Park ve Yonetim Danigsmanlik Hizmetleri

Ticaret A.S. tarafindan otopark olarak isletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, zaten mevzuata
aykir1 olarak tahsis edilen bu tasinmazlarin ek olarak tahsis amaci disinda kullanilmasi

nedeniyle tahsisin iptali gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Bilgi Universitesi’nin kamu tiizel kisiligi
bulundugundan 5393 sayili Kanun’un 75 inci maddesine gore tasinmaz tahsisi
yapilabilmektedir. Tasinmazin tahsis amaci disinda kullanilip kullanilmadigi hususu

incelenerek yasal geregi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda vakif iiniversitelerinin kamu tiizel kisiligi
bulundugundan, bu {iniversitelere 5393 sayili Kanunun 75 inci maddesi hiikiimleri
dogrultusunda tasinmaz tahsisinin yapilabilecegini ve tasinmazin tahsis amaci disinda

kullanilip kullanilmadig1 hususunun incelenecegi ifade edilmistir.

Vakif iiniversitelerinin kamu tiizel kisiligini haiz olmasi, bu {iniversitelere tasinmaz
tahsisi yapilabilmesi i¢in tek basina yeterli degildir. Zira Vakif Yiksekogretim Kurumlar

Yonetmeligi’nin 29 uncu maddesine gore vakiflar tarafindan kurulmus yiliksekogretim
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kurumlarina arazi ve tesis tahsis edilebilmesi i¢in Bakanlar Kurulu Karar1 gerekmektedir.
Bulguda bahsi gecen vakif iiniversitesine s6z konusu taginmazlarin tahsis edilmesine iligkin bir

Bakanlar Kurulu Karar1 bulunmamaktadir.

Ayrica bulguda da belirtildigi iizere kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki taginmazlarin
birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devrini diizenleyen Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda Y 6netmelik hiikiimlerine gére, mevzuata uygun bir tahsis isleminden
sO0z edilebilmesi i¢in, gerek tahsis yapan gerek kendisine tahsis yapilan kurulusun, “kamu
idaresi” tanim1 kapsamina girmesi ve YOnetmelik ekinde yer alan kamu idarelerinden olmast
gerekmektedir. Adi gegen Yonetmelik hiikiimleri incelendiginde vakif tiniversitelerinin bu

kapsamda yer almadig1 goriilmektedir.

Sonug olarak vakif {iniversiteleri kamu tiizel kisiligine sahip olmakla birlikte tahsis
acisindan Yonetmelikte ifade edildigi sekliyle kamu idaresi sayillamayacagindan belediyeye ait

bir tasinmazin bedelli ya da bedelsiz olarak bu iiniversiteye tahsisi miimkiin degildir.

2016 yili Sayistay Denetim Raporunda yer verilen bu bulguya ek olarak, vakif
iiniversitesine tahsis edilen taginmazin otopark olarak tahsis amaci disinda kullanilmasi ve
idarenin izni olmaksizin iigiincii kisilere kullandirilmasi hususunda kamu idaresi tarafindan
gerekli incelemelerin yapilacagi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 50: Mevzuattaki Sartlarn Tasimayan Personelin Sirket Yonetim

Kurullarinda Gorevlendirilmesi

Belediye ve bagli kuruluslarinda yonetici sifatini haiz olmayan personelin Belediyeye

ait sirket yonetim kurullarinda gérevlendirildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Sirket Kurulmasi” baglikli 26 nci

maddesinde:

“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl
kuruluglarinda yoneticilik sifatint haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alabilirler...” denilmek suretiyle belediyelerin kurdugu sirketlerde belediye veya baglh
kuruluslarinda yoneticilik sifatin1  haiz gorevli personelin goérevlendirilmesine olanak

saglanmistir.
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5216 sayili Kanunun “Personel Istihdam:” baslikli 22 nci maddesinde; “Biiyiiksehir

belediyesi personeli biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir...” hikkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam:” baslikl1 49 uncu
maddesinde, birim midiirliigli ve istii yonetici kadrolarina yapilan atamalarin belediye
meclisinin bilgisine sunulacagi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiimden miidiir ve iistii kadrolarin

yOnetici sifatini haiz oldugu anlasilmaktadir.

Diger taraftan, Kanunun “Yetki devri” baslikli 42 nci maddesine gore belediye baskani,
gorev ve yetkilerinden bir kismini1 uygun gordiigi takdirde, yoneticilik sifat1 bulunan belediye
gorevlilerine devredebilmektedir. Yapilan incelemelerde, Biiyiiksehir Belediye Baskaninin
yetki devrinde bulundugu personelin miidiir ve listii kadrolarda ¢alisan kisiler oldugu goriilmiis

olmakla yonetici sifatin1 haiz personelin miidiir ve iistii oldugu tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyenin
personeli olmakla birlikte, belediye sirketlerinin yonetim kurullarinda gorevlendirilen
miithendis (1), uzman (1), koordinatér (1) ve danisman (1) kadrolarinda g¢alisan personelin

“yoOnetici sifatina haiz personel” sayilmayacagi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, Belediye sirketlerinin yonetim kurullarinda yonetici sifatin1 haiz personel

disinda kisilerin gérevlendirilmesinin mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tirk Ticaret Kanunu’nun 359/5 maddesinde, “Devlet, il 6zel
idaresi, belediye, koy ile diger kamu tiizel kisilerinin pay sahibi oldugu sirketlerde, sayilan tiizel
kisiler veya bunlarin gergek kisi temsilcileri yonetim kuruluna segilebilir. Yonetim kurulu tiye
sayist ikiden fazla olan gsirketlerde tiyelerin tamaminin ayni kamu tiizel kigisinin temsilcisi
olmamas: sartiyla kamu tiizel kigisini temsilen birden fazla gergek kisi yonetim kuruluna
secilebilir.” hilkmii ile 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nc1 maddesindeki
“...Genel sekreter ile belediye ve bagh kuruluslarinda yoneticilik sifatimi haiz personel bu

sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler... ” hitkmii bulunmaktadir.

Bu hiikiimlerden goriilecegi lizere ilgili mevzuatinda, belediyelerin istiraki sirketlerde
personelinin yonetim kurulu {iyesi olabilecegi genel olarak yer alirken; yoneticilerinin de yer

alabilecegine aciklik getirmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabi bulguda elestiri konusu yapilan hususlar

karsilamamaktadir. Soyle ki; idare cevabinda dayanak gdsterilen 6102 sayili Tiirk Ticaret
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Kanunu’nun 359 wuncu maddesi anonim sirketlerde yonetim kurulunun teskilini
diizenlemektedir. Aynt maddenin besinci fikrasinda ise ortaklart arasinda Devlet, il 6zel idaresi,
belediye, koy ile diger kamu tiizel kisilerinin pay sahibi oldugu sirketlerin yonetim kurulunun
durumunu diizenlemektedir. Maddede agikga, ortaklar1 arasinda belediye bulunan anonim
sirketlerin yonetim kurullarina ilgili tiizel kisilik veya bunlarin gergek kisi temsilcilerinin
secilebilecegi hiikmii yer almaktadir. Ancak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda sayilan tiizel
kisilerin gercek kisi temsilcilerinin haiz olmasi gereken evsaflarla ilgili bir diizenleme

bulunmamaktadir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” bashkli 26 1nc1
maddesi, biiyliksehir belediyelerinin kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda sermaye
sirketi kurabilecekleri, genel sekreter ile belediye ve bagl kuruluslarinda yoneticilik sifatini
haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilmelerine izin
vermektedir. Bu itibarla, kamu idaresi cevabinda ifade edildigi gibi 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu'nun 359 uncu maddesinin besinci fikrasi, belediye personelinin sirket yonetim
kurullarinda gorevlendirilebilecegi seklinde genel bir diizenleme olmayip sadece belediyelerin
ortagi oldugu anonim sirketlerin yonetim kurullarinda tiizel kisilik olarak veya gercek kisi
marifetiyle temsil yetkisinin bulundugunu hiikme baglamaktadir. Belediyeleri temsilen
secilecek yonetim kurulu iiyesi gergek kisi temsilcilerin segilebilme sart1 ise 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nc1 maddesinde agikca sayildigi iizere genel sekreter ile
belediye ve bagl kuruluslarinda yoneticilik sifatin1 haiz personel olmalarina baglidir. Bulguda
da belirtildigi iizere, 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinde, birim midurligi
ve listii yonetici kadrolarina yapilan atamalarin belediye meclisinin bilgisine sunulacag hiikiim
altina alindigindan, miidiir ve iistii kadrolarin yonetici sifatin1 haiz oldugu anlagilmaktadir. Bu
itibarla, miihendis, koordinatér, mimar, uzman ve danisman kadrolarinda c¢alisan belediye

3

personelinin “yonetici sifatina haiz personel” olarak kabul edilmesinin miimkiin olmadig:

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, Belediye sirketlerinin yonetim kurullarinda yonetici sifatin1 haiz personel

disinda kisilerin gorevlendirilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 51: Otoparklara iliskin Belirlenen Ucret Tarifesinde Ucretsiz Kullanim

Hakki Taninmasi

Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan belirlenen 2017 Yili Ucret Tarifelerinin

incelenmesi neticesinde; otoparklara iliskin uygulanan iicret tarifelerinde mevzuata aykiri
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olarak ticretsiz kullanim hakk1 tanian kimselerin oldugu tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesinin (f) bendine gore; ...
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek
ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek...” Biiyiiksehir Belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 arasindadir. Ayrica mezkir Kanunun 26 nci maddesine gore Biiyliksehir
Belediyesi kendine ait biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin Belediye
veya baglt kuruluslarin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin
%50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
tabi olmaksizin Belediye Meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletmesini devredebilir. Bu
baglamda, Biiyiiksehir Belediye Meclisi 16.01.2014 tarih ve 207 sayili Meclis Kararn ile
Istanbul genelinde bulunan ve Biiyiiksehir Belediyesinin hiikiim ve tasarrufunda bulunan
alanlardaki otopark isletmeciligi yetkisinin, 5 y1l siire ile ve briit gelirden %25+KDV payimin
odenmesi sartiyla, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istiraki olan ISPARK istanbul Otopark
Isletmeleri Tic. A.S’ye verilmesi ve isletilmesi 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun

26 nc1 maddesi uyarinca uygun goriilmiistiir.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18 inci
maddesinin (f) bendinde “Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini belirlemek.” hiikmii ile 2464
sayill Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” baslikli 97 nci maddesinde de
“Belediyeler bu Kanunda harg veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore

iicret almaya yetkilidir...” hiikmii tesis edilmistir.

Bu itibarla, otoparklara iliskin {icret tarifesi Biiyiiksehir Belediye Meclisince
belirlenmekte ve ISPARK A.S belirlenen tarife iizerinden otopark iicretlerini tahsil edip briit
gelirin %25+KDV’sini Biiyiiksehir Belediyesine gondermektedir. Ancak yapilan incelemelerde
otoparklara iligkin uygulanan ticret tarifelerinde mevzuata aykiri olarak ticretsiz kullanim hakki
tanman kimselerin oldugu tespit edilmis olup bu durum ISPARK A.S’nin tahsilatlarinmn
azalmasina neden olmakta bdylece Biiyiiksehir Belediyesinin elde etmesi gereken pay da

azalmaktadir.

19/01/2002 tarih ve 24645 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4736 sayili Kanunun 1
inci maddesinin birinci fikrasinda; “Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler,

bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal
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giivenlik kuruluslari, genel ve katma biitgelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklar ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler
ile bunlarin kurduklar birlik, miiessese ve isletmeler, 6zel biitgeli kuruluslar, 6zellestirme
islemleri tamamlanincaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluglar ve
0zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu
banka ve kuruluslari ile bunlara bagli is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen
mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler harig
herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.” hiikkmii ile mezkar
maddenin altinc1 fikrasinda; “Bakanlar Kurulu birinci fikra hiikkmiinden muaf tutulacak kisi

veya kurumlari tespit etmeye yetkilidir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Bu baglamda 4736 sayili Kanunda belediyeler tarafindan iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma f{icretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi (Bakanlar Kurulunca muaf tutulan kisi

veya kurumlar harig) agik¢a ifade edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 Yili Ucret Tarifesinde mevzuata aykiri diizenlemelere
yer verilmis olup son se¢cim donemi milletvekillerinin 1 araci, IBB smurlar1 dahilindeki
muhtarlarin 1 araci, IBB meclis iiyeleri ve ilge meclis iiyelerinin ise 3 araca kadar ISPARK
A.S’ye bildirmeleri ve sistemine kaydettirmek kosulu ile otoparklardan {icretsiz
yararlanabilecekleri belirtilmistir. ISPARK A.S’den elde edilen bilgiler dogrultusunda;
01.01.2017-31.12.2017 tarih araliginda milletvekilleri, muhtarlar ve IBB ile ilge meclis iiyeleri
tarafindan ticretsiz otopark kullanimina iliskin 274.142 islemin yapildig1 ve toplam 2.776.508

TL gelirden mahrum kalindig1 anlagilmistir.

Tablo 9: Ucretsiz Kullammlar (Meclis Uyeleri, Milletvekilleri ve Muhtarlar)

Mlgili Ay Meclis tiyesi Milletvekili Muhtar
Islem Tutar (TL) Islem | Tutar (TL) Islem Tutar (TL)
1 17.483 185.882,00 323 4.091,00 1.851 20.146,00
2 20.016 198.860,00 408 4.207,00 2.198 21.556,00
3 23.141 230.634,00 490 5.040,00 2.544 24.403,00
4 21.289 217.107,00 468 4.248,00 2.375 24.214,00
5 22.489 220.694,00 481 4.787,00 2.694 25.640,00
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6 19.058 192.958,00 391 4.347,00 2.071 20.574,00
7 18.205 188.718,00 352 4.010,00 2.037 20.521,00
8 17.114 170.421,00 377 3.634,00 1.967 18.746,00
9 17.704 177.250,00 387 3.895,00 2.026 21.634,00
10 21.943 224.693,00 505 5.440,00 2.405 24.146,00
11 22.033 222.295,00 530 6.021,00 2.313 23.868,00
12 21.348 219.914,00 534 5.665,00 2.592 26.249,00
241.823 2.449.426,00 5.246 55.385,00 27.073 271.697,00
01.01.2017-31.12.2017 Tarih Araligindaki Toplam Tutar 2.776.508 TL

Biiyiiksehir Belediye Meclis tarafindan belirlenen 2017 Yili Ucret Tarifesinde ayrica,
“BYEGM (Bagbakanlik Basin-Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigii) tarafindan verilen
hologramli sar1 basin kart1 sahipleri, adlarina kayitli hususi (yiik nakli igin ve ticari olmayan)
araglarim1 ISPARK A.S’ye bildirmeleri ve kaydettirmeleri veya gérev nedeniyle kullandiklar:
araglari icin sar1 basin kimlik kartlarin1 gorevli personele ibraz etmeleri kosuluyla yol kenari
otoparklardan giinde 3 saat, katli ve acik otoparklardan giinde 8 saat iicretsiz yararlanirlar.
Ucretsiz kullanim siiresinin asilmas1 durumunda siire asimindan kaynaklanan otopark iicretleri
normal tarife lizerinden ara¢ kullanicisi ve/veya ruhsat sahibinden tahsil edilecektir.”
diizenlemesi yapilmistir. Bu diizenleme 4736 sayili Kanunun 4 iincii fikrasinda “Belediyeler ile
bunlarin kurduklari birlik, miiessese ve isletmeler, toplu tasima hizmetlerinde 6grenci ve basin
kimlik kart1 sahiplerine indirim uygulamaya yetkilidirler.” hiikmiine istinaden yapilmis
olmasina karsin basin karti sahiplerine uygulanacak indirim sadece toplu tasima hizmetlerini
kapsadigindan otoparklardan belirli bir siire de olsa {icretsiz yararlanmay1 kapsamamaktadir.
ISPARK A.S’den elde edilen bilgiler dogrultusunda; 01.01.2017-31.12.2017 tarih araliginda
basin karti sahiplerine ait otomobiller tarafindan iicretsiz otopark kullanimina iligkin 71.948

islemin yapildig1 ve toplam 563.695 TL’lik gelirden mahrum kalindig1 anlagilmigtir.

Tablo 10: Basin Kart Sahiplerine fliskin Islem Ozeti

Ay Islem Tutar (TL)
Ocak 4.699 36.587,00
Subat 5.707 44.719,00
Mart 6.637 51.664,00
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Nisan 6.187 48.553,00
Mayis 6.501 50.400,00
Haziran 5.833 46.289,00
Temmuz 5.266 41.303,00
Agustos 5.589 44.224,00
Eyliil 5.661 44.871,00
Ekim 6.675 51.698,00
Kasim 6.493 50.772,00
Aralik 6.700 52.885,00
Genel Toplam 71.948 563.965,00

Son olarak, s6z konusu iicret tarifesinde Istanbul’da gorevli adli/askeri hakim ve
savcilarin gérev nedeniyle kullandiklari araclarmi ISPARK A.S nin sistemine kaydettirilmeleri
kosulu ile otoparklardan iicretsiz yararlanabileceklerine iliskin diizenleme de mevcuttur. Bu
hususa iliskin araglarin gérev nedeni ile mi yoksa sahsi gerekgeler ile mi kullanildigina iliskin

herhangi bir kontrol mekanizmasinin bulunmadigi anlasilmistir.

Sonug olarak, Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan iicrete tabi isler i¢in belirlenen
tarifede 4736 sayili Kanuna aykir1 olarak belirli kisilere otoparklarin iicretsiz kullandirilmasi

uygulamasindan vazgecilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlar dahilinde uygulamanin sona

erdirilmesine iliskin islemlere baslanilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu tespitte de detayli olarak ortaya konuldugu iizere 4736
sayilt Kanun hiikiimlerine aykir1 olacak sekilde belirli kisilerin otoparklardan {icretsiz istifade
etmesi mevzuata aykir1 bir uygulama olup kamu idaresi vermis oldugu cevabinda s6z konusu
uygulamanin sona erdirilmesine iligkin islemlere baglanilacagini ifade etmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 52: Personel Tasima Hizmet Alm Isinde TIhale Kapsaminda

Degerlendirilemeyecek is Kaleminin Bulunmasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihalesi gerceklestirilen 2017 Y1li 363 Hatlik Personel

Tasima Hizmet Alimi Isinde, personel tasimasi isinden ayr1 tutulmasi gereken ve ihale konusu
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is kapsaminda degerlendiremeyecek olan; kiralanacak otobiislerle sehir i¢i ve sehirlerarasi
kiiltiirel ve sosyal gorevlerde 900.000 km yol kat edecek ara¢ ve/veya araglarin, ayni ihale
biinyesinde gosterilerek s6z konusu is kapsamindaki is kalemlerinden birisi olarak ihaleye

cikildigr tespit edilmistir.

2016/399318 ihale kayit numarali 2017 Y1l 363 Hatlik Personel Tasima Hizmet Alimi
Isinde personelin ise gidis ve gelis istikametleri dogrultusunda personel sayisina uygun olacak
sekilde 362 adet farkli glizergah (is kalemi) belirlenmis, bu giizergahlar i¢in yiiklenici firma
birim fiyat teklif cetvelinde toplam 52.574.617 TL tutarinda teklif vermistir. Ayni ihale
kapsaminda 363 iincii is kalemi olarak “Siiriiciilii otobiis-45 yolcu kapasiteli 11000 cc veya
iizeri arag¢ (en az 2010 model, ful kaskolu ve B2 belgesi olacak)” diizenlemesi yapilmis ve bu
is kalemine iliskin olarak kiralanacak otobiislerle sehir i¢i ve sehirleraras: kiiltiirel ve sosyal
gorevlerde kullanilmak iizere 900.000 km yol kat edilecegi teknik sartnamede belirtilmistir.
Yiiklenici firma 900.000 km’lik bu is i¢in km basina 3,80 TL’lik bir teklif yapmis, toplamda
900.000%*3,80=3.420.000 TL tutar lizerinden teklif yapilmistir. Boylece 362 giizergahtan olusan
is kalemleri i¢in 52.574.617 TL ve 363 {incii is kalemi olan sehir i¢i ve sehirlerarasi kiiltiirel ve
sosyal gorevlerde kullanilacak olan is kalemi i¢in ise 3.420.000 TL teklif yapilmistir. Bu sartlar
dogrultusunda ytiklenici firma ile KDV hari¢ toplam 55.994.617 TL iizerinde 06.12.2016

tarihinde sdzlesme imzalanmustir.

S6z konusu ihalenin teknik sartnamesinde de agik bir sekilde belirtildigi iizere, 363 iincii
is kalemi olan; sehir i¢i ve sehirlerarasi kiiltiirel ve sosyal gorevlerde kullanilacak olan 900.000
km mesafe kat edebilecek ara¢ ve/veya araclarin personel tasimaciligi ile herhangi bir ilgisi
yoktur. Bu durum hakedisler bazinda diizenlenen is kalemlerine iliskin yapilan isler listesinde
de bariz bir sekilde tespit edilmektedir. Ayrica 363 iincii is kalemi toplam ihale bedelinin de
yaklagik %6.11’ine tekabiil etmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarmin personel servis hizmetleri, 3348 sayili Ulastirma
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 237 sayil1 Tasit Kanunu hiikiimlerine
dayanilarak cikarilan Kamu Kurum ve Kuruluslari Personel Servis Hizmet Yonetmeligi
hiikiimlerine tabi olup bu Yo6netmelik hiikiimleri biiyliksehir belediyeleri de kapsami igerisine

almaktadir.

Bu itibarla, belediyenin ihale konusu is kapsaminda yapilamayacak bir isi ihale
kapsamma almasi 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” bashkli 5 inci

maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde;
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saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla

sorumludur.” hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “4734 sayili Kanunun 5 inci maddesinde “Madde 5- idareler,
bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve

kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim igleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri

kisimlara bolinemez.

Bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.
Odenegi bulunmayan hicbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz.

(Degisik altinc1 fikra: 30/7/2003-4964/4 md.) Ilgili mevzuat1 geregince Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in CED olumlu
belgesinin alinmis olmasi zorunludur. Ancak, dogal afetlere bagli olarak acilen ihale edilecek

yapim islerinde CED raporu aranmaz.” hiikkmii bulunmaktadir.

Thale konusu hizmet igerisinde ihale edilen “Siiriiciilii Otobiis” is kaleminin personel
tasima hizmeti ile ilgisinin olmadig1 ve ayni ihale icerisinde ihale yapilmasinin mevzuata aykiri

oldugu iddias1 bulunmaktadir.

“Siiriiciilii Otobiis” is kalemi yaklasik maliyet bilesenleri arasinda tali (ikincil) bir unsur
olarak yaklagik maliyetin +/- %6 smna denk gelmektedir. Rakamsal tutar olarak baska bir
ithalenin konusunu olusturacak boyutta olsa dahi gelecek tekliflerin mahiyetinin ne olacaginin
belirsiz oldugu, 2017 Y1li 363 Hatlik Personel Tasima Hizmet Alim1 Isi’nin personel tasima
hizmeti i¢in yapildig1 ve bu kapsamda personellerin sehir i¢i veya sehirleraras1 gorevlerde
900.000 km yol kat edecek arag¢ ve/veya ara¢ hizmetine ihtiya¢ duyuldugu, s6z konu hizmetler

arasinda dogal bir baglant1 bulunmaktadir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun temel ilkeler baslikli 5 inci maddesinde “aralarinda
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kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece ihalelerin birlikte yapilamayacagi” hiikmii

bulunmaktadir.

S6z konusu ihalede alima konu hizmetler arasinda (362 adet is kalemleri ile 363. is
kalemi) arasinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 bulunmaktadir. Kamu kaynaklarinin verimli
kullanilmasini ve ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasini teminen s6z konusu
isin tek bir ihale kapsaminda gercgeklestirilmesinde kamu yarar1 oldugu, isin biiyiikliigii dikkate
alindiginda tek bir elden idare ve koordinasyonunun yiiriitiilmesinin, igin en iyi sekilde
baglamasi ve sonuglandirilmasi agisindan 6nemli dl¢lide ehemmiyet tasidiginin anlagildig, yine
buna iliskin yapilan 6demelerde islerin birlikte yapilmasindan dolay1 fazla 6demeye neden

olunmadig1 degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi vermis oldugu cevabinda; 2017 Y1l 363 Hatlik Personel
Tasima Hizmet Alimi Isi’nin personel tagima hizmeti icin yapildigim1 ve bu kapsamda
personellerin sehir i¢i veya sehirlerarast gorevlerde 900.000 km yol kat edecek arac ve/veya
ara¢ hizmetine ihtiya¢c duyuldugunu, s6z konu hizmetler arasinda dogal bir baglanti
bulundugunu ifade etse de s6z konusu ihalenin teknik sartnamesinde de acik bir sekilde
belirtildigi tizere, 363 {incii is kalemi olan; sehir i¢i ve sehirlerarasi kiiltiirel ve sosyal gorevlerde
kullanilacak olan 900.000 km mesafe kat edebilecek ara¢ ve/veya araglarin personel
tasimaciligi ile herhangi bir ilgisi yoktur. Bu durum hakedisler bazinda diizenlenen is
kalemlerine iliskin yapilan igler listesinde de bariz bir sekilde yapilan denetimler esnasinda

tespit edilmistir.

Biiytiksehir Belediyesi, 3348 sayili Ulagtirma Bakanlhiginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 237 sayili Tasit Kanunu hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Kamu Kurum
ve Kuruluglar1 Personel Servis Hizmet Yonetmeligi hiikiimlerine tabi olup personel servis
hizmetlerini bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yerine getirmelidir. Personel servis hizmeti
biinyesinde degerlendirilemeyecek tagima hizmetleri igin ise 4734 sayili Kanun hiikiimlerine

gore ayri bir ihale gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Mevcut hali ve is kalemleri ile 2017 Yili1 363 Hatlik Personel Tasima Hizmet Alimi
Isi'nin 363 iincii is kalemi olan; sehir i¢i ve sehirleraras: kiiltiirel ve sosyal gorevlerde
kullanilacak olan 900.000 km mesafe kat edebilecek ara¢ ve/veya araclarin da (toplam ihale
bedelinin %6,11’ine tekabiil ediyor) personel servis tasimaciligi gibi kabul edilerek ihale
edilmesi ve sozlesmeye baglanmasi 4734 sayili Kanunun “Temel ilkeler” baslikli 5 inci

maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde;
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saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla
sorumludur.” hitkmiine aykirilik teskil etmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 53: Sézlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilarin fhale

Yasaklis1 Yapilmamasi

Tasinmazi kiralayip sézlesme imzalayan kisilerin sdzlesmede belirlenen kira tutarlarini
0dememesi nedeniyle sozlesmenin fesih edilerek kesin teminatin gelir kaydedilmesine karsin

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun 84 {incii maddesine gore islem yapilmadig: gériilmiistiir.

2886 sayili Kanunun “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin bozulmasina neden

olmast” baslikl1 62 nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 lincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.”
denilmis ve aynm1 Kanunun “Idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama” bashkli 84
{incli maddesinin {igiincii fikrasinda da; “Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sézlesme
yapmayan istekliler ile s6zlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler
disinda taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen
miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan,
bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de

ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenir.” diizenlemesi yapilmistir.

Kira sozlesmesinde belirtilen ylikiimliiliigiinii yerine getirmeyen miisteri (kiraci)
hakkinda Kanunun 62 nci maddesine gore kesin teminatin gelir kaydedilmesine karar verilerek
alacaklar i¢in icra yoluna bagvurulmaktadir. Ancak eylem taahhiidiin s6zlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeme olduguna gore 2886 sayili Kanunun 84 iincii

maddesinin li¢iincii fikrasina gore de islem yapilmasi1 gerekir.
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S6zlesme hiikmiine uymadig1 gerekcesiyle sozlesmesi fesih edilen kisilerle ilgili 2886
sayili Kanunun 62 nci madde hiikmiiniin yaninda 84 {incii maddesinin ii¢lincii fikra hiikmiiniin

de uygulanmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlar dahilinde gerekli islemlere

baslanilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda
caligmalar yapilacagi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 54: Taahhiitname Hiikiimlerine Aykir1 Hareket Edilmesi ve Imar
Planlarmma Aykir1 Olarak Kullandirilmasina Karsin Besiktas Belediyesi Lehine Tesis
Edilen intifa Hakkinin Iptal Edilmemesi

Miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait olan Besiktas Ilgesi, Rumeli Hisar1 Mahallesi,
32 pafta eski 981 yeni 1297 ada 31 parsel sayili 10.240 metrekare yiizol¢iimlii tasinmaz,
06/10/1992 tarihinde Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Taahhiitnamesi ile “Ac¢ik Spor Turizm ve
Eglence Merkezi” olarak kullanilmak tizere 49 yilligina, Besiktas Belediye Baskanligina intifa
hakki ile verilmistir. Ancak yillar itibariyle durum incelendiginde Besiktas Belediye
Baskanligina tesis edilen intifa hakkinin; taahhiitname hiikiimlerine aykir1 hareket edilmesi ve

imar planlarina aykiri olarak kullandirilmasina karsin iptal edilmedigi anlagilmistir.

Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Taahhiitnamesinin 7 nci maddesinde “Hak lehtar: Besiktas
Ilce Belediyesi bu hakkim kendisi veya istiraki bulundugu sirketler araciligiyla kullanir.
Devredemez, hak tesis edilen yeri genisletemez, degistiremez ve mer’i plan sartlar: disinda

kullanamaz.” diizenlemesi yer almistir.

Besiktas Belediye Meclisinin 21.12.1994 tarih ve 1994/92 sayili karariyla Cilekli Spor
Tesislerinin 10 y1l siire ile kullanilmasi 16.02.1995 tarih ve K/331-224 sayili karariyla Besiktas
Jimnastik Kuliibii (BJK)’ ne ihale edilmistir. BJK, Besiktas Belediye Baskanligina basvurarak
tesislerde lokanta olarak ongoriilen boliimde anaokulu ve ilkokul (BJK Koleji) kurulmasini
talep etmistir. Bu talep 26.06.1996 tarih ve 1996/18 sayili Besiktas Belediye Meclis karar ile
onaylanmistir. Besiktas Belediye Meclisinin Karar1, Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanliginin 20.02.1997 tarih ve S/147 sayili karariyla 3030 sayili Kanunun 14 {incti maddesi

ve Uygulama Y 6netmeligi’nin 42 nci maddesine istinaden onaylanmaistir.
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Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 24/02/2011 tarihinde yapilan tespitte, s6z konusu
tasinmazin iizerinde okul binas1 yapildig1 goriilmiistiir. Konuya iliskin olarak imar Miidiirliigii,
14/12/2011 tarih ve 5063 sayil1 yazis1 ile Besiktas Ilgesi 1297 ada 31 parsel sayili tasinmazin,
18/06/1993 tasdik tarihli 1/5000 6lgekli Besiktas Geri Gorliniim ve Etkilenme Bolgesi Nazim
Imar Planinda “Spor+Turizm ve Eglence Merkezi+Kismen Yol” alaninda kaldigmin
belirtilmesi tizerine s6z konusu taginmazin iizerinde bulunan kolej binasinin imara aykir1 olarak
yapildig1 ortaya konulmustur. Bu baglamda, intifa hakkinin belirtilen ama¢ dogrultusunda
kullanilmadig1 da anlasilmaktadir. Ayrica yukarida belirtilen taahhiitnamenin 7 nci maddesi
Besiktas Belediye Baskanligi tarafindan uygulanmamistir. Yapilan kolej binasi ve tesislerin
isletilmesi BJK’nin Besiktas Belediye Baskanligi’nin bir istiraki olmamasi nedeniyle akde

aykirilik teskil etmektedir.

Hali hazirda, s6z konusu kolej binasindan isletilmesinden kaynakli elde edilen bir gelir
s6z konusu olup bu gelir BJK’nin geliri olmaktadir. 2011, 2012, 2013 ve 2014 Yillar1 Sayistay
Denetim Raporlarinda da taginmazin tahsis amacinin disinda kullanilmasi1 sonucu Kkisilere
menfaat saglandigi, tahsis edilen alan igerisinde 6zel bir spor kuliibiine ait kolej binasinin
yapilmasi ve buna izin verilmesinin kamu yarar ilkesi ile bagdagmadig1 gerekgesiyle intifa

hakkinin iptaline iliskin gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Tesis edilen intifa hakkina iliskin olarak yillar itibariye ¢esitli komisyon goriisleri ve
meclis kararlar1 alinmis, yazismalar yapilmis olup en son alinmis meclis karar1 olan 18/03/2016
tarith ve 516 sayili Biiyliksehir Meclis Kararinda; talebe konu taginmaz ile alakali Sayistay
Raporlar1 ve sozlesmede “tahsis” islemi yapildigi belirtilmisse de tapu kaydi incelendiginde
hukuki iliskinin tasinmaz kaydma “intifa hakki” olarak tescil edildiginden dosyadaki
celigkilerin giderilmesini teminen dosyanin Miidiirliigline iadesi oybirligi ile kabul edilmistir.
Ancak gerek 06.10.1992 tarihli Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Taahhiitnamesi’nde gerekse tapu
kaydinda tesis edilen hakkin bir intifa hakki oldugu net bir sekilde ortadadir.

S6z konusu intifa hakkina iliskin son olarak 03.06.2016 tarihinde Biiyiliksehir Belediyesi
tarafindan Besiktas Belediye Baskanlhigma Intifa Hakkim iptaline iliskin yazi gonderilmis
olmasina karsin herhangi bir gelisme olmamistir. Hali hazirda Besiktas Belediye Baskanligina

tesis edilen intifa hakki devam etmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 1 inci maddesinde; “Genel biitceye ddhil
dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,

trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére
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yiirtitiiltir.” Denilmektedir. Mezklr Kanunun 62 inci maddesinde ise; “Sézlesme yapildiktan
sonra 63 tincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden
vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve soézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi tizerine, idarenin en az 10 giin stireli ve nedenleri acik¢a belirtilen ihtarina ragmen
ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sézlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere
gore tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup

edilemez.” hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinin altinci fikrasinda; “Belediye
mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi su¢ islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.” hitkmii
ile 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesinde ise; “Isgal edilen tasinmaz mal,
idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek

idareye teslim edilir. ” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida ortaya konulan gerekceler ve aciklanan nedenlerle; Besiktas Belediye
Bagkanligina tesis edilen intifa hakkinin taahhiitname hiikiimlerine aykir1 hareket edilmesi ve
imar planlarma aykir1 olarak kullandirilmasi gerekgeleriyle Biiyiiksehir Belediye Meclisinin

alacagi karara istinaden iptali gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “26.07.2016 tarih ve 737129-6548 sayili yazimizla s6z
konusu taginmazin 2012, 2013 ve 2014 yillar1 Sayistay raporlari ¢cergevesinde ve Belediyemizce
yapilan inceleme neticesinde Belediye tesislerinin amact diginda kullanildigi, imar durumuna
aykirt yapilasmaya neden olmasi neticesinde intifa hakki s6zlesmesinin hiikiimlerini ihlal
ettiginden dolay: intifa hakkinin iptal edilmesi Hukuk Miisavirligimizden talep edilmis olup;
Istanbul 15. Asliye Hukuk Mahkemesi’nde 2016/350 Esas sayiyla devam eden davayla ilgili
bilirkisi raporunda taginmazin uygun olarak kullanilmadigi ve kiraya verilerek kar amagh

kullanildig: tespit edilmistir. Dava devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Besiktas Belediye Baskanliina tesis edilen intifa hakki taahhiitname
hiikiimlerine aykir1 olup aymi zamanda imar planlarina aykir1 olarak kullandirilma séz
konusudur. Bu baglamda, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin alacagi karara istinaden intifa
hakkinin iptali gerekmektedir. Kamu idaresi vermis oldugu cevabinda dava siirecinin devam
ettigini ifade etmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 55: Reklam Unitelerinin Isletilmesi Isinin Thale Yapilmaksizin Ecrimisil

Karsihigr Gordiiriilmesi

Gergeklestirilen denetim c¢alismalar1 biinyesinde 2017 Yili hesap ve islemlerinin
incelenmesi neticesinde, Biiyiiksehir Belediyesinin tasarrufunda bulunan Istanbul’un muhtelif
noktalarinda yer alan reklam iinitelerinin mevzuata aykiri olacak sekilde, ecrimisil karsiliginda

Istanbul Dijital Medya A.S’ye islettirildigi tespit edilmistir.

“Biiyiiksehir Belediye Sinirlar1 Dahilindeki Isiklandirmali Otobiis Duraklarina Ikiyiizlii
Reklam Vitrini Konulmasi ve Isletilmesi, Isiklandirmali flan ve Reklam Vitrinleri Yapilmasi
ve Isletilmesi, Isiklandirmali Ilan Kuleleri Yapilmasi ve Isletilmesi Isi” 10/04/1997 tarih ve
10507 sayili sozlesme ile Wall Sehir Dizayn ve Tic. Ltd. $ti. adina kiralanmis ve 12/08/2005
tarih ve 21369 sayili sozlesme ile de isletme stiresi 30/08/2005 tarihinden itibaren 10 y1l siire
uzatilarak 30/08/2015 tarihinde sona ermistir. 30/08/2015 tarihinden sonra ayni igletmeci,
fuzuli sagil konumuna ge¢cmis ve ecrimisil karsiliginda s6z konusu is gordiiriilmeye devam
edilmistir. Wall Sehir Dizayn ve Tic. Ltd. $ti’nin isgalci olarak isi gormesi durumu 28/09/2017
tarihine kadar devem etmistir. Bu yanlis uygulamaya iliskin ¢esitli tespit ve degerlendirmelere

2015 ve 2016 Yili Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verilmistir.

28.09.2017 tarihinde Reklam ve Yoénetim Miidiirliigii Istanbul ili genelindeki tasarrufu
[BB’ye ait olan muhtelif noktalardaki reklam {initelerinin tespitini istemistir. 29.09.2017
tarihinde yapilan tespit neticesinde, Istanbul’un muhtelif yerlerindeki reklam {initelerinin
Istanbul Dijital Medya A.S tarafindan kullanildig: tespit edilmis olup Istanbul Dijital Medya

A.S adina ecrimisil islem dosyasi olugturulmustur.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde de; belediye mallarina karsi sug
isleyenlerin devlet malina kars sug islemis sayilacag ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun
75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacag: hiikiim altina
alinmigtir. 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesinin dérdiincii fikrasinda da  “Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hilkmii tesis edilmistir.

Sonug olarak, ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolayi ilgili kisiden alinan bir
tazminattir ve tasinmazlarin bir idare yontemi degildir. Istanbul Dijital Medya A.S tarafindan
ecrimisil karsiligi bu isin yapilmasi bu yoniiyle 2886 sayili Kanuna aykiridir. Isgal edilen

tasinmaz malin tahliyesi i¢in gerekli ¢aligmalar Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ivedi bir
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sekilde baslatilmali ve reklam alanlar isletilecek ise 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale

edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Wall Sehir Dizayni1 Tic. A.S. tarafindan isletilen yaklasik
854 adet otobilis duragi ve 410 adet raket, megalight bulunmaktadir. 854 adet otobiis
duragindaki reklam alanlariin ihalesi 11.01.2017 tarihli ve 27 sayil1 Meclis karar1 alinmis olup
IETT otobiis hatlaridaki 5000 adet otobiis duraginin modernize edilmesi ve icindeki reklam
alanlarmin 20 yil siireyle intifa hakkinin verilmesi isi ihalesi kapsaminda degerlendirilerek

18.04.2018 tarihinde ihalesi gerceklestirilmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespitte belirtilen ihalenin yapildig

belirtilmekle birlikte, konu izleyen denetimlerde takip edilecektir.
BULGU 56: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinin tapuda kayitli tasinmazlarindan cins tashihi yapilmayan

tasinmazlar1 oldugu goriilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 4 iincii maddesinde

cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmeligin 10 uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanr.”

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, Biiyliksehir Belediyesinin tapuda kayith

taginmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlar
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oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmaz cins tashih islemleri devam etmektedir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda
yapilmasi gereken islemlerin devam ettigi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 57: Vadesinde Odenmeyen Ecrimisil Bedellerinin Dava A¢ma Siiresi
Gecmesine Karsin Takip ve Tahsil Edilmek Uzere Mali Hizmetler Miidiirliigiine

Zamaninda Intikal Ettirilmemesi

Yapilan incelemelerde, itiraz edilmemis ve dava agma siiresi ge¢mis olan ecrimisil
bedellerinin 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca takip ve tahsil edilmek iizere gelir servisine

intikal ettirilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde, “2886 sayili Deviet Ihale
Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.” hitkmii

yer almaktadir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 75 inci maddesinde, “Devietin ézel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar: ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(1) mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmant ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi icin, Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi

gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen édenmez ise, 6183 sayili
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.” hikmii

tesis edilmistir.
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20.08.2011 tarih ve 28031 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Emlak Genel
Tebliginin (Sira No: 336) 9 uncu maddesinde ise,

“Vadesinde odenmeyen veya vadesinde bir kismi odenenlerden kalan ecrimisiller;

a) Diizeltme talebinde bulunulmak suretiyle itiraz edilmemis ise; milli emlak
birimlerince, dava a¢ma siiresi olan altmis giin gectikten sonra en ge¢ onbes giin iginde

ecrimisil bedeline yiizde yirmi indirim yapiimak suretiyle,

b) Diizeltme talebinde bulunulmak suretiyle itiraz edilmis ise; ecrimisil diizeltme
ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde rizaen ddenmemesi halinde, milli

emlak birimlerince, dava agma stiresi olan altmis giin gegtikten sonra en ge¢ onbes giin icinde,

21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek tizere vergi dairelerine veya gelir servislerine intikal

ettirilir." diizenlemesi yer almstir.

Yapilan incelemelerde, diizeltme talebinde bulunmak suretiyle itiraz edilmemis ve dava
acma sliresi olan altmig giin ge¢mis olmasina karsin ecrimisil bedellerinin 6183 sayili Kanun
hiikiimleri uyarinca takip ve tahsil edilmek {izere onbes giin igerisinde gelir servisine intikal

ettirilmedigi tespit edilmistir.

Sonug itibariyle, vadesinde Odenmeyen ecrimisil bedellerinin dava a¢ma siiresi
gecmesine karsin takip ve tahsil edilmek iizere mali hizmetler miidiirlii§iine zamaninda intikal

ettirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu bulguya 2016 Y1li Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis, ancak dava
acma siiresi gecmesine karsin takip ve tahsil edilmek iizere mali hizmetler midiirliigiine

zamaninda gonderilmeyen ecrimisil alacaklarinin bulundugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ecrimisil bedellerinin ivedi bir sekilde takip ve tahsil
edilebilmesi i¢in ilgili biriminden Mali Hizmetler birimine intikal ettirilmesi hususunda gerekli

hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak vadesinde 6denmeyen ecrimisil bedellerinin, dava agma siiresi gegtikten
sonra takip ve tahsil edilmek iizere Mali Hizmetler Miidiirliigline zamaninda intikal ettirilmesi
6183 sayil1 Kanun kapsaminda islem yapilmasini saglayacagindan bulgu biinyesinde belirtilen

kanuni siireler gectikten sonra ivedi bir sekilde gerekli islemlerin yerine getirilmesi
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gerekmektedir. Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem tesis
edilmesine hassasiyet gosterilecegini belirtmekle birlikte, 2016 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer alan bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 58: Yapim Kontrollik Hizmetleri Teminine Yonelik Gergeklestirilen
Damismanhik Hizmet Alm Thalelerinde Yer Alan Geri Odenecek Masraflar Bashkh I
Kaleminin Birim Fiyat Tarifinin Thale Mevzuatina Uygun Olmamasi ve Bu is Kaleminden

Yapilan Odemelerde Sézlesme Hiikiimlerine Riayet Edilmemesi

Biiyiliksehir Belediyesince ihale edilerek sozlesmeye baglanan ve yapim calismalari
devam eden mubhtelif rayli sistem insaatlarinin ve bu hatlarda kullanilacak araglarin temini
islerine iliskin kontrolliik, danismanlik ve miihendislik hizmetleri 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 48 inci maddesine istinaden belli istekliler arsasinda ihale usulii ile ihale edilmekte
ve birim fiyath danismanlik hizmet alim1 s6zlesmeleri kapsaminda temin edilmektedir. Bahse
konu sozlesmelerin “Diger Hususlar” boliimlerinde teknik personel iicretleri disinda kalan ve
yiiklenici karmi da igeren danigmanin biitiin genel masraflarina karsilik olmak iizere “Geri
Odenecek Masraflar” ach altinda bir is kalemi tanimlandig1 ve bu kalemden her hakediste ilgili
donemde tahakkuk eden teknik personel iicretlerine danismanin teklifinde belirttigi yiizdenin
uygulanmasi suretiyle bulunan meblagin; danisman tarafindan yiiklenilen gerg¢ek bir gider
karsilig1 olup olmadigina yonelik herhangi bir tevsik edici belge aranmaksizin, 6dendigi tespit

edilmistir.

a) Geri Odenecek Masraflar Is Kaleminin Birim Fiyat Tarifinin Thale Mevzuatina

Aykiri Olarak Belirlenmesi

Bahse konu danigsmanlik hizmetlerinin sunulmasina iliskin diizenlenen s6zlesmelerin

“Geri Odenecek Masraflar”’ bashikli maddesi;

“Bu kalemde belirtilmis olan yiizde sabittir. Geri odenecek masraf olarak odenecek
toplam miktar, teknik personel igin édenecek toplama bagli olarak degisecektir. Danisman’in

biitiin genel masraflarina karsiliktir. Her hakediste geri ddenecek masraf, genel gider yiizdesi

ile teknik personele odenen miktarlarin carpima ile belirlenecektir. Burada mutabakata varilmis

olanlarla sinirli kalmamak kaydiyla, bu kalem altinda édenecek Danisman Geri Odenecek

Masraflart sunlardan olusmaktadir;

a) Idari personel giderleri; Idari personelle ilgili tiim masraflar (Danismanin ortaklart,
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yoneticileri, santiye disindaki olagan sekreterya, muhasebe ve ¢eviri hizmetleri dahil),

b) Damisman’in Tiirk ve yabanct personelinin yapacagt her tiirlii yurtici ve yurtdisi
seyahat giderleri, ulastirma (Danisman’in taahhiidii geregi personeline saglayacag her tiirlii
arag, otomobile ait isletme ve bakim) giderleri, ikamet ve gecinme, tedavi, kira giderleri ile

malzeme, arag ve cihaz satinalma icin ddenecek her tiirlii masraflar (resim, har¢ ve vergiler

dahil),

¢) Aylik briit tavanini asan fazla mesai zammu (saatlik ticretle kanunen verilmesi gereken
zamli saatlik ticret arasindaki fark) ve hastalik izni yardimlar, sigorta primleri, vergiler, emekli

ikramiyeleri veya kidem tazminatlart ile fonlar ve her tiirlii kanuni kesintiler ve ilave vergiler,

d) Ofis sarf malzemeleri giderleri (posta ve kargo masraflar, kirtasiye ve ofis
malzemeleri, fotokopi ve ozalit vb. masraflari, baski, ciltleme, iletisim, sigorta, ve igin icrasi

icin gerekli her tiirlii alet, edevat, malzeme ve bilgisayar vs. Masraflary),

e) Her tiirlii kar ve biitiin genel giderler,

B

f) Her tiirlii Danisman riski ve yiikiimliiliikleri.’
Seklindedir.
Bunun yaninda ayni sézlesmenin “Teknik Personel Ucretleri” baghkli maddesi ise;

“Fazla mesailer Idarenin onay izniyle Miiteahhidin is programina bagl olarak
uygulanabilecektir. Ancak fazla mesai yapilmas: halinde fazla mesai yapan teknik personel igin
birim fiyat teklif cetvelindeki iicretlerden ddeme yapilacak, fazla mesai farklarimin (saatlik
ticretle kanunen verilmesi gereken zamli saatlik iicret arasindaki fark) Danisman’a 6denen geri

’

odenecek masraflara dahil oldugu kabul edilecektir.’
hiikmiinii igermektedir.

Birim fiyat sozlesme, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme

tiirleri” baglikli 6 nc1 maddesinin (c) fikrasinda su sekilde tanimlanmastir;

“c) ..., mal veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili ozelliklerine dayalr olarak;
idarece hazirlanmuis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri igin istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden birim

fiyat sozlesme,”.
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Yukarida yer verilen tanimdan da anlagilacag {izere birim fiyath olarak ihale edilecek
hizmet alimlarinda her bir is kaleminin hangi somut hizmetlerin sunumunu igerdiginin

ol¢timlenebilir ve fiyatlandirilabilir bir sekilde belirli olmas1 gerekmektedir. Boylece isin

yiriitilmesi asamasinda bahse konu hizmetlerin danisman tarafindan sunulmasin1 ve bahse
konu is kalemi biinyesinde tanimlanan hizmetlerin goriildiigiiniin idare kontrol elemanlari
tarafindan da onaylanmasini miiteakip hizmetin s6zlesmesinde belirtilen sartlar dahilinde
eksiksiz bir bicimde aliminin tamamlandig1 ortaya konulmus olmali ve buna istinaden gerekli

tahakkuk ve 6deme iglemleri sonu¢landirilmalidir.

Danismanlik Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Y énetmeligi’nin 10 uncu maddesinin ilk
fikrasinda yer alan “Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin oncelikle ihale konusu

hizmeti olusturan is kalemlerini veya gruplarini ve bunlara iliskin miktarlar: tespit ederler.’

hiikmii de bu hususa isaret etmektedir.

Yine Danismanlik Hizmet Alm Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Yaklasik

maliyetin hesaplanmas: ve giincellenmesi” baslikli 11 inci maddesinin ilk fikrasinda;
“(1) Birim fiyat iizerinden teklif alinan ihalelerde;

a) Her bir is kaleminin miktarini ve gerceklestirilmesine iliskin sartlari gosteren bir

cetvel hazirlamir. Bu cetvelde her bir is kaleminin adi, birimi, birim fiyati ve bu fiyata dahil

olan maliyetler ile varsa diger unsurlar gosterilir.

b) Birim fiyata dahil olan maliyetler, is kalemi ile ilgili biitiin unsurlari icerecek sekilde

diizenlenir ve bu is kalemine dahil olmayan baska giderler ongoriilmez. ”

Denilmek suretiyle is kalemlerinin danisman tarafindan sunulacak belirli bir hizmet
karsiligr olmasi1 gerektigi vurgulanmistir. Yoksa yukarida yer verilen ornekte oldugu gibi
karsiliginda tam olarak ne gibi bir hizmetin alindiginin belli olmadig, akla gelen ve madde
metninde “bunlaria sinirli kalmamak” denilmek suretiyle akla gelmeyen her tiirlii maliyet
unsurunu kapsamaya calisir bicimde olusturulan bir is kalemine birim fiyat s6zlesmelerde yer

verilemez. Bahse konu is kaleminin i¢erdigi unsurlara ayrintili olarak bakildiginda bunlarin;

- is¢ilige dair igveren maliyetlerini (sozlesmenin ilgili maddelerinde belirtilen maliyet
unsurlarindan hastalik izni yardimlari, sigorta primleri, vergiler, emekli ikramiyeleri veya

kidem tazminatlari ile fonlar ve her tiirlii kanuni kesintiler ve ilave vergiler),

- fazla ¢alisma yapilmasi durumunda kanunen olusacak ilave is¢ilik maliyetlerini,
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- iscilikle baglantili ayni giderleri (danismanin ¢alistiracagi personelin seyahat, ulagim,
tedavi, kira, ikamet ve geginme giderleri ile malzeme, arag ve cihaz satinalma igin 6denecek

resim, har¢ ve vergiler dahil her tiirlii masraflar ),

- hizmetin yiriitilmesine yardimci unsurlara iliskin maliyetlere (ilgili sézlesme

maddelerinin ikinci fikrasinin (a) ve (d) bendinde sayilan maliyet unsurlari) ve,

- sozlesme giderleri, genel giderler ve yiiklenici kdrina (aynt maddenin (e) ve (f)

bentlerinde sayilan maliyet unsurlarina),

karsilik oldugu anlasilmaktadir. Oysaki yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin

yukarida belirtilen Yonetmelik maddesinin {i¢iincii bendinde yer alan;

“(3) Danismanlik hizmetinin gerceklestirilmesi icin gerekli olan is kalemlerine veya ig
gruplarina iliskin miktarlarin tespit edilen fiyatlarla ¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin
toplanmasi ile elde edilen genel toplam tutar, sozlesme giderleri ve genel giderler ile KDV
hari¢ olarak belirlenir. Bulunan bu tutara isin niteligi dikkate alinarak % 20 oranini gegmemek
tizere yiiklenici kart eklenir. Bu tutar, kar hari¢ belirlenen genel toplam tutar iizerinden

>

hesaplanan sézlegme giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir...."

Hiikmiinden de anlasilacag: lizere sozlesme giderleri, sézlesme kapsaminda taahhiit
edilen isin gergeklestirilmesine iliskin genel giderler ve yiiklenici kari, belirli bir ig kaleminin
maliyet unsuru olamayacak iken bahse konu is i¢in istekli tarafindan sunulacak birim fiyat teklif
cetvelinin toplam tutar satirinda gosterilecek bedelin bahse konu unsurlar i¢erdiginin kabulii
gerekecektir. Sonug itibariyle kar ve genel giderler i¢in birim fiyat teklif cetvelinde ayri
miistakil bir satir agilmasina gerek bulunmamaktadir; cilinkii cetvelde yer alan is kalemlerine

verilen teklif fiyatlar bu unsurlar1 zaten igerecektir.

Ayrica yukarida yer verilen ilgili Yonetmeligin yaklasik maliyetin hesaplanmasina dair
11 inci maddesinin birim fiyatlara dahil maliyetleri diizenleyen (b) fikras: hiikkmii geregi; birim
fiyat teklif cetvelinde yer verilen is kalemleri, bu is kalemleri ile ilgili biitiin maliyet unsurlarini
icerek sekilde tanimlanmalidir. Dolayisi ile isgilik isveren maliyetlerinin, teknik personel
iicretleri is kalemleri biinyesinden c¢ikarilip baska bir is kalemi igerisine dahil edilmesi bu

anlamda dogru olmamastir.

Yukarida belirtilen hususlara ilaveten, idarenin danigsmanlik hizmet alim

sozlesmelerinin diger hususlar boliimiinde tanimladig1 geri 6denecek masraflar is kaleminin
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thale dokiimani ve eki standart formlara da aykir1 oldugu degerlendirilmektedir. Soyle ki;
istenilirse idareler tarafindan isteklilerin mali tekliflerinin ekinde sunulmasi yoniinde idari
sartnamenin “Teklifi olusturan belgeler” baglikli 21.1 inci maddesinde diizenleme yapmak
suretiyle isteklilerden teklifleri ekinde mali teklif formlarin1 da sunmalari istenebilecektir. S6z
konusu mali teklif formlarmin neler oldugu Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 89.1 inci maddesinde
sayllmistir. Bunlar sirasiyla KiK038.1/D numarali Maliyet Ozeti Tablosu, KiK038.2/D
numarali Ucretlerin A¢ilim1 ve Is Kalemleri A¢ilimi Tablosu ile KiK038.3/D numarali Diger
Kalemler Tablosu’dur. Ad1 gegen tablolardan Diger Kalemler Tablosu’nun Diger Kalemlerin
neler olduguna acgiklik getiren 1 numarali dipnotunda su ifade yer almaktadir; “Birim fiyat
sozlesmelerde idarenin talep edecegi diger hizmetler igin (sondaj, harita alimi, dokiiman

cogaltma, seyahat ofis gereksinimi vb. kalemler) kullanilacak”. Bu ifadeden de acikca

anlagilmaktadir ki idare tarafindan geri 6denecek masraflar biinyesinde tanimlanan yardimci
maliyet unsurlarinin (idari personel masraflari, ofis masraflari, seyahat masraflar1 vb.)
isteklilerin asil is kalemlerine (kontrolliikk islerinde adam/ay iizerinden teklif alinan teknik
personel iicretleri olmaktadir is kalemleri) sunduklart tekliflerin icerisinde zaten yer almis
olmas1 gerektigi anlasilmaktadir; ¢iinkii zaten ilgili tablolardan Maliyet Ozeti Cetveli’nde de
goriildiigli iizere bu maliyetler asil is kalemlerine iliskin teklif bedelleri ile toplanarak teklif
bedeline aktarilan tutari olusturmaktadir. Bu husus da gostermektedir ki; ayrica bir geri
Odenecek masraflar is kalemi tanimlayip her ¢esit arizi maliyet unsurlarini1 bu kalem altinda
toplamaya calismanin gerek Kamu ihale Kanununa gerekse de Damigmanlik Hizmet Alimi

Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi ve eki ihale belgelerine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

b) Geri Odenecek Masraflar is Kaleminden Yapilan Odemelerde Sozlesme

Hiikiimlerine Riayet Edilmemesi

Idare tarafindan yapim kontrolliik hizmetleri alinmasina yonelik gergeklestirilen
danigsmanlik hizmet alimlarinin hakedis 6demelerinde, geri 6denecek masraflar basligi altinda
yapilan 6demelerin herhangi bir tevsik edici belge olmaksizin yapildigi, dolayisiyla da ilgili
hakedis doneminde danmisman tarafindan isin ifas1 ile ilgili bir gider gerceklestirilip
gerceklestirilmedigi; boyle bir gider gergeklestirilmis olsa bile bu giderin niteligi bilinemedigi
icin de makul olup olmadigi anlasilamamaktadir. Halbuki danismanlik hizmet alim

sozlesmelerinin “Odeme yeri ve sartlar:” baslikli 13.1 inci maddesi;
“Sozlesme bedelinin (Ucret ve Geri Odenebilir Masraflar) 6deme sartlari

a) Sozlesme bedelini agsmamak kaydiyla, Idare (b) fikrasinda belirtilen iicretleri ve (c)
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fikrasinda belirtilen masraflart Danismana édeyecektir.

b) Personele ddenecek ticret, danismanin teklif ettigi ticret hadleri iizerinden ve yine

Sozlesmede belirtilen sartlara tabi kalmak kaydiyla, ise baslama tarihinden sonra bu

personelin hizmetlerin ifasi icin harcamis oldugu fiili zaman esas alinarak hesaplanacaktir.

C) b) bendi disinda kalan, danigsmanin isi ifast sirasinda Danigmanin fiilen yapacagi

makul harcamalardan ibaret olacaktir.” hitkmunii,

“Hakedisler ve 6deme sekli” bashkli 13.3 {incii maddesi ise;

“Hizmetin ifa edildigi siire i¢erisinde ay sonundan itibaren en ge¢ on bes (15) giin i¢inde
Danisman, her ay icin hazirlanacak hakedislere esas olacak gegerli maas ve SGK

bildirimlerini, fatura, makbuz ve diger kanmitlayici belgeleri Idareye verecektir. Yabanci para

birimi ve Tiirk Liras: cinsinden yapilacak 6demelere iliskin aylik hakedisler ayri boliimler
halinde Hakedis tutarimin hangi miktarinin iicretlere, hangilerinin de personel iicreti disindaki

diger masraflara ait oldugu belirtilecektir.”
hiikmiinii haizdir.

Yukarida yer verilen sézlesme maddelerine gore geri 6denebilir masraflar is kaleminden
sadece isin ifas1 sirasinda danigman tarafindan fiilen gergeklestirilen makul sayilabilecek
harcamalar fatura, makbuz veya diger bir kanitlayic1 belgesine dayanilarak ddenebilecektir.
Ancak Idare tarafindan yapim kontrolliigii danismanlik hizmet alim islerine iliskin ddeme
evraklarinin eklerinde bu kalemden 06denecek tutarlar icin hicbir tevsik edici belge

bulunmamaktadir.

¢) Geri Odenecek Masraflar Is Kalemine Thale Mevzuatina Aykir1 Olarak Teknik
Personel Giderleri i¢in Teklif Edilen Bedel Toplaminin Belirli Bir Yiizdesi Seklinde Teklif

Alinmasi

S6z konusu teklif kaleminin ihale mevzuatina aykiri diger bir yonii, bu kalem ig¢in
isteklilerden oransal bir surette teklif vermelerinin istenilmis olmasidir. Yukarida da belirtildigi
tizere, bahse konu is kalemi kapsamina giren maliyetler i¢in ihale dokiimaninda teknik
personele ddenecek ticretler i¢in teklif edilecek toplam bedelin belirli bir yilizdesi seklinde teklif
sunmalar1 istenmistir. Idare tarafindan gergeklestirilen yapim kontrolliik danigmanlik hizmetleri
ithalelerinde, ihale tlizerine birakilan istekli tarafindan geri 6denecek masraflar is kalemi icin

teklif edilen yiizdesel oranlar1 gosterir tabloya asagida yer verilmektedir:
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Tablo 11: Baz1 Damismanlik Hizmetlerinde Geri Odenecek Masraflar Teklif Yiizdeleri

Danismanhk Hizmetinin Ad1 Damsmanin Geri Odenecek Masraflar is
Kalemi i¢in Verdigi Teklif (%)
Ikitelli - Atakdy Metro Hatt1 Insaat ve Elektromekanik Isleri %57,60

Kontrolliik, Mithendislik ve Danigmanlik Hizmet Alim1

Emindnii - Alibeykdy Insaat ve Elektromekanik Isleri %32,99
Kontrolliik, Danismalik ve Miihendislik Hizmetleri Isi

Mecidiyekdy-Mahmutbey Metrosu Insaat Ve Elektromekanik %49,09
Isleri Kontrolliik, Danismanlik Ve Miihendislik Hizmetleri Isi

Uskiidar - Umraniye - Cekmekdy (Sancaktepe) Metrosu Insaat %50,00
ve Elektromekanik Isleri Kontrolliik, Danismalik ve

Miihendislik Hizmetleri Isi

Kartal - Kaynarca Metrosu Insaat ve Elektromekanik Isleri %44,00
Kontrolliik, Danismalik ve Miihendislik Hizmetleri Isi

Dudullu - Bostanc1 Metrosu Insaat ve Elektromekanik Isleri, %42,87
Yer Alti Aktarma Merkezleri (Otoparklar), Depo Alam ile
Yonetim Binasi ve Kontrol Merkezi Insaati Kontrolliik,

Danigmanlik ve Miihendislik Hizmetleri

Bilindigi tizere; birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilen islerde, yukarida yer
verilen ilgili mevzuat hiikiimleri mucibince herhangi bir is kalemi i¢in teklif edilen toplam
bedel, o is kalemi i¢in istekli tarafindan teklif edilen bedel ile idare tarafindan hazirlanan birim
fiyat teklif cetvelinde o is kalemi i¢in ongoriilen miktarin (is kalemine ait birimin de belirli
olmas1 gerekmektedir ancak idare tarafindan hazirlanan birim fiyat teklif cetvelinde bu
belirleme de pek tabi is kaleminin muhtevasi geregi miimkiin olamamuistir) garpilmasi suretiyle
bulunan bedeldir. S6z konusu idare uygulamasinda, ihale mevzuatimizda birim fiyat teklif alma
usulii ile ilgili yapilan diizenlemelerle bagdasmayacak bir bi¢cimde, diger is kalemleri i¢in teklif
edilen bedellere bagl bir teklif alma yolunun tercih edildigi goriilmektedir. Bu bagli teklif alma
usuliiniin kullanilmig olmasi1 de zaten bahse konu is kaleminin igeriginin belirli, acik ve net
olarak ortaya konulmamis olmasinin sonucudur. Bu husus da, geri 6denecek masraflar is
kaleminin tanim1 yapilirken her bir is kaleminin farkli bir hizmet unsuru icin acik, belirli,
Olciimlenebilir ve kontrol edilebilir olacak sekilde belirlenmesi gerekliligine riayet

edilmediginin teyidi niteligindedir.

Kamu idaresi cevabinda; “a) Danismanlik Hizmet Alimi1” seklinde gergeklestirilen
hizmet aliminin mahiyetinin ne oldugunun anlasilmasi 6nem arz etmektedir. S6z konusu hizmet

alimlar, Idaremizce Istanbul ulasim sistemlerinin ana ¢dziim unsuru olan rayli sistem

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 154



T.C. Sayistay Baskanligi

insaatlarmim Idaremiz adina damismanlik, miihendislik ve kontrolliik hizmetleridir.
Sehirlesmenin belli asamaya geldigi andan sonra yapilan ve biiyiik ¢cogunlugu yeralt:1 tiinel
insaatindan meydana gelen metro ingaatlar1 beraberinde bir ¢ok karmasik ve dngoriillemeyen
durumlar ortaya koymaktadir. Rayli sistem projelerindeki karmasik ve teknik konularin
zamaninda, verimli ve ekonomik olarak ¢oziilebilmesinin saglanabilmesi amaciyla konusunda
uzman firmalardan ve onlarin ekiplerinden hizmet almak ihtiyaci diinya 6rneklerinde oldugu

gibi iilkemizde de zorunlu hale gelmistir.

Danigsmanlik hizmetleri ihaleleri, ihaleye katilan firmalarin tiim yonleriyle yapilacak ise
olan hakimiyetleri, firmanin genel deneyimi ve anahtar personelinin degerlendirilmesi lizerine
kurulmustur. Bu yapisiyla, teklif mektubu eki cetvelin de kontrolliik hizmetlerini ger¢eklestiren

kisiler lizerinden ve firma yeterligine yonelik diizenlenmesi zorunluluk arz etmektedir.

Danismanlik sézlesmesindeki ddemeye iliskin temel nokta, istenilen 6zelliklere haiz

danisman firma biinyesinde c¢alisan teknik personele ait “licret”ler ve firmalarin teklif

asamasinda ongordiikleri “geri 6denebilir masraflar’dir.

Idaremiz, Damismanlik Hizmet Alim1 Tip Sozlesmelerinde yer alan 13.1 maddesinde

belirtilen bu temel noktadan hareket etmistir.
Sozlesme bedelinin (Ucret ve Geri Odenebilir Masraflar) édeme sartlar:

a) Sozlesme bedelini asmamak kaydiyla, Idare (b) fikrasinda belirtilen iicretleri ve (c)

fikrasinda belirtilen masraflart Danismana 6deyecektir.

b) Personele édenecek iicret, danismanin teklif ettigi iicret hadleri iizerinden ve yine
Sozlesmede belirtilen sartlara tabi kalmak kaydiyla, ise baslama tarihinden sonra bu

personelin hizmetlerin ifasi icin harcamis oldugu fiili zaman esas alinarak hesaplanacaktir.

¢) (b) bendi disinda kalan, danismanin isi ifasi sirasinda Danigmanin fiilen yapacagi

makul harcamalardan ibaret olacaktir.

Ucret; Yukaridaki (b) maddesinde personele ddenecek iicret i¢in kullanilan “sézlesmede

belirtilen sartlara tabi kalmak kavdiyla” ifadesi yine Sozlesmenin 55.1.2. Teknik Personel

Ucretleri maddesi ile acik, seffaf ve hichir belirsizlige meydan vermeyecek sekilde

belirlenmigtir.

55.1.2. Teknik Personel Ucretleri:
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Birim Fiyat Teklif Cetvelinde gosterilen pozisyonlarda bu sézlesmenin ifast icin
Danisman tarafindan ¢alistirilan teknik personelin aylik briit tavan iicretleri, bu kalem
kapsaminda édenecektir. Birim Fiyat Teklif Cetvelinde her pozisyon i¢in Danisman tarafindan
teklif edilmis olan ticretler, o pozisyonda ¢alistirilacak olan teknik personelin aylik iicretlerinin
tavanmini teskil eder. Danismanin teknik personeline yaptigt 6demelerin varsa, bu tavani agan

miktart i¢in Danigmana bir odeme yapilmaz.

Danisman, her bir pozisyon i¢in teklif ettigi briit ticretten kanuni kesintilerden (isverenin
odemesi gerekenler hari¢) sonra kalan miktarint fiyat farklariyla beraber ¢alistirilan teknik
personele odemek zorundadir. Herhangi bir ad altinda (yemek, yol, giyim, yer temini vb.) ayrica
bir kesinti yapamaz. Isverenin édemesi gereken miktar (personel igin) Genel Giderler Kalemi

icindedir.

Idaremiz Teknik Personel iicretlerini asgari iicretlerin katlari olarak belirlemistir.
Idaremiz gegmis tecriibeleri dogrultusunda; Teknik Personel iicretlerinde dngérdiigii minimum
tutar1, firmalarin inisiyatifine yer birakmayacak sekilde O0denmesini saglamak amactyla

sO6zlesme maddesini belirlemistir.

Teknik personel iicretleri, Idaremizin yukaridaki uygulamasi ile birlikte, ihale
asamasindan sozlesmenin tatbikati ve sonlandirilmasina kadar acik, seffaf rekabete uygun bir
hale gelmistir. Bu uygulamadan dolay1 firmalardan veya teknik personelden bir problem

yasandigina dair bir bildirim yoktur.

Geri Odenebilir Masraflar; Tip S6zlesme madde 13.1 (c) maddesinde;

¢) (b) bendi disinda kalan, danigmanin isi ifas1 sirasinda Danismanin fiilen yapacagi

makul harcamalardan ibaret olacaktir.

Teknik personel iicretleri disinda kalan ve yine Sozlesmenin 55.1.3. Geri Odenecek

Masraflar maddesi ile tespit edilen tiim harcamalardir.
55.1.3. Geri Odenecek Masraflar:

Bu kalemde belirtilmis olan yiizdeler sabittir. Geri ddenecek masraf olarak odenecek
toplam miktar, teknik personel icin oOdenecek toplama bagh olarak degisecektir.
Her hakedise geri 6denecek masraf, genel gider yiizdesi ile teknik personele odenen miktarlarin

carpimi ile belirlenecektir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 156



T.C. Sayistay Baskanligi

Burada mutabakata varilmis olanlarla sumirli kalmamak kaydiyla, bu kalem altinda

ddenecek Danisman Geri Odenecek Masraflar: sunlardan olusmaktadr.

a) Idari Personel Giderleri: Idari personelle ilgili tiim masraflar (Danismanin ortaklart,

yoneticileri, santiye disindaki olagan sekreterya, muhasebe ve ¢ceviri hizmetleri dahil).

b) Danisman’in Tiirk ve yabanct personelinin yapacagi her tiirlii yurti¢i ve yurtdisi
seyahat giderleri, ulastirma (Danisman in taahhiidii geregi personeline saglayacagt her tiirlii
arag, otomobile ait isletme ve bakim) giderleri, ikamet ve gecinme, tedavi, kira giderleri ile
malzeme, arag ve cihaz satinalma i¢in odenecek her tiirlii masraflar (resim, harg¢ ve vergiler

dahil),

¢) Aylik briit tavanini asan fazla mesai zammu (saatlik ticretle kanunen verilmesi gereken
zamli saatlik iicret arasindaki fark) ve hastalik izni yardimlary, sigorta primleri, vergiler, emekli

ikramiyeleri veya kidem tazminatlart ile fonlar ve her tiirlii kanuni kesintiler ve ilave vergiler,

d) Ofis sarf malzemeleri giderleri (posta ve kargo masraflari, kirtasiye ve ofis
malzemeleri, fotokopi ve ozalit vb. masraflari, baski, ciltleme, iletigim, sigorta ve isin icrasi i¢in

gerekli her tiirlii alet, edevat, malzeme ve bilgisayar vs. Masraflar),
e) Her tiirlii kar ve biitiin genel giderler,
f) Her tiirlii Danigman riski ve yiikiimliiliikleri.

Firmalar arasindaki rekabet, yukarida siralanan kalemlerin yine sozlesme sartlari ile

belirlenen ¢ergevede gerceklestirilmesi i¢in verilen teklifler vasitasi ile saglanmaktadir.

Geri 6denecek masraflarin personel sayisi ile dogru orantili olacagi agiktir. Bahse konu
Danismanlik Islerinin sdzlesme dokiimanlarinda, bu orantidan hareketle geri ddenecek
masraflarin aylik teknik personel ticretleri toplaminin belli bir yiizdesi olarak teklif edilmesi ve
hakedis 6demelerinin de ayni sekilde yapilmasi ongdriilmistiir. Nitekim benzer biiyiikliik ve
nitelikteki islerde Kamu Kurumlari tarafindan (TOKi, TCDD, KGM, AYGM) ayni

yaklagimlarla ihale dokiimanlar1 olusturulmus olup yaygin olarak kullanilmaktadir.

Metro ingaati1 isinin ayrilmaz bir pargasi olan ve tamamen yapim isine endekslenen
danigsmanlik hizmet alimi1 isinde, hizmet alinan personel sayis1 yapimin dinamik is programina
uygun sekilde belirlenmektedir. Sonugta, toplam adam/ay sayist sabit kalmakla birlikte aylik

teknik personel sayis1 degisken olabilmektedir.
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Bulguda eksik oldugu iddia edilen hususla ilgili olarak, idaremize “sikayet” ve Kamu
Ihale Kurumuna “itirazen sikdyet” basvurusunda bulunulmamistir. Hata oldugu ve bu hatanin
teklif vermeye engel oldugu yoniinde idaremize ve benzer ihaleler yapan idarelere (AYGM,

TOKI, KGM vb.) bir bagvuru yoktur.

Bununla birlikte, ihale dokiimani Kamu Ihale Kurumu’na EKAP iizerinden
gonderilmekte ve Kamu Ihale Kurumu tarafindan da dokiiman &n incelemeye tabi

tutulmaktadir. Bu 6n incelemede de bu yonde bir tespit ve iddia giindeme gelmemistir.

Ayrica, bulguda maddeler halinde ifade edilen hususlara yonelik agiklamalarimiz,

asagida sunulmaktadir:

Geri Odenecek Masraflar is kaleminin birim fiyat olarak belirlenmesinin mevzuata
aykirt olmadig1 yukarida izah edildigi lizere sdzlesme madde 13.1 geregi agiktir. Bununla
birlikte, bulguda yer alan ve mevzuata aykiri oldugunu degerlendirdiginiz ifadelere

cevaplarimiz da su sekildedir:

Bulgu, isin danismanlik hizmet alimi1 oldugu gercegini g6z ardi etmekte ve ise normal
hizmet alim1 gibi yaklagsmaktadir. Bu temelden hatali bir durum olup, danismanlik hizmet
alimlarinin kendine 6zgii dinamikleri dikkate alinmadan yapilacak degerlendirmeler saglikli

olmayacaktir.

Bulguda, “Yoksa yukarida yer verilen 6rnekte oldugu gibi karsiliginda tam olarak ne
gibi bir hizmetin alindiginin belli olmadigi, akla gelen ve madde metninde bunlarla sinirlt
kalmamak denilmek suretiyle akla gelmeyen her tiirlii maliyet unsurunu kapsamaya c¢aligir
bi¢imde olusturulan bir is kalemine birim fiyat s6zlesmelerde yer verilemez” ifadelerinin birkag
acidan yanlis oldugu degerlendirilmektedir. Oncelikle, alman hizmet nettir ve alinan hizmet
kontrolliik miihendislik ve danigmanlik hizmet alimidir. Bu tiir hizmet alimlar1 adam ay ve
firma yeterligi izerine kurgulanmaktadir. Yani, hizmetin belirsizligi s6z konusu olmayip, firma
yeterliliginin yansitilacagi bir kalem ihtiyaci bulunmaktadir. Bu sebeple, teklif mektubu eki
cetvelde yer alan is kalemlerine bakilirken, ithalenin ne i¢in yapildig: dikkate alinmaz ise hatali
bir sonuca varilacaktir. Ayrica, “bunlarla sinirli kalmamak™ ifadeleri ihale dokiimanlarina
belirsizlik i¢in degil, firmanin ilave bedel talep etmemesi i¢in yazilmis bir ifadedir. Yani
ithtiyacin belirsizligi s6z konusu olmayip, ihale konusu isin yerine getirilmesi icin firma
tarafindan ilave maliyetlere katlanilmasi halinde, bunlarin 6denmeyecegi kesin olarak ifade

edilmektedir. Dolayisiyla bulguda yer alan iddia, yazilan climlenin amaciyla
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bagdasmamaktadir.

Bulguda, yiiklenici kariin belirli bir is kalemine yedirilmesinin hatali oldugu ifade
edilmekle birlikte, bunun dayanagi bir mevzuat gosterilememektedir. Firmalar firma karimi
herhangi bir kaleme koyabilecekleri gibi, idareler de firma karlarinin bir veya birkag¢ kaleme
yedirilmesini talep edebilirler. Bunu yasaklayan bir kanun hiikmii yoktur. Kald1 ki, Kamu Thale
Kurumu kararlarina bakildiginda, firma karinin ayri is kalemi olarak gosterildigi sayisiz ihale
de bulunabilir. Ayrica, ana agiklamada yer alan ve tip s6zlesme dipnotunda ifade edilen
diizenleme geregi adam ay seklinde ifade edilen is kaleminin sadece iicretlerden ibaret olacagi
da aciktir. Yani, bu kaleme kar konulmasi zaten dogru degildir. Ilave olarak, karin biitiin
kalemlere yaygin olarak verilmesi halinde ortaya cikacak sorunlar da bulguda dikkate
alimmamaktadir. Soyle ki ihale konusu iste calisan kisilere iicretler adam ay olarak is
kalemindeki tutarlara gore 6denmektedir. Bu kalemlere kar eklendiginde, bu defa iscilerin
eklenen kar bedelini talep etmeleri ihtimali ve bu ydnde acilacak davalar giindeme

gelebilecektir ki, bu daha biiyiik sorunlara neden olabilecektir.
Nitekim Sozlesme 55.1.2 maddesi;

“Teknik personele Teklif Cetvelinde teklif edilen birim fiyattan daha diisiik odeme
yapildiginin veya mevzuata aykiri kesinti yapildiginin Idare tarafindan tespit edilmesi halinde,
miiteakip hakediste diisiik odeme yapilan personel briit maasuin 10 (on) kati oraninda aylik

ceza kesintisi yapilacaktir.”

ifadeleri incelendiginde teknik personel pozisyonlari i¢in asgari ticretlerin kati olarak
belirlenen minimum ticretlerin lizerinde verilen teknik personel teklif {icretlerinin personele

6denmesi zorunlu oldugu goriilecektir.

Bulguda geri ddenecek masraflar is kalemi igerisinde unsurlarin adam ay icerisinde
olabilecegi ifade edilmekle birlikte, bu ifade kanaat olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
s0zlesme madde 13.1 de geri 6denecek masraflarin iicretler haricinde kalan her sey oldugu acik

bigimde belirtilmektedir.” denilmektedir.

b) Herhangi bir tevsik edici belge olmadan geri 6denecek masraflar basligi altinda
Odemelerin yapildig1 iddia edilmekte ve niteliginin bilinmedigi i¢in “makul olup olmadig:
anlagilamamaktadir” ifadelerine bulguda yer verilmektedir. Bu iddianin ihale dokiimanlart ile

ortiismedigi diisiintilmektedir.
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13.3. Hakedisler ve Odeme Sekli

13.3.1. Hizmetin ifa edildigi siire icerisinde ay sonundan itibaren en ge¢ on bes (15) giin
icinde Danigman, her ay i¢in hazirlanacak hakedislere esas olacak gegerli maas ve SGK
bildirimlerini, fatura, makbuz ve diger kanitlayici belgeleri Idareye verecektir. Yabanci para
birimi ve Tiirk Liras: cinsinden yapilacak édemelere iliskin aylik hakedisler ayri boliimler
halinde Hakedis tutarimin hangi miktarinin iicretlere, hangilerinin de personel iicreti disindaki

diger masraflara ait oldugu belirtilecektir.

S6zlesmenin ilgili maddesinde belirtilen tiim tevsik edici belgeler (maas ve SGK
bildirimleri, fatura, makbuz vb.) hakedislere konulmaktadir. Bulgu da iddia edildigi gibi
sOzlesme geri 0denecek masraflara ait belge degil “iicret”ler ve personel iicreti digindaki
“masraflar”in ayr1 boliimler halinde sunulmasini istemektedir ki bu durum hakedislerde

saglanmistir.

Kaldi ki, ihale adam ay ve firma kabiliyeti ile yeterligi lizerine gerceklestirilen bir
danigmanlik hizmet alim ihalesidir. Alinan is kalemi kontrolliikk hizmetidir. Bu isin belgesi,

hizmet ger¢eklestirildikten sonra firmalar tarafindan kesilen hakedis faturasidir.

Sozlesme Madde 13.1 de geri 6denecek masraflar kismima yonelik olarak su ifade

kullanilmaktadir:

“(b) bendi disinda kalan, danmismanin isi ifas1 sirasinda Danismanin fiilen yapacagi

)

makul harcamalardan ibaret olacaktir.’

Makul harcamalarin neler olacagi, iicret haricinde nelerin de fiyatin icerisinde oldugu
belirsizlik tasidigindan dolayi, idaremizce sdzlesme tasarisinda buna yonelik belirleme
yapilmistir. Firmanin riski, kar1 gibi unsurlar da dahil olmak ve kalan her seyi de kapsamak
sarttyla, geri 6denecek masraflar listesi olusturulmustur. Bu liste miktarlar c¢ikartilacak is
kalemleri listesi olmayip, adam ay ve firma kabiliyetleriyle gergeklestirilecek hizmet alimi

karsiliginda idaremizin 6deyecegi sabit bir orana isaret etmektedir.

Firma karmin veya riskinin bir belgesi olamayacagi gibi Firma karinin bu kaleme
yedirildigi hallerde bunun belge ile ispatt da miimkiin olmayacaktir. Bu dahi, bu is kaleminin
getirilis gayesinin esasinda danigmanlik hizmet aliminin gergeklestirilmesi oldugunu ve
danismanlik hizmeti yapildikca kesilen faturalarin geri 6denecek masraflar is kaleminin belgesi

oldugunu ispat etmektedir.” denilmektedir.
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) Bulguda, “s6z konusu teklif kaleminin ihale mevzuatina aykirt diger bir yonii, bu
kalem igin isteklilerden oransal bir surette teklif vermelerinin istenmis olmasidir” ifadelerine
yer verilmekle birlikte, bu ifadeyi destekleyici herhangi bir mevzuat hiikmiine yer

verilmemektedir.

Séz konusu uygulamanin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun veya ikincil mevzuatin
hiikiimlerine aykirilik tasimadig1 kanaatindeyiz. Soyle ki; 4734 sayili Kanun, gider gerektiren
islerde kullanilmakta ve firmalarin fiyat {izerine yarismasini ongérmektedir. Adam/Ay seklinde
kurgulanan is kalemi biitiin firmalar tarafindan sabit oldugundan dolay1, yukaridaki maddede
belirtildigi lizere firmalarin fiyat rekabeti yapabilecekleri tek kalem geri 6denecek masraflar
kalemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kalemde en diisiik yiizdeyi veren firma avantaj elde

etmekte veya ihalenin mahiyetine gore ihaleyi alabilmektedir.

Bulguda, diger kalemlere bagl bir teklif alma yonteminin yanlis oldugu iddia edilmekle
birlikte, bu yanlishgm dayanagi olabilecek bir kanun maddesine yer verilmemektedir. Bu
sekilde teklif almay1 yasaklayan bir mevzuat diizenlemesi olmadig1 gibi, bu sekilde teklif almak

4734 sayil1 Kanun hiikiimlerine de kanaatimizce aykirilik tagimamaktadir.

Bulguda iddia edildigi sekliyle bir mevzuata aykirilik olmus olmasi halinde bu yontemle
ihale yapan ¢ok sayidaki Kamu Kurumuna (TOKI, TCDD, KGM, AYGM), sikayet ve itirazen

sikayet bagvurular1 olmasi beklenirdi.

Bununla birlikte Kamu Thale Kurumu tarafindan 6n incelemeye tabi tutulan ihale
dokiimanlarimin kabul edilmesi ve ilanlarimiz yayinlanmasi, iddianin aksine uygulamalarin

mevzuata aykirilik tagimadigint géstermektedir.

Idaremizce gergeklestirilen Danismanlik hizmet alimi ihalelerinde, ihale safhasinda
acik, seffaf ve esit sartlarda rekabet ortami olusturulmus olup, uygulamada ise yapim isginin
dinamik ihtiyaclarmma gore idarenin esnek olarak sorunsuz bir sekilde siireci yonetebilmesi

saglanmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar nedeniyle, bulguda belirtilen hususlarda mevzuata uygun

islem yapildig1 degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak a) kamu idaresi cevabinda Danigsmanlik Hizmet Alimlart Tip
So6zlesmesinin 13.1. maddesi geregince sézlesme bedelinin birisi “licret”, digeri ise “geri

Odenebilir masraflar” olmak tizere iki unsurdan meydana geldigi ifade edilmis ve iicretin tanimi1
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yapildiktan sonra geri 0denebilir masraf; licret 6demesi disinda kalan isin ifasi sirasinda

danigsmanin fiilen yapacag her tiirlii makul harcamalar olarak tanimlanmistir.

Diger taraftan, iicret ve geri 6denebilir masraf kalemlerinin ne anlama geldigi ve neleri
icerdigine yiiklenici ile yapilan S6zlegsmenin 55.1.2 ve 55.1.3. maddelerinde de yer verilmistir.
Sozlesmenin 55.1.2. maddesinde “Teknik Personel Ucretleri” tanimlandiktan sonra, 55.1.3.
maddesinde “Geri Odenecek Masraflar” kalemi tanimlanmistir. Geri Odenecek Masraflar;
teknik personele yapilan 6demenin belirli bir ylizdesi olarak tanimlanmis ve nelerin bu kapsama
girdigi ilgili maddede bentler halinde tek tek sayilmigtir. Ancak “geri ddenecek masraflar’in
madde metninde sayilan unsurlarla da sinirli olmadig: ifade edilmek suretiyle iicret disinda
yapilan tiim harcamalarin bu kapsamda olacagi belirtilmistir. Sonug olarak geri ddenecek
masraflar tabiri madde metninde tek tek sayilan unsurlarin aylik teknik personel iicretler

toplaminin belli bir yilizdesi olarak ifade edilmistir.
Idare;

- Her ne kadar benzer nitelikte is yapan kurumlar tarafindan benzer ihale dokiimanlari
olusturuldugu ve bugiine kadar idarelere sikayet veya Kamu Thale Kurumuna itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmadigindan hareketle yapilan islemin yanlis olmadig: ifade edilmis olsa
da yapilan islemin dogrulugu/yanlishiga iliskin kistas ihale konusu islemin sikayet veya
itirazen sikayet konusu olmasi degil, mevzuata uygun olup olmamasidir. Bir baska deyisle

sikayet/itirazen sikayette bulunulmama yapilan islemin yanlishigini ortadan kaldirmamaktadir.

- Her ne kadar “Geri Odenecek Masraflar” is kaleminin birim fiyat olarak
belirlenmesinin Tip S6zlesmenin 13.1 maddesi geregince yapildigini, dolayisiyla mevzuata
aykirt olmadig ifade edilmis olsa da, burada yer alan sorun geri 6denecek masraflar kaleminin
birim fiyat teklifli olarak belirlenmesi degil, boyle bir kalemin bulguda da belirtildigi iizere
4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 6 nci1 maddesinin (c) fikrasinda tanimlanan
birim fiyat sdzlesme kapsaminda degerlendirilememesidir. Zira, birim fiyat sézlesmede her bir
is kaleminin miktar1 ile bu is kalemleri icin istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin
carpimi sonucu bulunan toplam bedel dikkate alinir. Bir baska deyisle, birim fiyatli olarak ihale
edilecek hizmet alimlarinda her bir is kaleminin hangi somut hizmetlerin sunumunu icerdiginin

dlciimlenebilir ve fiyatlandirilabilir bir sekilde belirli olmas1 gerekmektedir. Ancak, idare ile

yiiklenici arasinda yapilan sézlesmede yer alan “Geri Odenecek Masraflar” tabiri iicret disinda
kalan belirli unsurlarin ticretin belirli bir yiizdesi olarak ifade edilmis hali olup, 4735 sayili

Kanunun ilgili maddesindeki tanimi1 karsilamamaktadir.
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Ayrica, bulguda yer verildigi iizere “Geri Odenecek Masraflar” kalemi, Danismanlik
Hizmet Alim ihaleleri Uygulama Y®6netmeligi’nin 10 uncu maddesinde yer alan “Idareler,
vaklasik maliyetin hesaplanabilmesi igin oncelikle ihale konusu hizmeti olusturan i kalemlerini

veya gruplarini ve bunlara iligkin miktarlar: tespit ederler.” hitkkmii ile
11 inci maddesinin ilk fikrasinda yer alan;
“(1) Birim fiyat iizerinden teklif alinan ihalelerde;

a) Her bir is kaleminin miktarini ve gerceklestirilmesine iliskin sartlari gosteren bir

cetvel hazirlanir. Bu cetvelde her bir is kaleminin adi, birimi, birim fiyati ve bu fiyata dahil

olan maliyetler ile varsa diger unsurlar gosterilir.

b) Birim fiyata dahil olan maliyetler, is kalemi ile ilgili biitiin unsurlari icerecek sekilde

diizenlenir ve bu is kalemine dahil olmayan baska giderler ongoriilmez.”

hiikmiinden bahisle is kalemlerinin danisman tarafindan sunulacak belirli bir hizmetin

karsilig1 olmasi gerektigi hususunu da karsilamamaktadir.

Zira, Idare, geri ddenebilir masraflar is kalemine iliskin birim ve miktarmn sirasiyla
yiizde ve teknik personel iicretleri i¢in teklif edilen tutar oldugu belirtilmis, bir baska deyisle
idare geri 6denebilir masraflar kalemini “somut” ve “belirli bir hizmet sunumu” olmadigi i¢in
asil is kalemi olan teknik personel {licretleri tahakkuk toplamina endeksli bir bi¢imde
belirlemistir. Bu iki unsur, bu is kaleminin dogrudan kendisi ile ilgili olmadig1 i¢in bunlarin is
kalemine ait mevzuatinda tanimlandigi gibi bir birim ve miktar olarak kabul etmek olanaksizdir.
Zira, Idare ile yiiklenici arasinda yapilan s6zlesmede yer verilen “Geri Odenecek Masraflar”
kalemi, karsiliginda tam olarak ne gibi bir hizmetin alindiginin belli olmadigy, akla gelen ve
madde metninde “bunlarla sinirlt kalmamak” denilmek suretiyle akla gelmeyen her tiirli
maliyet unsurunu kapsamaya galisir bigimde olusturulan bir is kalemi oldugundan, birim fiyat
sozlesmeler agisindan gegerliligi bulunmamaktadir. Idare savunmasinda her ne kadar “bunlarla
sirlt kalmamak”™ ifadesinin firma tarafindan ilave maliyetlere katlanilmasi halinde bunlarin
0denmemesi yoniinde kesinlik kazandiran bir ifade oldugunu iddia etmis olsa da, esasen bu
ifade iddia edilenin tam aksine firma tarafindan madde bendinde sayilanlar disinda kalan tiim

harcamalarm da Idarece karsilanmas1 anlamina gelmektedir.

- Her ne kadar yiiklenici karinin belirli bir is kalemine yedirilmesinin yanlis olduguna

ilisin herhangi bir mevzuat hiikkmii bulunmadigi, firmalarin karini herhangi bir kaleme
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koyabilecekleri gibi, idarelerin de bunu firmalardan talep edebilecegi bunu yasaklayan bir
kanun hiikmii bulunmadig1 ve bu ydnde birgok Kamu ihale Kurumu kararmin da bulundugu
ifade edilmis olsa da; firma karinin isin geneline iliskin oldugu zaten isin dogas1 geregidir. Zira,
bulgu konusu tespitte de belirtildigi iizere Danismanlik Hizmet Alim ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin yaklasik maliyetin hesaplanmasima iliskin 11 inci maddesinin tiglincii

bendinde;

“(3) Danigsmanlik hizmetinin gerceklestivilmesi icin gerekli olan is kalemlerine veya is
gruplarina iliskin miktarlarin tespit edilen fiyatlarla ¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin
toplanmasi ile elde edilen genel toplam tutar, sozlesme giderleri ve genel giderler ile KDV
hari¢ olarak belirlenir. Bulunan bu tutara isin niteligi dikkate alinarak % 20 oranini gegmemek
tizere yiiklenici kari eklenir. Bu tutar, kar hari¢ belirlenen genel toplam tutar iizerinden

hesaplanan sézlesme giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir....”

denilmek suretiyle s6zlesme giderleri, genel giderler ve yiiklenici karmin belirli bir i
kaleminin maliyet unsuru olmadig1 son derece agiktir. Oncelikle her bir is kaleminin miktar ve
birim fiyat1 belirlenmekte, bu tutara sézlesme giderleri, genel giderler ve yiiklenici kar1 da ilave
edilmek suretiyle isin maliyeti ortaya konulmaktadir. Dolayisiyla, “Geri Odenecek Masraflar”
bir is kalemi olarak degerlendirilmek suretiyle kar ve genel giderler i¢in birim fiyat teklif
cetvelinde ayr1 miistakil bir satir agilmasina gerek bulunmamaktadir; ¢ilinkii cetvelde yer alan

1s kalemlerine verilen teklif fiyatlar bu unsurlar1 zaten icermektedir.

Ayrica yukarida yer verilen ilgili Yonetmeligin yaklasik maliyetin hesaplanmasina dair
11 inci maddesinin birim fiyatlara dahil maliyetleri diizenleyen (b) fikras: hiikkmii geregi; birim
fiyat teklif cetvelinde yer verilen is kalemleri, bu 1§ kalemleri ile ilgili biitiin maliyet unsurlarini
icerek sekilde tanimlanmalidir. Dolayist ile is¢ilik isveren maliyetlerinin, teknik personel
iicretleri is kalemleri biinyesinden c¢ikarilip baska bir is kalemi igerisine dahil edilmesi, bu

anlamda dogru olmamastir.

- Son olarak, “Geri Odenecek Masraflar” is kaleminin ihale dokiimani ve eki standart
formlara da aykir1 olduguna iliskin Idarenin herhangi bir savunma yapmadig1 anlasiimaktadir.
Soyle ki; idari sartnamenin “Teklifi olusturan belgeler” bashikli 21.1 inci maddesinde
diizenleme yapmak suretiyle isteklilerden teklifleri ekinde mali teklif formlarin1 da sunmalari
istenebilecektir. S6z konusu mali teklif formlarinin neler oldugu Kamu ihale Genel Tebligi’nin
89.1 inci maddesinde sayilmistir. Bunlar sirasiyla KiK038.1/D numarali Maliyet Ozeti Tablosu,
KiK038.2/D numarali Ucretlerin A¢ilim1 ve Is Kalemleri A¢ilimi Tablosu ile KIK038.3/D
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numarali Diger Kalemler Tablosu’dur. Adi gegen tablolardan Diger Kalemler Tablosu’nun
Diger Kalemlerin neler olduguna agiklik getiren 1 numarali dipnotunda su ifade yer almaktadir;
“Birim fiyat sozlesmelerde idarenin talep edecegi diger hizmetler i¢in (sondaj, harita alimi,

dokiiman cogaltma, seyahat ofis gereksinimi vb. kalemler) kullanilacak”. Bu ifadeden de agikca

anlasilmaktadir ki idare tarafindan geri 6denecek masraflar biinyesinde tanimlanan yardimeci
maliyet unsurlarinin (idari personel masraflari, ofis masraflari, seyahat masraflart vb.)
isteklilerin asil is kalemlerine (kontrolliikk islerinde adam/ay iizerinden teklif alinan teknik
personel iicretleri olmaktadir is kalemleri) sunduklar tekliflerin icerisinde zaten yer almis
olmas1 gerektigi anlasilmaktadir; ciinkii zaten ilgili tablolardan Maliyet Ozeti Cetveli’'nde de
goriildiigii iizere bu maliyetler asil is kalemlerine iliskin teklif bedelleri ile toplanarak teklif

bedeline aktarilan tutar1 olusturmaktadir.

Sonug olarak, yapilan agiklamalardan hareketle, ayrica bir “Geri Odenecek Masraflar”
is kalemi tanimlayip her ¢esit arizi maliyet unsurlarini bu kalem altinda toplamaya ¢alismanin
gerek Kamu Thale Kanununa gerekse de Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama

Yonetmeligi ve eki ihale belgelerine uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

b) kamu idaresi cevabinda sozlesmenin ilgili maddesinde belirtilen tevsik edici
belgelerin “Geri Odenecek Masraflar”a iliskin degil; iicrete iliskin belgeler (maas ve SGK

bildirimleri) ile personel iicreti disindaki masraflara iliskin belgeler (hak edis faturasi) oldugu

ve bunlarin da hakedis ekine konuldugu ifade edilmis, ayrica geri 6denecek masraflar kaleminin
firmanin kar1 ve firmanin riski de dahil olmak {izere licret disinda kalan her seyi ihtiva ettigini,

bu unsurlara iligkin bir belgenin tevsikinin zaten miimkiin olamayacag: belirtilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda s6zlesmede bahsi gecen kanitlayici belgelerin geri
O0denecek masraflara iligkin olmayip, licret ve iicret dis1 unsurlara iliskin oldugunu iddia edilmis

olsa da, tcret dis1 unsur diye bahsi gecen zaten “geri ddenecek masraflar” kaleminin ta

kendisidir.

Danismanlik Hizmet Alm Sozlesmelerinin “Odeme yeri ve sartlar” baslikli 13.1 inci

maddesi;
“Sozlesme bedelinin (Ucret ve Geri Odenebilir Masraflar) édeme sartlari

a) Sozlesme bedelini asmamak kaydiyla, Idare (b) fikrasinda belirtilen iicretleri ve (c)

fikrasinda belirtilen masraflart Danismana édeyecektir.
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b) Personele ddenecek iicret, danigsmanin teklif ettigi iicret hadleri tizerinden ve yine
Sozlesmede belirtilen sartlara tabi kalmak kaydiyla, ise baslama tarihinden sonra bu

personelin hizmetlerin ifasi icin harcamis oldugu fiili zaman esas alinarak hesaplanacaktir.

C) b) bendi disinda kalan, danigsmanin isi ifast sirasinda Danigmanin fiilen yapacagi

makul harcamalardan ibaret olacaktir.” hitkmunii,

“Hakedigler ve odeme gekli” bashikli 13.3 lincii maddesi ise;

“Hizmetin ifa edildigi siire i¢erisinde ay sonundan itibaren en ge¢ on bes (15) giin i¢inde
Danigsman, her ay icin hazirlanacak hakedislere esas olacak gegerli maas ve SGK

bildirimlerini, fatura, makbuz ve diger kamitlayici belgeleri Idareye verecektir. Yabanci para

birimi ve Tiirk Liras: cinsinden yapilacak 6demelere iliskin aylik hakedisler ayri boliimler
halinde Hakedis tutarimin hangi miktarinin iicretlere, hangilerinin de personel iicreti disindaki

1

diger masraflara ait oldugu belirtilecektir.’
hiikmiinii haizdir.

Bahsi gecen maddeler birlikte degerlendirildiginde iicret 6demesine iliskin tevsik edici

belgelerin maas ve SGK bildirimlerini icerdigi; geri 6denecek masraflara iliskin tevsik edici

belgelerin ise fatura, makbuz ve diger kanitlayici belgeleri igerdigi anlagilmaktadir. Buna gore;
yiikleniciye Geri 6denecek masraflar is kaleminden, tevsik edilmek kaydiyla, sadece isin ifas1
sirasinda yiiklenici tarafindan fiilen gergeklestirilen makul sayilabilecek harcamalarin
odenebilecegi anlasiimaktadir. Ancak Idare tarafindan yapim kontrolliigii damigmanlik hizmet
alim islerine iliskin 6deme evraklarinin eklerinde bu kalemden 6denecek tutarlar igin higbir

tevsik edici belge bulunmadigr goriilmektedir.

Idarenin hakedis ekinde yer aldigin1 ve iicret disindaki masraflara ait oldugunu iddia
ettigi belgeler, Idarenin kendisinin ilgili déneme iliskin diizenlemis oldugu hak edis belgeleri
olup, bunun fatura, makbuz veya diger kamtlayict belgeler ile ilgisi bulunmamaktadir. Idare,
hakedis ekine, iicreti tevsik edici belgeler olarak maas ve SGK bildirimlerini eklemekte; geri
O0denecek masraflar is kalemine iliskin olarak ise, kendisinin bahsi gecen iicretin belli bir
yiizdesi olarak hesapladigi ve hak edise iliskin belgenin bir satirinda gosterdigi tutar1 geri
Odenecek masraflar is kaleminin tevsik edici belgesi olarak sunmakta ve hak edis belgesinin
ispat edici evrak oldugunu iddia etmektedir. Oysaki “Geri Odenecek Masraflar” is kalemine
iligkin bir 6deme yapilabilmesinin sarti, isin devami sirasinda danismanin fiilen yapmis oldugu

makul harcamalar ve bunlar1 ispat etmeye yarayan vesikalarin varligidir. Ancak Idare buna
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iliskin herhangi bir vesika sunamamakta, kendisinin hazirladig1 hak edisi ispat edici vesika
olarak gérmektedir. Dolayisiyla, Idare tarafindan yiikleniciye yapilan geri ddenecek masraflar
kalemi adi altinda yapilan O&demelerde sozlesme hiikiimlerine riayet edilmedigi

degerlendirilmektedir.

€) kamu idaresi cevabinda baska bir kaleme bagli olarak onun orani seklinde teklif
alimmasini engelleyen bir mevzuat hiikkmiiniin bulunmadigi, eger bu uygulama hatali olsa idi
baska bazi kurumlarin yapmis oldugu benzer ihalelerde idarelere sikdyet veya Kamu ihale
Kurumuna itirazen sikdyet basvurularinin giindeme gelmis olacagi ifade edilerek yapilan

uygulamanin hatali olmadigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare yapilan uygulamanin herhangi bir mevzuat hiikkmiine aykirilik teskil
etmedigini iddia etmis olsa da bu iddia dogru degildir. Zira, bilindigi lizere, birim fiyat teklif
alinmak suretiyle ihale edilen islerde, herhangi bir i kalemi i¢in teklif edilen toplam bedel, o
is kalemi i¢in istekli tarafindan teklif edilen bedel ile idare tarafindan hazirlanan birim fiyat
teklif cetvelinde o is kalemi i¢in ongoriilen miktarin (is kalemine ait birimin de belirli olmas1
gerekmektedir ancak idare tarafindan hazirlanan birim fiyat teklif cetvelinde bu belirleme de
pek tabi is kaleminin muhtevasi geregi miimkiin olamamistir) carpilmasi suretiyle bulunan

bedel olarak tanimlanmaktadir.

S6z konusu idare uygulamasinda, ihale mevzuatimizda birim fiyat teklif alma usulii ile
ilgili yapilan diizenlemelerle bagdasmayacak bir bigimde, diger is kalemleri i¢in teklif edilen
bedellere bagl bir teklif alma yolunun tercih edildigi goriilmektedir. Bu baglh teklif alma
usuliiniin kullanilmis olmasi de zaten bahse konu is kaleminin igeriginin belirli, acik ve net
olarak ortaya konulmamis olmasimnin sonucudur. Bu husus da, geri 6denecek masraflar is
kaleminin tanimi yapilirken her bir is kaleminin farkli bir hizmet unsuru i¢in agik, belirli,
Ol¢limlenebilir ve kontrol edilebilir olacak sekilde belirlenmesi gerekliligine riayet

edilmediginin teyidi niteligindedir.

BULGU 59: Yerebatan Sarmicr’min Thale Mevzuatina Aykir1 Bir Sekilde

Kiralanmas ve Thale Yapilmaksizin Kiralamanin Devam Etmesi

Eminonii {lcesi, 38 ada, 35 parselde bulunan Yerebatan Sarnici'nin isletme hakkinin 3
(i) yilligma kiralanmast 27.03.1990 tarih ve V-419-172 sayili belediye enciimeni karar1 ve
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g pazarlik usulii maddesi ile Istanbul Kiiltiir Sanat

Uriinleri Tic. A.S’ye ihale edilmistir. Belediye ile Istanbul Kiiltiir Sanat Uriinleri Tic. A.S
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27.03.1990 tarihinde kira sozlesmesini diizenleyip imza etmislerdir.

Biiyiiksehir Belediyesi ile Istanbul Kiiltiir Sanat Uriinleri Tic. A.S arasindaki kiracilik

iligkisi, kira sdzlesmeleri tiger y1llik donemler halinde uzatilarak devam etmistir.

Yukarida zikredilen kiralama isine ait ihalenin, 2886 sayili Kanunun 51/g maddesi
kapsaminda pazarlikla yapilmast miimkiin degildir. Zira 51/g maddesi; Devletin 6zel
milkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisine izin vermekte ve dolayisiyla belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar

i¢in s6z konusu hiikiim dogrultusunda pazarlik ihalesi yapilmasina ise imkan vermemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanunun “Kapsam” baslikli 1 inci maddesi; Belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu
Kanundaki yazili hiikiimlere gore yiiriitiillecegi belirtilmis ise de, “Devletin 06zel
miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” ifadelerinden; belediyelerin
0zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan taginmazlarin tarif

edildigi hususu asikardir.

Nitekim Danistay 13 iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayil1 Kararinda; belediyelere ait tasinmazlarin “Devletin 6zel miilki” ve “devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yer”lerden olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Kanunun 51/g maddesi
kapsaminda kiralanmasinin, trampasinin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin,
olanakli olmadig1 gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararinin hukuka uygun oldugu hususu yer

almistir.

Diger taraftan, 2886 sayili Kanunun 64 iincii maddesinde; “Kiraya verilecek taginir ve

tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamaz. ” hilkkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34 {incii
maddesinin (g) bendine gore belediye enclimeni; taginmaz mal satimina, trampasina ve
tahsisine iligkin meclis kararlarini uygulamak; siiresi {i¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina

karar verebilir.

Mezkir Kanunun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18 inci maddesinin (e) bendine
gore belediye meclisi; tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin

degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hélinde
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tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla

bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar verebilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat agiklamalar1 dogrultusunda belediye enciimeni en fazla 3
(ti¢) yilligina, belediye meclisi ise 10 (on) yilligina tasinmaz kiralamasi yapabilmektedir. Ancak
fiili durumda mevcut kirac1 olan Istanbul Kiiltiir Sanat Uriinleri Tic. A.S 28 (yirmi sekiz) yildir
kiracidir. Kiracinin kira siiresi 26.03.1993 tarihinde sona ermesine ragmen kiracilik iligkisi

devam etmistir.

Mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, kiralama isine ait ihalenin 2886
saylll Kanunun 51/g maddesi kapsaminda pazarlikla yapilmasi miimkiin bulunmamakla
beraber, kira siiresi dolan belediyeye ait tasinmazlarin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun
olarak ihale yapilmaksizin tekrar kira sozlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmasi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu bulguya 2015 ve 2016 Yillar1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis,

ancak idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesisinde bulunulmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tarihi ve Bedii Degeri Olan Tasinmaz Mallarin Kiraya
Verilmesi Hakkinda Yonetmelik’in 6 nc1 maddesinde; tasinmaz malin tahmin edilen bedeli ne
olursa olsun ihaleye cikarilmadan Once Bakanliktan izin ve goriis alinmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu itibarla 31.07.2017 tarihli ve 854305-155055 sayili yazimiz ile Istanbul IV
Numarali Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bo6lge Kurulu Miidiirliigii’'nden kiralama ihalesine iliskin
izin ve/veya goriis talebinde bulunulmus olup cevabi 14.08.2017 tarihli ve 1318 sayili yazida
mubhtelif bilgi ve belgelerin Miidiirliiklerine génderilmesi istenmistir. Istenilen bilgi ve belgeler
toparlandiktan sonra 25.10.2017 tarihli ve 1199753-210007 sayili yazimizla istanbul IV
Numarali Kiiltiir Varliklarin1 Koruma B6lge Kurulu Miidiirliigii’'nden kiralama ihalesine iligkin
1zin ve/veya goriis talebinde bulunulmus olup bugiline degin herhangi bir cevap gelmemistir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda 2886 sayili Devlet fhale Kanununun 73 iincii
maddesi geregince yiirlirliige giren Tarihi ve Bedii Degeri Olan Tasinmaz Mallarin Kiraya
Verilmesi Hakkinda Yonetmelik’in 6 nc1 maddesi hiikmii kapsaminda ihaleye ¢ikilmadan 6nce
Bakanliktan izin ve goriis alinmasi gerektiginden bahisle gerekli yazismalara baslanildigl ve

ilgili yerlerden cevap beklendigi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanunun “Tarihi ve bedii degeri olan tasinmaz mallarin kiraya verilmesi”

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 169



T.C. Sayistay Baskanligi

baslikl1 73 {incli maddesinde;

“Tarihi ve bedii degeri olan tasinmaz mallar Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin goriisii
alinarak, Maliye Bakanlhiginca ¢ikarilacak bir yonetmelikte tespit olunacak esas ve sartlara
gore, Maliye Bakanliginca kiraya verilebilir.....” hilkkmii yer almakta olup, ilgili maddeye
istinaden Tarihi ve Bedii Degeri Olan Tasinmaz Mallarin Kiraya Verilmesi Hakkinda

Yonetmelik 16.12.1984 tarih ve 18607 sayili Resmi Gazete ile yiirlirliige girmistir.
Bahsi gecen Yonetmelik’in “Amag ve kapsam” baslikli 1 inci maddesinde;

“Tarihi ve bedii degeri olan Hazinenin ozel miilkiyetinde ve devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmaz mallarin kiraya verilmesi iglemleri bu Yénetmelik hiikiimlerine gore
yuiriitiiliir.” hitkmii yer almakta olup, bu Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in kiraya
verilecek taginmazin ya Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunmasi ya da Devletin hiikiim ve

tasarrufu altinda bulunmasi gerekmektedir.

Ancak, bulguda da ifade edildigi iizere “Hazinenin 6zel miilkiyetindeki” ve “Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” ifadelerinden; belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan tasinmazlarin tarif edildigi anlagilmaktadir.
Nitekim Danigtay 13 {incii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874 sayili
Kararinda; belediyelere ait tasinmazlarin “Devletin 6zel miilkii” ve “devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yer”lerden olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Kanunun 51/g maddesi
kapsaminda kiralanmasinin, trampasinin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin,
olanakli olmadig1 gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararinin hukuka uygun oldugu hususu yer
almistir. Dolayisiyla mezkur Yonetmelik hiikiimlerinin Belediye taginmazlarinin kiralanmasi

hakkinda uygulanmasi miimkiin goriinmemektedir.

Yukarida yer alan aciklamalardan hareketle, kira siliresi dolan belediyeye ait
taginmazlarin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak ancak 73 {incli madde dikkate
alimmaksizin ihale yapilmak suretiyle kiralanmasi gerekmekle birlikte, Hazinenin 06zel
miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar disinda 2886
sayili Kanunun 1 inci maddesi kapsaminda bulunan Belediye ve il Ozel Idarelerinin dzel
miilkiyetindeki tarihi ve bedii degeri olan taginmazlar1 da igine alacak sekilde 2886 sayili
Kanunun 73 iincli maddesine dayanilarak ¢ikarilan “Tarihi ve Bedii Degeri Olan Tasinmaz
Mallarin Kiraya Verilmesi Hakkinda Yonetmelik’te gerekli degisikliklerin yapilmasinin uygun

olacaktir.
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BULGU 60: Sayistaym Istisari Goriisii Alinmadan Yiiriirlige Konulan

Yonetmeliklerin Bulunmasi

Biiyiiksehir Belediyesince uygulanan bazi yonetmeliklerle ilgili olarak Sayistay’in

istisari goriisliniin alinmadan islem tesis edildigi tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Daireler Kurulu” baslikli 27 nci maddesinin
dordiincii fikrasinda “Genel yodnetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda
diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici iglemler, Sayistayin istigsari

gortisti alinarak yiiriirliige konulur...” hitkmii yer almaktadir.

Ayrica Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin “Denetim Grup Baskanliklar:” baghikli 57
nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) alt bendinde de “Gorev alanlarina giren genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenen yonetmelikler ile yonetmelik

niteligindeki diizenleyici iglemler hakkinda grup goriistinii olusturmak.” denilmektedir.

Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinden anlasildig1 lizere, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelik ile bu nitelikteki diizenleyici
islemler i¢in Sayistay istisari gorlislinlin verilmesinin Daireler Kurulu’nun yetkisinde oldugu

ve bu yetkisini denetim grup baskanliklar eliyle yerine getirecegi diizenlenmistir.

Istanbulkartin toplu tasimada kullanilmasina iliskin olarak c¢ikarilan, indirimli ve
ticretsiz kart cesitleri gibi mali nitelikte diizenlemeler iceren ve 2016 yilinda Sayistay’in istisari
goriisii alinmadan yiiriirliige giren “Istanbulkart Yonetmeligi’nde 14.07.2017 tarih ve 1170
sayilt Meclis karari ile gerek iicret tarifesi gerekse diger hususlara iligkin degisiklikler iceren
Yonetmelik degisikliklerinde de Sayistay’in istisari goriisii alinmamistir. Bunun yani sira
12.05.2017 tarih ve 764 sayili Meclis karari ile giiniin kosullarina, mevzuat degisikliklerine,
ekonomik gostergelere, bilimsel gelismelere, mezar yerlerinin cografi ve fiziksel 6zelliklerine
gore yeniden diizenlenmesi ihtiyacina binaen “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cenaze ve Defin
Hizmetleri Yonetmeligi” de bir dnceki uygulamayi yiiriirliikten kaldirmak suretiyle yiirtirliige

girmistir. Ancak, bu Yonetmelik de Sayistay istisari goriisii alinmadan yiirtirliige konulmustur.

S6z konusu yonetmeliklerin uygulayicilar nezdinde mali nitelikte sorumluluklar
dogurabilecegi hususunun dikkate alinarak kamu idaresinin Sayistay’in istisari goriisii gereken

diizenlemelerinin mevzuata uygun sekilde yiiriirliige girmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen yonetmelikler ve mali nitelikte hiikiim
iceren diizenlemeler icin; 6085 sayili Sayistay Kanunu ile Sayistay Denetim Y onetmeligi’nin

ilgili hiikiimleri geregi Sayistay’in istisari goriisii alinacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda mali nitelikte hiikiim iceren diizenlemeler i¢in
Sayistayin istisari goriisiiniin alinacagi ifade edilmis olsa da bulgu konusu tespit takip eden

denetimlerde izlenecektir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 172



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

2017 YILI BILANCOSU
AKTIFLER PASIFLER
1|1 11 ACIKLAMA 2017 L[| ACIKLAMA 2017
1 DONEN VARLIKLAR 7.285.510.306,28 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.312.837.699,24
110 HAZIR DEGERLER 288.376.410,27 3 30 KISA VADELI IC MALI BORCLAR 1.508.282.330,71
1/10 | 102 BANKA HESABI 181.734.606,98 3 30 | 300 BANKA KREDILERI HESABI 138.782.330,71
1|10 | 103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI (-) (236.009.595,11) 3 30 | 303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 369.500.000,00
1 /10 | 104 PROJE OZEL HESABI 3.301,44 3 30 | 309 KISA VADELI DIGER IiC MALI BORCLAR HESABI 1.000.000.000,00
1/10 | 105 DOVIZ HESABI 2.386.290,08 3 31 KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 1.037.426.213,09
1|10 | 106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI (-) (10.134.822,00) 3 31 | 310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR HESABI 1.037.426.213,09
1 /10 | 108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 343.340.613,81 3 32 FAALIYET BORCLARI 3.815.728.470,97
1|10 | 109 BANKA KREDi KARTLARINDAN ALACAKLAR 7.056.015,07 3 32 | 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 3.815.728.470,97
HESABI
1|12 FAALIYET ALACAKLARI 1.323.050.362,74 3 32 | 329 DIGER CESITLi BORCLAR HESABI 0,00
1|12 120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 467.980.906,33 3 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 599.197.479,32
1[12 121 GELIRLERDEN TAKIiPLI ALACAKLAR HESABI 781.917.402,37 3 33 |330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 71.467.078,61
112 | 122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI 8.998.661,46 3 33 | 333 EMANETLER HESABI 527.730.400,71
ALACAKLAR HESABI
1 /12 | 126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 7.405.348,73 3 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 211.135.037,15
112 | 127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 56.748.043,85 3 36 | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 96.554.714,61
1|14 DIGER ALACAKLAR 499.930.558,13 3 36 | 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 23.281.885,22
1|14 | 140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 499.930.558,13 3 36 | 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT 4.122.000,86
HESABI
115 STOKLAR 261.149.042,71 3 36 | 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 87.176.436,46
1|15 | 150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 261.136.308,91 3 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 117.587.608,94
1|15 | 157 DIGER STOKLAR HESABI 12.733,80 3 37 | 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 117.587.608,94
1|16 ON ODEMELER 21.251.648,79 3 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 23.480.559,06
1|16 | 160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 3 38 | 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 23.480.559,06
1/16 | 161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 3 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
116 | 162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 21.251.648,79 3 39 | 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00
1|18 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER 1.606.838,89 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 12.325.241.945,68
118 | 180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 1.606.838,89 4 40 UZUN VADELI IC MALI BORCLAR 4.963.763.801,31
119 DIGER DONEN VARLIKLAR 4.890.145.444,75 4 40 | 400 BANKA KREDILERI HESABI 763.763.801,31
119 | 190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISi 4.890.145.444,75 4 40 | 403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 4.200.000.000,00
119 | 191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00 4 40 | 409 UZUN VADELI DiGER iC MALI BORCLAR HESABI 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 79.298.987.834,26 4 |4 UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 6.787.314.221,64
2 |22 FAALIYET ALACAKLARI 85.812.264,87 4 |41 | 410 DIS MALI BORCLAR HESABI 6.787.314.221,64
2 |22 | 220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.231.293,96 4 |42 FAALIYET BORCLARI 327.331.766,30
2 |22 | 222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI 4.191.336,54 4 42 | 429 DIGER FAALIYET BORCLARI HESABI 327.331.766,30
ALACAKLAR HESABI
2 |22 | 226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 790.782,87 4 43 DIGER BORCLAR 23.894.644,89
2 |22 | 227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 79.598.851,50 4 43 | 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 23.894.644,89
2 |23 KURUM ALACAKLARI 830.641.745,77 4 |47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 222.937.511,54
2|23 | 232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN 830.641.745,77 4 |47 | 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 222.937.511,54
ALACAKLAR HESABI
2 |24 MALI DURAN VARLIKLAR 5.160.931.075,01 4 |48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 0,00
2 | 24 | 240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 2.178.403.908,52 4 |48 |481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
SERMAYELER HESABI
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2 |24 | 241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA 6.435.330.341,99 300-400 GRUBU TOPLAMI 19.638.079.644,92
YATIRILAN SERMAYELER HESABI
2 |24 | 247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) (3.452.803.175,50) 5 0OZ KAYNAKLAR 66.946.418.495,62
2|25 MADDI DURAN VARLIKLAR 73.221.602.748,61 5 |50 NET DEGER 49.743.870.358,45
2 |25 | 250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 25.566.852.997,12 5 |50 |500 NET DEGER HESABI 49.743.870.358,45
2 |25 | 251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 25.197.785.021,29 5 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 13.788.164.633,04
2 |25 | 252 BINALAR HESABI 2.596.580.413,72 5 |57 |570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 13.788.164.633,04
2 |25 | 253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 261.947.084,94 5 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 3.414.383.504,13
2 |25 | 254 TASITLAR GRUBU 1.577.977.061,63 5 |59 |590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 3.414.383.504,13
2 |25 | 255 DEMIRBASLAR GRUBU 686.870.887,10 500 GRUBU TOPLAMI 66.946.418.495,62
2 |25 | 256 HIZMET IMTIYAZ VARLIKLARI HESABI 1.129.535.400,30 PASIFLER TOPLAMI 86.584.498.140,54
2 |25 | 257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) (1.644.621.914,94)
2 |25 | 258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 16.882.597.556,10
2 |25 | 259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 966.078.241,35
2|26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
2 |26 | 260 HAKLAR HESABI 54.468.664,28
2 |26 | 268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) (54.468.664,28)
2|28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE 0,00
GELIR TAHAKKUKLARI
2 |25 | 258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 16.882.597.556,10
2 |28 | 280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 0,00
HESABI
2129 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
2129|294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE 1.162.525,04
MADDIi DURAN VARLIKLAR HESABI
229 | 299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) (1.162.525,04)
AKTIFLER TOPLAMI 86.584.498.140,54
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2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Hesap | Hesap Giderin Tiirii Bakiye Hesap | Hesap | Hesap Gelirin Tiirii Bakiye
Kodu Kodu
630 01 PERSONEL GIDERLERI 1.049.140.892,02 600 01 VERGI GELIRLERI 132.284.224,92
630 01 01 MEMURLAR 489.741.837,32 600 01 03 DAHILDE ALINAN MAL VE HiZMET VERGILERI 95.390.897,76
630 01 02 SOZLESMELI PERSONEL 114.874.415,70 600 01 06 HARCLAR 36.893.327,16
630 01 03 ISCILER 432.528.411,01 600 03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 2.910.052.558,53
630 01 04 GECICI PERSONEL 4.312.249,47 600 03 01 MAL VE HIiZMET SATIS GELIRLER] 368.349.592,77
630 01 05 DIGER PERSONEL 7.683.978,52 600 03 05 KURUMLAR KARLARI 2.086.693.136,47
630 02 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRiMI GIDERLERI 165.661.377,64 600 03 06 KIiRA GELIRLERI 450.099.271,97
630 02 01 MEMURLAR 64.813.213,36 600 03 09 DIGER TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 4.910.557,32
630 02 02 SOZLESMELI PERSONEL 17.250.566,10 600 04 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR IiLE OZEL GELIRLER 34.193.935,16
630 02 03 ISCILER 83.597.598,18 600 04 01 YURT DISINDAN ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 627.008,68
630 03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 4.566.481.394,05 600 04 04 KURUMLARDAN VE KiSILERDEN ALINAN YARDIM 30.751.500,10
VE BAGISLAR
630 03 01 URETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 81.204,25 600 04 05 PROJE YARDIMLARI 2.815.426,38
630 03 02 TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 473.841.222,74 600 05 DIGER GELIRLER 11.192.122.261,13
630 03 03 YOLLUKLAR 4.842.669,67 600 05 01 FAIZ GELIRLERI 9.430.786,87
630 03 04 GOREV GIDERLERI 109.736.980,85 600 05 02 KiSi VE KURUMLARDAN ALINAN PAYLAR 10.818.752.374,95
630 03 05 HIZMET ALIMLARI 3.868.641.370,77 600 05 03 PARA CEZALARI 166.393.835,10
630 03 06 TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 2.533.453,07 600 05 09 DIGER CESIiTLI GELIRLER 197.545.264,21
630 03 07 MENKUL MAL, GAYRi MADDi HAK ALIM, BAKIM VE ONARIM 106.766.560,70 600 11 DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GELIRLERI 864.804.367,86
GIDERLERI
630 03 08 GAYRIMENKUL MAL BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 37.760,00 600 11 01 DOVIZ MEVCUDUNUN DEGER.OLUMLU KUR 87.537.925,50
FARKLARI
630 03 09 TEDAVI VE CENAZE GIDERLERI 172,00 600 11 03 STOKLARIN DEG. OLUSAN OLUMLU FARKLAR
630 04 FAIZ GIDERLERI 185.762.330,95 600 11 06 KUR DEG. NEDENIYLE DOVIZ CINSi BORC STOK. 736.489.891,37
AZALIS
630 04 02 DIGER IC BORC FAIZ GIDERLERI 92.198.221,11 600 11 07 KUR DEG.NEDENIYLE DOVIZ CINSINDEN ALACAK 40.776.550,99
ARTIS
630 04 03 DIS BORC FAiZ GIDERLERI 93.564.109,84 600 11 99 DIGER DEGER VE MiKTAR DEGiSIMLERi GELIRLERI
630 05 CARI TRANSFERLER 859.230.759,60 600 25 KAMU IDARELERINDEN BEDELSiZ OLARAK ALINAN 6.090.868,21
MALI OLMAYAN VARLIKLARDAN ELDE EDILEN
GELIRLER
630 05 01 GOREV ZARARLARI 22.119.620,47 600 25 01 GENEL BUTCE KAPS.KAMU IDARE.BEDELSIZ 3.935.145,85
ALINAN MALI OLMAYAN VARLIK. ELDE EDILEN
GELIRLER
630 05 02 HAZINE YARDIMLARI (MAHALLI IDARE YARDIMLARI) 600 25 02 OZEL BUTCE KAPS. KAMU IDARE. BEDELSIZ 634,84
OLARAK ALINAN MALI OLMAYAN VAR.ELDE EDILEN
GELIRLER
630 05 03 KAR  AMACI GUTMEYEN  KURULUSLARA  YAPILAN 219.910.695,42 600 25 05 MAHALLI IDARELERDEN BEDELSiZ OLARAK 2.155.087,52
TRANSFERLER ALINAN MALi OLMAYAN VARLIKLARDAN ELDE
EDILEN GELiRLER
630 05 04 HANE HALKINA YAPILAN TRANSFERLER 616.771.794,58 BUTCE GIDERIi TOPLAMI | 15.139.548.215,81
FAALIYET SONUCU | 3.414.383.504,13
630 05 06 YURTDISINA YAPILAN TRANSFERLER 428.649,13
630 07 SERMAYE TRANSFERLERI 359.483.534,92
630 07 01 YURTICi SERMAYE TRANSFERLERI 359.483.534,92
630 11 DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GIDERLERI 2.197.441.199,99
630 11 01 DOVIZ MEVCUDUNUN DEGERLENMESINDE OLUSAN OLUMSUZ 33.777.383,14
KUR FARKLARI
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KUR DEGISIKLIGI NEDENIYLE DOVIZ CINST BORGC STOKUNDAKI
ARTISLAR

DiGER DEGER VE MIKTAR DEGiSIMLERI GIDERLERI
GELIRLERIN RET VE IADESINDEN KAYNAKLANAN GIDERLER

VERGI GELIRLERI

TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI

DIGER GELIRLER
AMORTISMAN GIDERLERI

MADDI DURAN VARLIKLARIN AMORT. GIDERLERI

MADDI OLMAYAN DURAN VAR.AMORT.GIDERLERI
ILK MADDE VE MALZEME GIDERLERI

KIRTASIYE MALZEMELERI

BESLENME, GIDA AMACLI VE MUTFAK TUK.MLZ.

TIBBI VE LABORATUAR SARF MALZEMELERI

YAKITLAR, YAKIT KATKILARI VE KATKI YAGLAR

TEMIZLEME EKIPMANLARI

GIYECEK, MEFRUSAT VE TUHAFIYE MALZEMELERI

YIYECEK

ICECEK

CANLI HAYVANLAR

ZIRAI MADDELER

YEM

BAKIM ONARIM VE URETIM MALZEMELERI

YEDEK PARCALAR

NAKIL VASITALARI LASTIKLERI

DEGISIM BAGIS VE SATIS AMACLI YAYINLAR

SPOR MALZEMELERI GRUBU

BASINCLI EKIPMANLAR

DIGER TUKETIM AMACLI MALZEMELER
KARSILIK GIDERLERI

KIDEM TAZMINATI KARSILIKLARI
SILINEN ALACAKLARDAN KAYNAKLANAN GIDERLER

GELIRLERDEN ALACAKLARDAN SILINENLER

KISILERDEN ALACAKLARDAN SILINENLER

KURUM ALACAKLARINDAN SiLINENLER
KAMU IDARELERINE BEDELSiZ OLARAK DEVREDILEN MALI
OLMAYAN VARLIKLARDAN KAYNAKLANAN GiDERLER

GENEL BUTCE KAPS. KAMU IDARELERINE BEDELSIZ
DEVREDILEN VARLIKLARDAN KAYNAKLANAN GIDERLER

OZEL  BUTCE KAPSKAMU  IDARELERINE  BEDELSIZ
DEVREDILEN VARLIKLARDAN KAYNAKLANAN GiDERLER

MAHALLI IDARELERE BEDELSiZ DEVREDILEN VARLIKLARDAN
KAYNAKLANAN GIDERLER
PROJE KAPSAMINDA YAPILAN CARI GIDERLER

PROJE KAPSAMINDA YAPILAN CARI GIDERLER
DIGER GIDERLER

YUKARIDA TANIMLANMAY AN DiGER GIDERLER

BUTCE GIiDERI TOPLAMI

2.153.277.576,38

10.386.240,47
6.494.574,68
231.055,88
2.007.315,76
4.256.203,04
340.803.630,87

323.486.623,13
17.317.007,74
852.789.705,38
14.626.287,58
3.725.406,78
16.462.932,23
67.891.754,44
42.979.107,19
20.732.561,96
220.797,00
149.331,23
151.044,26
364.366.752,22
813.208,72
121.794.082,57
12.378.589,51
273,76
1.685.359,47
19.515.755,13
192.886,81
165.103.574,52
221.878,55
221.878,55
15.328.797,96
15.316.659,36
0,03

12.138,57
36.194.894,80

31.545.359,29
11.612,35
4.637.923,16
1.090.048.947,27
1.090.048.947,27
80.793,00

80.793,00
11.725.164.711,68
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