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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Kurumda mali islemlerin muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi ¢ergevesinde yapilmakta, Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi uygulanmaktadir.

Kurumun 2017 yili biitgesi 50.296.800 TL gelir ve 50.296.800 TL gider olarak

hazirlanmistir. 2017 yili geliri 44.645.610,13 TL olarak gerceklesmis olup, gelir biitgesi

gerceklesme orani %89'dur. 2017 yili gideri 44.098.190,35 TL olarak gerceklesmis olup,

gider biitcesi ger¢eklesme oran1 %88'dir.

Kurumun 2017 yil1 gelir ve giderleri asagida gosterildigi gibidir.

Tablo 1: 2017 Y1ih Gelirleri

Aciklama Gelir Toplam (TL)
Vergi Gelirleri 2.377.647,99
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.505.472,63
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.877.000,00
Diger Gelirler 35.852.552,59
Sermaye Gelirleri 144.350,00
Red ve ladeler (-) 111.416,08
Net Biitce Geliri 44.645.610,13
Tablo 2: 2017 Yih Giderleri

Aciklama Gider Toplami (TL)
Personel Giderleri 12.887.397,83
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.394.630,50
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 14.953.842,32
Faiz Giderleri 3.550.022,06
Cari Transferler 683.990,18
Sermaye Giderleri 9.628.307,46
Sermaye Transferleri
Toplam 44.098.190,35
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetvell,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmmin Usuliine Uygun

Kullanilmamasi

Kurumun mali tablolar1 ve 6deme emri belgeleri iizerinde yapilan incelemelerde 191-
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin mevzuatta dngériildiigii sekilde kullanilmadig

tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun kapsam baslikli 1/1 inci maddesine gore
kanun kapsamindaki kurumlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetler
katma deger vergisine tabi bulunmaktadir. Madde hitkkmii degerlendirildiginde, belediyelerin
teslim ve hizmetlerinin ancak ticari, sinai zirai ve mesleki olmasi halinde katma deger
vergisinin konusunu olusturdugu anlasilmaktadir. Ancak yapilan incelemelerde, kurumca
kamu hizmetleri dolayisiyla yapilan tiim alimlarda 191-indirilecek KDV Hesabinin
kullanildig1 gdriilmiistiir. Dolayisiyla, bu durum Indirilecek KDV Hesabinin daha yiiksek

tutarda goriinmesine sebep olmaktadir.

Bu itibarla, ticari, sinai, mesleki, zirai ayrimi yapilmadan tiim alimlarda 191-

Indirilecek KDV Hesabinim kullanilmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Indirilecek katma deger vergi hesabmn usuliine uygun
kullanilmast 191 indirilecek KDV hesabinin kullanildigr goriilmiis olup bu itibarla, ticari,
sinai, merkezi, zirai ayrimi yapilmadan tiim alimlarda 191 indirilecek KDV hesab1
kullanilmayacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edildigi ve ticari,
sinai, merkezi, zirai ayrimi yapilarak 191 Indirilecek KDV hesabinin kullanilacag: belirtilmis

olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Taahhit Kartlarinin Tutulmamasi ve Taahhiit Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Y1l igerisinde gecgerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillarda gegerli olmak {izere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerde 920-Gider Taahhiitleri Hesab ile 921-
Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin kullanilmadigi ve taahhiit kartinin diizenlenmedigi

gorilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 92-Taahhiit Hesaplar1 baslikli
405’inci maddesinde; bu hesap grubunun, gerek yili igin gegerli sdzlesmeler ile gerekse ertesi
mali y1l veya yillara gecerli olmak tizere yapilan sdzlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler,
mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya

feshedilenlerin sdzlesme fiyatlariyla izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 406’ nc1 maddesinin 3’lincii fikrasinda ise; "Gerek bir mali yil iginde,
gerekse ertesi yil veya yillara gecerli olarak yapilan soézlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlar1 ile taahhiidiin yerine getirilmesi
dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve bu ddemelerden yapilan
kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan s6zlesmelere

san

iligkin taahhiitler ve diger bilgilerin Taahhiit Kartina kaydedilecegi" belirtilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in 408’inci maddesinde ise hesabin bor¢ ve alacak kayitlari

gosterilmistir.

a) Bor¢ Girisilen taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artig1 bu

hesaba borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 - Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle soézlesme fiyatlar1 tizerinden
hesaplanan hakedis tutarlar1 bu hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina borg
kaydedilir.

2 - Herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlar1 sézlesme fiyatlari iizerinden bu

hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina borg kaydedilir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, girisilen herhangi bir taahhiide iliskin
bilginin sézlesmenin imzalanmasindan itibaren en geg ii¢ is giinii i¢inde ilgili harcama birimi
tarafindan muhasebe birimine bildirilmesi ve yapilan bildirim {izerine taahhiit karti
diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica gider taahhiitleri kayitlarinin yapildigi muhasebe islem
fisine taahhiit kartinin onayl bir 6rnegi eklenmelidir. Ayrica, anilan Ydnetmelige gore “920-
Gider Taahhiitleri Hesab1nin, yil1 i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yi1l veya yillara
gecerli olmak iizere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati gere§ince bunlara
ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme

fiyatlariyla izlenmesi amaciyla ve “921- Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesab1”nin ise, 920-
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Gider Taahhiitleri Hesabina bor¢ ve alacak yazilan tutarlarin kaydedilmesi i¢in kullanilacag:

belirtilmistir.

Hakkari Belediyesinde yiiriitiillen denetimlerde, Idarece 2017 yil1 icinde yapilan mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim igleri i¢in “Taahhiit Kartlari”nin hi¢ diizenlenmedigi ve bu isler igin
“020-Gider Taahhiitleri Hesab1” ve “921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi’nin hig

kullanilmadig1 ve dolayistyla da bu hesaplarin mizanlarda yer almadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Taahhiit kartlarinin tutulmasi ve hesaplarinin
kullanilmamas1 denilmekte olup Hakkari Belediyesinde yiiriitilen denetimlerde 920 gider
taahhiitleri hesab1 ve 921 gider taahhiitleri karsilig1 hesabini inceleyerek bu asamadan sonra

920 ve 921 gider hesaplari islem gorecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edildigi ve taahhiit
kartlarinin tutulmas: ve 920 Gider Taahhiitleri hesab:r ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig
hesabinin kullanilmasi ile ilgili gerekli calismalarin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Hakkari Belediyesi 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan hesap alanlar1 hari¢

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmugtir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gegici ve Kesin Teminat Mektuplarimin Teminat Mektuplar

Hesaplarinda izlenmemesi

Teminat mektuplariin muhasebelestirilmesinde 910 ve 911 nolu hesaplarin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 910 Teminat Mektuplari Hesabinin niteligine iliskin 395 inci
maddesinde; bu hesabin, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen

teminat ve garanti mektuplari ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine
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geri verilenler veya paraya g¢evrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmis; 396 nci
maddesinde hesaba iliskin islemlere ve 397 nci maddesinde ise, hesabin isleyisine iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. 910 nolu hesabin karsilik hesab1 olarak kullanilan 911 Teminat
Mektuplart Emanetleri Hesabinin niteligi ve isleyisi ise devam eden 398'inci ve 399'uncu

maddelerde agiklanmustir.

Yapilan incelemelerde ise teminat mektuplarinin muhasebelestirilmesinde 910 ve 911
nolu hesaplarin kullanilmadig tespit edilmistir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden
de anlasilacagi lizere; muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen gerek
gecici gerekse kesin teminat mektuplarinin 910 ve 911 nolu hesaplar kullanilmak suretiyle

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gegici ve kesin teminat mektubu hesaplarinin izlenmesi
yapilan incelemeler sonucu bahse konu olan teminat mektuplar1 910 ve 911 nolu hesaplar

kullanilarak muhasebelestirilecektir." denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edildigi ve teminat
mektuplarmin 910 ve 911 nolu hesaplar kullanilarak muhasebelestirilecegi belirtilmis olup

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenmemesi

Belediye tarafindan elektrik, su, dogalgaz abonelikleri i¢in ©6denen depozito
niteligindeki gilivence bedellerinin 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi

gerekirken dogrudan gider olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 60’ 1nc1 maddesinde verilen depozito ve
teminatlar hesabinin, kamu idarelerince bir isin yapilmasinin istlenilmesi veya bir
sozlesmenin ya da diger iglemlerin karsiligi olarak diger kamu idarelerine veya kisilere

verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmeligin 61’inci maddesinde hesabin isleyisi belirtilmistir. Buna gore; Biitgedeki
Odenegine dayanilarak verilen depozito ve teminatlar bir taraftan bu hesaba borg, 100- Kasa
Hesab1 veya 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830- Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 -Gider Yansitma Hesabina

alacak kaydedilir. Biitceye gider kaydi suretiyle verilen depozito ve teminatlardan geri
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almanlar veya mahsup edilenler bir taraftan bu hesaba alacak, 100- Kasa Hesab1 veya 102 -
Bankalar Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan geri alinan tutarlar 800- Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805- Gelir Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde idarece 6denmis olan ve geri
alimmak tizere diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki
elektrik, su, dogalgaz gibi aboneliklerden dogan tutarlarin 126 nolu hesapta izlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Giivence bedellerinin verilen depozito ve teminatlar
hesabinda izlenmesi ilgili mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde kisilere verilen depozito ve
teminat niteligindeki elektrik, su ve dogalgaz ig¢in 126 nolu hesap kullanilacaktir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edildigi ve
depozito ve teminat niteligindeki elektrik, su ve dogalgaz icin 126 nolu hesap kullanilacagi
belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Otopark Yonetmeligi Geregi Tahsil Edilmesi Gereken Otopark

Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

3194 sayili Imar Kanununa dayanilarak Bayindirlik ve Iskan Bakanlhiginca ¢ikarilan
01.07.1993 tarihli Otopark Yonetmeligi'nin 4'linci maddesinin (f) fikrasinda; otopark
ihtiyacinin parselinde karsilanmasi miimkiin olmayan durumlara iliskin ilkelerin belediye
meclisince  belirlenecegi, parselinde otopark ihtiyact karsilanamayan durumlarda
belediyesince bu Yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenecek otopark bedelinin alinacag ifade
edilmistir.  Ayrica otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin belediyesince

karsilanmasi zorunlulugu belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Mali Hiikiimler” baslikli 10'uncu maddesinde; otopark
bedelleri, kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagir ve
“Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baglikli 11’inci maddesinde ise; otopark
hesabinda toplanan meblagin, belediyelerin kendi kaynaklarindan ayiracag: tahsisatla birlikte,
tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulagtirma projesi karsiliginda

otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlar ile bolge veya genel otoparklar i¢in kullanilacagy;
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otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda bagka bir amagla kullanilamayacagi;
otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullanilip kullanilmadigi hususu icisleri

Bakanligi'nca denetlenecegi ifade edilmistir.

Mubhasebe kayitlart ve mali tablolarinin incelenmesinde, Otopark Yonetmeligi geregi
tahsil edilmesi gereken bedellerin otopark bedellerinin takip ve tahsilinin yapilmadig

gorilmiistir.

Yukarida aciklandigi iizere; Otopark Yonetmeligi'nin 4’iincii, 10’uncu ve 11’inci
maddelerine gore; otopark ihtiyacinin parselinde karsilanmasi miimkiin olmayan durumlarda

Belediye tarafindan otopark bedelinin alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Otopark yonetmeligi geregi tahsil edilmesi gereken otopark
bedellerinin takip ve tahsilinin yapilmast ve otopark yonetmenliginin 4’iincii, 10’uncu ve
1I’inci maddelerine gore islem yapilmasi denilmektedir. Maddeye istinaden gerekli ¢aligmalar
baslatilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edildigi ve
Otopark Yonetmeligi geregi tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin takip ve tahsilinin
yapilmasii teminen gerekli ¢alismalar baslatilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Hakkari Belediyesi miicavir alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi gortilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle 1ilgili ge¢is hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak ficret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarith ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yliirlirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gegis hakk ticret tarifesi gibi bir¢ok

kavrami tanimlamistir.
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Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagsmalar1, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere gegis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda Hakkari Belediyesi tarafindan altyapr gecis hakki
bedellerinin takip ve tahsil edilmedigi ve bu durumun bir sonucu olarak kurumun ciddi bir
gelirden mahrum birakildigr tespit edilmistir. Mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli
caligmalarin yapilmaya baslanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Telekomiinikasyon altyapt ve sebekelerinde alinmasi
gereken gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi denilmektedir. Yapilan
incelemeler sonucunda Hakkari Belediyesi tarafindan altyap:r gegis hakki bedellerinin takip ve

tahsili saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edildigi ve
Telekomiinikasyon altyapi ve sebekelerinde alinmasi gereken gecis hakki bedellerinin takip
ve tahsili saglanacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Olusturulmamasi

Kurumun yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlarinin
Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uygun sekilde

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'iincii maddesinde kamu
idarelerinin taginmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin c¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik’in Kayit Sekli baslikli

7'nci maddesinde:
“(1) Kamu idareleri,

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planinmin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar ” bashg altinda yer alan tasinmazilarin kaydim Ek 2°deki 'Tapuda Kayith
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Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Plaminin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashig altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 3’teki 'Tapuda

Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallari” bashigr altinda yer alan tasinmazlarin
kaydint Ek 4 teki 'Orta Mallari Formu ’'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydini Ek 5 ’teki 'Genel Hizmet Alanlar: Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazilarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda” yer alan bilgileri icerecek gsekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir

)

ayrilir ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizolgiim toplamlart belirtilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belediye tasinmazlarinin séz konusu Yonetmelik eki Tapuda
Kayith Olan Tasinmazlar Formu’nda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nda, Orta
Mallar1 Formu’nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda, Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar
ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak
kaydinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Yapilan denetimde, Kuruma ait tasinmazlar i¢in Belediyece boyle bir ¢alismanin

yapilmadigr goriilmiustiir.

Hakkari Belediyesi 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi denilmektedir.
Bu bulguda belirtilen husus ve eksikler icmal cetvelleri kuruma ait taginmazlarin ¢aligsmalari
yiiriitiilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edildigi ve
Tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilacagi belirtilmis

olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

BILANCO
2017 BUTCE YILI
AKTIF HESAPLAR N-2 Yih N-1 Yili Cari Y1l
TL TL TL
1 - Dénen Varhklar 11,909,666.21| 16,161,137.68| 17,231,989.85
10 - Hazir Degerler 160,352.89( 3,370,058.64 483,429.98

100 - Kasa Hesabi

101 - Alinan Cekler Hesab1

102 - Banka Hesabi 160,352.89| 3,370,058.64|  444,482.18

103 - Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi ( -)

104 - Proje Ozel Hesab1

105 - D6viz Hesabi

106 - Doviz Gonderme Emirleri
Hesab1 (-)

108 - Diger Hazir Degerler Hesab1

109 - Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabi 38,947.80

11 - Menkul Kiymet ve Varliklar

117 - Menkul Varliklar Hesabi

118 - Diger Menkul Kiymet ve
Varliklar Hesab1

12 - Faaliyet Alacaklar 4,447,885.94| 3,876,226.02 5,153,348.75

120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1922.910.77| 1.659,146.23.| 3.227.600.04

121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab1 2,524,975.17| 2,217,079.79 1,925,748.71

122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabi

126 - Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabi1

127 - Diger Faaliyet Alacaklar
Hesabi

13 - Kurum Alacaklari

132 - Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabi
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137 - Takipteki Kurum Alacaklar
Hesabi

14 - Diger Alacaklar

635.71 61,467.58 184,122.77

140 - Kisilerden Alacaklar Hesabi 635.71 61,467.58 184,122.77

15 - Stoklar 5,815.90 9,419.50 91,912.87
150 - Ilk Madde ve Malzeme Hesabi 5,815.90 9,419.50 91,912.87

153 - Ticari Mallar Hesabi1

157 - Diger Stoklar Hesab1

16 - On Odemeler 243,311.28 228,699.09

160 - Is Avans ve Kredileri Hesabi

161 - Personel Avanslar1 Hesabi

162 - Biitce Dis1 Avans ve Krediler
Hesabi 243,311.28 228,699.09

164 - Akreditifler Hesabi

165 - Mahsup Donemine Aktarilan
Avans ve Krediler Hesabi

166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen
Avans ve Akreditifler Hesabi

167 - Dogrudan Dis Proje Kredi
Kullanimlar1 Avans ve Akreditifleri
Hesabi

18 - Gelecek Aylara Ait Giderler

180 - Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabi

19 - Diger Donen Varliklar 7.051,664.49| 8615266.85| 11,319.175.48

190 - Devreden Katma Deger Vergisi
Hesab1 7,051,664.49| 8,615,266.85| 11,319,175.48

191 - Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabi

197 - Sayim Noksanlar1 Hesab1

2 - Duran Varhklar 15,518,146.00| 22.872,486.14| 27,617,362.19

21 - Menkul Kiymet ve Varliklar

217 - Menkul Varliklar Hesabi

218 - Diger Menkul Kiymet ve
Varliklar Hesabi

22 - Faaliyet Alacaklari 90532.89| 1311.70855| 1,378.792.67
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220 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi

90,532.89

1,311,708.55

1,378,792.67

222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1

227 - Diger Faaliyet Alacaklan

Hesabi

23 - Kurum Alacaklari

232 - Kurumca Verilen Bor¢lardan
Alacaklar Hesabi

24 - Mali Duran Varliklar

602,816.83

1,296,787.43

240 - Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1

602,816.83

1,296,787.43

241 - Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara  Yatirilan ~ Sermayeler
Hesab1

25 - Maddi Duran Varliklar

15,347,613.11

20,957,960.66

24,941,782.09

250 - Arazi ve Arsalar Hesabi

2,262,821.87

2,708,897.37

2,708,897.37

251 - Yeralt1 ve Yeristi Dizenleri
Hesabi

11,977,232.39

14,772,045.68

17,339,428.10

252 - Binalar Hesabi

1,834,899.95

1,834,899.95

1,834,899.95

253 - Tesis, Makine ve Cihazlar

Hesabi

1,095,034.40

1,158,045.40

1,828,908.40

254 - Tasitlar Hesab1

1,683,811.00

1,683,811.00

2,459,760.19

255 - Demirbaslar Hesab1

9,979,402.75

1,428,047.25

1,842,721.87

256 - Diger Maddi Duran Varliklar
Hesabi

257 - Birikmis Amortismanlar Hesabi
()

4,485,589.25

2,665,889.48

6,098,394.06

258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi1

38,103.48

3,025,560.27

259 - Yatirim Avanslar1 Hesabi

26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar

80,000.00

260 - Haklar Hesab1

80,000.00

80,000.00

80,000.00

264 - Ozel Maliyetler Hesab1

268 - Birikmis Amortismanlar Hesabi

()

-80,000.00

-80,000.00

28 - Gelecek Yillara Ait Giderler

280 - Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesabi
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29 - Diger Duran Varliklar

294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi

297 - Diger Cesitli Duran Varliklar
Hesabi

299 - Birikmis Amortismanlar Hesab1
()

AKTIiF TOPLAMI

9 - Nazim Hesaplar

90 - Odenek Hesaplari

900 - Génderilecek Biitce Odenekleri
Hesabi1

906 - Mahsup Donemine Aktarilan
Kullanilacak Odenekler Hesabi

91 -

Nakit Disi1 Teminat ve Kisilere Ait

Menkul Kiymet Hesaplari

910 - Teminat Mektuplar1 Hesab1

912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler
Hesabi

92 - Taahhiit Hesaplar1

920 - Gider Taahhiitleri Hesabi

TOPLA
M 27,427,812.21| 39,033,623.82 | 44,849,352.04
GENEL TOPLAM
PASIF HESAPLAR N-2 Yih N-1 Yih Cari Y1l
TL TL TL
3 - Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 16,849,887.17| 16,998,324.00( 19,109,426.06
30 - Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 1,208,344.23 236,749.30
300 - Banka Kredileri Hesab1 1,208,344.23 236,749.30
303 - Kamu Idarelerine Mali Borglar
Hesab
304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller
Hesabi1
309 - Kisa Vadeli Diger I¢ Mali
Borglar Hesabi
31 - Kisa Vadeli Dis Mali Borglar
310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali
Borglar Hesabi
32 - Faaliyet Borglari 1,286,591.97 1,262,867.10 924,445.09
320 - Biitge Emanetleri Hesabi 1,286,591.97 1,262,867.10 924,445.09
322 - Biitgelestirilecek Borglar Hesab1
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33 - Emanet Yabanci Kaynaklar

1,904,629.59

2,189,371.19

2,299,969.87

330 - Alman Depozito ve Teminatlar
Hesabi

319,810.77

377,293.78

509,197.55

333 - Emanetler Hesabi

1,584,818.82

1,812,077.41

1,790,772.32

34 - Alinan Avanslar

340 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi

349 - Alinan Diger Avanslar Hesab1

36 - Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

12,450,321.38

13,294,584.33

15,885,011.10

360 - Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabi

4,960,145.84

5,516,243.03

6,849,841.91

361 - Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabi

6,730,219.04

6.654,135.73

7,132,820.59

362 - Fonlar Veya Diger Kamu
Idareleri Adma Yapilan Tahsilat
Hesabi

658,787.82

649,478.82

833,285.68

363 - Kamu idareleri Paylar1 Hesab1

5,505.41

43,368.16

151,439.80

368 - Vadesi Gegmis, Ertelenmis
Veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yikiimliiliikler Hesab1

95,663.27

431,358.59

917,623.12

37 - Borg ve Gider Karsiliklari

372 - Kidem Tazminati Karsilig
Hesabi

379 - Diger Borg ve Gider Karsiliklari
Hesabi1

38 -

Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider

Tahakkuklar1

380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1

381 - Gider Tahakkuklar1 Hesabi

39 -

Hesabi

Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

14,752.08

391 - Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabi

14,752.08

397 - Sayim Fazlalar1 Hesab1

399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli
Yabanc1 Kaynaklar Hesabi

4 - Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

8,450,455.09

8,762,076.03

6,259,427.49

40 - Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar

7,450,455.09

5,851,546.56

3,613,348.02

400 - Banka Kredileri Hesabi1

7,450,455.09

5,851,546.56

3,613,348.02

403 - Kamu Idarelerine Mali Borglar
Hesabi

404 - Tahviller Hesabi

409 - Uzun Vadeli Diger i¢ Mali
Borglar Hesabi

41 - Uzun Vadeli D1 Mali Borglar

410 - D1s Mali Borglar Hesabi

43 - Diger Borglar
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430 - Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabi

438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesab1

44 - Alinan Avanslar

440 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1

449 - Alman Diger Avanslar Hesab1

47 - Borg ve Gider Karsiliklar

1,000,000.00

2,910,529.47

2,646,079.47

472 - Kidem Tazminati Karsiligi
Hesab1

1,000,000.00

2,910,529.47

2,646,079.47

479 - Diger Borg ve Gider Karsiliklari
Hesabi1

48 -

Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider

Tahakkuklar:

480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesab1

481 - Gider Tahakkuklar1 Hesabi

49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci
Kaynaklar Hesabi

5 - Oz Kaynaklar

2,127,469.95

13,273,223.79

19,480,498.49

50 - Net Deger

38,063,345.03

-38,739,400.27

-25,322,274.74

500 - Net Deger Hesab1

38,063,345.03

38,739,400.27

25,322,274.74

52 - Yeniden Degerleme Farklari

522 - Yeniden Degerleme Farklar
Hesabi

57

- Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet

Sonuglari

32,303,238.44

43,543,590.42

37,744,567.29

570- Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuglari

32,303,238.44

43,543,590.42

37,744,567.29

58

- Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet

Sonuglari

-3,352,775.44

580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
Sonuglar1 Hesabi ( -)

-3,352,775.44

59 - Dénem Faaliyet Sonuglar

11,240,351.98

8,469,033.64

7,058,205.94

590 - Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabi

11,240,351.98

8,469,033.64

7,058,205.94

591 - Doénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabi ( -)

PASIF TOPLAMI

27,427,812.21

39,033,623.82

44,849,352.04

9 - Nazim Hesaplar

90 - Odenek Hesaplari

901 - Biitce Odenekleri Hesabi

750.00

905 - Odenekli Giderler Hesab1

-750.00
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907 - Mahsup Donemine Aktarilan
Odenekler Hesab1

91

Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait
Menkul Kiymet Hesaplari

911 - Teminat Mektuplar1 Emanetleri
Hesabi

913 - Kisilere Ait Menkul Kiymet
Emanetleri Hesabi

92 - Taahhiit Hesaplar1

921 - Gider Taahhiitleri Karsilig

Hesabi
TOPLA
M
GENEL TOPLAM 27,427,812.21| 39,033,623.82| 44,849,352.04
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
2017 BUTCE YILI
Hesap | Yardimci Hesap GIDERIN TURU N-2 YILI N-1YILI CAR:I YIL
Kodu (N)
| I Hij v
630 01 Personel Giderleri 11,934,676.10§14,499,750.60 12,821,354.08
630 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devletl ) 02050, 3l 551568038 431056144
Primi Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4,455,646.96] 8,248,969.15]  9,364,206.96)
630 | 04 Faiz Giderleri LIT0084Y 24985 3550,022.08
630 05 Cari Transferler 1,076,103.36] 1,602,478.58]  1,368,470.62
630 | 12 Vergi, Resim ve Harg Gecikme Faizi 2,060.28 3.723.69 1,362.7
Giderleri
630 13 Amortisman Giderleri 1,050,506.51 878,640.23  4,819,825.46)
630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 1,778,328.49
630 20 S|_I|nen Alacaklardan Kaynaklanan 286032117
Giderler
630 99 Diger Giderler
GIDERLER TOPLAMI 22,535,062.07| 31,713,232.33] 39,096,124.57
Hesap Yardimer Hesap GELIRIN TURU N-2 YILI N-1 YILI CAR,{I YIL
Kodu (N)
| Iy rv
600 01 Vergi Gelirleri 2,121,805.12]  2,176,030.32)  2,572,560.68
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600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 428508141  4,317,619.14] 5,317,212.50
600 | 04 Alman Bagig ve Yardimlar ile Ozel 568,075.00]  4,000,492.25  1,967,000.00
Gelirler
600 05 Diger Gelirler 26,800,452.52) 29,688,124.26] 36,297,557.33
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri
GELIRLER TOPLAMI 33,775,414.05| 40,182,265.97| 46,154,330.51
FAALIYET SONUCU (+/-) 11,240,351.88]  8,469,033.64]  7,058,205.94
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