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1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii mali islemlerini, 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi esaslart ¢ercevesinde yiirlitmekte olup, tahakkuk esasli muhasebe sistemini
uygulamaktadir. Dénem sonunda ise bu mevzuatlarda belirtilen mali raporlar ve tablolar

hazirlanmaktadir.

Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 2017 mali yilina iliskin

Gider ve Gelir Biitgeleri 305.000.000,00 TL tahmin edilerek denk biitge olusturulmustur.

Gergeklesme 2017 mali Gider
280.037.300,75 TL ile baslangicta tahmin edilen giderin % 91,81°1, Gelir Biitcesi
289.992.876,64 TL ile baslangigta tahmin edilen gelirin % 94,75’1 olmustur.

sonuclarina  baktigimizda yilinda Biitgesi

Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 2017 mali yilma iliskin

Gider ve Gelir Biitgelerine iliskin ayrint1 asagidaki tablolardaki gibidir.

Tablo 1: 2017 Mali Yili Gider Biitcesi

: ) . . B:}slanglg Gergeklesen | Gerceklesme
BUTCE GIDERININ EKONOMIK KODU Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 13.397.000,00 | 13.197.356,59 98,50
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.974.300,00 1.981.605,52 100,37
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 94.686.000,00 | 112.131.587,53 118,42
04- Faiz Gideri 9.600.000,00 | 10.973.852,03 114,31
05- Cari Transferler 945.000,00 877.538,85 92,86
06- Sermaye Giderleri 175.103.218,00 | 140.875.360,23 80,45
09- Yedek Odenekler 9.284.482,00 0 0
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 305.000.000,00 | 280.037.300,75 91,81
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Tablo 2: 2017 Mali Yih Gelir Biitcesi

5 o . Bz}slanglc Gergceklesen | Gerceklesme
BUTCE GELIRININ EKONOMIK KODU Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 113.050.000,00 | 128.482.100,33 113,65
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 4.574.482,00 4.750.968,96 103,85
05- Diger Gelirler 36.630.000,00 | 51.213.066,52 139,81
06- Sermaye Gelirleri 40.000,00 69.888,34 174,72
XX- Bor¢lanma 151.293.218,00 | 105.476.852,49 69,71
BUTCE GELIRi TOPLAMI 305.587.700,00 | 289.992.876,64 94,75
09- Biit¢e Gelirlerinden Ret ve fadeler 587.700,00 0 0
NET BUTCE GELIRi 305.000.000,00 | 289.992.876,64 94,75

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip sonuclandirilmstir.

Birlestirilmis Veriler Defteri,
Gegici ve Kesin Mizan,

Bilango,

Kasa Sayim Tutanagi,

Banka Mevcudu Tespit Tutanag,

Alman Cekler Sayim Tutanag,

YV VvV VY ¥V V V VY V

Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanag,

Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanag,
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Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi,
Tasmir Kesin Hesap Cetveli ile Tasinir Hesab1 Icmal Cetvel,
Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu,

Biit¢e Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,

YV V Vv V V

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilanco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 yilina iligkin ekte yer alan
mali rapor ve tablolarin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Cevre Temizlik Vergisinin Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina

Yapilan Tahsilat Hesabinda izlenmemesi

MASKI tarafindan diger kamu idareleri adina yapilan toplam 2.114.741,24 TL Cevre
Temizlik Vergisi’nin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabi

yerine 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabin1 diizenleyen 274’tinci maddesinde; “Bu hesap, biitce ile iliskilendirilmeksizin
mevzuatlar: geregi, diger kamu idareleri adina yapilan tahsilatin izlenmesi icin kullanilir.”

denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 275’inci maddesinde; “Fonlar veya diger kamu idareleri adina

vapilan tahsilat hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Biitge ile iliskilendirilmeksizin fonlar veya diger kamu idareleri adina tahsil edilen

tutarlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili kurumlara yapilan odemeler bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Tablo 3: 362 ve 363 No.lu Hesaplarin Detaylh Hesap Plani

362 | Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1
362 2 Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilatlar
362 2 1 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri

362 2 2 Ozel Biitge Kapsamindaki Idareler

362 2 3 Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

362 2 4 Sosyal Giivenlik Kurumlari

362 2 5 Mahalli idareler
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362 2 6 Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilatlar

362 2 6 1 | Kefalet Aidat1 Girig Kesenegi

362 2 6 2 | Kefalet Aidat1 Aylik Kesenegi

362 2 6 3 | Zimmettarlardan Kefalet Sandig1 Kanununa Gore Tahsil Edilen Paralar

362 2 6 4 | Kefalet Sandig1 Kurumuna Odenecek Paralar

363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1

363 5 Mabhalli idareler

363 5 1 Biiyiiksehir Belediyeleri Paylar1
363 5 2 Diger Belediye Paylar

363 5 3 i1 Ozel idare Paylart

363 5 4 Mabhalli idare Birlikleri Paylart
363 5 5 Bagli Kurulus Paylar1

363 9 Diger Kamu idareleri Paylar
363 9 0 Kalkinma Ajanslar1 Paylar

MASKI Genel Miidiirliigii 2017 muhasebe kayitlar1 incelendiginde baska kamu
idareleri adina toplanan Cevre Temizlik Vergisi tutarlart 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina
kaydedildigi oysaki yukardaki hiikiimlerden ve tablodan da anlagilacag: iizere idarenin biitce
geliri ve biitce giderini mevcudun iizerinde gdstermemek icin baska kamu idareleri adina
toplanan ¢evre temizlik vergisi ile ilgili muhasebe kaydi i¢in 362 Fonlar veya Diger Kamu

Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabina kaydedilmesi daha uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Idaremiz tarafindan Malatya Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilge
Belediyeleri adina tahsil edilen Cevre Temizlik Vergileri 362 Fonlar ve Diger Kamu idareleri
Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda izlenmesi gerekirken sehven 363 Kamu idareleri Paylart

Hesabinda izlenmistir.

Tahsil edilen Cevre Temizlik Vergilerinin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
Adina Yapilan Tahsilat Hesabi’nda takibinin yapilmasi icin gerekli programsal hazirliklar
baslatilmistir. Ancak Idaremizin Abone Yonetim Sistemi igin kullanilan program ile
Muhasebe i¢in kullanilan programlar: farkli oldugundan muhasebeye entegrasyon i¢in Abone
Yonetim Sisteminde, kod tanimlamasinda degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Bu iglemin

yapilabilmesi i¢in en uygun zaman dilimi yilsonu okuma isleminin yapilmadigr zamandir.
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Ancak program servis saglayici firma uygun zaman araligi bulmasi halinde her an igin tahsil
edilen Cevre Temizlik Vergilerinin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan

Tahsilat Hesab1’nda takibinin yapilmasi saglanacaktir.

Sonug olarak idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiirtitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
BULGU 2: Kidem Tazminatlarina iliskin Riicu Islemlerinin Yapilmamasi

MASKI Genel Miidiirliigii'nde ¢alismakta iken emekli olan 20 personele ddenen
toplam 519.441,15 TL tutarindaki kidem tazminatinin Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’ne riicu

ettirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Kanununa Gére fhale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in 8’inci maddesinin 4’lincii fikrasinda; “Farkli kamu kurum veya kuruluslarina
ait igyerlerinde gecen hizmet siirelerinin toplami iizerinden kidem tazminati odenmesi halinde,
kidem tazminati odemesini gergeklestiren son kamu kurum veya kurulusu, odenen kidem
tazminati tutarmin diger kamu kurum veya kuruluslarinda gegen hizmet siiresine iligkin

kismun ilgili kamu kurum veya kurulusundan tahsil eder. (...)” denilmektedir.

Anilan Ydnetmeligin bahse konu maddesi cercevesinde son ¢alisilan kurumun MASKI
olmas1 nedeni ile emekli olan personele kidem tazminatlar1 kurum tarafindan 6denmistir.
Ancak ilgili fikrada farkli kamu kurum veya kuruluslarinda gegen hizmet siirelerine iligskin
O0denen kidem tazminatinin Onceki kamu kurum veya kurulusundan tahsil edilecegi
belirtilmistir. Dolayisiyla, ddenen kidem tazminatindan ilgili tutarm MASKIi’den onceki

calisilan kurum olan Malatya Biiyliksehir Belediyesi’ne riicu edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Thale Kanununa Gore Ihale Edilen Personel
Calistirilmasma Dayali Hizmet Alimlari Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem
Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda Yonetmeligin 8’inci maddesinin 4’iincii fikrasi
kapsaminda kidem tazminat1 6demesi yapilan 20 kisiye ait toplam 519.441,15 TL 09.08.2017
tarih ve 7339 sayil1 yazi ile talep edilmis ancak 15.08.2017 tarih ve 232 sayil1 cevap yazisinda
asil igverenin Malatya Biiyiiksehir Belediyesi oldugu belirtilerek riicu isleminin ilgili yere

yapilmasi gerektigi belirtilmistir.
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Bunun {izerine 20.10.2017 tarih ve 9896 sayili yazi ile kidem tazminati tutar1 olan
519.441,15 TL’nin yatirilmas talep edilmis ancak riicu yapilamamustir. Idare olarak bir kez
daha 10.05.2018 tarih ve 4303 sayili yazi ile MASKI Genel Miidiirliigii tarafindan 6demesi
yapilan kidem tazminati tutarlarinin hesaplarimiza yatirilmasi istenilmis olup, 15.05.2018
tarth ve 7991 sayili cevabi yazilarinda gerekli hesaplamalar yapildiktan sonra 6demenin

gerceklestirilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 3: Mevzuata Aykirn Olarak Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi

Odenmesi

Kurumun elektrik enerjisi teminine iliskin 6demelerin incelenmesi neticesinde, 2560
sayill ISKi Kanunu’na aykir1 olarak 2017 yili igerisinde Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin
sorumlu sifati ile araci elektrik dagitim sirketine 245.950,43 TL elektrik ve havagazi vergisi

Odedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 34’iincii maddesinde; “Belediye sinirlari
ve miicavir alanlar iginde elektrik ve havagazi tiiketimi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim

Vergisine tabidir” denilmektedir.

Ayni Kanun’un 35’inci maddesinde ise; “Elektrik ve Havagaz: tiiketenler, Elektrik ve
Havagazi Tiiketim Vergisini 6demekle miikelleftirler. (Degisik ikinci fikra: 9/7/2008-5784/14
md.) 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa gére elektrik enerjisini
tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de
tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar.” dlizenlemesine yer

verilmistir.

Mezkir Kanun’un 36°’nc1 maddesinde bu vergiden istisna tutulan tiiketimlerin neler
oldugu, 37’inci maddesinde verginin matrahi, 38’inci maddesinde verginin oranlar1 ve

39’uncu maddesinde ise beyan ve 6deme hususlar diizenlenmistir.

2560 sayili ISKI Kanunu’nun 21’inci maddesinin (a) fikrasinda; “ISKI'nin gérevieri
icin kullandigi tasinmaz mallar, tesisleri, islemleri ve faaliyetleri her tiirlii vergi resim ve

har¢tan muaftir.” hitkmii yer almaktadir.
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Ayni Kanun’un Ek Madde 5’inci ise; “Bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde de

uygulanr.” hilkkmii mevcuttur.

Buna gore; 2560 sayili ISKI Kanunu 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ndan
yaklagik 6 ay sonra yliriirliige girmis daha yeni bir Kanun’dur. Ayrica 2464 sayili Kanun’un
belediyelerin gelirleri hususunda diizenlemeler getiren “genel hiikiimler iceren bir kanun”
oldugu, 2560 sayili Kanun’un ise ISKI’nin kurulus ve gérevlerini diizenleyen “0zel hiikiimler

iceren bir kanun” oldugu goriilmektedir.

Danistay ictihad: Birlestirme Genel Kurulunun 05.05.1988 tarih ve 19805 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 11.02.1988 tarih ve E. 1987/3 K. 1988/1 sayili kararinda onceki ve
sonraki kanun hiikkiimleri arasinda g¢elisme oldugu takdirde somut olayda ézel ve sonraki

kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.

Bu durumda; 2464 sayili Kanun’un 29.05.1981 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige
girdigi, 2560 sayilt Kanun’un ise 23.11.1981 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girdigi
diistintildiigiinde, 6zel hiikiimler iceren ve daha yeni tarihli olan 2560 sayil1 Kanun’un, genel

hiikiimler iceren 2464 sayil1 Kanun’a gore oncelikli olarak uygulanmasi gerektigi aciktir.

MASKI’den elektrik dagitim sirketlerince tahsil olunan belediye tiiketim vergisi
bedellerinin hukuki dayanaktan yoksun olmasi sebebiyle, idarece 6denen tutarlarin iadesine
iliskin gerekli takibatin baslatilmasi, gelecek donemlerde tahakkuk edecek olan tutarlara
iliskin de gerekli girisimlerin baslatilarak fiili durumun mevzuata uyar hale getirilmesi

gerektigi aciktir.

Kamu idaresi cevabinda; 1daremiz tarafindan Elektrik ve Havagazi Tiiketim
Vergisinin 6denmemesi i¢in ilgili elektrik dagitim sirketine 31.01.2017 tarih ve 923 sayili
yazi ile bagvurulmustur. Dagitim sirketi tarafindan verilen 20.02.2017 tarih ve 52 sayili cevap
yazilarinda Kurumumuzun ISKI yasasma tabi olmadigi belirtilerek degerlendirmeye
almmamistir. Bu yaziya istinaden Idaremiz tarafindan 25.05.2017 tarih ve 4867 sayili yaz ile
diger illerden alinmis olan Vergi dairesi baskanliginin goriisleri ve yasal mevzuatlar
belirtilerek kesinti yapilmamasi talep edilmistir. Dagitim sirketi tarafindan verilen 01.06.2017
tarih ve 167 sayili cevap yazilarinda MASKi’nin Vergi dairesi baskanligindan gériis almasi

ve bu goriis dogrultusunda islem yapilacagi tarafimiza bildirilmistir.
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19.06.2017 tarih ve 5668 sayili yazi ile Malatya Vergi Dairesi Baskanligindan elektrik
ve havagazi tiikketim vergisinin kesilip kesilmeyecegi hususunda goriis talep edilmistir.
Yazimiza cevap verilmemesi nedeniyle 07.02.2018 tarih ve 1183 sayili yazi ile tekrar goriis
verilmesi talep edilmistir. Malatya Vergi Dairesi Baskanligi 08.02.2018 tarih ve 5146 sayili
cevabi yazilar ile Gelir Idaresi Baskanhigindan alacaklar1 gériis dogrultusunda tarafimiza
goriis bildirilecegi belirtilmistir. Vergi Dairesi Bagkanligindan alinacak olan goriis ile birlikte
ilgili firmaya 6denen elektrik ve havagazi tiiketim vergilerinin mahsubu ile birlikte 6denmesi

durdurulacaktir.

Sonug olarak 1dare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 4: Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarinin

Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

MASKI Genel Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilen icme suyu sebekesi ve atik su
kanal sebekesi yapim, yenileme ve tamirat isleri i¢in yapilan harcamalara karsilik olarak Su
Tesisleri ve Kanalizasyon harcamalarima katilma paylarimin tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig1 goriilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 87’nci maddesinde; “Belediyelerce ve
belediyelere bagli miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon tesisi yapilmast halinde,
bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon Harcamalarina Katilma

Payr alinir:
a) Yeni kanalizasyon tesisi yapimasi,
b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

baglanmis ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alimr.’

denilmektedir.

Ayni Kanun’un 88’inci maddesinde; “Belediyelerce veya belediyelere bagli
miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su tesisleri yapilmast halinde, dagitimin yapildig
saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payi

alinir:
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a) Yeni icmesuyu sebeke tesisleri yapilmast,
b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin

valniz suya baglandiklar: yol iizerindeki uzunluklar: esas alinir.” denilmektedir.

Ayni Kanun’un 89 ile 94’lincii maddeleri ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun Harcamalara Katilma Paylan ile ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasma Iliskin
Yonetmelik’in 7, 92 ve 94’lincli maddelerinde katilma paylarinin tahakkuku ve tahsiline

iligkin usuller belirlenmistir.

Bu itibarla, icme suyu sebekesi ve atik su kanal sebekesi (kanalizasyon) yapim,
yenileme ve tamirati i¢in yapilan giderlerin hesaplanarak bunlardan faydalananlara

harcamalara katilma paylar1 tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun 87 ve 88’inci
maddelerine gére yeni kanalizasyon ile igme suyu sebekesi yapilmasi veya mevcut tesislerin
tevzii ve 1slahi icin yapilan giderlerin bunlardan faydalananlardan katilma pay1 olarak tahsil
edilecegi belirtilmistir. Ancak 30 Mart 2014 tarihinde yeni kurulan bir Kurum olarak paylarin
hesaplanma usullerinde kullanilmas: gereken mahalle, cadde ve sokak bilgilerinin Kurum

sisteminde rayi¢ bedellerinin ayrintili entegrasyonu heniiz saglanamamugtir.

Daha once eksik bilgilere istinaden yapilmis olan tahakkuk ve tahsilatlar sonucu
Aboneler tarafindan Kurum aleyhine Vergi Mahkemelerinde davalar acgilmis olup bir¢ogu
Idaremiz aleyhine sonuglanmistir. Bu durum Idareye tahsil edilen tutarlarm iadesinin
haricinde Avukat Vekalet Ucreti ile mahkeme harg ve giderleri anlaminda ciddi bir ilave yiik

getirmistir.

Alt kademe Belediyeleri ile online baglanti saglanarak, Su Tesisleri ve Kanalizasyon
Harcamalarina Katilma Paylarinin hesaplanmasina esas teskil edecek bilgilerin, Cografi Bilgi
Sistemi ile birlikte dogru bir sekilde islenmesini miiteakip, davalarin kaybedilme nedenleri de
gbz onlinde bulundurularak olusturulacak saglikli veriler {izerinden, 2464 Sayili Belediye
Gelirleri Kanununun da bahsi gegen, Harcamalara katilma paylar1 hesaplamalar ile ilgili
Abone Daire Bagkanligimiz biinyesinde bir birim kurularak, aktif hale getirilmistir. Ilgili

birim, Kanun ve yonetmelikler ¢cer¢evesinde 2019 yilinda tahakkuka baslayacaktir.
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Sonug olarak idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 5: Yagmur Sularimin Uzaklastirilmasi ve Dere Islah1 Harcamalarinin

Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi

Kurum tarafindan 2017 Yilinda yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve dere 1slahi
islemleri icin yapilan toplam 1.842.589,74 TL tutarindaki harcamanin ilgili belediyeden

alinmadig tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (r)
bendi; “Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun icin gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve igletmek; derelerin 1slahini yapmak, kaynak suyu veya aritma sonunda

tiretilen sulari pazarlamak” seklindedir.
2560 sayili ISKI Kanunu nun 2'nci maddesinde;

a) Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarimin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlart devralp isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,

b) Kullamlmis sular ile yagis sularimin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirrlmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan
yeniden yararlanilmasit i¢in abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklart veya
bwrakilacaklar: noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak;
gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlari devralip

isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

¢) Bélge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarimin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklart ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina
veya azalmasina yol agacak tesis kurulmasint ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini oénlemek,

bu konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alan: i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmatk,
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... " seklindedir.

Ayni Kanun’un 25'inci maddesinde; “Yagmur sularimin uzaklastiriimasi ile ilgili
tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce
karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine getirilir. Bu tesislerin yapilmas: veya

isletilmesine iliskin harcamalar tarifelere dahil edilemez. ” hilkmii mevcuttur.

5216 sayili Kanununda, Biiyiiksehir Belediyelerine verilen gorevler agik¢a sayilmistir.
Buna gore, su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger
tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma

sonunda iiretilen sular1 pazarlamak biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri arasindadir.

Belirtilen maddenin ikinci fikrasinda ilge belediyelerinin gorevleri sayilmustir. Ilce
belediyelerinin goérevleri arasinda suyla veya yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili

herhangi bir hususa yer verilmemistir.

Su ve kanalizasyon hizmetleri aboneler i¢in iicret karsiliginda yapilmakta ve bu
hizmetten yararlananlar bunun bedelini 0demektedirler. Oysa yagmur suyunun
uzaklastirilmasina iligkin harcamalar 2560 sayili Kanuna gore ilgili su ve kanalizasyon idaresi
tarafindan yapilmakta ancak buna iliskin harcamalar tarifelere dahil edilememektedir. Bunun
en onemli nedeni, bir kamu hizmeti olan yagmur suyunun uzaklastirilmasi islerinin ilgili
belediyenin gorev ve sorumlulugu altinda olmasidir. Dolayisiyla yapilan bu harcamalarin

abonelere yiiklenmemesinin gerektigi diistiniilmektedir.

Su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek merkezden yiiriitilmesinin 6nemli oldugu
diisiiniilmektedir. Nitekim bunun saglanabilmesi i¢in biyliksehirlerde biiyliksehir
belediyesine bagli su ve kanalizasyon idareleri kurulmustur. Su ve kanalizasyon hizmetlerini
yiriitmek, dere 1slahin1 yapmak gibi gorevler buna paralel olarak biiyiiksehir belediyelerine
verilmistir. Buna gore bagli idarelerin yagmur sular1 ve dere 1slahi i¢in yaptiklar1 harcamalari,

biiyiiksehir belediyelerinden tahsil edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Tablo 4: Yagmur Sularinin Uzaklastirilmasi ve Dere Islah1 Harcamalar:

Isin Ad Toplam Tutar (TL) | Toplam Metraj
Malatya Battalgazi ilgesi 2016 Yagmursuyu Hatt1 Yapim fsi 537.919,71 12.550
Yesilyurt Muhtelif Mahallerde 2. Etap Yagmursuyu Hatt1 Yapim Isi 20.922,86 356
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Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Muhtelif Caddelerde Yagmursuyu

ve Kanalizasyon Hatt1 ‘ 1.304.670,03 ‘ 6.494 ‘

Ayrica Bursa 3. Idare Mahkemesinin 2014/192 Esas No ve 2014/1009 Karar No lu
Kararmda; “Uyusmazlik konusu yagmur suyu sebekesi isinin ISKI Kanunun 25. maddesi
kapsaminda yapildigi, 5216 sayili Kanunlar biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisindeki alt
vapt, kanalizasyon hizmetleri ile yagmur sularimin uzaklastirilmas: hizmetini yiiriitme
gorevinin biiyiiksehir belediyelerinin gorevieri arasinda yer aldigi anlasilmakta olup
Biiyiiksehir belediyesinin yapmakla gorevli oldugu bu hizmetlerin yatirim ve imalat
giderlerinin Biiyiiksehir Belediyesince karsilanmast sonucuna varimistir.” denilerek, bu

harcamalarin ilgili Biiyliksehir belediyelerinden alinmas1 gerektigi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumumuz tarafindan yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve
dere 1slah1 hususunda yapilan harcamalar hakkinda Malatya Biiyiiksehir Belediyesi, Yesilyurt
Belediyesi ve Battalgazi Belediyesi ile ortak hizmet protokolleri imzalamig olup bu kapsamda
2015 ve 2016 yillarinda yapilan harcamalarin karsiligi olarak Yesilyurt Belediyesinden
toplam 1.802.122,11 TL tahsil edilmistir. Ancak Bursa 3. Idare Mahkemesinin 2014/192 Esas
No ve 2014/1009 No.lu Kararlar1 sonucu 2017 yilinda yapilan toplam 1.863.512,60 TL
harcamanin Biiyiiksehir Belediyesinden tahsili noktasinda itiraz ve tereddiitler hasil
oldugundan heniiz tahsilat gerceklesmemistir. Ancak Biiyiiksehir Belediyesi ile olan

tereddiitler giderildikten sonra tahsilat islemi yapilacaktir.

Sonug olarak idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli galismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 6: Yiiklenici ile Alt Yiiklenici Arasinda imzalanan Sézlesmelerde Damga

Vergisi Kontroliiniin Yapilmamasi

Kurum tarafindan gerceklestirilen ihalelerin bir kisminda alt yiiklenici ¢alistirilmasina
izin verildigi ve alt yiiklenici sozlesmelerinin idareye ibraz edildigi halde s6z konusu

sozlesmelere iliskin damga vergisi kontrolii yapilmadig: tespit edilmistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde; “Bu Kanuna ekli (1) sayili

tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabidir.” denilmektedir.

Adi gecen Kanun’un 10’uncu maddesinde; “Damga vergisinin nispi veya maktu

olarak alinir.
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Nispi vergide, kdagitlarin nevi ve mahiyetlerine gére, bu kagitlarda yazili belli para,

maktu vergide kagitlarin mahiyetleri esastir.

Belli para terimi, kagitlarin ihtiva ettigi veya bunlarda yazili rakamlarin hasil edecegi

parayt ifade eder.”” denilmektedir.

Ayrica Kanun’un 26’nc1 maddesinde; “Resmi dairelerin ilgili memurlar: kendilerine
ibraz edilen kagitlarin Damga Vergisini aramaya ve eksik olanlart bir tutanakla tespit etmeye
veya bunlari tutanagi diizenlemek iizere, vergi dairesine gondermeye mecburdurlar.”

denilmektedir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde Kanun’a ekli (1) sayil
tabloda yazili kagitlarin Damga vergisine tabi oldugu, 26’nc1 maddesinde Resmi dairelerin
ilgili memurlarinin kendilerine ibraz edilen kagitlarin Damga Vergisini aramaya mecbur

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Kanun’a ekli (I) sayili tablonun “1) Akitlerle ilgili kagitlar” baslikli birinci kismin “A.
Belli parayr ihtiva eden kagitlar” baglikli boliimiin birinci fikrasinda mukavelenamelerin

binde 9,48 oraninda damga vergisine tabi olacagi hiikiim altina alinmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 15’inci maddesinde ihale konusu isin 6zelligi
nedeniyle ihtiya¢ goriilmesi halinde alt yiiklenici calistirilabilecegi belirtilmistir. Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi ve Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Is
deneyim belgesi” hakkindaki maddelerinde alt yiiklenicilerin is bitirme belgesi almak
amaciyla yapacaklar1 bagvurularda; yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda imzalanan bedel igeren

sO0zlesmenin idareye sunulmasi gerektigi belirtilmistir.

Buna gore; alt yiiklenici ise baslamadan Once veya alt yiikleniciler tarafindan is
deneyim belgesi almak amaciyla basvuruldugunda yiiklenici ile alt yiikleniciler arasinda
imzalanan sozlesmeler idareye ibraz edildiginden Kurum ve ilgili memurlar tarafindan
sozlesmelere iliskin damga vergisinin 6denip ddenmediginin kontrol edilmesi gerekmektedir.
Aksi bir uygulama mevzuata aykir1 oldugu gibi kamu kaynaklarinda da azalisa sebebiyet

vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1daremiz tarafindan gerceklestirilen ihalelerin bir kisminda
alt yiiklenici ¢alistirilmasina izin verilmis ancak yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda

diizenlenen sozlesmelerde damga vergisi kontrolii sehven yapilmamustir.
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Bu hususta imzalanan 15 adet isin alt yiiklenici sozlesmeleri incelenmis olup 10 adet
isin s6zlesme damga vergisinin ilgili Vergi Dairesine 6denmesi, Idaremiz tarafinca hakedisten
kesmek suretiyle tahsili veya ilgili firmalar tarafindan beyan edilmeleri suretiyle tahakkuk ve
tahsilatlar1 saglanmistir. Geriye kalan 6 adet isin sozlesme damga vergisinin tahakkuk ve
tahsili icin ilgili vergi dairelerine gerekli bildirim yapilmistir. Bundan sonra yiiklenici ile alt
yiikleniciler arasinda imzalanan sozlesmeler Idaremize ibraz edildiginde damga vergisi

yoniinden gerekli kontroller saglanacaktir.

Sonug olarak idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

7. EKLER

MALATYA SU VE KANALIZASYON iDARESI GENEL MUDURLUGU
31.12.2017 TARIHLi BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR

KOD HESABIN ADI TUTAR KOD HESABIN ADI TUTAR
100 Kasa Hesab1 17.495,93 300 Banka Kredileri Hesabi 25.756.708,49
102 Bankalar Hesabi 3.825.869,04 310 | Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesab1 3.361.905,60
105 Doviz Hesabi 74.943,42 320 Biitge Emanetleri Hesab1 30.864.384,60
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 2.341.826,61 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 513.454,44
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 14.225.438,26 333 Emanetler Hesab1 13.969.657,08
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 51.077.013,37 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 1.742.346,39
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 57.492,08 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 47.044,03
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 1.308.319,05 ggp | Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adima 3.875,06

Yapilan Tahsilat Hesab1

140 Kisilerden Alacaklar Hesabi1 43.502,54 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 20.218.648,88
150 [k Madde ve Malzeme Hesab1 23.287.790,86 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 12.322.601,72
162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi1 449.110,28 400 Banka Kredileri Hesab1 158.578.250,06
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 37.343.628,55 410 Dis Mali Borglar Hesabi 45.819.910,75
197 Sayim Noksanlar1 Hesabi 7.220,48 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 8.206.013,94
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220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 5.333.885,91 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 45.611.052,89

222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 729.411,54 500 Net Deger Hesabi (-) 49.388.928,35

250 Arazi ve Arsalar Hesabi1 31.566.773,22 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi 65.195.019,19

251 | Yeraltt ve Yertistii Diizenleri Hesab1 96.005.547,83 580 | Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) 2.647.353,55
252 Binalar Hesab1 31.119.565,07
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 7.636.726,87
254 Tasitlar Hesab1 3.065.323,81
255 Demirbaglar Hesabi1 7.906.478,40
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabu (-) 21.271.955,36
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 81.460.900,99
260 | Haklar Hesab1 1.870.850,98
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 1.870.850,98
294 | Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 248.289,50
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 173.066,08

AKTIF TOPLAM | 377.687.532,17 PASIF TOPLAM | 377.687.532,17

910 Teminat Mektuplari Hesab1 26.356.896,48 911 Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabi 26.356.896,48

920 Gider Taahbhiitleri Hesabi1 59.712.166,75 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 59.712.166,75

948 Baska Birimler Adina zlenen Alacaklar Hesab1 5.098.841,16 949 Baska Birimler Adina zlenen Alacak Emanetleri Hesab1 5.098.841,16

AKTIF GENEL TOPLAM | 468.855.436,56 PASIF GENEL TOPLAM | 468.855.436,56
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MALATYA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GIDERIN GELIRIN
KOD TORD 2015 2016 2017 KOD TURD 2015 2016 2017
. . Tesebbiis ve
630.01 | Personel Giderleri | 20.113.350,26 | 11.181.260,37 | 12.475.841,52 600.03 | . .| 71.103.62545 | 121.544.320,06 | 129.913.316,53
Miilkiyet Gelirleri
Sosyal Giivenlik Alinan Bagis ve
630.02 | Kurumlarma Devlet | 1.604.065,75 | 1.769.481,86 1.980.947,87 600.04 |  Yardimlar ile 2.040.809,26 | 15.966.189,93 4.750.968,96
Primi Giderleri Ozel Gelirler
630.03 Malvgﬁgﬁ:“m 60.850.195,70 | 72.950.494,99 | 89.432.836,74 | | 600.05 | Diger Gelirler | 29.371.182.56 | 34.330.376,47 | 41.936.697,59
Deger ve Miktar
630.04 Faiz Giderleri 1.885.724,98 | 34.415.327,35 | 38.661.958,39 600.11 Degisimleri 0,00 0,00 36.739,00
Gelirleri
630.05 Cari Transferler 861.983,23 969.321,14 831.036,72
63014 | [kMaddeve g 55 043,10 0,00 0,00
Malzeme Giderleri
Silinen
63020 | /\acaklardan 257529 0,00 0,00
Kaynaklanan
Giderler
GIDERLER TOPLAMI | 93.809.938,40 | 121.285.885,71 | 143.382.621,24 GELIRLER TOPLAMI | 102.515.617,27 | 171.849.886,46 | 176.639.732.08
FAALIYET SONUCU FAALIYET SONIES:; 8.705.678,87 | 50.564.000,75 | 33.257.110,84
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