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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Icisleri Bakanlhig: Yiiksek Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a 6360 sayili Kanun’un 34’iincii maddesi ile
eklenen “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1” baslikli 28/A maddesi ile Biiyiiksehir
Belediyelerinin bulundugu illerde genel biitceli idare olarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanliklar1 kurulmustur.

674 sayili KHK'nin 35’inci maddesiyle 3152 sayil Igisleri Bakanlig: Yiiksek Disiplin
Kurulu ile i1 Yatirim ve Hizmetlerine iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28/A
maddesinde yapilan degisiklikle Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016
tarihinden itibaren genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini
haiz ve 6zel biitgeli idareye doniistiiriilmiistiir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegis ile
birlikte 3152 sayili Kanun’da 703 sayili KHK ile degisiklik yapilmig, baz1 maddeler ilga

edilmistir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanlhig Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi” baglikli 273’lincii maddesi ile Biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirnm ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil c¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, ddiillendirme ve protokol
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gerceklestirmek tizere valiye bagli olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel

biitgeli Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur.

4 Nisan 2014 tarihli ve 28962 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanlig1 Goérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul Ve Esaslarina Dair
Y 6netmelik’in “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin gérev, yetki ve sorumluluklar:”
5’inci maddesinde Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanhigmin goérev, yetki ve

sorumluluklar1 diizenlenmistir.
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Mevzuat

3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat Kanunu
5018 sayili Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu
YIKOB Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma

Usul ve Esaslarina Dair Yo6netmelik

112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulusg, Gorev Ve Calisma Y 6netmeligi
2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu

3213 sayili Maden Kanunu

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

5442 sayili 11 Idaresi Kanunu

5686 sayil1 Jeotermal ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y onetmeligi

Tasinir Mal Yonetmeligi

Sehitlik Yonetmeligi
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Valiye bagli olarak kurulan 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkaliklarinin teskilat yapis1 04.04.2014 tarihli ve 28962 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te diizenlenmistir. Yonetmelik’in “Tanimlar”
baslikli 3’iincli maddesinde “b) Baskan: Vali veya valinin goreviendirdigi vali yardimcisini
ifade eder.” denilerek Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin sevk ve idaresini

yapacak makam belirlenmistir.

“Teskilat, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 4’incii maddesine gore Bagkanlik
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asagida belirtilen miidiirliiklerden olusur;
“a) Yatirim Izleme Miidiirliigii.
b) Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii.
¢) Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii.
¢) 112 Acil Cagri Merkezi Miidiirliigii.
d) Idari ve Mali Isler Miidiirliigi.
e) Hukuk Isleri Miidiirliigi.
/) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varlhiklar: Miidiirliigii.”
Mezkir Yo6netmelik’in 4’lincli maddesinin devaminda;

“(2) Baskanlik biinyesinde valinin onayiyla gecici birimler kurulabilir. Gerektiginde
valinin onayiyla Baskanligin gérevierini yerine getirmek iizere ilgelerde de gegici birimler
kurulabilir. Baskan gegici birimlerin sevk ve idaresini yiiriitmek iizere birim sorumlusu

gorevlendirir.

(3) Baskanhgin personel ihtiyact Icisleri Bakanhigi kadrolarinda gérev yapan

personelden karsilanir.

(4) Vali, bu maddede belirtilen miidiirliiklerde ve gecici birimlerde gérev yapmak iizere
uzman, sozlesmeli personel ve memurlari kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin Baskanlikta

’

goreviendirmeye yetkilidir.” denilmek suretiyle Yatirnm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklarinda kurulmasi gereken birim miidiirliiklerine, kurulabilecek gecici birimlere ve

personel ihtiyacinin karsilanma usuliine iliskin bilgi verilmistir.

Tablo 1: Personel Yapisi

Memur 100
Isci 38
Gegici Gorevli 37
Toplam 175
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Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

1.3. Mali Yapi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 3152 sayil1 I¢isleri Bakanlig1 Yiiksek
Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile

kurulmustur.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete *de yayimlanarak yliriirliige giren
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi ile belirlenmis
olup, Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit
diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
Yonetmeligin 19’uncu maddesine gore Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayilt

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanir.

Biitcenin hazirlanmasinda; Baskanligin hedef ve planlari, birimlerin 6denek talepleri,
bir dnceki yil gelir gerceklesmeleri cercevesinde Ongoriilen gelirler ve devredecek nakit

imkanlan dikkate alinir.

Bagkanliklar hazine yardimi taleplerini de iceren biitce taslaklarina iliskin ¢aligsmalarini
Mayis ayinin sonuna kadar tamamlar ve biitce taslaklarin1 Valinin imzasiyla en ge¢ 15 Haziran
tarihine kadar Igisleri Bakanhigina iletir. Baskanliklarin biitce taslaklarma iliskin Igisleri

Bakanlig1 ile Bagkanlik yetkilileri arasinda goriismeler yapilabilir.

I¢isleri Bakanliginca uygun goriilen hazine yardimu teklifleri gerekgelerini de igerecek
sekilde Bakanlik biitgesi ile birlikte Hazine ve Maliye Bakanligina, yil1 yatirim teklifleri ise
Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligina iletilir.

Icisleri Bakanhigi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) sunulan yili Merkezi
Y onetim Biitce Kanunu’nda yer alan toplam hazine yardim1 6denegi cercevesinde Baskanliklar
itibartyla hazine yardimi1 miktarlarini belirleyerek ilgili Bagkanliklara iletir. TBMM deki biitce
goriismelerinde Baskanliklara yapilacak hazine yardimi ddeneklerinde degisiklik yapilmasi
halinde Igisleri Bakanliginca Bagskanliklar itibartyla hazine yardimi miktarlar1 yeniden
belirlenerek Baskanliklara bildirilir. Bagkanliklar bildirilen hazine yardimi miktarlarin1 dikkate
alarak biitge tekliflerini hazirlar ve Valinin onayina sunar. Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu’nun

TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢geler Vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige
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konulur.

Biitge, bir metin ile eki cetvellerden olusur. Biitce metninde; gelir tahminleri ve bunlarin
hukuki dayanaklari, gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine iliskin esaslar, parasal

limitler, 6denek kullanimina iliskin esaslar ve biit¢ceye iliskin diger hususlara yer verilir.
YIKOB biitcesi vali tarafindan onaylanmadan uygulanamaz.

Kesin hesap; Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan biitgesine paralel olarak
hazirlanarak mali yilin bitimini takip eden mart ay1 igerisinde iist yoneticinin incelemesine
sunulur. Ust Yonetici kesin hesabr en ge¢ nisan aymin sonuna kadar inceleyip gerekli

diizeltmelerin yapilmasini saglar.

Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan imza edilerek iist yoneticiye sunulan ve
iist yonetici tarafindan imzalanarak kabul edilen Kesin hesap 15 Hazirana kadar Vali tarafindan

onaylandiktan sonra kesinlesir.

YIKOB tarafindan gergeklestirilen harcamalarda 6deme belgesine baglanacak
kanitlayic1 belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri 15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi

Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y6netmeliginde belirlenmistir.

Kahramanmaras Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlhiginin biitge ve
muhasebe iglemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak {iretilen tablo ve raporlar, Strateji
ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan iiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit
altina alimaktadir. Diger islemler icin Icisleri Bakanligmin e- Bakanlik otomasyon sistemi

kullanilmaktadir.

Bagkanligin 2018 yili faaliyetlerine iliskin olarak, 600 Gelirler Hesab1 235.951.314,61
Tiirk Lirasi, 630 Giderler Hesabi ise 36.305.236,88 Tiirk Liras1 seklinde gergeklesmistir. S6z
konusu gelirler ile giderler arasindaki 199.646.077,73 Tiirk Liras1 olumlu fark, 590 Dénem

Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabina kaydedilerek bilangoda yerini almistir.

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi, asagida

Tablo 1°de yer almaktadir.

Kahramanmaras Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 2018 Y1l 5
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Tablo 2: 2018 Y1l Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Dagilim

GIDER TURU 2018 (TL) YUZiD Lt
PERSONEL GiDERLERI 14.806.876,38| 6,87 %
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET PRIiMI 1,67 %
N — 3.620.253,04
MAL VE HiZMET ALIMLARI 4.017.520,17| 1,86 %
FAiZ GIDERLERI 0,00 0,00 %
CARI TRANSFERLER 143.334,63| 0,06 %
0,
SERMAYE GIDERLERI 192'828'340’8 SRS
SERMAYE TRANSFERLERI 0,00 0,00 %
BORC VERME 60.000,00| 0,03 %
0,
BUTCE GIDER TOPLAMI 215'4726 R s

Baskanligin Biitce Giderleri 215.476.325,12 Tiirk Liras1 olarak gerceklesmistir. Biitge

Giderlerinin % 89,48°1 Sermaye Giderleri, %1,86°s1 Mal ve Hizmet Alim Giderleri, % 6,87si

ise Personel Giderlerinden olugmaktadir.

Tablo 3: 2018 Yili Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Dagilim

GELIRIN TURU 2018 (TL) YUZDESI

VERGI GELIRLERI 0,00 0,00%
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 134.935,00 0,05%
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER | 28.921.104,14 12,31%
DIGER GELIRLER 205.908.504,90 87,64%
SERMAYE GELIRLERI 0,00 0,00%
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 234.964.544,04 100,00%
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE IADELER TOPLAMI 13.272,83

NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 234.951.271,21

Baskanligin 2018 y1l1 Biitce Gelirleri 234.964.544,04 Tirk Lirasi, Biitce Gelirlerinden

Ret ve ladeler 13.272,83 Tiirk Lirasi, Net Biitce Gelirleri ise 234.951.271,21 Tiirk Liras1 olarak

gergeklesmistir.

Biitce gelir kalemlerinin toplam biitce gelirleri ic¢indeki dagilimina

bakildiginda, gelirlerin % 12,31°i “Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler” kalemini igeren

Diger Gelirler, % 87,64’1n1 YIKOB’lar Tarafindan Yiiriitilecek Hizmetler Karsiligi Elde

Edilen Gelirler olusturmaktadir.

Kahramanmaras Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 2018 Y1l
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun biitgesi ve muhasebe iglemlerine iligskin esas ve usuller ayn1 Kanun’un 28/A
maddesinin besinci fikrasma dayanilarak hazirlanan Yatiim izleme ve Koordinasyon
Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bununla beraber, bu
yonetmelikte hiikiim bulunmayan haller i¢in 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol

Kanunu ve ilgili diger mevzuatinin gegerli olacagi belirtilmistir.

Sozii edilen Yonetmelik, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliklarmin (YIKOB)
ilgili mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe
ilkeleri gercevesinde biitgelerini hazirlanmasini ngérmektedir. Ayni Yonetmelik ayrica, mali
kaynaklarinin yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda
kullanilacak muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaglarini karsilayacak sekilde

diizenlenmesi ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektedir.

Baskanliklar, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yer alan hesap plani

ve bu hesap planina gére olusturulan detayli hesap planini kullanirlar.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi Cergeve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
yonetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii lizerine Bakanlik yetkilidir.

Bagkanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiriirlige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
27/5/2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin ilgili hiikiimlerine gére yapilir. Bu
Yonetmeligin 485’inci maddesinde YIKOB tarafindan hazirlanmasi gereken mali tablolari

belirlenmistir. Denetim, asagida siralanan mali tablolar tizerinden sonuglandirilmistir.
a) Mizan cetveli
b) Yevmiye Defteri
c) Temel mali tablolar
1) Bilanco

2) Faaliyet sonuglar tablosu

Kahramanmaras Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 2018 Y1l 7
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3) Nakit akis tablosu

d) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

Kahramanmaras Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 2018 Y1l 8
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kahramanmaras Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 5018 sayili
Kanuna tabi olmadigindan, bu kanunun tanimladig1 sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamakta

olup herhangi bir degerlendirme yapilmamustir.
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6. DENETIM GORUSU

Kahramanmaras Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin 2018 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Amortisman Defterinin Tutulmamas1 ve Amortisman Islemlerinin

Hatah Yapilmasi

A) Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Kahramanmaras Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanlifinda yapilan
inceleme neticesinde amortisman hesaplama igslemlerine esas olan ve tutulmasi mevzuata gore

zorunlu olan Amortisman Defteri’nin tutulmadig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar ile ilgili
diizenlemeler getiren “Hesap grubuna iliskin iglemler” baslikli 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine déahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagr belirtilmistir. Ayni
Yonetmeligin “Tutulacak Diger Defterler” bashkli 18’inci Bolimiinlin “Duran varliklar
amortisman defteri (Ornek- 65)” baslikli 491°inci maddesinde de Duran Varliklar Amortisman

Defteri sayilmis ve Duran Varliklar Amortisman Defterine iligskin diizenlemeler getirilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Amortisman ve Tiikkenme Paylarina” iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi’nin
9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Ek-2’de yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Kurumun aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin
aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmasi ve “Duran Varliklar

Amortisman Defterinin” kullanilmiyor olmasi sebebiyle hatali muhasebe kayitlar1 yapilmistir.
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Yapilan inceleme neticesinde; Kurumun Duran Varliklar Amortisman Defteri tutmamasi
sebebiyle 257 Birikmis Amortismanlar hesabinin alacaginda yer alan 680.973,78 Tiirk Liras1
tutarinda hatal1 kayit oldugu tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, Maddi duran varliklara iligkin tutarlarin takibi ve hatali kayitlarin
onlenmesi i¢in “Duran Varliklar Amortisman Defterinin” tutulmasimin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

B) Maddi Duran Varhklar Grubunda Yer Alan Bazi Varhklar icin Amortisman

Ayrilmamasi

Kahramanmaras Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligina ait muhasebe
kayitlart ve mali tablolarin incelenmesi neticesinde; maddi duran varliklar grubuna ait bazi

varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Muhasebat Genel Miidirliigii Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve

Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli 6’'nc1 maddesinde;

“Amortisman ve tiikenme pay siiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan bagslar. Bu
stirenin yil olarak hesaplanmast i¢in “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin

yararlanma siiresine gore belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y1l)

denilmektedir.

Yukarida yer alan hiikme gore varliklarin aktife girdigi yilda Teblig eki olan listede yer
alan oranlara gore amortisman ayrilmasi1 gerekmektir. Yapilan incelemede asagida yer alan

tabloda yer alan varliklar i¢in amortisman ayrilmadig tespit edilmistir.

Tablo 4: Amortisman Hesaplama Tablosu

Yardimel Bor Ayrilmasi
Hesap a ¢ ore Amortisman Gereken
Hesap Hesap Adi Kalam .
Kodu Orani (%) Amortisman
Kodu (TL)
(TL)
Tarim ve
253 02.01 Ormancilik 2.708,10 20 541,62
Makineleri
253 0203 | Atlye Makineleri 2.702,20 20 540,44
ve Aletleri
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Yikama, Temizleme
253 03.01 ve Utiileme Cihaz 1.274,40 20 254,88
ve Araglar

Beslenme, Gida ve
253 03.02 Mutfak Cihaz ve 9.726,41 20 1.945,82
Aletleri

Doseme

255 01.01 Demirbaglari

6.437,49 25 1.609,37

Teksir ve Cogaltma

255 02.03 Makineleri

60.879,00 20 12.175,80

Ses, Goriintii ve

255 02.05 Sunum Cihazlar

21.924,79 20 4.384,95

255 03.01 Biiro Mobilyalar 291.835,52 20 58.367,10

Misafirhane,
255 0302 | Konaklama ve 6.360,20 20 1.272,04
Barinma Amaglh

Mobilyalar

Kafeterya ve
255 03.03 Yemekhane 5.664,00 20 1.132,80
Mobilyalar1

255 10.02 Kgntrol_ Ve ) ) 277.462,28 100 277.462,28
Gilivenlik Sistemleri

Yangin Sondiirme
255 10.03 ve Tedbir Cihaz ve 81.436,52 100 81.436,52
Aragclart

Toplam 441.123,62

Yukaridaki tabloda yer alan hesaplamaya gére Kurum mali tablolarinda 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinda 441.123,62 Tiirk Liras1 eksik gosterilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresinde varliklar i¢in ayrilan amortismanlarin yil sonunda
hesaplamalarinin dogru yapilabilmesi i¢in amortisman defterinin tutulmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; dzetle,

A) Amortisman Defterinin Tutulmamasi,

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Hesap grubuna iliskin islemler”
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baslikli 187/¢ Maddesinde; “ Maddi duran varliklarin amortisman iglemleri 1) Bir yildan fazla
kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran
varliklar icin asagidaki hiikiimlere gére amortisman ayrilir.” hitkkmii ile ayn1 yonetmeligin
“Duran varliklar amortisman defteri (Ornek- 65)” baslhikli 491. Maddesi geregi "Duran

Varliklar Amortisman Defteri" tutulacag,

B) Maddi Duran Varliklar Grubunda Yer Alan Bazi Varliklar I¢in Amortisman

Ayrilmamasi,

Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi'nin (Sira No: 47) "Amortisman ve
Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli 6'nc1 maddesi geregi belirtilen oranda amortisman

hesaplar calistirilacaktir.

Ayrica, 2018 Yili sonunda c¢alismayan/galistirilamayan amortisman
hesaplarina iligkin Varlik Muhasebe Modiiliinde amortisman hesaplarinin otomatik
olarak calistirilmasi denenmis ancak amortisman oran bilgileri tanimli olmadig1 i¢in bu
hesaplar ¢alistirilamadigi, amortisman defteri ve amortisman hesaplarinin
calistirilmasi islemi ile ilgili kullanmis oldugumuz muhasebe sisteminde (E-igisleri
Analitik Muhasebe Modiilii ve Varlik Muhasebe Modiiliinde ) gerekli diizeltmelerin ve
eklemelerin yapilmasi i¢in Bakanligimiz Bilgi Islem Dairesi Baskanligma 10.05.2019
tarih ve 74808230-840-8182 sayili yazimiz ile yukarida belirtilen mevzuat kapsaminda
y1l sonlarinda maddi duran varliklar grubunda yer alan hesaplarda ilgili teblig oranlari
dahilinde amortisman ayrilmasi ve bu hesaplarin c¢alistirilmas1t ve amortisman

defterinin olusturulmasi i¢in resmi yazisma da yapildig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 2: Kurumun Organize Sanayi Bolgelerine Ortakhigindan Dogan Sermaye

Paylarinin Mali Tablolarda izlenmemesi

Kahramanmaras Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina ait muhasebe
kayitlart ve mali tablolarin incelenmesi neticesinde; Bagkanligin kurulusuna istirak ettigi
Tiirkoglu Organize Sanayi Bolgesine yatirdigi sermaye paymin ve Elbistan Besi Organize
Sanayi Bolgesi ortaklik icin taahhiit verdigi sermaye payinin mali tablolarda yer almadigi

gorilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 181’inci

maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlari ve bu sermaye tutarlarimin isgletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.”” denilmektedir.
“Hesaba Iliskin Islemler” baslikl1 182’nci maddesinde;

“Mal ve hizmet tireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye gseklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsiulik olarak yer alan tutarlarla esit olmast gerekir...” denilmektedir.

Ayni yonetmeligin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi’na iliskin “Hesabin isleyisi”
baslikli 183 tincii maddesinde;

“(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin borg ve

alacak kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Odenegine dayamlarak nakden verilen sermaye bir taraftan bu hesaba borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Duran varhiklar iginde yer alan tasinir ve tasinmaz mallardan sermayeye eklenmek
amactyla mal ve hizmet tireten kuruluglara verilenlerin, bir taraftan net degeri bu hesaba,
ayrilan amortisman tutari ilgili amortisman hesabina borg, varligin kayith degeri ilgili duran
varlik hesabina alacak; diger taraftan duran varligin net degeri 830-Biit¢e Giderleri Hesabina

bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

3) Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen tutarlardan mal ve hizmet iireten
kuruluslara sermaye olarak verilenler bu hesaba borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina alacak kaydedilir. Sz konusu tutar ayni zamanda 830-Biitce Giderleri Hesabina

borg, 835-Gider Yansitma Hesabwina alacak kaydedilir.
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4) Mal ve hizmet iireten kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya
¢tkan ve ozel kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlar, bir taraftan bu hesaba
borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak; 805-
Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica 830-Biit¢ce Giderleri Hesabina borg, 835-
Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

5) Sermaye taahhiit tutarlart bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg

kaydedilir.
b) Alacak

1) Nakden iade olunan sermayeler bir taraftan 102-Banka Hesabina bor¢, bu hesaba
alacak; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina
borg¢ kaydedilir.

2) Sermaye olarak verilen tasinir veya tasinmaz mallar geri alindigi takdirde, kayitli
tutari bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilir. Soz konusu tutar ayni zamanda

800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

3) Mal ve hizmet iireten kurulus faaliyet zararlarinin odenmis sermayesinden mahsup
edilmesi halinde tutari, bu idarelerce diizenlenen ve yetkili organlarinca onaylanan bilango ve
ayrintili cetvellere dayanilarak bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan
835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.”

“Hesabin Niteligi” baglikl1 184’lincii maddesinde;

“Sermaye taahhiitleri hesabi, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet tireten
kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi icin

kullanilir.” denilmektedir.
“Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 185°nci maddesinde;
“a) Alacak

1) Sermaye taahhiit tutarlart bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg

1) Yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlar: bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin
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yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Sermaye taahhiitlerinden vazgecilen tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilir.” seklinde diizenlemeler getirilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerince yapilan incelemede Bagkanligin kurulusuna istirak
ettigi Organize Sanayi Bolgeleri oldugu tespit edilmistir. Baskanligin kurulusuna istirak ettigi
Organize Sanayi Bolgelerine ortaklik katilim payr orani ve taahhiit etti§i sermaye tutarlar

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: Istirak Edilen Kuruluslara Ait Ortakhk Tablosu

Sirket YIKOB Hisse Orani (%) Hisse Tutar1 (TL)
Tiirkoglu Organize Sanayi Bolgesi %40 60.000,00
Elbistan Besi Organize Sanayi Bolgesi %35 687.000,00
TOPLAM 747.000,00

Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere Baskanligin Tiirkoglu Organize Sanayi Bolgesine
katilim pay1 oraninin % 40 oldugu ve bu kurulusa toplamda 60.000,00 Tiirk Liras1 sermaye
tutar1 yatirdig1 ve Elbistan Besi Organize Sanayi Bolgesine katilim pay1 oraninin %35 oldugu
ve 687.000,00 Tiirk Liras1 tutarinda sermaye taahhiit ettigi goriilmektedir. Ancak Bagkanligin
mali tablolar1 incelendiginde kurulusuna istirak ettigi Tiirkoglu Organize Sanayi Bolgesine
yatirdig1 sermaye payinin ve Elbistan Besi Organize Sanayi Bolgesi ortaklik i¢in taahhiit verdigi
sermaye payinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 ve 247
Sermaye Taahhiitleri Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir. Bu durum Kurumun mali
tablolarinda yer alan varliklar (241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinin 60.000 Tiirk Lirasi, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin ise 687.000,00 Tiirk Lirasi)
747.000,00 Tiirk Liras1 eksik olarak goriilmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, Baskanlikca Tiirkoglu OSB ve Elbistan BESI OSB icin yatirilan ve
taahhiit edilen sermaye tutarlari i¢in belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ve 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin

kullanilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi'nin “241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
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Hesabin Niteligi” baghikli 181. Maddesi ve 247 Sermaye taahhiitleri hesabi, Hesabin Niteligi”
baslikli 184. Maddesi geregi Tiirkoglu OSB ve Elbistan Besi OSB ve diger ortagi olunan
OSB’ler i¢in yatirilan ve taahhiit edilen sermaye tutarlari igin belirtilen mevzuat hiikiimleri
uyarinca ddeme ve taahhiit asamalarinda "241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesab1" ve "247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin" ¢aligtirilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak bulguda bahsedilen muhasebe kayit hatalarinin Baskanlik¢a diizeltilecegi
ifade edilmekte ise de yapilacak islemler, 2019 yili mali tablolarinda yer alacak hesaplari
kapsayacaktir. Bu nedenle "241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesab1" ve "247 Sermaye Taahhiitleri Hesaplarina" kaydedilmesi gereken tutarin
kaydedilmemesi nedeniyle Kahramanmaras Valiligi YIKOB 2018 yili mali tablolarinda yer

alan sozii edilen hesap grubunun tam ve dogru bilgi vermedigi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Kurumun Uzun Vadeli Ahnan Depozito ve Teminatlara iliskin

Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Kahramanmaras Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligina ait muhasebe
kayitlart ve mali tablolarin incelenmesi neticesinde; 2018 yilin1 asan teminatlar olmasina

ragmen 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin  “Temel Kavramlar” bashkli 5'inci

maddesinde:

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagin olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

b) Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Hesabin Niteligi” baslikl
320’inci maddesi ve devamindaki maddelerinde, yil1 asan depozito ve teminatlarin 430 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak, ilgili hesaba bor¢ kaydedilmesi gerektigi, vadesi bir
yilin altina diisenlerin ise ters kayit ile 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerince yapilan incelemede, Kahramanmaras Valiligi
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Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginda nakden veya mahsuben tahsil edilen ve faaliyet
donemini takip eden donemlerde iade edilecek olan depozito ve teminatlarin
muhasebelestirilmesi iglemlerinin anilan mevzuata ve donemsellik ilkesine aykiri olarak
yapildigr goriilmiistiir. Bunun neticesinde 2018 Aralik ay1 itibar1 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinda bekletilip iade edilmeyen toplam teminat tutarinin 2.719.582,47 Tiirk

Liras1 oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, nakden veya mahsuben tahsil edilen ve faaliyet donemini takip eden
donemlerde iade edilecek olan depozito ve teminatlarin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabina kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin
“430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 Hesabin niteligi” baslikli 320. Maddesi ve Hesabin
isleyisi baslikli 321. Maddesi geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun
vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin, faalivet donemini takip eden donemlerde
iade edilecek depozito ve teminatlar oldugundan 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabindan, 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabia 14.05.2019 tarih ve 1286 nolu
yevmiye numarasi 406.583,55 Tiirk Liras1 aktarilarak kaydedilmis olup, bundan sonraki siireg
icerisinde faaliyet dénemini takip eden donemlerde iade edilecek olan depozito ve teminatlarda

430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 ¢alistirilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak bulguda bahsedilen muhasebe kayit hatalarinin Baskanlik¢a diizeltilecegi
ifade edilmekte ise de yapilacak iglemler, 2019 yili mali tablolarinda yer alacak hesaplari
kapsayacaktir. Bu nedenle “430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina” kaydedilmesi
gereken tutarin kaydedilmemesi nedeniyle Kahramanmaras Valiligi YIKOB 2018 yili mali
tablolarinda yer alan sozii edilen hesap grubunun tam ve dogru bilgi vermedigi

diistiniilmektedir.

BULGU 4: Tasmmaz Kiiltir Varhklar1 Katki Paymin Biit¢ceye Gelir
Kaydedilmemesi

Kahramanmaras Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanliginca tasinmaz
kiiltiir varliklar1 katki payr tutarlarinin Maliye Bakanlhigi yazisina ragmen biitgeye gelir

kaydedilmeyip emanet hesaplarda tutuldugu goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunun “Tasinmaz kiiltiir

varliklarinin  onarimina yardim saglanmasi ve katki payi” baslikli 12°nci maddesinin
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dokuzuncu fikrasinda:

“Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay: takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek aymi siire icinde odenir. Tahsil ettikleri katk
paymnt yukarida belirtilen siire iginde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” hilkmii yer almaktadir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi Ile Baz
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesit/i

hiikiimler” baslikli 3’incii maddesinin ti¢lincii fikrasinda:

“21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varhklarimi Koruma Kanununun
12’nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca

kullanilir ve yiiriitiiliir...”” hiikmi yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Tasinmaz kiiltiir varliklar
katk1 paylarina iliskin tiim hak ve yetkiler Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina
verilmistir. Dolayistyla tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin, genel biitcenin
disinda 6zel biitgeli kamu tiizel kisisi olan YIKOB tarafindan, 6183 sayili Amme Alacaklarmin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilerek YIKOB biitgesine gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayrica Igisleri Bakanliginin uygun miitalaasi bulunan Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 03.04.2017 tarih ve 3296 sayili yazisinda da YIKOB'larin 674
saylli KHK ile tiizel kisiligi haiz 6zel biitceli kurulus olduklar1 gerekgesiyle kiiltiir varliklari
katk:i paylarinin emanet hesapta izlenmesi yerine biit¢e geliri olarak kaydedilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Sonug olarak, Kahramanmaras Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig
tarafindan 2018 yilinda belediyelerden tahsil olunan 136.379,74 Tiirk Liras1 taginmaz kiiltiir
varliklar katki payi tutarlarinin tahakkuk esasli muhasebe sistemi geregi idare biit¢esine emanet

hesaplar1 yerine gelir hesaplarinda izlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; Kiiltiir
Varliklar1 Katki Paylarina ait tutarlarin ve nemalarinin Y6netmelikte belirtilen amacin disinda
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 giderlerinde kullanilmasimin uygun olmayacag,
bu tutarlarin Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin gelirleri arasinda sayilmadig,
katki payinin baska amagla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacagi,
22.08.2015 tarihli ve 29453 sayili Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
Payma Dair Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4’linci maddesine gore Katki Payi ile ilgili
hesaplarin Emanet Hesaplarinda izlenmesi gerektigi, ayrica Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenen detayli muhasebe hesap planinda da 333 emanet hesaplarinda ‘333.99.01-2863 S.k.
Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Ait Katki Payr” hesabt olarak ayrica hesap kodu
acildigr i¢in Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin kullanmis oldugu muhasebe
sistemi olan e-Igisleri Analitik Muhasebe Sisteminde Kiiltiir Varliklar1 Katki Pay1 tutarlarina
iligkin 333.99.01 hesap kodlu “2863 Sayili Kanunun Tasinmaz Kiiltir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Pay1” hesabi bulundugundan Bagkanlik¢a Kiiltiir Varliklar1 Katk1

Payina ait tutarlarin Emanet Hesaplarinda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda kiiltiir varliklar1 katki paylarinin gelir olarak degil
emanet olarak izlendigi i¢in tahakkuk kayitlarinin yapilmadig: ifade edilmisse de 6360 sayili
Kanun ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanununun 12’nci maddesi
kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen goérevler YIKOB’lara
verilmistir. Dolayisiyla belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korumasima katki payr adi altinda toplanan tutarlarin muhasebelestirilmesi islemlerinden
YIKOB sorumludur.

23.12.2014 tarih 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” basglikli 5’inci maddesinde; tam aciklama, donemsellik ve
tutarlilik kavramlari;

“Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir.

Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her
donemin faaliyet sonuglar: diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.

Tutarhilik: Muhasebe uygulamalarinin, faaliyet ve biitce uygulama sonuglarimin ve
bunlara iliskin ~ yorumlarin  birbirini  izleyen doénemlerde tutarli  bir  sekilde
karsilastirtlabilirliginin saglanmasi esastir. Uygulanan muhasebe politikalarinin degismesi

durumunda, degisikliklerin ve mali etkilerinin mali tablo dipnotlarinda ag¢iklanmasi
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zorunludur.” seklinde agiklanmistir. Buna gore mali tablolar yeterli 6l¢lide agik ve anlagilir
olmalidir.

Kiiltlir katki paylarinin sadece tahsilat agamasinda muhasebe kayitlarinda yer almasi
tahakkuk esaslt muhasebe sistemine aykirilik teskil etmektedir. Muhasebenin tahakkuk esasi,
birden fazla muhasebe donemini etkileyen islemlerin kaydedilmesi ve raporlanmasi i¢in uygun
bir ortam olusturur. Gelir ve giderlerin tahakkuk ettirildikleri yilin hesaplarinda gosterilmesi,
biit¢e islemlerinin ise nakit esasinda muhasebelestirilmesi tahakkuk esasli muhasebe sisteminin
geregidir.

Dolayisiyla, bulguda ayrintisiyla belirtildigi tizere belediyelerden bildirimler geldiginde
tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki pay1 banka hesabina yattiginda ise ilgili hesaplara kayitlarin
yapilmasi gerekmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ertesi Y1l Biitcesinden Karsilanmak Uzere Yapilan Maas ve Ucret

Odemeleri icin Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin Kullanilmamasi

Kahramanmaras Valiligi Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginca ddemesi
yapilan 15 Aralik-14 Ocak is¢i maaglarina iliskin olarak, bu 6demelerden 01-14 Ocak kismina
denk gelen kismmin 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 kullanilmadan dogrudan 630

Giderler Hesabi ile giderlestirildigi goriilmiistiir.

08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 5'inci maddesinde tanimlanan “Temel Kavramlar”
arasinda yer alan donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde
raporlanmasin1 ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanmasini ifade etmektedir.

“162 Biitce Disi Avans ve Krediler Hesab:” ile ilgili olarak Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin “Hesabin Niteligi” baslikli 130’uncu maddesinde; “Bu hesap,
kurumlarca mal ve hizmet alimi karsihigi olmak iizere, maddi duran varlik hesaplarini
ilgilendirmeksizin yiiklenicilere verilen avanslar; ertesi yil biitcesinden karsilanmak iizere
verilen personel avanslart ile emanetler hesabina alinan tutarlardan ilgililerine avans olarak

)

odenen tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.”,
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“Hesaba Iliskin Islemler” baslikl1 131’inci maddesinin (b) fikrasinda ise:
“Ertesi yul biitcesinden karsilanmak tizere yapilan maasg ve iicret 6demeleri

1) Aralik ayimin 15 inde yapilan maags ve iicret ddemelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlari bu hesapta izlenir. Yeni mali yilda bu tutarlar, diizenlenecek
odeme emri ile biitce giderleri hesabina aktarilir. Bu tutarlar yeni yil biitcesi 6deneklerinden
karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir odenek devri yapilmaz.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, Kurumda is¢i maaslarina iliskin olarak yapilan
15 Aralik-14 Ocak maas 6demelerinin, 01 Ocak -14 Ocak kismina denk gelen kismi i¢in 162
Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 kullanilmasi gereklidir. Ancak uygulamada 162 Biitce
Dis1 Avans ve Krediler Hesabi yerine 630 Giderler Hesabinin kullanildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Kahramanmaras Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig
2018 yilinin Aralik aymin on besinde yapilan maas ve iicret 6demelerinin 2019 yilinin 01-14
Ocak donemine karsilik gelen kisminin 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda

izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
“ 162 Biitce dist avans ve krediler hesabr Hesabin niteligi” baglikli 130. Maddesi ve 131.
Maddesinin (b) fikras1 geregi Aralik ayinin 15-31 inde yapilan maas ve iicret 6demeleri ile
ertesi yil 01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlar1 icin 320 Biitce Emanetleri Hesab1/630
Giderler Hesabi yerine 162 Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda izlenecegi ve bu hesabin

calistirilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak bulguda bahsedilen muhasebe kayit hatalarinin Baskanlik¢a diizeltilecegi
ifade edilmekte ise de yapilacak islemler, 2019 yili mali tablolarinda yer alacak hesaplari
kapsayacaktir. Bu nedenle “162 Biit¢e Di1s1 Avans Hesabinda” kaydedilmesi gereken tutarin
kaydedilmemesi nedeniyle Kahramanmaras Valiligi YIKOB 2018 yili mali tablolarinda yer

alan sozii edilen hesap grubunun tam ve dogru bilgi vermedigi diisiiniilmektedir.
BULGU 2: Kiiltiir Varhklar: Katki Paylarinin Odenmemesi ya da Ge¢ Odenmesi

Kahramanmaras Valiligi Yatirmm Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginda kiiltiir katki
pay1 6demekle yiikiimlii 8 belediyenin 2018 y1l1 ve dnceki yillar kiiltiir katk: paylarina iligkin

olarak aylik bildirim ve 6demelerini geciktirdikleri veya olmasi gerekenden daha az ddeme
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yaptiklar1 goriilmiistiir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesit/i

Hiikiimler” baslikl1 3’ilincli maddesinin 3’iincii fikrasinda yer alan;

“21/07/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler,
il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhginca kullanilir ve

yiirtitiiltir.” hiikkmii ile 12°nci madde geregince il 6zel idaresince kullanilan haklar ve yetkiler

YiKOB’lara devredilmistir.
2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanun’un 12°nci maddesinde ise;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay: tahakkuk
ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir. ” ifadesine yer verilerek ilge
belediyelerinin topladig1 emlak vergisinin %10’u oraninda ayrica tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunacagi ve bu tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi
ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar YIKOB’lara bir bildirim ile beyan edilerek

ayni siire icinde 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni maddenin devaminda;

“«“

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiiv varliklarimin korunmasina katki pay
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde odenir. Tahsil ettikleri katki
payni yukarida belirtilen siire icinde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine

odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve
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tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il 6zel idaresinin

talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye génderilir... ” hilkkimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, ilce belediyeleri topladiklari tasinmaz

kiiltiir varliklariin korunmasina katki paylarini takip eden ayin 10’uncu giliniine kadar

yatirmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde yatirilmayan paylara iliskin olarak 6183 sayili Kanun

hiikiimleri dogrultusunda gecikme zamminin uygulanacagi, ilgili maddenin devaminda ifade

edilmektedir. Ayrica Belediye Baskanlar1 séz konusu paylari zamaninda ve tam olarak

Odenmesini saglamakla ytikiimliidiirler.

Asagidaki tablolardan da anlasilacag iizere Bagkanligin hesabina yatirilmasi gereken

kiiltiir katki paylar1 toplami 4.652.666,95 Tiirk Lirasi tutarindadir.

Tablo 6: Kahramanmaras Yikob 2018 Yih Kiiltiir Varhiklar1 Pay1 Odeme Durumu (TL)

No | Belediyenin Adi Tahakkuk Tahsilat Kalan

1 | Onikisubat Belediyesi 1.356.499,79 116.145,60 1.240.354,19
2 | Dulkadiroglu Belediyesi 1.365.259,83 957.509,24 407.750,59
3 | Elbistan Belediyesi 930.620,63 0,00 930.620,63
4 | Afsin Belediyesi 538.114,37 0,00 538.114,37
5 | Pazarcik Belediyesi 350.485,42 0,00 350.485,42
6 | Caglayancerit Belediyesi 64.056,10 0,00 64.056,10
7 | Ekin6zi Belediyesi 18.603,09 0,00 18.603,09
8 | Turkoglu Belediyesi 165.407,46 0,00 165.407,46

TOPLAM 4.789.046,69 1.073.654,84 3.715.391,85

Sonug olarak, bazi belediyelerin kiiltiir varliklar1 katki paylarini1 hi¢ 6demedigi bazi

belediyelerin ise ge¢ 6dedigi, bu belediyelerin genel biitge gelirlerinden s6z konusu paylarin

kesilerek YIKOB’a génderilmesinin saglanmas1 uygun olacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmas: Katki
Paymi yatirmayan belediyelerin Il Banktan aldig1 genel biitce vergi gelirleri paylarindan kesinti
yapilmasi suretiyle tahakkuk etmis katki paylar1 ile 6183 sayili Kanunun ilgili maddesi
geregince gecikme zammu dahil tahsilat islemleri 11 Banktan talep edildigi, bu kapsamda 2018
Mali yilinda 31.01.2018 tarihinde 666.913,66 Tiirk Liras1 28.02.2018 tarihinde 123.898,71
Tirk Lirasi, 31.03.2018 tarihinde 72.948,89 Tiirk Lirasi, 30.04.2018 tarihinde 96.521,51 TL
olmak iizere toplam 960.282,77 Tiirk Liras1 katk1 payu ile birlikte 1 Banka kesinti yapilmasi
icin resmi olarak yazilan 2018/3-4-5-6-7-8-9-10 aylarina ait olan ve Baskanlikca dogrudan
Dulkadiroglu Belediyesinden 11.12.2018 tarihinde 937.275,10 Tiirk Lirasi ile birlikte toplamda
1.897.557,87 Tiirk Lirasi tahsil edildigi, ayrica bu yontemle tahsil edilmeye de devam edilmekte
oldugu, 2018 yilinda genel toplam olarak 3.011.443,53 Tiirk Liras1 kiiltiir varlig1 katki pay1
tahsilati gerceklestirildigi, 30.04.2018 tarih ve 2018/11685 sayili Bakanlar Kurulu Karari
geregince 2018 yilmin Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos, Eyliil ve Ekim aylarinda
belediyelerin genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplamu iizerinden ayrilacak paylardan il Bank
tarafindan kesinti yapilamamis olup; Ayrica Cumhurbagkanliginin 22 Kasim 2018 tarih ve 355
sayil karar1 geregince 2018 yilinin Kasim, Aralik aylari ile 2019 yilinin Ocak Subat, Mart
aylarinda da belediyelerin genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden ayrilacak
paylardan il Bank tarafindan kesinti yapilamamis oldugundan, bu yontemle Baskanlikca
tahsilat islemi gerceklestirilemedigi, bu hususta tahsilat i¢in gerekli takip ve alacak islemleri

devam etmekte oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapildig1 bildirmekte olup, gelecek yillarda yiirtitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 3: Baz1 Yapim Islerinde Yiiklenicinin Isini Ozenle Yapma Borcunu

Yerine Getirmemesi

Kahramanmaras Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin yapim isleri
ile ilgili olarak yapilan fiili fiziki denetimlerde, baz1 yapim islerinde hatali ya da kusurlu
is¢ilikler ile projesinde belirtilenden farkli malzemelerin kullanilmis oldugu goriilmiis olup

yiiklenicinin igini 6zenle yapmadig: tespit edilmistir.

Yiiklenicinin 6zen sorumlulugu 6098 sayili Tiirk Borclar Kanunu’nun 471.
Maddesinde: “Yiiklenici, tistlendigi edimleri is sahibinin hakli menfaatlerini gozeterek, sadakat

ve ozenle ifa etmek zorundadir.
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Yiiklenicinin ozen borcundan dogan sorumlulugunun belirlenmesinde, benzer alandaki
isleri tistlenen basiretli bir yiiklenicinin gostermesi gereken mesleki ve teknik kurallara uygun

davranist esas alinir.” seklinde aciklanmastir.

Buna gore, yliklenici o alanda faaliyet gosteren isin uzmani, makul ve diiriist bir kisinin

gostermesi gereken 6zenli davranigt gdstermek zorundadir.

Yiiklenicinin &zen sorumluluguna iliskin YIGS’ nin 14. Maddesinin 3. Fikrasinda ise :

“(3) Yiiklenici, iistlenmis oldugu isleri, sorumlu bir meslek adami olarak fen ve sanat

kurallarina uygun olarak yapmay: kabul etmis oldugundan, kendisine verilen projeye ve/veya
teknik belgelere gore isi yapmakla, bu projenin ve/veya teknik belgelerin is yerinin gereklerine,
fen ve sanat kurallarina uygun oldugunu, ayrica isin yapilacagi yere, kullanilacak her tiirlii
malzemenin nitelik bakimindan yeterliligini incelemis, kabul etmis ve bu suretle isin teknik
sorumlulugunu tistlenmis sayilir. Bununla birlikte yiiklenici, kendisine verilen projelerin
ve/veya sartnamelerin, teslim edilen isyerinin veya malzemenin veyahut talimatin, sozlesme ve
eklerinde bulunan hiikiimlere aykirt oldugunu veya fen ve sanat kurallarina uymadig
hususundaki karsi goriislerini teslim edilis veya talimat alis tarihinden baslayarak on beg giin
icinde (0zelligi bakimindan incelenmesi uzun siirebilecek islerde, yiiklenicinin istegi halinde bu
suire idarece artirtlabilir) idareye yazi ile bildirmek zorundadir. Bu siirenin asilmast halinde
yiiklenicinin itiraz hakki kalmaz. Yiiklenicinin iddia ve itirazlarina ragmen, idare isi kendi
istedigi gibi yaptirdig takdirde yiiklenici, bu uygulamanin sonunda dogabilecek sorumluluktan

kurtulur.” denilmektedir.

Keza isin belli kisimlar1 kalitesiz malzeme kullanilmasi ya da koétii iscilik nedeniyle
bozuk ya da noksan yapilmissa; Yiiklenici tarafindan saglanan malzemelerde ise, TBK madde
472/1 hiikkmiine gore “... malzemenin ayipli olmasi yiiziinden is sahibine karsi, satict gibi

’

sorumludur.”’

Bu hiikiimle bir taraftan malzemenin bozukluklarina karsi saglama sorumlulugu
diizenlenirken diger taraftan yiiklenicinin malzemeyi tedarik ederken gosterecegi 6zen de soz
konusu edilmektedir. Yiiklenici ihale dokiimaninda kararlastirilan cins ve kaliteden daha asagi

kalitede malzeme kullanamaz.

YIGS madde 15/6  da: “(6) Yiiklenici tarafindan fen ve sanat kurallarina aykiri olarak
kusurlu yapuldikiar: anlasilan is kissmlarin yiktirip yiikleniciye yeniden yaptirmak hususunda

vapi denetim gorevlisi yetkilidir. Yiiklenici, bu konuda kendisine yazili olarak verilen talimat
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lizerine, belirlenen siire i¢inde soz konusu is kistmlarini ayrica bir bedel istemeksizin yikip

yeniden yapmak zorundadir. Bu hususta bir gecikme olursa sorumlulugu yiikleniciye aittir.”

Madde 23’ te : “Yiiklenici projelerde kendiliginden hi¢ bir degisiklik yapamaz. Proje ve
11 sartnamelere uymayan, eksik ve kusurlu olduklar tespit edilen isleri yiiklenici, yapt denetim
gorevlisinin talimati ile belirlenen siire icinde bedelsiz olarak degistirmek veya yikip yeniden
yapmak zorundadir. Bundan dolayt bir gecikme olursa sorumlulugu yiikleniciye aittir. Bununla
birlikte, yiiklenici tarafindan proje ve sartnameden farkli olarak yapilmis olan islerin, fen ve
sanat kurallarina ve istenen ozelliklere uygun olduklar: idarece tespit edilirse, bu isler yeni
durumlari ile de kabul edilebilir. Ancak bu takdirde yiiklenici, daha biiyiik boyutta veya fazla
miktarda malzeme kullandigini ve daha fazla emek harcadigini one siirerek fazla bedel
isteyemez. Bu gibi hallerde hakedis raporlarina, proje ve sartnamelerde gosterilen veya yazili
talimatla bildirilen boyutlara gore hesaplanmis miktarlar yazilir. Bu sekilde yapilan islerin

’

boyutlari, emegin degeri ve malzemesi daha az ise bedeli de ona gore édenir.’

Madde 25/1 “ de : (1) Taahhiit konusu yapim isinin her tiirlii sorumlulugu, kesin kabul
islemlerinin idarece onaylanacag tarihe kadar tamamen yiikleniciye aittir. Yiiklenici, gerek
malzemenin sartnameye uygun olmamasindan ve gerekse yapim islerinin kusur ve eksiklerinden
dolayi, idarece gerekli goriilecek biitiin onarim ve diizeltmeler ile siirekli bakim islerini kendi
hesabina derhal yapmak zorundadir. Yiiklenici bu zorunluluga uymadigi takdirde, idare,
kendisinden bir yazi ile yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini isteyecektir. Bu talimatin
yiikleniciye tebligi tarihinden baslamak iizere isin ozelligine gére, talimat yazisinda idarece
daha uzun bir siire verilmemisse, yiiklenici on giin i¢inde yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye
fiilen baslamadig1 veya baglayip da belirlenen siire icinde teknik gereklerine gore isi
bitirmedigi takdirde idare, soz konusu onarim, diizeltme ve bakim islerini, biitiin giderleri
yiikleniciye ait olmak tizere 4734 sayili Kanunda gosterilen usullerden biri ile yaptirabilir.
Idare bu isler icin yiiklenicinin teminatindan veya varsa diger alacaklarindan édeme yapmaya

vetkilidir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Ayrica 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Yasak fiil ve davranislar”

baslikl1 25’inci maddesinde de;

“«“

c) Sozlesme konusu isin yapimasi veya teslimi swrasinda hileli malzeme, ara¢ veya

usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmak.
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i

hiikmii getirilmis, aynt Kanunun 27°nci maddesinde Yiiklenicilerin ceza
sorumlulugu, 28’inci maddesinde Gorevlilerin ceza sorumlulugu ve 31’inci maddesinde de

Yap1 denetim gorevlilerinin sorumlulugu diizenlenmistir.

Tiim bu dilizenlemeler yiiklenicinin 6zen borcunu bi¢imlendiren ve 0Ozen
sorumlulugunun yerine getirilip getirilmediginin tespitinde 6l¢ii olarak kabul edilen kurallardir.
Yiiklenicinin sdzlesmeye taraf olarak bu kurallara uygun sekilde yapim isini ylriitiip teslim
borcunu yerine getirmeyi taahhiit ettigi kabul edilirken, idarenin ise bu kurallarin yerine

getirilip getirilmedigi hususunda sorumlulugu bulunmaktadir.

Konuya iligkin olarak incelenen yapim islerinde tespit edilen hatali ve kusurlu imalatlar

asagida gosterilmistir.
- Okul binasinin dis ve i¢ cephelerinin boyasinin 6zenle yapilmamasi,
- Tezgahlarda granit yerine mermer kullanilmast,
- Dis cephede ¢atlaklar ve bozulmalar bulunmasi,

- Pencerelerin  denizliklerinin ~ diizgiin  goriintli  vermemesi, simetrisinin

saglanmamis olmast,
- Kilit parke taslar1 ve oluklarin diizenli olmamasi,
- Merdivenlerde kaymaz bantlarin 6zensiz takilmasi,
- Engelli yiirime yollarinin yapiminda gerekli 6zenin gosterilmemesi,

- Okul ana giris kapisinin elektrikli kayar kapi yerine elektriksiz demir kapi

yapilmasi,
- Okul i¢i merdivenlerde duvar kisminda tutunma barinin yapilmamasi

Kurumda incelenen yapim isleri neticesinde yiiklenicilerin hatali ya da kusurlu olarak
1sini yapmasi ve projesinde belirtilenden farkli malzemelerin kullanmasi1 sebebiyle yiiklenicinin

isini 6zenle yapmadig1 goriilmistiir.

Sonug olarak, Kahramanmaras Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca
yaptirilan yapim islerine iliskin olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca yiiklenicinin

s6zlesme konusu isi sozlesmeye uygun sekilde yiiriitiip teslim borcunu yerine getirmesi,
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idarenin ise sozlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, ara¢ veya
usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapilmasini
engelleyecek tedbirleri alarak yiiklenicinin s6zlesmeden dogan edimlerini tam olarak yerine

getirmesini saglamasi gerektigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, yapim islerinde goriilen eksik ve kusurlar i¢in kabul
asamasinda, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin Gegici kabul baslikli 41. maddesinin 12.
fikrasindaki "Gegici kabul igin yapilan incelemede, teknik olarak kabuliinde sakinca
goriilmeyen ve isin idareye teslimini ve kullaniimasint ve/veya isletilmesini engellemeyen,
giderilmesi de miimkiin olmayan veya fazla harcama ve zaman kaybini gerektiren, kusur ve
eksiklikler goriilecek olursa yiiklenicinin varsa hakedis veya teminatindan uygun goriilecek bir
bedel kesilmek sarti ile, is idare tarafindan bu hali ile kabul edilebilir. Bu gibi kusur ve
eksikliklerin niteliginin ve kesilecek bedelin kabul tutanaginda gosterilmesi gereklidir.
Yiiklenici bu isleme razi olmazsa, her tirlii gideri kendisine ait olmak iizere, kusur ve
eksiklikleri verilen siirede diizeltmek ve gidermek zorundadur.” Hikkiimleri dogrultusunda eksik
ve kusurlarin giderilmesinin idareye getirecegi yarar ile yapmin tesliminde yasanacak
gecikmede olusan idarenin zarar1 ve/veya yiikleniciye olan masrafi arasindaki orana gore, kabul
heyeti tarafindan belirlenen dlgiilerde nefaset kesilmesi veya eksikliklerin giderilmesi i¢in siire
verilmesi gibi segeneklerin uygulandigi, s6z konusu kusur ve eksikliklerin uygulama
asamasinda ortadan kaldirilmasi i¢in denetimlerin artirilmasi, gerekli uyarilarin yapilmasi ve

yaptirimlarin uygulanmasi konusunda gerekli 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
BULGU 4: Ihale Dokiimam icinde Yer Alan Belgelerin Uyumsuzlugu

Kahramanmaras Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin anahtar teslim
gotliri bedel sozlesmeyle diizenlenen bazi yapim islerinin s6zlesmelerinin uygulanmasi
asamasinda, projeler arasinda veya projeler ile mahal listeleri arasinda celiskiler oldugu tespit

edilmistir.

b

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmas: Gereken Diger Kurallar

baslikl1 62°nci maddesinin (c) bendinde;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde

imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale
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konusu yapim iginin ozgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali ézelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje iizerinden ihaleye
¢tkilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gétiirii bedel teklif

alinmak suretiyle ihale yapiimasi zorunludur.” hikkmii yer almaktadir.

4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde, yapim islerinde
uygulama projelerine istinaden isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel tlizerinden
anahtar teslim gotiirli bedel sozlesme diizenlenmesi, 6n-kesin projelere dayali yapim islerinde

ise birim fiyat sdzlesme tiirliniin esas alinmasi1 hiikmiine yer verilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde ise,

“«“

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme: Uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayall olarak, igin tamamu igin yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden

yapilan sozlesmeyi,

Birim fiyat sozlesme: On veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine dayali olarak idarelerce hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin
miktari ile yiiklenici tarafindan bu is kalemleri icin teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu

bulunan tutarlarin toplami iizerinden yapilan sozlesmeyi, ... ifade eder” denilmektedir.

Anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihaleye ¢ikilan islerde Kanun’un
genel mantigina gore en dnemli siire¢ uygulama projelerinin hazirlanmasi asamasidir. Oyle ki,
yapilacak her bir imalat i¢in ayr1 bir fiyat alinmayacak, is paket halinde toplam tutara
yaptirilacaktir. Bu nedenle, projelerin agik, anlagilabilir olmasi ve mahal listesi ile proje
arasinda herhangi bir tutarsizligin bulunmamasi gerekmektedir. Proje ve mahal listesi
uyumsuzluklari, ilgili imalatin proje kapsaminda mi1 yoksa is artis1 kapsaminda mi1 yapilacagi

konusunda tereddiitler meydana getirmektedir.

Thale asamasinda, projelerin yetersizliginin mahal listesi ile kapatilmaya ¢alisiimasi ve
mabhal listesinde yer alip uygulama projesinde bulunmayan imalatlar nedeniyle, istekliler
yapilip yapilmayacagi belli olmayan is gruplar i¢in gergekgei teklif verememektedir. Bunun
sonucunda da Idare, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerinden olan rekabeti, saydamlig, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasi sartlarini saglayamamaktadir.
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Bunun yaninda Idare, sézlesmenin ifa siirecinde de, yiiklenici ile proje yerine mahal
listesinde diizenlenen imalatlarin yapilmasi konusunda ihtilafa diismektedir. Uygulama
projeleri ile mahal listeleri arasinda uyumsuzluk oldugu goriildiigiinden bu belgelerin daha

gercekei ve birbirleriyle uyumlu hazirlanmasi gerekmektedir.

Kahramanmaras Valiligi YIKOB’da yapilan incelemelerde asagidaki celiskilerin

mevcut oldugu gorilmiistiir;

1) Mimari, statik, mekanik, elektrik proje uyumsuzluklari, genelde proje tasarimi
esnasinda mimari projede yapilan revizeler mekanik ve elektrik projelerine islenmediginden

projelerde uyumsuzluklar ortaya ¢ikarmaktadir.
2) Imalat detaylar1 ve sistem detaylarmin yetersiz ve eksik olmas.

3) Projeler, teknik sartname, genel sartname, 6zel sartname hazirlanirken yeterli

0zen gosterilmemesi, a¢ik ve net hazirlanmamasi nedeniyle aralarinda g¢eliski bulunmasi
4) Projelerin ve mahal listelerinin birbiriyle uyumsuz olmasi.

5) Projelerde kopyala yapistir adi verilen teknigin kullanilmasi nedeniyle ihtiyaca
cevap vermeyen hatali durumlarin ortaya ¢ikmasi. Ornegin; okul girislerinde engelli rampasi

ile birlikte engelli asansor platformunun da bulunmasi.

6) Kurumlarmn siire sikintis1 nedeniyle tip projelerle ihaleye ¢ikmasi. Ornegin; bir

peyzaj projesinde karasal iklime sahip bolgede tropik bolge agaglarinin bulunmasi.

Verilen ornekler neticesinde kamu idaresince projelendirme siirecine yeterli dnem
verilmedigi goriilmektedir. Meri mevzuat hiikiimlerine gore uygulama projelerinin detayli bir

sekilde acik ve net olmas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, hem ihale hem de sozlesmelerin uygulanmasi siirecinde benzer sorunlarla
karsilagmamak i¢in projelendirme siirecine daha fazla dikkat edilmesinin, projelerin birbirleri
ile uyumlu olmasina ve mahal listesi ile ¢elismemesine 6nem verilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, ihaleden Once zemin etiitleri, proje, mahal listeleri,
atagsmanlar vb. belgeler gibi ihale dokiimaninda yer alan belgelerin istenen dl¢iide eksiksiz bir
sekilde olusturulabilmesi icin bu belgeleri olusturan her meslek grubunun makul bir siire

icerisinde birbiriyle koordineli bir sekilde calismasi gerektigi, miidiirliiglimiiziin teknik
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personel kapasitesi, bu teknik personellerin miidiirliiglimiiz biinyesinde ayn1 anda bir¢ok farkl
konuda gorev yapmasi, ihale siirecinin gecikmemesi i¢in gosterilen ¢aba vb. nedenlerle
bahsedilen uyumsuzluklar yasanmakta olup, baskanligimizin imkénlar1 Olgilistinde bu

uyumsuzluklarin giderilmesi i¢in gerekli 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

(1.01.2015 - 31.12.2018) KAHRAMANMARAS YATIRIM IZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGT

49,46-Tiim Muhasebe Birimleri 2018 Yil BILANCOSU

AKTIF T6 TOTT Carl VIR PASIF W i ) ) Cari Y2018
i u T - TC T
:ﬁngﬂm _mrm£ ’f';@'“l‘ig 1 KIS A VADELI YABANCI KAYNAKLAR 13.257.663,6
AVIR DECERL FLE TR
32 FAALIVET BORCLARI 26.468.18)
102 BANKA HESARI 5| 120 BUTCE EMANETLERT HESARI 26463183
103 VERILEN (EKLER VE GONDERME 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 10.308.064,63
EMIRLER] HESARL{ - ) 750 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR RS
T3 FAALIVET ALACAKTART 000l EESAET 2.719.582,47
120 GELIRLERDEN ALACAKL AR HESABI 3| 333 EMANETLER HESARL 7388482 18
A DIGER ALACAKLAR T.084.35] [1 ODESECEK DIGER YUKUMCULURLER TRIIET
|40 KISILERDEN ALACAKL AR FESASL | 054.35| [760 ODERECER VERGI VE FONLAR HESAET pEIERAERE
15 STOKLAR o.00| |61 ODENECEE SOSYAL GUVENLIE 151768
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI o 0| EESINTILER] HESABI v
: =1 [161 FONLAR VEY A DIGER. EAMU IDARELERT
16 ON ODEMELER ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 3951
160 15 AVANS VE KREDILER] HESAFI 0
T CFLECEK AVLARA AIT CIDERLER £ OZ KAVNAKTAR 327.836.746.80
‘ : [0 NET DECER RIS
181 GELIR TAHARKURL ART HESARI 18, 552,32 [FT0 NET DEGER HESART BRI ENRT
2 DURAN VARLIKLAR 187.644.999.37 [57 CECALS VILLAR OLUMLU FAALIVET
= RTADDI DURAN VARLIKLAK TETER I RONTCL AT 112.780.536,19
[E50 ARAFT VE ARSAT AR HESART 3350 IETIE| [T . — -
570 GECMI3 YILLAR OLUMLU FAALIVET 112.780.336,19
751 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERT 65.905.95| [SONUCLARI HES AR '

HESABI

(23] BINALAK HESAEI

T2 235 207,35

253 TESIS, MAKINE VE CTHAZL AR, HESABL

326.192.03

254 TASITLAR HESAE]

255 DEMIRBASLAR HESABI

237 BIRTEMIS AMORTISMANT AR HESABI (-]

238 TAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAFR HESABI

=l ] £ £ i

[260 HAELAR HESABI

[268 BIRIFEMIS AMORTISMANLAR HESABI(-)

AKTIF TOPLAM [q

HESABI

59 DONEM FAALIVET SONUCLART 199.646.077.73
350 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU 199 646.077.73

PASIF TOPLAN
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KAHRAMANMARAS VATIRIM IZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGE 2018 FAALIVET SONUCLARI TABLOSU
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Vadeli Hesaplardan Elde Edilen Faiz | 2017 Tam Olarak
Gelirinin  Vergi  Gideri  Mahsup Yerine Getirildi
Edilmek Suretiyle Kaydedilmesi
Bagkanligin Tasarrufunda | 2017 Tam Olarak
Bulunmayan Biit¢enin Kullanimi I¢in Yerine Getirildi

Banka Hesab1 Agilmasi ve Hesabin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediyelerden Tahsil Edilemeyen | 2017 Yerine 2018 yili  Sayistay
Taginmaz  Kiiltir ~ Varliklarinin Getirilmedi Denetim  Raporunun
Korunmasina Ait Katki Paylarina "Denetim  Goriislini
Mliskin Gerekli Islemlerin Etkilemeyen Tespit ve
Yapilmamasi Degerlendirmeler"
Boliimiiniin 6'nc1

maddesinde  yeniden

bulgu yapilmistir.

Faaliyet Alacaklarina Iligkin | 2017 Tam Olarak

Herhangi Bir Kayit Yapilmamasi Yerine Getirildi

Haklar ~ Hesabi  ve  Birikmis | 2017 Tam Olarak

Amortismanlar Hesabinin Yerine Getirildi

Kullanilmamasi

Yapilmakta Olan Yatirimlar | 2017 Tam Olarak

Hesabina Yapilan Kayitlarin Yerine Getirildi

Mevzuata Uygun Olmamasi
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