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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tahakkuk esasli muhasebe sistemini kullanan Kastamonu Belediyesi'nde muhasebe
islemleri, Mahalli  Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde
gerceklestirilmektedir. Ayrica Belediyede Mabhalli Idareler Detayli Hesap Plam

kullanilmaktadir.

2015 yili Biitcesinde Belediye birimlerine giderler i¢in toplam 140.000.000,00-TL
Odenek verilmistir. Biitgede kendisine 6denek tahsis edilen 22 harcama birimi bulunmaktadir.
Ayrica Kastamonu Belediyesi'nde 2015 Gelir Biitgesindeki Ret ve Iadelerin yanls

hesaplanmasi sebebiyle biitce denkligi saglanmamustir.

2015
Biitcedeki Biitcedeki | Gerc¢eklesmesi | Gerceklesme

Giderin Tiirii Tutar1 (TL) Orani (TL) Orani

Personel Gid. 22.790.888,00 %16,28 19.797.754,82 %18,62
Sos.Giiv. Krm.Dev. Prm 3.543.584,00 %2,5 3.313.866,25 %3,12
Mal Ve Hizmet Alimi 63.732.475,00 %45,52 46.195.573,30 %43,44
Faiz Giderleri 210.701,00 %0,15 827.338,65 %0,78
Cari Transferler 3.285.402,00 %2,35 2.406.599,60 %2,26
Sermaye Giderleri 39.727.450,00 %28,38 33.807.898,63 %31,79
Sermaye Transferleri 3.300,00 %0,002 - -
Borg¢ Verme 6.200,00 %0,004 - -
Yedek Odenek 6.700.000,00 %4,79 - -
TOPLAM 140.000.000,00 %0100,00 | 106.349.031,25 %100,00
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2015
Biitcedeki Biitcedeki | Gerceklesmesi | Ger¢ceklesme

Gelirin Tiirii Tutar: (TL) Oram (TL) Oram
Vergi Gelirleri 16.714.300,00 %11,94| 12.002.546,00 %11,50
Tesebbiis Ve Miilkiyet

o 48.855.900,00 %34,91| 26.420.723,61 %25,32
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardimlar ile
. 602.800,00 %0,43 610.610,54 %0,59
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 53.647.700,00 %38,33| 52.392.418,08 %50,20
Sermaye Gelirleri 20.151.100,00 %14,40| 13.369.355,88 %12,81
Alacaklardan Tahsilat 2.800,00 %0,00 0,00 %0,00
Ret ve ladeler -25.400,00 %-0,02 433.190,02 %-0,42
NET BUTCE GELIRI 139.949.200,00| 9%100,00| 104.362.464,09 %100,00

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alman ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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e Faaliyet sonuglari tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Karsiliksiz Cikan Ceklerin Muhasebe Kayitlarindan Cikarilmasi

Kastamonu Belediyesinde 101 Hesabinda bir sirket tarafindan, insaat ruhsati ve bazi
ruhsat harglar1 karsiliginda, 2012 ve 2013 yillarinda keside edilen ve karsiliksiz ¢ikan
379.930,50-TL degerindeki cekler, 2015 yilinda 101 ve 630 Hesaplar1 karsilikli ¢alistirilarak
kapatilmis ve belediyenin alacagt muhasebe kayitlarindan ¢ikartilmistir. Belediyenin
kesinlesen har¢ alacaginin yasal takibinin Hukuk Isleri Miidiirliigiince yapildig: ifade
edilmistir.

Yapilan kapatma kaydi, alacagin muhasebe sistemi {izerinden izlenmesini imkansiz
hale getirmistir ki bu durum 5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesine aykirilik teskil
etmektedir. Kanunun 49’uncu maddesine gore muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap
verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin
hesabin c¢ikarilmasima temel olacak sekilde kurulur ve ylriitiiliir. Kamu hesaplari, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasia neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve ylikiimliiliiklerin belirlenmis bir
diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli
bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur. Ayrica 6nemli bir mali olayin mali tablolarda
goriinmemesi, muhasebenin temel kavramlarindan 6nemlilik kavramina aykiridir. Zira Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 5’inci maddesine gore onemli hesap kalemleri, mali
olaylar ve diger hususlarin mali tablolarda yer almas1 zorunludur.

Hatal1 bu uygulama sonucu mali rapor ve tablolarda 101 Alinan Cekler Hesab1 toplam
379.930,50-TL eksik degerle yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 101
Almman Cekler Hesabinin isleyisi baslikli 54’ {incii maddesinin b/4 iinde; “Biitce geliri

karsiligi alinan ¢eklerden karsiliksiz cikmasi nedeniyle bankaca iade edilenler bir taraftan bu

hesaba alacak, ilgisine gore 600-Gelirler Hesabi (yili ge¢tikten sonra 630-Giderler Hesabu),

120- Gelirlerden Alacaklar Hesabi, ya da ilgili diger hesaplara borg¢; diger taraftan 800-
Biitce Gelirleri Hesabina (yili gectikten sonra 810-Biitce Gelirlerinden Ret ve Iladeler
Hesabina) borg, 805-Gelir Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Muhasebe kayitlarinda yer alan ve karsiliksiz ¢iktigi tespit edilen g¢eklere iliskin

mevzuat hilkkmii dogrultusunda islem yapilmis olup karsiliksiz ¢ikan ceklerin, ekte yer alan
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22/01/2015 tarih ve 439-440 nolu yevmiyeler ile kayitlardan ¢ikis islemi gerceklestirilmistir.
Yonetmelik hiikkmii dogrultusunda islem gerceklestirildigi i¢in 101 Alinan Cekler Hesabinin
eksik degerle yer almadig diistiniilmektedir.

Sonu¢ olarak Her ne kadar sorumlular Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 54’lincii maddesini 6ne slrmekteyseler de aym1 maddenin "Biitce geliri
karsihigr alinan ¢eklerden karsiliksiz ¢ikmasi nedeniyle bankaca iade edilenler bir taraftan bu
hesaba alacak, ..., 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabi, ya da ilgili diger hesaplara borg;...
kaydedilir*  hiikmiinii uygulamaktan ka¢inmaktadirlar. Zira Hukuk Isleri Miidiirliigiine
intikal ettirildigi ve icra takibinin baslandig1 ifade edilen ¢ekler, tahakkuku tahsiline baglh bir
alacak olan ingaat ruhsat harglar i¢in alindigi i¢in kapatilirken 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinda izlenmesi, hem muhasebenin temel kavramlarina uygun olacak, hem de
bu mali islemin mali raporlarda goriilmesini saglayacaktir. Aksi bir durumda ¢ekler muhasebe
sisteminden ¢ikartilirken ayni zamanda Belediyenin alacagi olan insaat ruhsat harglar1 da

muhasebe sisteminin takibinden ¢ikarilmis olacaktir.

BULGU 2: 191 indirilecek KDV Hesabina Kaydedilmemesi Gereken Tutarlarin
Kaydedilmesi

Belediyenin katma deger vergisi tahsil etmedigi faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlar1 nedeniyle yapilan giderlerin katma deger vergisi dahil tutarin, 630 giderler hesabina
veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba bor¢ kaydedilmesi gerekirken bu islem
yapilmamakta; katma deger vergisi tahsil etmedigi faaliyetleri ile ilgili harcamalarda katma
deger vergisi 191 Hesabina kaydedilmektedir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 138’inci maddesine gore
kurumlarin katma deger vergisi tahsilat1 yaptiklar faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1
nedeniyle yapilan giderin, katma deger vergisi hari¢ tutar1 630 Hesabina veya aktiflestirilecek
bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutar1 bu hesaba borg, diger
taraftan katma deger vergisi dahil tutar 830 Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, 0denen katma deger vergisinin 191
Hesabina yazilip yazilmamasi konusunda satin alinan mal veya hizmet ile ilgili olarak 6denen
katma deger vergisinin belediye tarafindan yansitilip yansitilmayacagina bakilmalidir. Odenen
katma deger vergisinin yansitilmast miimkiin ise (su, toplu tagima v.s.) katma deger vergisinin

191 Hesabina alinmasi, eger yansitilmayip tamamen belediyenin {izerinde kaliyorsa ddenen
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katma deger vergisinin maliyet unsuru olarak stok, varlik veya gider hesabina yazilmasi
gerekmektedir.

Hatali uygulama sonucunda mali rapor ve tablolarda 191 indirilecek KDV Hesabi
10.028.364,93-TL fazla degerle yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan boyle mali rapor ve tablolarin saglikli
olusturulabilmesi amaciyla Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabinin igleyisi baglikli 138’inci maddesi hiikiimleri dogrultusunda

muhasebe islemi yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Bulguya iliskin olarak yapilacak diizeltme, 2016 mali yili igerisinde

gerceklestirileceginden hatanin etkisi 2015 yili i¢in devam etmektedir.

BULGU 3: Kastamonu Belediyesi Miilkiyetinde Olan, Belediyeye Tahsis Edilmis veya

Belediyenin Tahsis Ettigi Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Kastamonu Belediyesi miilkiyetindeki 1830 adet tasinmaz, Belediyeye tahsis edilmis 8
adet tasinmaz ve Belediyenin tahsis ettigi 8 adet tasinmaz olmak iizere toplam 1846 adet
tasinmaz Kastamonu Belediyesi tasinmaz kayitlarinda yer almamaktadir. Ancak tim bu
tasinmazlarm Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 163'iincii maddesi
geregince hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Hatali uygulama sonucunda mali rapor ve tablolarda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi eksik degerle yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizin miilkiyetinde bulunan, Belediyemize tahsis
edilmis veya Belediyemizin tahsis ettigi tasinmazlar, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeliginin 163’lincti maddesi hiikiimleri dogrultusunda 2016 yili icerisinde muhasebe

kayitlarina alinacaktir.

Sonug¢ olarak Bulguya iliskin olarak yapilacak diizeltme, 2016 mali yili igerisinde

gergeklestirileceginden hatanin etkisi 2015 yili i¢cin devam etmektedir.

BULGU 4: Duran Varhklar Maliyet Bedelinin Eksik Hesaplanarak Tasinir Sistemine
Kaydedilmesi

Belediyenin katma deger vergisi tahsil etmedigi faaliyetleri ile ilgili duran varlik
alimlar1 nedeniyle yapilan giderlerin katma deger vergisi dahil tutarinin, ilgili hesaba borg

kaydedilmesi gerekirken bu islem yapilmamakta; katma deger vergisi tahsil etmedigi
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faaliyetleri ile ilgili harcamalarda katma deger vergisi maliyete eklenmemektedir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin 13’ilincli maddesine gore tasinir islem fisi giris ve ¢ikis
kayitlarinda satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik hallerinde maliyet bedeli
esas alinir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 26'nc1 maddesi geregince maddi duran
varliklarin maliyet bedeli, alis bedeline, vergi, resim ve harglar ile diger dogrudan giderlerin
ilave edilmesi suretiyle bulunur. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
138’inci maddesine gore ise kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar1 faaliyetleri ile
ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yapilan giderin, katma deger vergisi hari¢ tutar1 630
Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi
tutar1 bu hesaba borg, diger taraftan katma deger vergisi dahil tutar 830 Hesabina borg, 835
Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, 6denen katma deger vergisinin maliyet
bedeline dahil edilip edilmeme konusunda satin alinan mal veya hizmet ile ilgili olarak
Odenen katma deger vergisinin belediye tarafindan yansitilip yansitilmayacagina bakilmalidir.
Odenen katma deger vergisinin yansitilmasi miimkiin ise (su, toplu tasima v.s.) katma deger
vergisinin 191 Hesabina alinmasi, eger yansitilmayip tamamen belediyenin iizerinde kaliyorsa
O0denen katma deger vergisinin maliyet unsuru olarak stok, varlik veya gider hesabina
yazilmasi gerekmektedir.

Hatali uygulama sonucunda mali rapor ve tablolarda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 1.184.887,62-TL, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 56.935,00-TL, 254 Tasitlar
Hesab1 249.368,40-TL ve 255 Demirbagslar Hesab1 125.806,54-TL eksik degerle yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan bdyle Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Y&netmeliginin Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabiin isleyisi baslikli 138’inci maddesi
hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacagindan duran varliklarin maliyet bedelleri mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak muhasebe kayitlarina alinacaktir.

Sonuc¢ olarak Bulguya iliskin olarak yapilacak diizeltme, 2016 mali yili igerisinde

gerceklestirileceginden hatanin etkisi 2015 yil i¢in devam etmektedir.

BULGU 5: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasina Ait Katki Paylarinin Yanhs
Hesaba Kaydedilmesi

Kastamonu Belediyesinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin

muhasebelestirilmesinde 362 Hesabi1 yerine 363 Hesab1 kullanilmaktadir.
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Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 241 ve 242’inci maddeleri
geregince biitce ile iliskilendirilmeksizin 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu ¢ergevesinde 11 Ozel Idaresi adina yapilan 1.143.853,73-TL'lik tahsilatin 362
Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Hatali bu uygulama sonucunda mali rapor ve tablolarda 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 1.143.853,73-TL eksik degetle yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda;  Bundan bdyle mali rapor ve tablolarin saglikli bilgi
vermesi amactyla Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Paylari, 362 Fonlar

veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilatlar Hesabinda izlenmeye baglanmistir.

Sonug¢ olarak Bulguya iliskin olarak yapilacak diizeltme, 2016 mali yili igerisinde

gerceklestirileceginden hatanin etkisi 2015 yili i¢in devam etmektedir.

BULGU 6: Belediye Gelirlerine iliskin Olarak icra Takiplerinin Yapilmamasi

Kastamonu Belediyesinde 2010-2014 yillar1 arasinda takipli alacak haline gelmis
emlak vergisi, ¢evre temizlik vergisi, ilan reklam vergisi ve su gelirleri kalemlerinde bazi
miikelleflerle ilgili olarak 6183 sayili Kanuna uygun olarak icra takibatina baslanilmayarak
Belediye gelirlerinde azalmaya neden olundugu tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 98'inci maddesi geregince tahsil edilemeyen
belediye gelirleri i¢in 213 sayili Kanun ile 6183 sayili Kanun ¢ercevesinde islem yapilacagi
hiikiim altina alinmastir.

Belediye gelirlerinin tahsil edilmemesi sonucunu doguran hatali uygulama neticesinde
mali rapor ve tablolarda 800 Biitce Gelirleri Hesab1 4.520.090,30-TL eksik degerle yer
almistir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu alacaklara iligkin icra takibatina baglanmistir.

Sonug¢ olarak Bulguya iliskin olarak yapilan diizeltme, 2016 mali yili igerisinde

gergeklestirildiginden hatanin etkisi 2015 yil1 i¢in devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Kastamonu Belediyesinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, "Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1" boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr “Hazir Degerler”, "Diger Donen Varliklar", "Maddi Duran Varliklar", “Biit¢e Gelir
Hesaplar1” ve “Odenecek Diger Yiikiimliikler” hesap alanlar1 hari¢ tim énemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediyenin Kidem Tazminati ve Emeklilik Ikramiyesi Karsihig

Kayitlarimin Yanhs Yapilmasi

Kastamonu Belediyesinde 472 Hesabinin kullanilmadigi, 372 Hesabinin ise yanlis
kullanildig1 gorilmistiir. Belediyede emekliligi dolmak {izere olan veya emekli olmak isteyen
personelin, miiracaati sonrasinda 372 Hesabina tahakkuk kaydi yapilmakta, kidem
tazminatinin veya emeklilik ikramiyesinin 6denmesinde ise ters kayit ile bu hesap

kapatilmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 248'inci maddesine gore 372
Hesabi, belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde Odenecegi
ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir. Ayni Yonetmeligin
290’1inc1 maddesince 472 Hesabi, belirlenecek esaslar gergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem

tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

Muhasebenin genel kabul gormis ilkelerine gore; her yil usuliine uygun olarak
personelin isten ¢ikarilmasi halinde hak kazanacagi kidem tazminati tutarlar1 hesaplanip, 472
Hesabina kaydedilmelidir. Yonetmeligin 291’inci maddesine gore ise vadesi gelen ya da
vadesi bir yil altina diisen kidem tazminati tutarlar1 bu hesaba bor¢ kaydedilerek, 372
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Anilan mevzuat hiikiimlerine gore 472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 kullanilmadan, kidem tazminatina hak kazanan personele yapilan
tazminat 6demesinin sadece 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 kullanilarak yapilmasi,
muhasebenin donemsellik ve ihtiyathilik ilkelerine aykiridir ve Belediyenin yiikiimliiliiklerinin

mali tablolarda eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda;  Bundan bdyle kidem tazminati karsiliklar1 Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 290 ve 291 inci maddeleri hiikiimleri

dogrultusunda muhasebe kayitlarina alinacaktir.

Sonu¢ olarak Bulguya iliskin olarak yapilacak diizeltme, 2016 mali yili igerisinde
gerceklestirileceginden hatanin etkisi 2015 yili icin devam etmektedir. Yapilan diizeltme

isleminin izlenmesi uygun olacaktir.
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BULGU 2: Biitce Kararnamesi ve Biitceyi Olusturan Cetvellerde Eksiklik Bulunmasi

Kastamonu Belediyesi 2015 yili Biitcesinde, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin  30’uncu maddesine gore olusturulmasi gereken cetvellerde eksiklikler
goriilmiistiir. Bunlar;

e 237 sayili Tasit Kanununa Gore Satin Alinacak Tasitlar1 Gosterir (T-1) Cetveli

e Mevcut Tasitlar1 Gosterir (T-2) Cetveli

e Ayrintili Harcama Programi

e Finansman Programi

e Gelirlerin Ekonomik Siniflandirmasi

e Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli

e Gelirlerin Yasal Dayanagini Gosterir ( C) Cetveli

e Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirma Diizeyinde Izleyen iki Y1l Biitce Tahmini
Cetveli

e Memur Olmayanlara Verilecek Yolluklar1 Gosterir (H) Cetveli

e Kanunlara gore toplanacak vergi, resim ve harglarin taksit siireleri.
Kamu idaresi cevabinda;  Bundan boyle kurum biitcesi hazirlanirken Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y®énetmeliginin 30’uncu maddesinde yer alan cetveller eksiksiz
olarak hazirlanacaktir.
Sonu¢ olarak Sonraki denetim donemlerinde bulguya konu olan cetvellerin

diizenlenip, diizenlenmediginin izlenmesi uygun olacaktir.
BULGU 3: Belediye Sirketi Uzerinden Niteliklere Uymayan Ara¢ Kiralanmasi

Kastamonu Belediyesinde, %99 hissesi Kastamonu Belediyesine ait Belediye Sirketi
2014 yilinda 325.742,57-TL’ye Audi ASL marka ara¢ almis ve sonrasinda bu ara¢ Belediyeye
makam araci olarak kiralanmustir .

237 sayilt Tasit Kanununun 4’lincii maddesinde belediye baskani emir ve zatlarina
arac verilecek makamlar arasinda sayilmamistir. Kanunun 5’inci maddesine gore Kastamonu
Belediyesi daimi hizmetleri i¢in Bakanlar Kurulundan karar almak sartiyle yalniz bir hizmet
arabasi bulundurabilir. Kanunun 7’nci maddesine gore kurumlarin tasit ihtiyaclarini hizmet
alimi suretiyle karsilamalar1 esastir. Bu sekilde temini miimkiin olmayan, ekonomik
bulunmayan veya saglik, savunma ve gilivenlik gibi nedenlerle hizmet alimi suretiyle
karsilanmas1 uygun goriilmeyen tasitlar diger yollarla edinilebilir. Kullanilacak bu tasitlarin,
muayyen ve standart tipte, liikks ve gosteristen uzak, memleket yollarina elverisli ucuz ve

ekonomik olanlarindan temin olunmasi sarttir. Ayn1 Kanunun 9’uncu maddesine gore ise
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kurumlarin satin alacaklar1 tasitlarin azami satinalma bedelleri, her yil biit¢ce kanunlarina bagh
cetvellerde gosterilir. Bu bedeller, orta siklet ve vasati fiyatlar nazari itibara alinmak suretiyle
tesbit edilir. 2015 yili Biitge Kanununun T-Cetveline gore binek otomobiller i¢in azami satin
alma bedeli 44.000,00-TL olarak belirlenmistir. Kaldi ki 237 sayili Kanunun 10’uncu
maddesine gore il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslar1 ile mahalli idare
birlikleri kendi meclislerinin karari ile tasit edinirler. Kanunun 12°nci maddesince hizmet
alim1 suretiyle edinilecek tagitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi,
yabanct menseli olup olmayacagi ve diger hususlar icin gerekli esas ve usiller Bakanlar
Kurulunca saptanir. Bakanlar Kurulunca belirlenen Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin 6’nc1 maddesine gdre hizmet alimi suretiyle yabanci
menseli binek ve station-wagon cCinsi tasit edinilmesi Tasit Kanunun 10’uncu maddesinin
besinci fikrasinda 6ngoriilen makam ve hizmetler ile sinirl olacaktir. Kanuna ekli (1) ve (2)
sayil1 cetvellerde yer alanlar ile giivenlik dnlemli (zirhl1) araclar ve koruma altina alinanlarla
ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar disinda kullanilacak binek ve station-
wagon cinsi tagitlarin motor hacmi 1600 cc'yi gegcmeyecektir.

Sirket iizerinden aliman ve kullanilan makam araci, Kanunun 7’nci ve Esas ve
Usullerin 6’nc1 maddesine aykiri olarak hem liiks ve gosterisli hem pahali ve ekonomik
olmayan hem yabanci menseli hem de motor hacmi 3000 cc’dir. Kaldi ki aracin alindigi
Belediye Sirketi Kastamonu Belediyesi Imar Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti’si 2003 yilindan beri
zarar etmektedir. Sermaye Hesabinda 1.851.055,00-TL varken Zarar Hesaplarindaki toplam
rakam 1.738.530,01-TL’dir. Sirket 2015 yilsonu itibariyle Belediyeden ayrica 251.150,00-TL
borg¢ almustir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizce kiralama islemi gerceklestirilen bahse konu
tasit Karayollar1 Trafik Yonetmeligi geregi Mlsmifi arag kategorisinde (M1 kategorisi
araglar : Siiriicii disinda en fazla sekiz kisilik oturma yeri olan, yolcu tasimaya yonelik
motorlu araglardir.) kiralama iglemi gergeklestirilmis olan bir tasit olup, 2 Ekim 2014 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan 2014/6814 sayili Bakanlar Kurulu Kararia gore Kasko Deger
listesinin altinda bir bedel lizerinden kiralama islemi gerceklestirilen bir tasittir.

Konu 1is 1ile alakali olarak 03.12.2015 tarihinde piyasa fiyat arastirmasi
Miidiirliigiimiizce yapilmis ve 3.000,00 TL ile en diisiik fiyat teklifini sunan imar insaat
Tic.ve San.Ltd.Sti. unvanl istekli {izerinde konu is birakilmistir. Hakedis zamaninda konu
yiiklenicinin kar1 veya zarar1 yoniinde bir inceleme yapilmasinin Kanunlar geregi miimkiin

olmadig1 ve hakkedis 6demelerinde Vergi Borcu olmadig tarafimiza beyan edilmektedir.
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2015 yili Tirkiiye Sigortalar Birligi kasko deger listesi incelendiginde tarif edilen M1
siifi tagitin Sigorta Kasko Degeri 413.140,00TL olarak belirlenmis ve %2 oraninda ki degeri
hesaplandiginda 8.262,80 TL oldugu goriilmistir. Konuya iliskin makam araci
Midiirligiimiizce 3.000,00 TL tizerinden kiralanmigs ve herhangi bir suiistimale izin
verilmemistir.

Sonug olarak Kurum savunmasinda Kastamonu Belediyesi Imar Ins. San. ve Tic. Ltd.
Sti’sinin " hakedis zamaninda ... kart veya zarari yoniinde bir inceleme yapilmasinin
Kanunlar geregi miimkiin olmadigi”  seklinde agiklamada bulunsa da s6z konusu sirketin
belediye sirketi olmasi ve yonetim kurulu baskaninin bizzat belediye baskani olmasi hasebiyle
sirketin mali durumunun Kastamonu Belediyesi iist yoneticisi olan Bagkan tarafindan ¢ok iyi
bilindigi bir gercektir. 2003 yilindan beri zarar eden Sirketin %99 sermayesi ise Kastamonu
Belediyesi tarafindan kamu kaynaklar1 kullanilarak karsilanmaktadir. Dolayisiyla Sirket
tizerinden alinan ve kullanilan makam araci, Tasit Kanunun 7’nci ve Esas ve Usullerin 6’nc1

maddesine aykir olarak kullanilmaktadir.

BULGU 4: Ozel Halk Otobiislerinde Yénetmelige Aykir1 Olarak Yolcu Sayis1 Takibinin

Yapilmamasi

Kastamonu Belediyesi gorev alani igerisinde hizmet sunan 6zel halk otobiislerinde
hem yolcu sayisinin takip ve denetimini miimkiin kilan hem de yapilan toplu tasima
thalelerinde muhammen bedelin tespitinde yararlanilan bilet, kart veya elektronik {ticret
toplama sisteminin bulunmadig: tespit edilmistir.

Kastamonu Belediyesi Kent i¢i Ulasim Hizmetleri Yonetmeliginin 10'uncu
maddesinin 8-c¢ bendi, 16'nc1 maddesinin 1-j bendi, 42'nci maddesinin 6 ve 7'nci fikralari,
43'incii maddesinin 2-g bendi, 48'inci maddesinin 1-d bendi ve 49'uncu maddesinin 3-e bendi
geregince licret toplama sistemlerinin kurulmasi ve isletilmesi gerekmektedir. Ayrica 2007
yilinda imzalan toplu tasima sodzlesmesinin 15'inci maddesi ve sodzlesmenin eki teknik
sartnamenin 10 ve 13'lincii boliimlerinde elektronik iicret toplama sisteminin kurdurulmasi
zorunlu kilinmasina ragmen ne bdyle bir elektronik bir sistem kurulmus ne de normal bilet
sistemi de dahil herhangi bir {icret toplama sistemi igletilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Gerekli ¢aligmalar baslatilmis olup en kisa siirede elektronik

iicret toplama sistemine gegilmesi saglanacaktir.
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Sonug¢ olarak Bulguya iliskin olarak yapilacak diizeltme, 2016 mali yili igerisinde

gergeklestirileceginden hatanin etkisi 2015 yili i¢cin devam etmektedir.

BULGU 5: Bilisim Sistemlerinde Giivenlik Prosediirlerinin Tammmlanmamis Olmasi ve

Sistemlerin Dogru Calismasinm1 Engelleyebilecek Risklerin Diizenli Tespit Edilmemesi

Kastamonu Belediye'sinde ISO 27001 Bilgi Gilivenligi Yonetim Sistemi Standartlar
cercevesinde, bilisim sistemlerinin risk degerlendirmesiyle gorevli bir birimin olmadig1 ve
risk kiitiiklerinin tutulmadig1 goriilmistiir. Bilisim sistemlerinden kaynaklanabilecek risklerin
belirlenmesi ve gozden gegirilmesi yazili prosediirler olmaksizin tamamen uzman personelin
tecriibelerine ve yeteneklerine bagli olarak gerceklestirilmektedir.

Kullanicilar yetkilerini kullanma konusunda egitim almanuslardir. I¢ agda kullanic
erisimlerinin kayitlar1 tutulmamaktadir. Kullanict sifreleriyle ilgili yazili politika mevcut
degildir. Her sistem kullanicisinin kendine 6zel ve kendisi tarafindan tanimlanmis sifresi
mevcut olmakla birlikte bu sifrelerin belirli periyotlarla degistirilmesini sart kosan sistemler
mevcut degildir. Kullanicilar sifrelerini birbirleriyle paylasmaktadirlar bu da yetkisiz erigim
riskini dogurmakta, islemden sorumlu olan gercek kullanicinin tespit edilmesini
zorlagtirmaktadir.

Server odalarinda temel standartlardaki iklimlendirme, yalitim, giivenlik, acil durum
ve yedekleme kurallarina uyuldugu fakat Belediyenin genel yangin 6nleme ve sondiirme
sistemleri digsinda bilisim sistemleri i¢in 6zel yangin alarm ve sondiirme sistemlerinin
bulunmadigr goriilmiistiir. Server odasmin kilitlendigi ve anahtarin sadece iki yetkili
personelde mevcut oldugu fakat giris ¢ikis icin giivenlik kartlarinin mevcut olmadigi,
personelin, eski personelin ve yardimer hizmetleri yapan personelin giris ¢ikislarinin detayl
kontrol edecek bir kontrol mekanizmasinin mevcut olmadigi goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 1SO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi Standartlari
cercevesinde yapilanmamizin tamamlanmasi 2016 yili sonuna kadar gergeklestirilecektir. Bu
yapilanmayla beraber bilisim sistemlerimizin risk degerlendirmesiyle ilgili gérevlendirmeler
yapilacak, risk kiitiiklerinin tutulmasi saglanacak ve bu islemlerin yazili prosediirler lizerinden
gerceklestirilmesi temin edilecektir.

Kullanicilara yonelik egitimler zaman zaman yapilmakla birlikte Onlimiizdeki
donemde boyle egitimlerin daha sik yapilmasi planlanmaktadir. Kullanict sifreleriyle ilgili
yazilt bir politika olusturulmasi ve kullanicilari, sifrelerini belirli periyotlarla degistirmek

zorunda birakacak sistemlerin gelistirilmesi hakkinda c¢alisma baslatilmis olup 3 ay igerisinde

Kastamonu Belediyesi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

bu caligmalarin tamamlanmasi Ongoriilmektedir. Kullanicilar daha once de sifrelerini
baskalariyla paylasmama konusunda uyarilmis olmakla birlikte bu konunun yayimnlanacak
"kullanict ve sifre kullanimlart" konulu genelgeye de konu olmasi saglanacaktir.

Sunucu odamiza Ozel bir yangin uyart sitemi gelistirilmesi konusunda arastirma
baslatilmis olup 1 ay igerisinde bu calismanin tamamlanmasi 6ngoriilmektedir. Sunucu
odalarimiz parmak izi okuyuculu gecis sistemi ile kilit altinda tutulmakta ve ayrica glivenlik
amacl i¢ ve dig bolgelerle birlikte kapi girisini kapsama alanina alan kameralarla kayit altinda
tutulmaktadir. Bununla beraber giris c¢ikislarin raporlarini hizli ve kolay bir sekilde
verebilecek bir yonetim bilgi sistemi ile ilgili ¢alismamiz devam etmekte olup en kisa siirede
hayata gecirilecektir.

Sonug olarak Sonraki denetim donemlerinde bulguya konu olan Bilisim Sistemlerine

iligkin islemlerin izlenmesi uygun olacaktir.
Oneri: Yetkisiz Erisimin 6nlenmesi asagidaki maddeler uygulanmas: gerekmektedir:

Bilisim sistemleri veya kullanici birim yoneticisi, diizenli olarak her bir Onemli
sistemi, uygulamalarin kimlik dogrulamalarini, yetkisiz erisim vakasini gézden gecirmelidir.
Isletim hatalar1 ve erisim ihlalleri kiitiiklerde kaydedilmeli ve kiitiikler belirli araliklarla
incelenmelidir.

Normal olmayan ve beklenmeyen hususlar takip altina alinmalidir. Bu amagla;
Sisteme yetkisiz giris denemelerinin kullanici kiitiiklerine kaydedilerek periyodik olarak
gozden gegirilmelidir.

Disaridan yapilan sisteme giris denemelerinin yonetime raporlanmalidir.

BULGU 6: i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Faaliyetlerinin Mevzuata Uygun

Yiiritiilmemesi

Kastamonu Belediyesinde 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrolii Kanunu ve g
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a iliskin yonetmelik hiikiimleri
cercevesinde etkili bir 6n mali kontrol siireci kurulamamistir. Birimlerde mali islemlerin siireg
akis semasi hazirlanarak iist yoneticinin onaymna sunulmamustir. Ug aylik periyotlarla
hazirlanmas1 gereken birim faaliyet raporlari, yilda bir defa hazirlanmakta ve hazirlanan
raporlara giivence beyam verilmemektedir. I¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmek

suretiyle {ist yoneticiye raporlanmamaktadir. Belediyede siire¢ kontrolleri disinda, I¢ Kontrol
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ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a iliskin yonetmelikte belirtilen islemler igin bir
On mali kontrol sistemi olusturulmamastir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrolii Kanunu’nun 58’inci maddesine gore 6n
mall kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan
kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar. On mali kontrol
stireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin
gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur. Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevi,
yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde yiirtitiiliir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan boyle I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol faaliyetlerinin

mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilmesi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Bulguya iliskin olarak yapilacak diizeltme, 2016 mali yili igerisinde
gerceklestirileceginden hatanin etkisi 2015 yili icin devam etmektedir. Onceki denetim

donemlerinde de konu Belediyeye iletildiginden raporda yer almasi gerekmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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Kurum: KASTAMONU BELEDIYESI

2015 YILI BILANGCOSU

10/032016

AKTIF

2013 Y

PASIF

2014 Y 2015 Carl Yil

2013 il 2014l

2015 Carl Yil

Feawresenn | OTLAR ToPLan o | TR EEGIEE
e I ST mE e e

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

2015 BUTCE YILI

Hesap | Yardimci Hesap . . -

Kodu i TRITRIY, GIDERIN TURU 2013 2014 2015

630 01 Personel Giderleri 14.966.801,82 18.248.221,23 19.797.805,74

630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.533.941,11 2.952.538,51 3.313.866,25

630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 18.977.573,79 26.294.461,28 23.858.352,61

630 04 Faiz Giderleri 303.018,00 230.959,10 2.563.142,45

630 05 Cari Transferler 1.113.201,51 1.717.757,65 1.368.561,75

630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kay. Gid. 413.001,13 6.866,20 408.080,55

630 13 Amortisman Giderleri 0,00 3.930.910,98 3.432.136,83
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630 14 flk Madde ve Malzeme Giderleri 9.834,18 22.732.442,07 19.207.813,47

630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0,00 0,00 620,18

630 99 Diger Giderler 0,00 0,00 2.585,00
GIDERLER TOPLAMI 38.317.371,54 76.114.157,02 73.952.964,83

Hesap | Yardimci: Hesap L. W

Kodu i TRETTELY, GELIRIN TURU 2013 2014 2015

600 01 Vergi Gelirleri 8.661.632,98 9.890.843,39 11.932.090,40

600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.776.689,04 19.658.915,98 26.778.492,59

600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 151.827,65 453.360,51 764.145,74

600 05 Diger Gelirler 32.446.505,82 41.791.341,92 52.769.814,51
GELIRLER TOPLAMI 62.036.655,49 71.794.461,80 92.244.543,24
FAALIYET SONUCU (+/-) 23.719.283,95 -4.319.695,22 18.291.578,41
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Kastamonu Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kastamonu Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan ve

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu.

Yapilan denetim sonucunda; Kastamonu Belediyesi’nin performans yonetimi sistemini
ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde tam olarak olusturmadigi ve belirlemis oldugu
hedeflere iligskin gerceklesmeleri biiyiik 6l¢lide 6l¢medigi degerlendirilmistir. Kurum stratejik
plan ve faaliyet raporlarini hazirlamakla birlikte s6z konusu belgeler, mevzuat hiikiimlerine
tam olarak uygun olmasi i¢in gelisime ihtiya¢ duymaktadir. Ayrica hazirlanmasi gereken
performans programinin hazirlanmadigi goriilmiistir. Mali saydamlik ilkesi geregince
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda yer alan bilgilerin acik, anlagilir,
detayli ve yeterli bir sekilde raporlanmasi, belirlenen performans gostergelerinin iyi
tanimlanmis olmasi, performans gostergesinin gergeklestirilmesi hakkinda bilgi verilmesi ve
performans hedeflerine yonelik meydana gelen sapmalarin gecerli nedenlerle

gerekgelendirilmesi saglanmalidir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru

olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
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diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu gergevede, Kastamonu Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Kastamonu Belediyesi’nin yayimladigi
2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet
sonuglarinin  Olcililmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup
olmadig1 degerlendirilmistir.

Kastamonu Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plan1  degerlendirildiginde; planin
mevzuatin ongordiigii tarihte yiiriirlige girdigi ancak yayinlanmadigr ve ilgili kurumlara
gonderilmedigi tespit edilmistir. Belediye Stratejik Planinda 15 adet stratejik amag¢ ve bu
amaglara ilisgkin 65 adet hedef belirlemistir. Yapilan inceleme neticesinde; hedeflerin
tamaminin amaglarla ilgili oldugu tespit edilmistir. ilgili olan hedeflerden higbirisi 6l¢iilebilir
belirlenmemistir.

Kastamonu Belediyesi 2015 faaliyet raporunda yer alan faaliyet sonuclarinin
degerlendirilmesi neticesinde Kurumun, belirledigi performans gostergelerini 6lgmek
amaciyla veri kayit sistemlerini kurmadigi gorilmistiir.

Kastamonu Belediyesi Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, raporun zamaninda ve
denetim bulgular1 boliimiinde belirtilen hususlar disinda ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak yayimmlandig1 goriilmiistiir. Kamu idaresinin stratejik plani ile faaliyet programi
arasinda tam olarak iliski kurulmadig faaliyet programinda gerceklestirilen faaliyetlerin hangi
stratejik amacin gerceklestirmek amaciyla gerceklestirildigi net olarak anlasilamamuistir.
Hedeflere ulasilip ulasilamadigi ve bunlara iliskin gerceklesmelerde meydana gelen

sapmalarin nedenleri hakkinda agiklamalar yapilmamaistir.

Yapilan performans denetimi sonucunda; Kastamonu Belediyesi’nin performans
yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde tam olarak olusturmadigi ve
belirlemis  oldugu hedeflere iliskin  gerceklesmeleri  biiyilk Ol¢lide  6lgmedigi
degerlendirilmistir. Kurum stratejik plan ve faaliyet raporlarim1 hazirlamakla birlikte s6z
konusu belgeler, mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi i¢in gelisime ihtiyag
duymaktadir. Ayrica hazirlanmasi gereken performans programinin hazirlanmadigi
goriilmiistiir. Mali saydamlik ilkesi geregince stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporunda yer alan bilgilerin acik, anlasilir, detayli ve yeterli bir sekilde raporlanmasi,
belirlenen performans gostergelerinin iyi tanmimlanmis olmasi, performans gostergesinin
gerceklestirilmesi hakkinda bilgi verilmesi ve performans hedeflerine yonelik meydana gelen

sapmalarin gegerli nedenlerle gerekcelendirilmesi saglanmalidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Kastamonu Belediyesi Stratejik Planinin Yaymlanmamasi

Kastamonu Belediye Meclisinin 10.09.2014 tarih ve 79 sayili karar ile yiiriirlige
giren stratejik plan1 mevzuata uygun bir sekilde kamuoyuna duyrulmamis ve Belediyenin
internet sitesinde yayimlanmamaistir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 15’inci maddesine gore
stratejik planlarin kamuoyuna duyurulmasi ve kamu idarelerinin internet sitelerinde
yayimlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye Meclisinin 10.09.2014 tarih ve 79 sayil karari ile
yiiriirliige giren Stratejik Plan, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin Stratejik planlarin sunulmast baghikli 15 inci maddesi geregi

belediyemiz internet sitesinde yayimlanmis olup, bundan sonra gereken 6zen gosterilecektir.

Sonu¢ olarak Kurumla mutabik kalinan bu hususun, sonraki denetim donemlerinde

izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Stratejik Plamin flgili Kurumlara Sunulmamasi

Kastamonu Belediye Meclisinin 10.09.2014 tarih ve 79 sayili karan ile yiiriirliige
giren stratejik plam, mevzuata uygun bir sekilde Igisleri ve Kalkinma Bakanliklarina
sunulmamastir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 15’inci maddesine gore
stratejik planlarm birer niishasinin, Belediye Meclisi tarafindan kabuliinii miiteakip Igisleri ve
Kalkinma Bakanliklarina gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra stratejik planlar hazirlanirken, Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin Stratejik

planlarin sunulmasi baslikli 15 inci maddesi geregince islem yapilacaktir.

Sonuc olarak Kurumla mutabik kalinan bu hususlarin, sonraki denetim dénemlerinde

izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Stratejik Planda Belediyenin Tarihi Gelisimi Yerine Kastamonu linin

Tarihi Gecmisi, Fiziki Yapisi, Ulasim ve Niifus Bilgilerine Yer Verilmesi

Kastamonu Belediyesi Stratejik Planinda Belediyenin tarihi gelisimi yerine
Kastamonu ilinin tarihi ge¢misi, fiziki yapisi, ulasim ve niifus bilgileri ele alinmistir. Ancak
Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore stratejik plamin tarihi gelisim
boliimiinde, Belediyenin hangi tarihte hangi amaclara hizmet etmek i¢in kuruldugu, gecirdigi
kritik asamalar, onemli yapisal doniisiimler analitik bir bakis acisiyla degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra stratejik plan hazirlanirken, Kamu Idareleri
icin Stratejik Planlama Kilavuzunda belirtildigi gibi belediyenin tarihi gelisimine yer

verilecektir.

Sonug¢ olarak Kurumla mutabik kalinan bu hususlarin, sonraki denetim donemlerinde

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Stratejik Planda Stratejilere ve Bes Yilhik Tahmini Maliyet Tablosuna Yer

Verilmemesi

Kastamonu Belediyesi Stratejik Planinda, Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama
Kilavuzuna gore yer almasi gereken stratejilere ve tiim amac¢ ve hedefleri iceren bes yillik
tahmini maliyet tablosuna yer verilmemistir. Halbuki kurulusun ama¢ ve hedeflerine nasil
ulagilacagini gosteren stratejiler olmaksizin amag¢ ve hedeflere ulasmak miimkiin degildir.
Belediyenin kaynaklar1 ve farkli alanlardaki yetkinligi g6z oniinde bulundurularak kritik
sorular yontemi ile amag ve hedeflere ulasmada karsilagilan sorunlar belirlenip bu sorunlar1 en
aza indirgemeye yonelik stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica maliyetlendirme
stirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin yansitildigir amag¢ ve hedeflerin
gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika tercihlerinin ve karar alma
slirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir. Maliyetlendirme, kamu idarelerinin
stratejik planlar1 ile biitceleri arasindaki baglantiyr giiclendirmeyi ve harcamalarin

onceliklendirilmesi siirecine yardimei olmay1 amacglamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra stratejik plan hazirlanirken, Kamu Idareleri
icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore stratejik planda yer almasi gereken stratejilere ve tiim

amag ve hedefleri igeren bes yillik tahmini maliyet tablosuna yer verilecektir.
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Sonug olarak Kurumla mutabik kalinan bu hususlarin, sonraki denetim dénemlerinde

izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Durum Analizinde Faaliyet Alanlari ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmemesi

Stratejik planda durum analizi ¢er¢evesinde, Belediyenin faaliyet alanlar1 ile {iriin ve
hizmetleri belirlenmemistir. Ancak Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore
yasal yiikiimliilikler ve mevzuat analizi ger¢eklestirildikten sonra, bu analizin ¢iktilarindan da
yararlanilarak Belediyenin iirettigi temel {iriin ve hizmetlerin belirlenmesi gerekmektedir.
Sonrasinda ise belirlenen iiriin ve hizmetler belirli faaliyet alanlar1 altinda toplulastirilabilir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra stratejik plan hazirlanirken, Kamu idareleri
icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore stratejik planda yasal yiikiimliliikkler ve mevzuat
analizine yer verilecektir.

Sonug¢ olarak Kurumla mutabik kalinan bu hususlarin, sonraki denetim dénemlerinde
izlenmesi gerekmektedir. Ayrica analiz ¢iktilarindan da yararlanilarak Belediyenin {irettigi

temel {irtin ve hizmetlerin belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Stratejik Planda Hedeflerin Cikt1 ve Sonu¢c Odakh Belirlenmemesi

Stratejik planda hedefler ¢ikt1 ve sonu¢ odakli belirlenmemistir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna goére hedefler, amaglarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaglardir. Hedefler ulasilmasi
ongoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak
ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra stratejik plan hazirlanirken, Kamu Idareleri
icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore, hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden
ifade edilebilir olmasina dikkat edilecektir.

Sonu¢ olarak Kurumla mutabik kalinan bu hususlarin, sonraki denetim déonemlerinde

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Stratejik Planda Hedefler Olgiilebilir Sekilde ifade Edilmedigi Gibi

Herhangi Bir Ol¢iim Kriterinin Kullanilmamasi

Kastamonu Belediyesi Stratejik Planinda, hedefler 6lciilebilir sekilde ifade edilmedigi

gibi herhangi bir 6l¢iim kriteri kullanilmamustir.
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Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedefler, amaglarm
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaglardir. Hedefler ulasilmasi
ongoriilen ¢ikti ve sonuclarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak
ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi
gerekmektedir. Bir amaci gerceklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef belirlenebilir.
Hedefler; yeterince agik ve anlasilabilir ayrintida, dlgiilebilir ve sonuca odaklanmis olmalidir.
Bununla birlikte hedeflerin zaman cercevesi belli olmalidir. Hedefler iddiali olmali, fakat
imkansiz olmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra stratejik plan hazirlanirken, Kamu Idareleri
icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore, hedeflerin; yeterince agik ve anlasilabilir ayrintida,
oOl¢iilebilir, sonuca odaklanmis olmasina ve zaman cergevesi belli olacak sekilde yapilmasina

dikkat edilecektir.

Sonuc¢ olarak Kurumla mutabik kalinan bu hususlarin, sonraki denetim donemlerinde

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Stratejik Planda Performans Gostergelerinin Faaliyetler Temelinde

Belirlenmesi

Kastamonu Belediyesi Stratejik Planinda hedeflere iliskin performans gostergeleri
mevzuata uygun belirlenmemistir. Hedefler faaliyetlere ayrilmis ve faaliyetlere iliskin
performans gostergeleri belirlenmistir. Ancak Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama
Kilavuzuna gore hedeflerin 6lgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda
hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
gerceklesen sonuglarin  Onceden belirlenen hedefe ne Olglide ulasildiginin  ortaya
konulmasinda kullanilir. Stratejik planlamada performans gostergesinden amaclanan, her bir
faaliyetin gergeklesmesinin  Ol¢liimiinden ziyade hedeflere ulasilmasinin  kontroliinii
saglamaktir. Her bir faaliyete performans gostergesi belirlenmesine gerek yoktur. Kaldi ki
faaliyetlerin gergeklestirilmis olmasi, hedefin gergeklestirildigi anlamina gelmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra stratejik plan hazirlanirken performans

gostergeleri, hedeflere ne 6l¢iide ulasildigini ortaya koyacak nitelikte belirlenecektir.

Sonug olarak Kurumla mutabik kalinan bu hususlarin, sonraki denetim dénemlerinde

izlenmesi gerekmektedir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 9: Kastamonu Belediyesinin 2015 Yili Performans Programimin

Olmamasi

Kastamonu Belediyesi’nde 2015 yili performans programi hazirlanmamustir.

5018 sayili Kanunun 9’uncu maddesine gore Belediyenin yiirlitecegi faaliyet ve
projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini i¢eren performans
programini hazirlamasi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41’inci maddesinde, belediye baskani, kalkinma
plant ve program ile varsa bdlge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil
basindan once de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar.

08.07.2008 tarth ve 26927 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmeligin 4’{incii
maddesince performans programlari; ¢ikt1 ve sonug¢ odakli bir anlayisla, dogru ve giivenilir
bilgiye dayali, mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde her yil hazirlanir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Stratejik planlama ve performans esasli biitceleme” baslikli 9’ uncu maddesinin

4’lincti fikrasina gore performans programi hazirlanacaktir.

Sonug¢ olarak Kurumla mutabik kalinan bu hususlarin, sonraki denetim donemlerinde

izlenmesi gerekmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 10: idare Faaliyet Raporunun Birim Faaliyet Raporlarinin Arka

Arkaya Eklenmesinden Olusmasi

Kastamonu Belediyesinde birim faaliyet raporlar1 arka arkaya eklenerek idare faaliyet
raporu hazirlanmistir. Birimlerin ayri ayri faaliyetleri stratejik amaglar temelinde konsolide
edilmemistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 11'inci maddesine gore idare faaliyet
raporu, birim faaliyet raporlar1 esas alinarak, idarenin faaliyet sonuglarin1 gosterecek sekilde

list yonetici tarafindan hazirlanir.

Kastamonu Belediyesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonraki yillara ait faaliyet raporlari, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 11’inci maddesine gore

idarenin faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde hazirlanacaktir.

Sonug¢ olarak Kurumla mutabik kalinan bu hususlarin, sonraki denetim donemlerinde

izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Faaliyet Raporu ile Stratejik Plan Arasinda iliski Kurulmamasi

Kastamonu Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporunda stratejik planla faaliyet raporu
arasindaki iliskiyi tesis edecek amag ve hedefler basligina yer verilmemistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmeligin 18'inci maddesine gore amag ve
hedefler bashig1 altinda Kastamonu Belediyesinin stratejik amag¢ ve hedeflerine, faaliyet yili
onceliklerine ve izlenen temel ilke ve politikalarina yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra stratejik planlar hazirlanirken hedefler,
yeterince acik, anlasilabilir, Olgiilebilir ve sonuca odaklanmis sekilde hazirlanacagindan,
diizenlenecek faaliyet raporlarinin da bu sayede stratejik planla iligskisi kurulmasi

saglanabilecektir.

Sonug olarak Kurumla mutabik kalinan bu hususlarin, sonraki denetim dénemlerinde

izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Faaliyet Raporunda idare Performansinin Degerlendirilmemesi

Kastamonu Belediyesi 2015 yil1 Faaliyet Raporunda performans sonugclari tablosuna,
performans sonuglariin ve bilgi sisteminin degerlendirilmesi basliklarina yer verilmeyerek
Belediyenin performansi degerlendirilmemistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’ de yaymlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18’inci maddesine gore idare faaliyet
raporunda performans bilgileri baglig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger
performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra stratejik planlar hazirlanirken hedefler,

yeterince acik, anlasilabilir, Glgiilebilir ve sonuca odaklanmis sekilde hazirlanacagindan,
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diizenlenecek faaliyet raporlari ile belediyenin performansinin degerlendirilebilmesine olanak

saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Kurumla mutabik kalinan bu hususlarin, sonraki denetim donemlerinde

izlenmesi gerekmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine liskin

Bulgular

BULGU 13: Kastamonu Belediyesinde Giivenilir ve Dogru Bilgi Uretecek Bir

Veri Kayit Sistemi Bulunmamasi

Kastamonu Belediyesinde giivenilir ve dogru bilgi iiretecek bir veri kayit sistemi
bulunmamaktadir. Belediye faaliyet sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken stratejik plan
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuclarinin amag¢ ve hedeflere
kiyasla ol¢tilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasini saglayan onceden tanimlanmis bir
izleme ve degerlendirme sistemi kurmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonraki yillarda performans programi hazirlanacak
olup, performans programi uyarinca yiiriitiilecek faaliyet ve projelerde, performans hedef ve
gostergelerine yer verilecektir. Dolayist ile hedef ve gostergelerin gergeklesme durumu,
meydana gelen sapmalarin nedenleri ile diger performans bilgileri ve bunlara iliskin

degerlendirmelerin yapilabilmesi miimkiin olacaktir.

Sonug olarak Kurumla mutabik kalinan bu hususlarin, sonraki denetim donemlerinde
izlenmesi gerekmektedir. Ayrica stratejik plandaki amag¢ ve hedeflerin gerceklesmelerine
iliskin faaliyet raporundaki verilerin, sithhatini ve teyidini garanti altina alacak izleme ve

degerlendirme sistemi kurulmasi gerekmektedir.
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