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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Cayeli ilce Belediyesi'nde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol

Kanunu'yla getirilen

tahakkuk

esasl

muhasebe

sistemine uygun olarak

diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci dilizeyi acisindan dagilima,

asagida Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: 2013-2015 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

DEGISIM
GIDER TORU aie e 208 | CrANIGo1s-
2013) /2013
PERSONEL GIDERLERI 2.953.009,98 3.127.067,92 3.393.981,33 %14
SOSYAL GUVENLIK 466.962,39 565.940,29 586.615,47 %25
KURUMUNA DEVLET PRIiMi
GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIMLARI 4.407.249,47 5.509.218,45 7.992.734,84 %81
FAIZ GIDERLERI
CARI TRANSFERLER 195.407,98 227.997,50 597.936,18 %205
SERMAYE GIDERLERI 3.285.435,94 4.087.693,76 2.346.468,92 -%28
SERMAYE TRANSFERLERI 23.000,00
BORC VERME
BUTCE GIDER TOPLAMI 11.308.065,76 13.540.917,92 14.917.736,74 %31

Tablo 1°de gosterildigi lizere, personel, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi, mal ve

hizmet alimlar1 ve cari transferler giderlerindeki artisa paralel olarak biit¢e giderleri toplami,

2013 yilindan 2015 yilina kadar %31 oraninda artig géstermistir.

Tablo 2: 2013 — 2015 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

DEGISIM
GELIRIN TURU ?Tog ??i‘)‘ f.lqllj ORANI(2015-
2013) /2013
VERGI GELIRLERI 1.881.289,92 2.008.481,77 1.736.282,64 %7
TESEBBUS VE MULKIYET 1.750.079,42 1.874.869,12 1.695.246,55 -%3
GELIRLERI
ALINAN BAGIS VE 720.000,00
YARDIMLAR iLE OZEL
GELIRLER
DIGER GELIRLER 8.135.014,41 9.311.072,04 10.559.976,72 %29
SERMAYE GELIRLERI 106.879,54 101.213,20 -9%5
BUTCE GELIRLERI 11.873.263,29 13.914.422,93 14.092.719,11 %18
TOPLAMI
BUTCE GELIRLERINDEN
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RED VE IADELER TOPLAMI

NET BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI

11.873.263,29

13.914.422,93

14.092.719,11

%18

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, diger gelirlerdeki artigla birlikte biitce

gelirleri toplami, 2013 yilindan 2015 yilina kadar %18 oraninda artis gostermistir. Ayrica 3

yillik gelir ve gider dengesi incelendiginde, yillar itibariyle Cayeli Belediyesi tarafindan gelir

gider dengesi gozetilmekle birlikte, 2015 yili giderlerinin gelirlerinden fazla oldugu

gorilmiistiir

Cayeli Ilge Belediyesi 2015 donemi biitge tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 3 ve

Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 3: 2015 Biit¢ce Gider Tahmini ve Gerc¢eklesen Tutar

GIDER TURU ?Totg)BﬁTCE (a éoélleEKLESEN gﬁiﬁﬂfﬁ%ﬁg
(B) (L) (TL)

PERSONEL GIDERLERI 4.205.090,26 3.393.981,33 %80
Doyt Sﬁ‘ﬁ%ﬁgﬁ‘g’lm‘“ 783.113,39 586.615,47 %74
MAL VE HiZMET ALIMLARI 8.177.679,53 7.992.734,84 %97
FAiZ GIDERLERI
CARi TRANSFERLER 660.005,00 597.936,18 %90
SERMAYE GIDERLER] 2.391.426,47 2.346.468,92 %98
SERMAYE TRANSFERLERI
BORC VERME
BUTCE GIDER TOPLAMI 16.329.636,00 14.917.736,74 %91

Buna gore, 2015 yilinda Biit¢ce Giderleri % 91 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge

giderlerinden; Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri, Mal ve

Hizmet Alimlar, Cari Transferler ve Sermaye Giderleri gider kalemlerinin ongoriilenden az

gerceklesmesi sebebiyle, tahmin edilen biitge giderleri toplami %9 oraninda daha az

gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2015 Biitce Gelir Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

2015  GELIR | 2015 GERCEKLESME
GELIRIN TURU BUTCESI (A) |GERCEKLESEN |ORANI (C=BI/A))
(TL) (B) (TL) (TL)
VERGI GELIRLERI 3.456.565,00 1.736.282,64 %50
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 2.767.915,00 1.695.246,55 %61
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE
OZEL GELIRLER MY
DIGER GELIRLER 8.632.638,00 10.559.976,72 %122
SERMAYE GELIRLERI 1.291.663,00 101.213,20 %7
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 16.329.636,00 14.092.719,11 %86
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE
IADELER TOPLAMI
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 16.329.636,00 14.092.719,11 %86

Buna gore 2015 yilinda Biitce Gelirleri % 86 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce

gelirlerinden Vergi Gelirleri, Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri ve Sermaye Gelirleri gelir

kalemlerinin 6ngoriilenden az gerceklesmesi sebebiyle, tahmin edilen biitge gelirleri toplami

% 14 oraninda daha az ger¢eklesmistir.

"Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
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eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolarn ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Kullanilmamasi

Cayeli Belediyesi’'nde 2015 yili igerisinde yapimi siiren ii¢ adet maddi duran varlik
icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeliginin “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1” bagliklt 180” inci maddesine gore; 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi, yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel
giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici kabuliin yapildigint gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi
icin kullanilir. Ayn1 Yonetmeligin 181’ inci maddesinde; gerek yili igerisinde gerekse yillara
sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak
tutarlarin, bir taraftan 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina borg, kesintiler ilgili
hesaplara, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢ ve 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

2015 yilina iligkin kayitlar incelendiginde, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina
iliskin hi¢bir kaydin bulunmadigr goriilmiistir. 2015 yili igerisinde Cayeli Belediyesi
tarafindan ihale edilen ve asagidaki tabloda ayrintilar1 belirtilen yapim islerine iliskin
giderlerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.
Ancak sz konusu isler i¢in yapilan giderlerin, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi yerine

hatali olarak 251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Tablo 8: 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina Kaydedilmesi Gereken Tutar

. . . o Sozlesme 2015 Yihnda 258 No lu Hesaba
Isin Ads Thale Tarihi Bedeli(TL) Kaydedilmesi Gereken Tutar(TL)
Tas Duvar Yapim 1si 22.04.2015 392.800,00 294.100,84
Mahalle Yollarmmn 29.04.2015 2.068.976,25 240.065,10
Betonlanmasi Yapim Isi
Menfez ve Agik Kanal 27.02.2015 355.209,34 201.690,89
Yapim Isi

TOPLAM 735.856,83(TL)

S6z konusu islerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerektigi

mitalaa edilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina iligkin gerekli

diizeltme kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabi ekinde gonderilen belgenin incelenmesinden,
muhasebe kayitlarinin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmaya

baslandig1 anlagilmistir.

BULGU 2: 260 Haklar Hesabinin Kullanilmamasi

2015 Yih igerisinde alimi yapilan bazi yazilim programlarinin 260 Haklar Hesabina

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “260 Haklar Hesab1” baslikl
186" nc1 maddesine gore; 260 Haklar Hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir. Ayn1 Yonetmeligin 187' nci
maddesinde; biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan 260 Haklar Hesabina borg,
kesintiler ilgili hesaba, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg ve 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen yonetmelik hiikmiinden de anlasilacagi iizere; biitceye gider
kaydiyla edinilen yazilim programlarmin 260 Haklar hesabina borg¢, 6denecek tutar, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
830-Biitge Giderleri Hesabina bor¢ ve 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir. Ancak Cayeli Belediyesi’nce asagida tarih ve numaralari belirtilen 6deme
emirleri ile alimi yapilan yazilimlarin 260 Haklar Hesabina kaydedilmedigi, 630 Giderler
Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Tablo 9: 260 Haklar Hesabina Yapilmasi Gereken Kayitlar

. . 2 . 260 Haklar Hesabina

Satin alinan Yazilim Odeme Emri Odeme_E_mrl Kaydedilmesi Gereken
No Tarihi
Tutar (TL)

Elektronik belgeleme | 315 05.02.2015 885,00
sistemi
Yaklagik Maliyet | 436 19.02.2015 1.652,00
Programi
Beyaz Bilgisayar | 1397 20.05.2015 354.000,00
Sistemleri
TOPLAM 356.537,00
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S6z konusu satin alinan yazilimlarin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerektigi

mutalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 260 Haklar Hesabina iliskin gerekli diizeltme kayitlarinin
yapildigi ve bundan sonra s6z konusu hesabin diizgiin kullanimmin saglanacagi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabi ekinde gonderilen belgenin incelenmesinden,
muhasebe kayitlarinin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmaya

baslandig1 anlagilmstir.

BULGU 3: 920 Gider Taahhiitleri Ile 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin

Kullanilmamasi

Cayeli Belediyesi tarafindan; mal, hizmet alimi ve yapim isleri olarak bir kisim
taahhiitlere girisilmesine ragmen, 920 Gider Taahhiitleri ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig

Hesabinin kullanilmadigi gorilmistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi' nin “920 Gider Taahhiitleri Hesab1”
basliklt 407" nci maddesinde; 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin, yil1 i¢in gegerli s6zlesmeler
ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak {izere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen
ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. 408' inci
madde de ise; girisilen taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin, 920
Gider Taahhiitleri Hesabina borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsili§i Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yonetmelik hiikmiinden de anlasilacag iizere, mal ve hizmet alimi ile yapim islerine
iliskin taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artis1 920 Gider Taahhiitleri
Hesabina bor¢ ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilmelidir. Ancak
Cayeli Belediyesi tarafindan 2014 ve 2015 yillarinda mal ve hizmet alimi ile yapim
isleri olarak bir kisim taahhiitlere girisilmesine ragmen, 920 Gider Taahhiitleri ile 921 Gider
Taahhiitleri Karsiligit Hesabinin kullanilmadigr goriilmiistiir. Asagidaki tabloda s6z konusu
hesaplara kaydi gereken ihaleli islerin isimlerine, ihale tarihleri ve sozlesme bedelleri ile

birlikte ayrintili bir sekilde yer verilmistir.
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Tablo 11: 920 Gider Taahhiitleri Hesabina Kaydedilmesi Gereken Thaleli isler

2014 YILINDA YAPILAN iHALELER

SOZLESME

ISIN ADI IHALE TARIHI BEDELI (TL)
Su Sayaclar1 Endekslerinin Okunmasi ve Baglanmas1 Hizmet
Alimi 14.11.2014 113.100,00
Belediye Destek Personel Alimi 12.12.2014 2.741.942,37
Ogle Yemegi Alimi 15.12.2014 121.508,94
Cop Toplama, Siiplirme, Park Bahgelerin Temizlenmesi ve
Tagima Hizmet Alimi 30.12.2014 1.044.200,00
2015 YILINDA YAPILAN iHALELER
iSIN ADI IHALE TARIiHi
Akaryakit Alimi 17.12.2015 434.400,00
Alt Yap1 Malzemesi Alim Isi 08.12.2015 249.275,00

1 ki K Bagl Hi Al 4.12.201
Su Sayaclar1 Okunmasi1 Kesme ve Baglanmasi Hizmet Alim1 0 015 350.445.60
Is Makinasi Kiralama Paletli Ekskavator 12.11.2015 84.000,00
Is Makinas1 Kiralama Beko Loader 04.11.2015 66.000,00
Is Makinas1 Kiralama 07.05.2015 55.790,00
Cop Toplama, Siipiirme, Park Bahgelerin Temizlenmesi ve
Tasima Hizmet Alimi 20.04.2015 236.069,90
Belediye Santiye ve Kadinlar Pazar Yeri Etiid Proje Hizmet
Alimi 17.04.2015 29.945,00
Tas Duvar Yapimi 22.04.2015 392.800,00
Mahalle Yollarinin Betonlanmas1 Yapim Isi 29.04.2015 2.068.976,25
Cop Konteyneri Alimi 13.03.2015 40.250,00
Cop Toplama, Siipiirme, Park Bahgelerin Temizlenmesi ve
Tagima Hizmet Alimi 25.03.2015 3.107.709,00
Menfez ve Acik Kanal Yapim si 27.02.2015 355.299,34
Sunucu Bilgisayar ve Tablet Pc Alim1 28.01.2015 76.805,00
Akaryakit ve Petrol Uriinleri Alimi 17.02.2015 428.845,10
Cayeli Belediyesi Memur Personeli Ogle Yemegi Alim Isi 28.12.2015 468.467,46
Yeni Belediye Binasi Biiro Mobilyas1 Mal Alimi 21.07.2015 154.000,00
Cayeli Belediyesi Parkomat Gorevlisi Hizmet Alimi 06.08.2015 218.055,84
TOPLAM 12.837.884,80
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Sonug olarak, s6z konusu islerin 920 Gider Taahhiitleri ile 921 Gider Taahhiitleri

Karsilig1 Hesaplarinda izlenmesi gerektigi miitalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda adi gecen ihalelere iliskin taahhiit tutarlarinin 920
Gider Taahhiitleri ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarina kaydedildigi ve s6z konusu
ithalelere iligkin taahhiit kartlarinin acildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabi ekinde gonderilen belgenin incelenmesinden,
muhasebe kayitlarinin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmaya

baslandig1 anlagilmstir.
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6. DENETIM GORUSU

Cayeli Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr s6z
konusu boliimde belirtilen Duran Varliklar (258 Yapilmakta Olan Yatirimlar, 260 Haklar),
Kaynaklar ve Nazim Hesaplar (920 Gider Taahhiitleri, 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1) hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 150 ilk Madde Ve Malzeme Hesabimin Kullanilmamasi

Cayeli Belediyesi’nce muhtelif tarihlerde 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina konu
alimlar yapilmasma ragmen, akaryakit alimi disinda higbir malzemenin 150 Ilk Madde ve

Malzeme Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “150 ilk Madde ve Malzeme
Hesab1” baslikli 104" iincii maddesinde; 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin kurum
faaliyetlerinde kullanilmak ya da tliketilmek iizere edinilen tiiketim malzemelerinin izlenmesi
icin kullanilacag ifade edilmistir. 105' inci maddede ise; satin alinan veya tiretilen ilk madde
ve malzemelerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Cayeli Belediyesi’nce muhtelif tarihlerde 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina konu
alimlar yapilmasma ragmen, akaryakit alimi disinda hicbir malzemenin 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesabina kaydedilmedigi, s6z konusu malzemelerin dogrudan 630 Giderler hesab1
kullanilarak giderlestirildigi goriilmiistiir. Bu haliyle 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin

gercegi yansitmaktan ¢ok uzak oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yilindan itibaren 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak diizenlenmeye
baslandig1 ve taginir islem fislerinin muhasebe kayaitlar ile entegrasyonunun saglandig: ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabi ekinde gonderilen belgenin incelenmesinden,
muhasebe kayitlarinin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmaya

baslandig1 anlagilmstir.
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BULGU 2: 255 Demirbaslar Hesabinin Kullanilmamasi

2015 il igerisinde alimi yapilan bazi demirbasglarin, 255 Demirbaslar Hesabina

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi' nin “255 Demirbaslar Hesab1”
basliklt 174%incli maddesinde gore; 255 Demirbaglar Hesabi, kurum faaliyetlerinin
yiiriitilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlar ile doseme, masa, koltuk, dolap,
mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir. Ayn1 Yonetmeligin
175" inci maddesinde; biitceye gider kaydiyla edinilen demirbag tutarlarinin, bir taraftan 255
Demirbaglar Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabma bor¢ ve 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen yonetmelik hiikmiinden de anlasilacagi {izere; biitgeye gider
kaydiyla edinilen demirbas tutarlari, bir taraftan 255 Demirbaglar Hesabina borg, ddenecek
tutar, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabr veya ilgili diger hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biit¢ce Giderleri Hesabina bor¢ ve 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak Cayeli Belediyesi’'nce asagida tarih ve numaralari
belirtilen 6deme emirleri ile alimi yapilan demirbaslarin 255 Demirbaglar hesabina

kaydedilmedigi, 630 Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi gorilmiistiir.

Tablo 7: 255 Demirbaslar Hesabina Kaydedilmesi Gereken Varhklar

i . 255 Nolu Hesaba
Is)z:;:li;;l;;z'; Odeme Emri No Od?l_nalfiﬁim” Kaydedilmesi Gereken
Tutar(TL)
Ahsap dolap 97 15.01.2015 1.800,00
Bilgisayar alimi 1164 28.04.2015 2.571,04
Televizyon 1282 11.05.2015 3.345,99
Bilgisayar alimi 1197 04.05.2015 2.593,68
Televizyon 1496 29.05.2015 1.239,00
Para Sayma 1597 09.05.2015 708,00
Makinesi
Tablo 1876 30.06.2015 2.596,00
Buzdolabi1 1552 04.06.2015 610,00
TOPLAM 15.463,71(TL)

S6z konusu varliklarin 255 Demirbaslar Hesabinda izlenmesi gerektigi miitalaa

edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 255 Demirbaslar Hesabina iliskin diizeltme kayitlariin

yapildigi, bundan sonra s6z konusu hesabin diizgiin kullaniminin saglanacagi ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabi ekinde gonderilen belgenin incelenmesinden,
muhasebe kayitlarinin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmaya

baslandig1 anlagilmstir.

BULGU 3: Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi ve Degerlendirilmesine Yonelik

Herhangi Bir Calisma Yapilmamasi

Cayeli Belediyesi tarafindan ambalaj atiklarinin toplanmasi ve degerlendirilmesi ile
ilgili olarak higbir islemin yapilmadigi, herhangi bir yiiklenici firmaya imtiyaz verilmeyerek

herhangi bir gelir elde edilmedigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanununun 8’inci, 11’inci ve 12’nci maddelerine dayanilarak
cikarllan “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi”; ambalaj atiklarinin olusumunun
onlenmesi, dnlenemeyen ambalaj atiklarinin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim
yolu ile bertaraf edilecek miktarinin azaltilmasina, ambalaj atiklarinin belirli bir yonetim
sistemi ic¢inde, kaynaginda ayri toplanmasi, tasinmasi, ayrilmasma iliskin teknik ve idari
standartlarin olusturulmasina, yonelik prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve
teknik esaslarin belirlenmesi gibi amaclarla 24.08.2011 tarih ve 28035 Resmi Gazetede

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Yonetmelik’in 5'inci maddesine gore, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Belediyelere
cesitli gorevler yiiklenmistir. Bakanlik, daha cok isin koordinasyonu ve denetimi gibi

konularda yetkilidir.

Bu siirecte belediyeler, ambalaj atigini1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama
ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gecici

faaliyet belgesi almak/aldirmak zorundadir.

Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’ndan
cevre lisansi almig firmalarla s6zlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar. Ancak
Cayeli Belediyesi’nce s6z konusu ambalaj atiklarinin toplanmasi ve degerlendirilmesi

amaciyla higbir islem yapilmamakta, atiklar diger ¢op artiklar1 gibi islem gormektedir.

Kamu idaresi cevabinda; '"belediyemiz imkanlar1 kisitli oldugundan dolayr kendi
imkanlarimiz ile ambalaj atiklarinin toplatilmasi iglemi yapilamamis ve kurumumuza da bu

konu ile ilgili herhangi bir bagvuru olmamistir. Ancak ilgili birimimiz tarafindan bu konu ile
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ilgili caligmalara baglanilmis ve Cevre Bakanligindan “Cevre Lisans1” almis firmalarla

goriismelere baglanilmistir" denilmistir.

Sonu¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, konu ile ilgili caligmalara ve Cevre
Bakanligi'ndan “Cevre Lisans1” almis firmalarla goriismelere baglanildigi bildirilmistir.

Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili denetiminde izlenmelidir.

BULGU 4: Gecis Hakki Bedellerinin Takip Ve Tahsil Edilmemesi

Cayeli Belediyesi miicavir alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak Tticret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki ticreti ve gecis hakki iicret tarifesi gibi bir¢cok

kavrami tanimlamistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalar1, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gegis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e
eklenmigstir. Yonetmelik’te, ilge belediyelerinin 2014 yil1 i¢in en fazla 0.50 TL/m gecis hakk:
icreti belirleyecegi, 2015 yili iicretinin ise 2014 yili gecis hakk: iicretine en fazla Tiirkiye
[statistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirim yapilmasi

suretiyle tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cergevesinde, Cayeli Belediyesince
gecis hakki iicretinin belirlenmedigi ve s6z konusu bedellerin takip ve tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.
Sonug itibariyle, gecis hakk: bedellerinin takip ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Belediye Meclisi tarafindan goriisiiliip karar baglanmis bir
tarife bulunmadigindan gecis hakki bedelleri ile ilgili herhangi bir tahsilatin olmadigi,
konunun Agustos ayr meclis toplantist giindemine alindigi ve bundan sonra gegis hakki
bedellerine iliskin takip ve tahsilatlarin yonetmelige uygun olarak gerceklestirilecegi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, gecis hakki bedellerine iligkin takip ve
tahsilatlarin yonetmelige uygun olarak gergeklestirilecegi bildirilmistir. Bulguda belirtilen

hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yil1 denetiminde izlenmelidir.

BULGU 5: Otobiis Terminali Isletme Hakkinin Bedelsiz Olarak Devredilmesi

Cayeli Belediyesi miilkiyetindeki ilge otobiis terminali isletme hakkinin bedelsiz

olarak Cayeli Spor Kuliibiine devredildigi goriilmiistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 15° inci maddesinin (j) bendine gore; otobiis
terminali, kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya terminalin gercek ve tiizel kisilerce
acilmasina izin vermek, belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir. Yine ayni
Kanunun 59’ uncu maddesinin (d) bendine gore; taginir ve taginmaz mallarin kira, satig ve
bagka suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler belediye gelirleri arasinda

sayilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde ise Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarim takip

ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilimmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 60’mncit maddesinin (e)
bendinde de, ilgili mevzuati gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda

sayllmigtir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; Cayeli Belediyesi,
milkiyetindeki otoblis terminalini isleterek veya sdz konusu tasinmazin isletme hakkini

devrederek belirli bir gelir elde etmelidir.

Yapilan incelemeler neticesinde, belediyenin s6z konusu terminalin igletme hakkini

bedelsiz olarak amatdr spor kuliibii olan Cayelispora devretmesinin, terminalin girig-¢ikis
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iicretlerinden herhangi bir gelir elde edilmemesinin mevzuata aykiri oldugu miitalaa

edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ilgede bulunan otobiis terminali isletme hakkinin, Cayeli
Spor Kuliibliinden alinarak tekrar belediye tarafindan, Belediyemiz Meclisinin 03.05.2016
tarih ve 40 sayili karar1 ile tarifeleri belirlenmek sureti ile kullanilmaya baslandigi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, bedelsiz olarak Cayeli Spor Kuliibiine
devredilen ilge otobiis terminali isletme hakkinin, tekrar belediye kullanimina birakildig:
bildirilmistir. Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili denetiminde

izlenmelidir.

BULGU 6: Tasinmazlara iliskin Kira Bedellerinin Tahsil Edilmemesi

Cayeli Belediyesi miilkiyetindeki bazi1 tasinmazlara ait kira bedellerinin tahsil
edilmedigi, yillar itibariyle birikmis kira borglart 6denmemesine ragmen herhangi bir hukuki

stirecin baslatilmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’ inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarimi takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci
fikrasinda muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
O0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmas1 islemleri seklinde tanimlanmis; ayn1 maddenin ikinci fikrasinda muhasebe
yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam

ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un 60’1nc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu' nun 315' inci maddesine gore; kira bedelini

odemekle yiikiimlii olan kiraci, kiralananin tesliminden sonra muaccel olan kira bedelini veya
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yan gideri 6deme borcunu ifa etmezse, kiraya veren kiraciya yazili olarak bir siire verip, bu
siirede de ifa etmeme durumunda, s6zlesmeyi feshedecegini bildirebilir. Kiraciya verilecek

slire en az on giin, konut ve catili igyeri kiralarinda ise en az otuz giindiir.

Ayn1 Kanunun 362' nci maddesine gore ise; kiraci, sozlesmede aksine bir hiikiim veya
yerel adet olmadikga, kira bedelini ve yan giderleri her kira yilinin ve en geg kira siiresinin
sonunda 0demekle yiikiimliidiir. Kiraci, kiralananin tesliminden sonra vadesi gelmis kira
bedelini veya yan giderleri 6demezse kiraya veren, kiractya yazili olarak en az altmis giinliik

bir 6nel verip, bu 6nel i¢inde 6dememesi durumunda s6zlesmeyi feshedecegini bildirebilir.

Yukarida yer alan hiikiimler bir arada degerlendirildiginde, kiraci kira bedelini ve yan
giderlerini 6demez ise belediye tarafindan noter vasitasiyla kiraciya ihtar génderilmeli ve en
az 30 giin siire (konut ve ¢atili igyerleri i¢in) verilerek s6z konusu bor¢larin1 6demesi aksi
takdirde sozlesmenin feshedilecegi ihtar edilmelidir. Verilen siireye ragmen kiract kira

borcunu 6demez ise tahliye talepli dava agilmalidir.

Diger bir yol olarak, kiraci, kiralananin tesliminden sonra vadesi gelmis kira bedelini
veya yan giderleri 6demezse belediye, kiraciya yazili olarak en az altmis giinlilk bir 6nel
verip, bu onel iginde 6dememesi durumunda sézlesmeyi feshedecegini bildirmelidir. Burada

da verilen siireye ragmen kiraci kira borcunu 6demez ise tahliye talepli dava agilmalidir.

Cayeli Belediyesi miilkiyetindeki diikkanlarin kiracilarinin, aylik kira bedellerine
oranla yillar itibariyle birikmis yiiksek miktarda borglari bulunmasma ragmen, belediye
tarafindan borglarin takip ve tahsiline yonelik herhangi bir hukuki siirecin yiiriitiillmedigi
gorlilmiistiir. Asagidaki tabloda 31.12.2015 tarihi itibariyle aylik kira bedelleri ve birikmis

borg tutarlarina yer verilmistir.

Tablo 12: Tahsil Edilmeyen Kira Bedelleri

SicCiL AYLIK BEDEL BORCU (TL)

5656 259,00 TL 6.402,94 TL
5657 226,00 TL 5.586,37 TL
1628 138,00 TL

1628 488,00 TL 91.405,49 TL
1709 182,00 TL 13.749,23 TL
3741 254,00 TL 49.618,08 TL
6544 403,00 TL 19.451,65 TL
7047 121,00 TL

7047 249,00 TL
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7047 410,00 TL 53.721,93 TL
7086 129,00 TL 5.198,74 TL
7278 217,00 TL 15.792,32 TL
7291 55,00 TL

7291 501,00 TL 14.094,12 TL
7481 165,00 TL

7481 188,00 TL

7481 189,00 TL

7481 190,00 TL 178.187,08 TL
8042 249,00 TL 6.534,34 TL
8317 163,00 TL

8317 164,00 TL 62.779,64 TL
8546 338,00 TL 9.190,97 TL
8836 310,00 TL 34.405,01 TL
9384 122,00 TL 4.420,83 TL
11497 182,00 TL 28.132,16 TL
12693 330,00 TL 69.476,76 TL
12920 351,00 TL 62.360,61 TL
12948 523,00 TL 27.037,01 TL
12949 51,00 TL 3.857,23 TL
12950 18,00 TL 3.131,46 TL
12964 59,00 TL 7.107,17TL
13695 293,00 TL 11.858,24 TL
13762 234,00 TL 26.878,07 TL
6601 284,00 TL 19.450,36 TL
6776 173,00 TL 13.037,91TL
7608 138,00 TL 444324 TL
7925 575,00 TL 45.201,58 TL
8484 266,00 TL 41.363,12 TL
10792 196,00 TL 4.845,62 TL
11528 585,00 TL 12.368,74 TL
11765 377,00 TL 30.91597 TL
12953 266,00 TL 20.120,55 TL
12965 40,00 TL 35.760,36 TL
14855 342,00 TL 9.301,75TL
15603 173,00 TL 5.716,95TL
17128 311,00 TL 4.10515TL
7973 90,00 TL 771,34 TL
6451 90,00 TL 1.484,35TL
11898 90,00 TL 4.612,59 TL
18913 90,00 TL 2.543,35TL
19781 90,00 TL 454,83 TL

Sonug itibariyle, belediye tasinmazlarina iliskin borglarin takip ve tahsiline yonelik
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hukuki stirecin isletilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; konuyla ilgili ¢alismalara baglanarak, belediyenin tiim
vadesi ge¢cmis alacaklart ile ilgili 6deme emirlerinin gonderildigi ve s6z konusu alacaklarin

zamanagimina ugratilmamasina dikkat edildigi ifade edilmistir.

Sonucg olarak bulgumuza istirak edilmis, belediyenin tiim vadesi gecmis alacaklar ile
ilgili 6deme emirlerinin gonderildigi ve s6z konusu alacaklarin zamanasimina
ugratilmamasina dikkat edildigi bildirilmistir. Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip

getirilmedigi 2016 yil1 denetiminde izlenmelidir.

BULGU 7: Belediye Memur Personeline Yemek Yardimimin Nakdi Odeme
Niteliginde Elektronik Kartla Yapilmasi

Belediye memur personeline yapilan yemek yardiminin yemek verme yerine, dagitimi

yapilan elektronik kartlara aylik dolum yapilmak suretiyle gergeklestirildigi gortilmistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 212'nci maddesine gore; devlet
memurlarinin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde faydalanacaklari ve bu yardimin
uygulanmasi ile ilgili esaslar Maliye Bakanlig1 ile Basbakanlik Devlet Personel Bagkanliginin

birlikte hazirlayacaklari bir yonetmelik ile tesbit olunur.

Anilan maddeye dayanilarak hazirlanan, Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi
Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1'inci maddesinde bu YOnetmeligin amacinin; devlet
memurlarinin yiyecek yardimindan hangi hallerde, ne sekilde faydalanacaklarimi ve bu

yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar1 belirlemek oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine gére, yemek yardiminin yemek verme seklinde
yapilacagi ve bu yardim karsiliinda nakden bir 6demede bulunulmayacagi, yiyecek
yardiminin gerektirdigi giderlerin yemek maliyetlerinin yarisint agsmamak {izere, bu
yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adedine gdre kurum biitgelerine konulacak
odeneklerle karsilanacagi, kurum biitcelerine yiyecek yardimi karsiligi olarak konulan
Odenegin, memurlara yemek vermek lizere kurulan yemek servisi, yardim sandigi, dernek
veya bu mahiyetteki kurulusa Odenecegi ve yemek servisinin, yiyecek yardimindan
faydalanabilecek personel sayisinin asgari 50 olmasi ve yemekhane ig¢in elverisli yer

bulunmas: sartiyla atamaya yetkili amirin onayi ile kurulacagi belirtilmis bulunmaktadir.
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Kurumlar ¢esitli nedenlerde 6gle yemeklerini mutfaklarindan saglayamamalari
halinde, kurum biit¢elerine bu amagla konulan 6denegin yukarida yer alan Ydnetmelikte
belirtilen esaslar ¢ercevesinde olusturulacak yemek servisine aktarilmast ve kurum
bilinyesinde kurulacak yemekhanede servise sunulacak yemeklerin de s6z konusu yemek
servisince, bu amagla biitceye konulan 6denek ile yemek yiyecek personelden alinacak yemek
bedelleri dikkate alinmak suretiyle ihale edilerek piyasadan satin alinmasinin miimkiin
olabilecegi degerlendirilmektedir. Ancak, kurum biitcelerine yiyecek yardimi karsilig
konulan 6denegin ticket olarak veya lokanta ve benzeri yerlere aktarilmasi suretiyle personele

yemek yedirilmesine imkan bulunmamaktadir.

“Cayeli Belediyesi Memur Personel Ogle Yemegi Hizmet Alimi Isi” nde; ihaleyi
kazanan SODEXO Avantaj ve Odiillendirme Hizmetleri A.S. ile Cayeli Belediyesi arasinda
06.01.2015 tarihinde sozlesme imzalanmistir. Sozlesmenin konusu; 2015 yili igerisinde
memur personele sartnamede belirtilen yerlerde yemek hizmeti verilmesi seklindedir.
Uygulamada ise personele elektronik kart dagitilmakta, her ay calisilan giinler esas alinarak
bu kartlara aylik dolum yapilmaktadir. Personel dolum yapilan bu kartlar1 Rize Ili smirlar1

icerisinde anlagsmali lokanta, restoran, market vb. yerlerde kullanabilmektedir.

Her ne kadar ise iliskin teknik sartnamenin 3’lincii maddesinde; memur personele
verilecek olan yemek hizmetinin nakdi yardim niteliginde olan para temsili araglarla
yapilmayacagi, ihale konusu olan hizmetin memur personele, sartnamede belirtilen yerlerde
ve niteliklerde yemek hizmetinin verilmesi seklinde gerceklesecegi belirtilse de, uygulamada
elektronik kart sisteminin para temsili bir ara¢ oldugu, kullanicilarin bu kartla market
aligverisi vb. giderlerini gergeklestirebildigi, s6z konusu kart kullaniminin yonetmelikle

belirtilen yemek yardim uygulamasina aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Memur Personel Ogle Yemegi Hizmet Alim Isi”nin 4734
saytll Kamu Thale Kanununa gore yapildign ancak ihaleyi kazanan “sodexo” firmasindan

bagka istekli olmadigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak “Memur Personel Ogle Yemegi Hizmet Alim Isi" ihalesine bir istekli
disinda katilim olmadig: bildirilmistir. Bulgu konumuz yemek alim hizmetinin ihale yoluyla
yapilip yapilmamasi degil, yemek yardiminin yemek verme yerine, dagitimi yapilan
elektronik kartlara aylik dolum yapilmak suretiyle gerceklestirilmesidir. Bu sekilde yapilan

yemek yardiminin, Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmelik'inin amag ve esaslarina

21



T.C. Sayistay Baskanligi

acik bir sekilde aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

BULGU 8: Ik Alti Aylik Biitce Uygulama Sonuclari, Finansman Durumu ve
ikinci Alt1 Aya iliskin Beklenti ve Hedeflerin Yayimlanmamis Olmasi

Cayeli Belediyesi ilk alt1 aylik biitce uygulama sonuclarinin, finansman durumunun,

beklenti ve hedefler ile faaliyetlerin kamuoyuna agiklanmadig1 goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 30'uncu maddesinin son
fikrasinda, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgelerinin ilk altt aylik uygulama
sonuclarini, ikinci alti aya iliskin beklentileri ve hedefleri ile faaliyetlerini; Maliye
Bakanligmin ise merkezl yonetim biitge kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglarini,
finansman durumunu, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan

mali durumu temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna aciklayacagi belirtilmistir.

Bu dogrultuda 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun ilgili
hiikiimleri uyarinca mali saydamlik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin de geregi olarak
ilk alt1 aylik biitce uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alt1 aya iligkin beklenti ve
hedefler ile faaliyetlerini kapsayan mali durumu temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna duyurmakla

ilgili ytikiimliiliigiinii yerine getirmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yili itibariyle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu geregi ilk alt1 aylik biit¢ce uygulama sonuglari, finansman durumu ve ikinci

alt1 aya iligkin beklenti ve hedeflerin yayimlanacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresince bulgu konusu hususa istirak edilerek 2016 yili

itibariyle gerekli raporlamalarin yapilacagi ifade edilmistir.

BULGU 9: Tasginmazlarin ihale Yapilmaksizin Kiraya Verilmesi

Cayeli Belediyesi miilkiyetindeki tasinmaz kiralamalarinin ihale yapilmaksizin

gerceklestirildigi goriilmistiir.

Belediye gayrimenkulleri 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore kiraya
verilmektedir. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu yiiriirliige girdikten sonra, bu kanunun 68/a
maddesi geregi belediyelerde kiralama ihaleleri 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore

yapilmaya devam etmektedir.
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[Pt

5393 sayili Belediye Kanununun 34' ncii maddesinin “g” fikrasi uyarinca ii¢ yila kadar
kiralama isleri belediye enclimeni tarafindan yapilmaktadir. Aymi Kanunun 18" nci
maddesinin “e” fikrasi geregi ii¢ yildan fazla siireli kiralamalar ise Belediye Meclisi karari ile
yapilmaktadir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 64' ncii maddesine gore ise; Kiraya

verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregi, Belediye tasinmazlar1 enciimen karar1 ile
iic yila kadar, belediye meclis karar1 ile 10 yila kadar 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore kiralanabilecektir. Bir taginmazin ihale yapilmaksizin ayni kisiye veya
devredilen kisiye 10 yildan fazla siireyle kiralanmasi mimkiin goriilmemektedir. Ancak
Cayeli Belediyesindeki tasinmaz kiralamalar1 i¢in 1998 yilindan beri ihale yapilmadigi, o
tarihten itibaren kiracilarin kiracilik durumunun, her sene yeni sd6zlesme imzalanarak veyahut
kira haklarin1 enciimen karar1 ile baskalarina devrederek devam ettigi gorilmiistiir.
Belediyenin taginmazlarinin bu sekilde kiraya verilmesinin mevzuata uygun olmadigi
diisiiniilmektedir. Asagidaki tabloda kiracilar1 ve belediye taginmazlarinin ihale yapilmaksizin

kullanilma siiresine yer verilmistir.

Tablo 6: Tasinmazlarin Kullamilma Siiresi

- _ IHALE YILI
SiciL KIiRACI (LK DURUM
KiRACILIK)
489 1996
3846 1996
4591 2013 DEVIR
5656 1988
5657 2000 DEVIR
1628 1998
1709 2001 DEVIR
3741 1981
6527 2004 DEVIR
6544 2006 DEVIR
5729 1993
6565 2012 DEVIR
7047 1996 DEVIR
7047 2011 DEVIR
7086 1996
7278 2011 DEVIR
7291 2015 DEVIR
7291 1997
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7315 1997
7481 2000 DEVIR
7595 1996
8042 1996
8103 1998
8317 1997
8546 2003 DEVIR
8836 1998 DEVIR
9384 2012 DEVIR
9934 2002 DEVIR
10060 2003 DEVIR
10999 2004 DEVIR
11497 1988
12693 1996 DEVIR
12887 1990
12887 1990
12887 1990
12920 1978
12948 2014 DEVIR
12949 1997
12950 1996
12955 2004 DEVIR
12957 1987
12959 2003 DEVIR
12960 1996
12960 2000 DEVIR
12964 1996
12966 2002 DEVIR
13695 1996
13695 1996
1216 1998
1469 1997
1527 1981
2368 1989
2694 1985
3078 2002 DEVIR
4865 1982
5241 1990
5452 1989
6280 1994
6324 1978
6601 2009 DEVIR
6776 1989
6955 1992 DEVIR
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7356 2000 DEVIR
7608 1993
7639 1995
7763 1995
7918 2006 DEVIR
7925 1995
7935 1995
7935 1995
8484 2006 DEVIR
5577744043 2015 DEVIR
10792 2006 DEVIR
11308 2011 DEVIR
11528 2012 DEVIR
11765 2005 DEVIR
12022 1990
12953 2006 DEVIR
12960 2000 DEVIR
12965 2010 DEVIR
12965 2009 DEVIR
12965 2011 DEVIR
13370 2009 DEVIR
14855 2010 DEVIR
15603 2013 DEVIR
15830 2011 DEVIR
16062 2011 DEVIR
16334 1990
17128 2012 DEVIR
17624 2012 DEVIR
19130 2013 DEVIR
19166 2014 DEVIR
19205 2014 DEVIR
65326112028 2015 DEVIR
5949 2001 DEVIR
7424 1993
8045 1997
8228 1997
8415 1999 DEVIR
8785 2013 DEVIR
9539 2001 DEVIR
12951 1993
13145 2011 DEVIR
13841 2013 DEVIR
14325 2013 DEVIR
14501 2014 DEVIR
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18124 2012 DEVIR
13762 OZSEREF SIGORTA 2009 DEVIR
20214 YUSUF OZKAN 2001 DEVIR
212670 CAYELI ARSOVOS SPOR KULUBU 2016 DEVIR

6449 CAYELI TICARET VE SANAYi ODASI 2016 DEVIR

S6z konusu taginmazlarin ihale ile kiraya verilmesi gerektigi miitalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; belediye bilinyesinde bulunan tasinmaz kiralamalarinin 1998

yilinda ihale ile yapildig1, akabinde ise meclis karari ile uzatma ve enclimen karari ile de devir

islemi yapilmasi seklinde siire geldigi ve konu ile ilgili gerekli caligmalara baslandig: ifade

edilmistir.

Sonucg olarak bulgumuza istirak edilerek, konu ile ilgili gerekli ¢alismalara baslandig:

bildirilmistir. Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yil1 denetiminde

izlenmelidir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

BILANCO
AKTIF HESAPLAR 2015 YILI PASIF HESAPLAR 2015 YILI
102 BANKA HESABI 1.069.421,92 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 426,00
BANKA KREDI KARTLARINDAN ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
109 o ACAKLAR 64.581,99 330 oA 342.584,93
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 16.241,77 333 EMANETLER HESABI 115.049,09
GELIRLERDEN  TAKIPLI  ALACAKLAR ODENECEK VERGI VE FONLAR
121 Nyt 3.793.669,77 360 ESAB) 126.506,51
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI 181.059,86 361 ODENECEK — SOSYAL  GUVENLIK | 1 144 70
KESINTILERI
FONLAR VEYA DIGER KAMU
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 2.032,57 362 AL CRI ATA 908,27
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 209.345,00 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI | 9.377,17
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 2.944,00 500 NET DEGER HESABI 14.579.671,39
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI | 65.624,61 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAAL?YET | 15.171.369,51
DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
190 PEoA] 21.712,91 590 DESAD, 2.926.781,57
MALI  KURULUSLARA  YATIRILAN
240 SERMAYELER 154.976,00
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA | 174,35
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 385.521,93

Rize Cayeli Belediyesi 2015 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu
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251 \H{E};\/A\éln VE YERUSTU DUZENLERI 21.028.396,68
252 BINALAR HESABI 4.315.823,63
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 1.141.171,78
254 TASITLAR HESABI 1.367.054,57
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.118.193,87
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) |-1.654.828,07
260 HAKLAR HESABI 29.999,14
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) | -29.999,14
AKTIiF TOPLAM 33.283.119,14 PASIF TOPLAM 33.283.119,14
900 SCE)éVAJ?I;RmECEK BUTCE ODENEKLERI 19.585.305,66 900 gggA);RILECEK BUTCE ODENEKLERI 19.585.305,66
901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 24.252.874,58 901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 24.252.874,58
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 14.917.736,74 905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 14.917.736,74
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 21.300,00 911 LEEl\sA,LNmAT MEKTUPLARI EMANETLERI 21.300,00
TOPLAM 58.777.216,98 TOPLAM 58.777.216,98
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

H. KODLARI KODLAR GIDERIN TURU 2013 YILI(TL) [2014 YILI(TL) CARI YIL(2015) (TL)

630 1 Personel Giderleri 0 0 3.393.981,33
630 2 Sos. Giiv. Kurum. Devlet Primi Gider. 0 0 586.615,47
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 0 0 7.510.995,18
630 5 Cari Transferler 0 0 453.186,28
630 12 Gelir. Ret Ve [adesinden Kaynaklanan 0 0 45.163,86
630 13 Amortisman Giderleri 0 0 301.343,14
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 0 0 40.549,22
GIDERLER TOPLAMI 0 0 12.331.834,48
H. KODLARI 2. KODLAR GELIRIN TURU 2013 YILI (TL) 2014 YILI (TL) CARI YIL(2015) (TL)

600 1 Vergi Gelirleri 0 0 2.501.660,80
600 1 2 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 0 0 1.541.218,18
600 1 3 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 0 0 774.926,38
600 1 6 Harglar 0 0 185.516,24
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0 0 2.172.448,53
600 3 1 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 0 0 1.676.010,67
600 3 6 Kira Gelirleri 0 0 496.437,86
600 5 Diger Gelirler 0 0 10.584.506,72
600 5 1 Faiz Gelirleri 0 0 125.978,82
600 5 2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 0 0 10.305.542,61
600 5 3 Para Cezalari 0 0 132.677,78
600 5 9 Diger Cesitli Gelirler 0 0 20.307,51
TOPLAM 15.258.616,05
GIDER TOPLAM 12.331.834,48
FALIYET SONUCU 2.926.781,57
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