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KAMU ĠDARESĠNĠN MALĠ YAPISI VE MALĠ TABLOLARI 

HAKKINDA BĠLGĠ 

 Konya Su ve Kanalizasyon Ġdaresi Genel Müdürlüğünün son üç yıla ait bütçe gelirleri 

ile bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırması aĢağıdaki gibidir. 

Gider Türü 2011 2012 2013 

Personel giderleri 13.430.315,98 15.212.414,24 18.807.007,71 

SGK Prim Giderleri 2.222.691,73 2.249.173,64 2.697.049,54 

Mal ve Hizmet Alımları 45.876.012,34 51.279.944,29 57.103.145,47 

Faiz Giderleri 422.884,01 393.774,56 356.037,16 

Cari Transferler 2.332.361,65 29.994.134,95 30.403.801,77 

Sermaye Giderleri 50.291.197,53 69.572.144,88 91.142.570,48 

Yedek Ödenekler 0,00 0,00 0,00 

Toplam 114.575.463,24 168.951.586,56 200.759.612,13 

 

Gelir Türü 2011 2012 2013 

TeĢebbüs ve Mülkiyet Glr. 

(Su Hizmetlerine ĠliĢkin) 112.566.277,15 131.381.055,14 150.932.488,08 

Alınan BağıĢ ve Yardımlar 145.823,53 135.118,79 272.611,58 

Diğer Gelirler (merkezi 

idare vergi gelirleri payları 

vs.) 29.548.022,37 34.622.362,60 34.760.918,94 

Sermaye Gelirleri 0,00 7,10 0,00 

Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00 

Ret ve Ġadeler (‒) -18.381,10 - 7.656,08 0,00 

Toplam 142.241.741,95 166.130.887,55 185.966.018,60 

 

Kamu Ġdaresi Hesaplarının SayıĢtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar” ın 5 inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda SayıĢtaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aĢağıda yer 

alanlar denetime sunulmuĢ olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8 inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıĢtır. 

 BirleĢtirilmiĢ veriler defteri. 

 Geçici ve kesin mizan. 

 Bilanço. 

 Kasa sayım tutanağı, 

 Banka mevcudu tespit tutanağı, 
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 Alınan çekler sayım tutanağı, 

 Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı, 

 Teminat mektupları sayım tutanağı, 

 Değerli kâğıtlar sayım tutanağı, 

 TaĢınır kesin hesap cetveli ile taĢınır hesabı icmal cetveli veya envanter defteri. 

 Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

 Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu, 

 Faaliyet sonuçları tablosu veya gelir tablosu. 

Denetim görüĢü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet 

sonuçları tablosuna verilmiĢtir. 

DENETLENEN KAMU ĠDARESĠ YÖNETĠMĠNĠN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmıĢ olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

Ģekilde zamanında SayıĢtaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlıĢ beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluĢturulmasından, etkin olarak iĢletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluĢturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

SAYIġTAYIN SORUMLULUĞU 

SayıĢtay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna iliĢkin görüĢ bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

DENETĠMĠN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMĠ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı SayıĢtay Kanunu, genel kabul görmüĢ uluslararası 

denetim standartları, SayıĢtay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 
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faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına iliĢkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüĢtür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluĢturan hesap ve iĢlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna iliĢkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiĢtir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına iliĢkin tüm mali faaliyet, karar ve iĢlemleri ve bunlara iliĢkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluĢturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüĢü oluĢturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiĢtir. 

DENETĠM GÖRÜġÜNÜN DAYANAKLARI 

BULGU 1: 

22 Faaliyet Alacakları Hesap Grubunun Kullanılmaması. 

Yapılan incelemede vadesi 1 yılın altına düĢen alacakların ilgili hesaplara (220 

Gelirlerden Alacaklar hesabından 120 Gelirlerden Alacaklar hesabına ) aktarılmasına iliĢkin 

muhasebe kayıtlarına rastlanılmamıĢtır. Söz konusu hususun KOSKĠ muhasebe sisteminde 22 

nolu hesap grubunun hiç kullanılmamasından kaynaklandığı tespit edilmiĢtir.  

10.03.2006 tarihli ve 26104 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 

Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin “22- Faaliyet alacakları” baĢlıklı 147 

nci maddesinde aynen; 

“Bu hesap grubu, kurumca gelir olarak tahakkuk ettirilen ve içinde bulunulan faaliyet 

dönemini takip eden dönemlerde tahsili öngörülen her türlü vergi, resim, harç gelirleri, mal 

veya hizmet satış gelirlerinden kaynaklanan senetli ve senetsiz alacaklar ile mevzuatı 

gereğince faaliyet dönemini aşan bir süreyle tecil veya tehir edilen alacakların izlenmesi için 

kullanılır.  
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Bu grupta yer alan tutarlardan vadesi bir yılın altına inenler, dönen varlıklar ana 

hesap grubu içerisindeki ilgili hesaplara aktarılır. Faaliyet alacakları niteliklerine göre bu 

grup içinde açılacak aşağıdaki hesaplardan oluşur.” Denilmektedir. 

Mevzuat hükmünden açıkça anlaĢılacağı üzere; kurumca gelir olarak tahakkuk ettirilen 

ve içinde bulunulan faaliyet dönemini takip eden dönemlerde tahsili öngörülen her türlü vergi, 

resim, harç gelirleri, mal veya hizmet satıĢ gelirlerinden kaynaklanan senetli ve senetsiz 

alacaklar ile mevzuatı gereğince faaliyet dönemini aĢan bir süreyle tecil veya tehir edilen 

alacakların izlenmesi için 22- Faaliyet Alacakları Hesap grubu kullanılmalı ve bu grupta yer 

alan tutarlardan vadesi bir yılın altına inenlerin dönen varlıklar ana hesap grubu içerisindeki 

ilgili hesaplara aktarılmalıdır. 

Kamu idaresi cevabında: 

“22 Faaliyet Alacakları Hesap Grubunun Kullanılmaması, 

(1) Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin “22- Faaliyet alacakları” 

baĢlıklı 147’inci maddesinde; Bu hesap grubu, kurumca gelir olarak tahakkuk ettirilen ve 

içinde bulunulan faaliyet dönemini takip eden dönemlerde  tahsili öngörülen her türlü vergi, 

resim, harç gelirleri, mal veya hizmet satıĢ gelirlerinden kaynaklanan senetli ve senetsiz 

alacaklar ile mevzuatı gereğince faaliyet dönemini aĢan bir süreyle tecil veya tehir edilen 

alacakların  izlenmesi için kullanılır.  

(2) Bu grupta yer alan tutarlardan vadesi bir yılın altına inenler, dönen varlıklar ana 

hesap grubu içerisindeki ilgili hesaplara aktarılır. Denmektedir. 

Yönetmeliğin ilgili maddesinde belirtildiği gibi, Faaliyet dönemini takip eden 

dönemlerde, tahsili öngörülen gelirlerin olması halinde, takibi için “22-Faaliyet alacakları” 

hesabı kullanılacaktır." demektedirler.  

Sonuç olarak: Ġdarenin söz konusu üst yazısı ve eklerine göre, denetim raporunda yer 

alan mevzuat hükümleri uyarınca gerekli iĢlemlerin yapılacağına iliĢkin verilen bilgiler 

çerçevesinde, söz konusu uygulamaların, gelecek yıl denetimlerinde, SayıĢtay Denetim 

Rehberinde yer alan izleme çalıĢmaları kapsamında, yerinde izlenmesinin uygun olacağı 

düĢünülmektedir. 

BULGU 2: 

102-Banka Hesabı ile 103- Verilen Çekler ve Gönderme Hesabı arasında 

uyumsuzluk olması 
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KOSKĠ Genel Müdürlüğünde 102-Banka Hesabının alacak bakiyesi ile 103 Gönderme 

Emirleri Hesabı borç bakiyesinin birbirlerine eĢit olmadığı görülmüĢtür. 

Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin,  “Hesabın Niteliği” baĢlıklı 55 

inci maddesine göre 102 Banka Hesabı, kurum adına bankaya yatırılan paralar  ve bankaya 

takas için verilen çeklerden, takas işlemi tamamlananlar ile düzenlenen çek ve gönderme 

emirlerinden ilgililerine ödendiği veya gönderildiği bildirilen çek ve gönderme emri 

tutarlarının kaydı için kullanılır. “Hesaba İlişkin İşlemler” başlıklı 56’ıncı maddesinin b 

bendi uyarınca Kurumun banka hesabından yapılacak ödemeler ve aktarmalar, Kurumun 

hesaplarının bulunduğu bankalardan nakden yaptırılacak ödemeler için bu bankaların kendi 

çekleri için  “gönderme emri” (Örnek-51) düzenlenmelidir. “Hesabın iĢleyiĢi” baĢlıklı 57 nci 

maddesinde, 102 Banka hesabına ilişkin borç ve alacak kayıtları ifade edilmiştir. Buna göre,  

Banka hesap özet cetvelinden kasa mevcudundan bankaya yatırıldığı görülen paralar 

bu hesaba borç, 108-Diğer Hazır Değerler Hesabına alacak; Kurumun banka hesabına 

yatırılan veya gelen paralar bu hesaba borç, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi 

gerekmektedir. Ayrıca, Bankaca kuruma gönderilen banka hesap özet cetvelleri ile ödendiği 

veya ilgili yerlere gönderildiği bildirilen çek veya gönderme emri tutarları bu hesaba alacak, 

103-Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabına borç kaydedilmelidir. 

103 Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabının ĠĢleyiĢini düzenleyen 60’ıncı 

maddesine göre de, Verilen çekler ve gönderme emirleri hesabına iliĢkin alacak ve borç 

kayıtları yapılmalıdır. Bu maddeye uygun olarak, Bankadan yaptırılacak ödeme veya 

göndermeler için düzenlenen çek veya gönderme emri tutarları bu hesaba alacak, ilgili hesap 

veya hesaplara borç kaydedilmelidir. Kasa ihtiyacı için veznedar adına düzenlenen çek 

tutarları da bu hesaba alacak, 108-Diğer Hazır Değerler Hesabına borç kaydedilir. Düzenlenen 

çek ve gönderme emirlerinden, muhasebe birimlerine gönderilen banka hesap özet 

cetvelleriyle, bankaca hak sahiplerine ödendiği veya ilgili yerlere gönderildiği bildirilen 

paralar  bu hesaba borç, 102-Banka Hesabına alacak kaydedilmesi aynı maddede ifade 

edilmiĢtir. 

Yukarıda yer alan hükümler doğrultusunda, mahalli idarelerde 102 Banka hesabından 

bir çıkıĢ olabilmesi için ilgili muhasebe birimince çek veya gönderme emri düzenlenmesi 

gerekmektedir. Bir baĢka ifadeyle 102 Banka hesabına yapılacak alacak kaydına eĢit tutarda 

103 Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabı borçlandırılmalıdır. Bunun doğal sonucu 

olarak da 102 Banka Hesabının alacak bakiyesi 103 Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri 

Hesabının borç bakiyesine her zaman eĢit olmalıdır.  
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KOSKĠ Genel Müdürlüğü bünyesinde 100-Kasa Hesabı kullanılmamaktadır. Genel 

Müdürlüğün ödemeleri muhtelif bankalardaki hesaplardan yapılmaktadır. Bu tür bir 

uygulamada 103-Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabı borç toplamı ile 102-Banka 

Hesabı alacak toplamının birbirine eĢit olması gerekmektedir. Fakat hesaplara ait mizanlar 

incelendiğinde eĢitliğin gerçekleĢmediği görülmüĢtür. Söz konusu farklılık banka hesapları 

arasındaki virman iĢlemlerinin 103 ve 108 numaralı hesaplar kullanılmadan, doğrudan 102-

Banka Hesabının vadesiz ve vadeli alt hesapları arasında aktarma yapılması suretiyle 

gerçekleĢmesinden kaynaklanmaktadır. 

Bu durum mizanda yer alan hesapların ve mali tabloların gerçek durumu 

yansıtmalarını engellemektedir 

Kamu idaresi cevabında:  

"102-Banka Hesabı ile 103- Verilen Çekler ve Gönderme Hesabı arasında 

Uyumsuzluk olması, 

Ġdaremiz 2013 yılı Geçici Mizanında yapılan incelemeler ile denk olması gereken 

hesaplar tespit edilmiĢ ve gerek düzeltme kayıtları yapılmıĢtır. 

102-Banka Hesabı ile 103- Verilen Çekler ve Gönderme Hesabı arasındaki 

Uyumsuzluk giderilmiĢ, denklik sağlanmıĢ, Bu hesapları ilgilendiren Kesin hesap bilgileri 

aĢağıdaki Ģekilde oluĢmuĢtur. 

102-Banka Hesabı Alacağı: 1.542.760.830,15 

103-Verilen Çekler ve Gönderme Hesabı Borcu: 1.542.760.830,15" demektedirler.  

Sonuç olarak: Yapılan iĢlemlerin muhasebeleĢtirilmesi sırasında Mahalli Ġdareler 

Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği ve ilgili mevzuat dikkate alınarak muhasebeleĢtirme 

iĢlemlerinin yapılması ve gerekli özenin gösterilmesi uygun olacaktır. Bu iĢlemlerin 

otomasyon sisteminde, otomatik olarak yapılacak Ģekilde tasarlanması gerekir.  

DENETĠM GÖRÜġÜ 

Konya Su ve Kanalizasyon Ġdaresi Genel Müdürlüğü 2013 yılına iliĢkin yukarıda 

belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarının, “Denetim GörüĢünün Dayanakları” 

bölümünde açıklanan nedenlerden dolayı; "alacaklar"  hesap alanları hariç tüm önemli 

yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıĢtır. 
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EKLER 

EK-1: KAMU İDARESİ MALİ TABLOLARI 
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