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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Adiyaman Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe

sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2015 yilina iliskin mali verileri asagida gosterilmistir.

Tablol: 2014-2015 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

BUTCE GIDERININ TURU 2014 Yilh 2015 Yih
PERSONEL GIDERLERI 33.863.202,67 36.904.167,25
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET
PRIMi GIDERLERI 6.310.427,90 6.588.441,13
MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 30.933.221,98 40.892.536,80
FAIZ GIDERLERI 5.989.995,32 10.325.753,10
CARI TRANSFERLER 1.897.845,47 5.793.990,75
SERMAYE GIDERLERI 54.714.532,00 42.631.247,20
133.709.225,34 143.136.136,23

BUTCE GIDERLERI TOPLAMI

Tablo 1’de gosterildigi iizere, personel giderleri, faiz giderleri ve mal ve hizmet

alimlar1 giderlerindeki artisa paralel olarak biitge giderleri 2014 yilindan 2015 yilina kadar %7

oraninda artig gostermistir.

Tablo 2: 2014-2015 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

BUTCE GELIRININ TURU 2014 Y1l 2015 Y1l
VERGI GELIRLERI 12.409.043,59 12.628.065,16
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 18.601.409,20 41.610.825,89
ALINAN BABIP VE YARDIMLAR ILE OZEL |8.783.296,07 2.003.636,13
GELIRLER

DIBER GELIRLER 93.824.563,67 101.263.615,96
SERMAYE GELIRLERI 5.099.318,35 3.000.014,75
BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER(-) 1.395.215,38 62.595,78
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 137.322.41550  |160.443.562,11
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Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile diger
gelirlerde artis olmustur. Ayrica son iki yillik gelir ve gider tutarlarina bakildiginda,
Adiyaman Belediyesi tarafindan gelir gider dengesinin gozetildigi ve yillar itibariyle

gelirlerinin giderlerinden fazla oldugu goriilmiistir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde
yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanag,
e Tagsinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
¢ Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu,
Denetim goriisili, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

Adiyaman Belediyesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, vergiye tabi islemler lizerinden hesaplanan
Katma Deger Vergisinden (KDV), sadece bu faaliyetlere iliskin olanlarin indirilmesi

gerekirken, tiim faaliyetler i¢in KDV indirimi yapildig: tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun (KDVK) 1/1-3-g maddesinde, genel ve
katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri
birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin
veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim

ve hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bununla birlikte, 11 seri No'lu KDVK Genel Tebliginin "E - Kamu Kurum ve
Kuruluslari,, Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluglar" baslikli boliimiinde belediyelerin
vergilendirilmesine iligkin olarak "...kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri Katma
Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaktir... " ifadelerine yer
verilmistir. Bu dogrultuda belediyelerin kurulug amaglarina uygun ticari niteligi bulunmayan

faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmedigi anlagilmaktadir.

Ancak, yapilan incelemede, ilgili mevzuat hiikiimleri aksine, Belediyenin vergi
indirim konusu yapilabilecek az sayidaki isleminin digindaki tiim alimlarina iliskin KDV'nin,
dogrudan giderlestirmek ya da ilgili malin maliyetine eklemek yerine, 191-Indirilecek KDV
hesabina kaydedilerek indirildigi tespit edilmistir.

KDVK'nin 29 uncu maddesine gore, KDV miikellefleri, vergiye tabi islemler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanunda aksine hiikiim olmadikca
faaliyetlerine iligskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak

diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebilirler.

Yine, KDVK'nin 30 uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya
vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alig vesikalarinda
gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢cinde yer alan katma deger vergisinin,

vergiye tabi iglemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade
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edilmistir.

Sonug olarak belediyeler kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan
islemler dolayisiyla yiiklendikleri KDV'yi indirim konusu yapamayacaklardir. KDV'si indirim
konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlar1 dogrudan giderlestirmeli ya da ilgili

malin maliyetine eklenmelidir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin "Maddi duran varliklarin kayit
degerleri" baslikli 24’iincii maddesinin birinci fikrasinda aynen, "Gerek yatiruim ve gerekse
kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklar maliyet bedeliyle muhasebelestirilir. Maddi
duran varliklarin maliyet bedeli, alis bedeline, vergi, resim ve har¢lar ile diger dogrudan
giderlerin ilave edilmesi suretiyle bulunur. Ancak, katma deger vergisi miikellefi olan kamu
idarelerinin, edindikleri maddi duran varhiklar igin 6dedikleri katma deger vergisi tutarlari,
maliyet bedeline dahil edilmez.” denilmektedir. Yonetmelik maddesinden agik¢a anlagilacagi
iizere, eger bir kurum katma deger vergisi miikellefi degilse, bir maddi duran varligin vergi

dahil maliyet bedeli {izerinden muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak, Belediyede, muhasebe birimine gelen 6demeye iliskin tiim evraklar vergi
indirimi konusu yapilip yapilmayacagi irdelenmeden mal ve hizmet alim tutariin KDV'si,
191- Indirilecek KDV olarak kaydedilmektedir. S6z konusu hatali islem nedeniyle y1l igerinde
191-indirilecek KDV Hesabina kaydedilen toplam tutar 10.410.446,08 TL ye ulasmisken;
391-Hesaplanan KDV Hesabina toplam 1.545.010,63 TL kayit yapilmistir.

Dolayistyla 2015 Yili i¢in verilen KDV beyannamelerinde kamu idaresinin 6demis
oldugu KDV, tahsil ettiginden fazla goziikmesi nedeniyle yilsonu devreden KDV toplami
190-Devreden KDV Hesabinda 8.865.436,00 TL olarak gerceklesmistir.

Bu hesap ge¢mis devirleri sebebiyle siirekli artarak 2015 Yili donem sonu
bilangosunda 60.414.186,40 TL olarak yer almis ve kurumun aktif toplaminin %19'u gibi

yiiksek bir orana ulagsmstir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mal ve Hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, vergiye tabi
islemler iizerinden hesaplanan Katma Deger Vergisinden (K.D.V.), sadece bu faaliyetlere

iliskin olanlarin indirilmesi gerekirken, sehven tiim faaliyetler i¢in K.D.V.indirimi yapilmistir.
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Denetim Raporunda belirtilmesine miiteakip, Mal ve Hizmet alimlar1 ile yapim
islerinde, vergiye tabi olan Su Hizmeti, Ulasim (Toplu Tasima) Gelirleri gibi islemler
iizerinden hesaplanan Katma Deger Vergisinden (K.D.V.), sadece bu faaliyetlere iliskin

olanlarin indirilmesine baslanilip, kaydi gerceklestirilmistir

Kayitlarimizda yapilan tetkik ve inceleme sonrasinda Adiyaman Vergi Dairesi ile de
mutabakat saglamak kaydiyla, MART 2016 ayina ait NISAN 2016 aymnda verilen Katma
Deger Vergisi beyannamesinde devreden Indirilecek K.D.V.miktar1 olarak toplam

2.561.156,69.TL alacakli oldugumuz tespit edilmistir

Yine 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda bulunan miktar ile 191
Indirilecek K.D.V. Hesabinda bulunan miktar1 toplammimn, MART 2016 aymna ait Katma
Deger Vergisinde yer alan devreden Indirilecek K.D.V.miktar1 olan 2.561.156,69.TL alacakli
bakiye ile denkligi saglamak {lizere muhasebe kayitlarimiz, 31.03.2016 tarih ve 1450 yevmiye

nolu Muhasebe Islem Fisi ile kayit diizeltilmesi yapilmustir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; hatali kaydin sehven yapildig1 ifade edilmis
olup, muhasebe islem fisi ile diizeltme kaydinin yapildig: belirtilmekle birlikte, kuruma ait

2015 yil1 mali tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi icermedigi anlagiimistir.

6. DENETIM GORUSU

Adiyaman Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde aciklanan nedenlerden dolay:
191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesap alami hari¢ tiim onemli ydnleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 775 Sayili Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulan Fon

Hesabimminin Amacina Uygun Sekilde Kullanilmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu’'nun “fonlarin kullanilmasi ve teskili’” baslikli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’iincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmustir.

Buna gore 12’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanligmin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bdlgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: tizere ilgili fonda biriken paralar 775
saylli Kanunun 13’linci maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir’’ baslikli 5’inci maddesinde;

“... Belediye ve miicavir alan simirlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis

bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktariir. Kalan kismindan ise ilgili

belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir. ...Bu paylar
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tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir.
...”” hiikmii yer almaktadir.

Ancak yapilan inceleme neticesinde; 4706 sayil1 Kanun’un 5’inci maddesi kapsaminda
yapilan satiglardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve takibine iliskin
Belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmadigi goriilmiistiir. Hazine tarafindan toplu
olarak  gonderilen tutarlarin  tamami  800.01.06.09.99 Diger Harglar hesabina
kaydedilmektedir. 2015 yilinda, ilgili madde kapsaminda yapilan satiglardan Belediyeye
gonderilen %10’luk fon pay: tutar1 144.487,69 TL ve %30’luk pay tutar1 da 96.776,63 TL
olmak iizere toplamda 241.264,32 TL dir.

144.487,69 TL’lik fon hesabina aktarilmasi gereken tutarin 362.01.99 Nolu “Fonlar
Adina Yapilan Diger Kesintiler Hesab1’’na alinmayip gelir hesaplarina kaydedilmesi suretiyle
s6z konusu fon hesabinda 144.487,69 TL’lik ve 96.776,63 TL belediye payinin ise
800.05.02.08.99 Mahalli idarelere Ait Diger Paylar hesabma alinmayarak 800.01.06.09.99
Diger Harglar hesabina alinmasi neticesinde mali tablolarda toplam 241.264,32 TL hataya
neden olundugu goriilmiistiir. Ayrica; fon hesabina aktarilmasi gereken 144.487,69 TL’nin
fon hesabmna aktarilmayarak 775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 13’iincii maddesinde

belirtilen amagclarin disinda kullanildig1 gériilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “4706 sayili Kanunu’nun 5’inci maddesi kapsaminda yapilan
satiglardan, Belediyemize aktarilan paylarin tahakkuk ve takip islemi sehven hatali olarak

yapilmistir.

Ancak, konunun Denetim Raporunda yer almasma miiteakip, 2016 Mali Yilinda
Adiyaman Defterdarligt Milli Emlak Midiirliigiince yapilan hazine arazilerinin satisi
sonrasinda Belediyemize aktarilan paylarin kaydi ile ilgili olarak kayit diizeltme caligmalari
baglatilmistir. Bunun akabinde 362.01.99 nolu Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintiler
Hesabr’'nda biriken miktar ile ilgili bilgi Belediyemiz Imar ve Sehircilik Miidiirliigiimiize
bildirilip, 775 sayili Gece Kondu Kanununun 12°nci maddesinde belirtilen hiikiimler

cercevesinde kullanimi saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince takip edilmesi uygun

olacaktir.
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BULGU 2: Sehiri¢ci Toplu Tasima Hizmetlerinin Belediyede Gorev Yapan

Personele Mevzuata Aykiri Olarak Ucretsiz Sunulmasi

Adiyaman Belediyesi’nde toplu tasima hizmeti tarifelerinin mevzuata aykiri olarak;
belediye ¢alisanlar1, gorevlileri ve Is-Kur olarak calisanlara iicretsiz olarak uygulandig1 tespit
edilmistir.

4736 Sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinm Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkindaki Kanun’un 1°nci maddesi ile kapsama
dahil kurumlarca igletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi
veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacag hiikiim altina alinmigtir.

Ayn1 maddenin ikinci, tiglincii ve dordiincii fikralarinda;

“(Ek fikra: 12/7/2013-6495/88 md.) 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayil Istiklal Madalyas:
Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayligi Baglanmast Hakkinda Kanun
veya 28/5/1986 tarihli ve 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarimin Baglanmasi
Hakkinda Kanun kapsamindaki hizmetleri sebebiyle vatani hizmet tertibinden aylik
baglananlarin; 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanununun 56 'nct maddesi ile miilga 45 inci ve 64 iincii maddelerine veya 31/5/2006 tarihli
ve 5510 sayui Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortasi Kanununun 47’nci maddesine,
3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanuna veya
2330 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gére
vazife malulii sayilarak aylik baglananlarin kendileri, esleri, evli olmayan ve yirmi bes yasini
doldurmamis olan ¢ocuklari, anne ve babalari; yukarida sayilan kanunlara gore harp veya
vazife malulii sayilanlardan sinif veya gorev degistirerek ¢alismaya devam edenler ile vazife
malulii sayilarak aylik baglananlardan, 5510 sayii Kanunun 4 iincii maddesi kapsaminda
calismaya baglamalar: nedeniyle odenmekte olan ayliklar: kesilenlerin kendileri ile esleri, evli
olmayan ve yirmi bes yasini doldurmamis ¢ocuklar:, anne ve babalari; yukarida sayilan
kanunlara gore harp veya vazife malulii sayilacak sekilde hayatini kaybedenlerin ya da ayni
kapsamda aylik almaktayken hayatini kaybedenlerin esleri, evli olmayan ve yirmi bes yasini
doldurmamus olan ¢ocuklari, anne ve babalari; engelliler icin saglik kurulu raporuyla %40 ve
tizerinde engelli oldugunu belgeleyen Tiirk vatandaslarimin kendileri, agwr engellilerin
kendileri ile birlikte birden fazla olmamak iizere birlikte yolculuk ettikleri refakatgileri,
demiryollart ve denizyollarinin sehiri¢i ve sehirlerarasi hatlarindan, belediyelere, belediyeler

tarafindan kurulan sirketlere, birlik, miiessese ve isletmelere veya belediyeler tarafindan yetki
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verilen ozel sahis ya da sirketlere ait sehiri¢i toplu tasima hizmetlerinden ticretsiz olarak

yararlanirlar.

(Ek fikra: 12/7/2013-6495/88 md.) Tiirk vatandasi olan altmis bes yas ve tizeri kigiler,
demiryollart ve denizyollarmin gsehiri¢i hatlari ile belediyelere, belediyeler tarafindan
kurulan sirketlere, birlik, miiessese ve isletmelere veya belediyeler tarafindan yetki verilen
ozel sahis ya da sirketlere ait sehiri¢i toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz olarak,
demiryollart ve denizyollarinin sehirlerarast hatlarindan ise %50 indirimli olarak
yvararlanmirlar. Bu fikrada belirtilen kurum ve kuruluslar, belediyeler, belediyeler tarafindan
kurulan sirketler, birlikler, miiessese ve isletmeler altmis ila altmis bes yas arasinda bulunan
kisilerin toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak yararlanmasini

saglayabilirler.

Belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, miiessese ve isletmeler, toplu tasim
hizmetlerinde (...) (1) ogrenci ve basin kimlik karti sahiplerine indirim uygulamaya
yetkilidirler.” denilerek sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinden kimlerin hangi sartlarda {icretsiz
ya da indirimli yararlanabilecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemede belediye ¢alisanlarinin ve
gorevlilerinin, Is-Kur olarak calisanlarin iicretsiz olarak toplu tasima hizmetlerinden

yararlanmasina imkan verilmemistir.

Ayni1 Kanun'da Bakanlar Kurulu'na da {icretsiz veya indirimli tarife uygulanacak kisi
ve kurumlari tespit etme yetkisi verilmis olup Bakanlar Kurulunun da yukarida sayilan

kisilere ticretsiz ya da indirimli tarife uygulanacagina dair bir karar1 bulunmamaktadir.

Sonug olarak; Adiyaman Belediyesi’nde toplu tasima hizmeti tarifelerinin belediye
calisanlarina tcretsiz olarak uygulanmast mevzuata aykirt olup Belediye agisindan gelir

kaybina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin bazi birimlerine ait hizmet binalarinin farkl

mahallerde, Belediyemize ait toplu tasima araglarinin giizergahi tizerinde bulunmaktadir.

Belediye calisanlarimizin is akisin1 daha hizli ve verimli saglamak ve Denetim
Raporunda belirtilen Is-Kur olarak ¢alisanlarin asgari iicretle ¢alismalari, dar gelirli olamalar

hesabiyle licretsiz olarak Belediyemiz toplu tasima araglarina binmeleri saglanmistir.
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Yine bu kullanim esnasinda kullanilan kartlar siireli olarak ilgililere verilmistir.
Ancak, Denetim Raporunda belirtilmesine miiteakip, uygulanan bu {icretsiz toplu tasima

hizmeti kaldirilmigtir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususa istirak etmis olup,
iicretsiz olarak sunulan toplu tagima hizmetini kaldirdigini ifade etmistir. Konu miiteakip yili

denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 3: Tahahkuk Eden Vergilerin Tahsilat Oranimin Diisiik Diizeylerde

Kalmasi

Adiyaman Belediyesi 2015 Mali Yili hesabina ait gelir islemlerinin incelenmesi
sonucunda tahakkuku yapilan bina, arsa, arazi, ¢evre temizlik ve ilan reklam vergilerinin

17.125.805,56 TL’lik kisminin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38 inci maddesinde “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda o6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaminda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.

Ayn1  kanunun “Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin  Yetki ve
Sorumluluklar” baglikli 61 inci maddesinde ise Muhasebe Yetkilisine gelirlerin ve

alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.

Ancak iist yonetici ve muhasebe yetkilisine verilen tiim bu gorev ve sorumluluklara
karsin yapilan inceleme sonucunda, asagidaki tabloda goriilecegi iizere; Onceki yildan
15.536.242,05 TL vergi geliri tahakkukunun devredildigi, 2015 Yili sonu itibart ile toplam
22.584.648,42 TL vergi geliri tahakkuk ettirildigi, 2015 Yili i¢inde toplam tahakkukun,
5.458.842,86 TL'simin, tahsil edildigi, 2016 Yilima 17.125.805,56 TL tahakkuk artig

devredildigi ve kurumun tahsilat oraninin, % 24,17 'de kaldig1 anlasilmistir.

2014 Yilindan 2015 Toplam 2015 2016 Yilina Tahsilat

Devreden  Gelir | Yi Tahakkuk Yilh Devreden Oram
Aciklama

Tahakkuku Tahakkuku (TL) Tahsilati Tahakkuk %
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(TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

Bina
Vergisi 5.783.319,18 3.282.096,92 9.065.416,10 2.485.979,02 6.579.437,08 %27,42
Arsa

o 1.092.631,5 2.922.361,73 %27,21
Vergisi 2.671.371,93 1.343.621,30 4.014.993,23
Arazi

. 26.410,53 98.530,44 %21,14
Vergisi 90.778,41 34.162,56 124.940,97
Cevre
Temizlik

o 1.264.006,46 1.596.529,51 %44,19
Vergisi 1.590.784,77 1.269.751,20 2.860.535,97
Ilan
Reklam

o 589.815,35 5.928.946,80 %9,05
Vergisi 5.399.987,76 1.118.774,39 6.518.762,15
Toplam | 15.536.242,05 7.048.406,37 22.584.648,42 5.458.842,86 17.125.805,56 %24,17

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin gelir hesabina ait tahakkuku yapilan Bina,
Arsa, Arazi, Cevre Temizlik ve Iilan Reklam Vergilerinin yani sira diger gelir
kalemlerimizden olan Su, S ve M Plaka, Cezalar gibi kalemlerde gerek ge¢mis yillardan
tahakkuk edipte tahsil edilmek iizere devreden bakiyeler, gerekse mali y1l igerisinde tahakkuk
edipte tahsilati yapilmayan bakiyelerin tahsilini hizlandirmak iizere Icra Tahsil Servisi

kuruldu.

Hemen akabinde gelir kayitlarimizda yapilan tetkik ve inceleme sonrasinda mevzuata

uygun olarak borg bakiyeleri ayrintili olarak hazirlanip, ilgililere tebligatlar yapildi.

Buna ragmen 6demede bulunmayan ilgililerin taginir ve tasinmaz mal varliklarina icra

islemi baglatilarak, tahsilat1 arttirict caligmalar baslatilmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince takip edilmesi uygun

olacaktir.
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BULGU 4: Belediye Simirlan icindeki Baz Isletmelerin, Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar: ve Buna Bagh Gelir Kaybi1 Olusmasi

Kurum kayitlarnin incelenmesi neticesinde, belediye smnirlarinda Isyeri A¢ma ve

Calisma Ruhsat1 olmaksizin faaliyet yiiriiten igletmelerin varlig1 tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik'e gore Belediye smirlart ve miicavir alanlar icinde bu
Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet géstermesi icin ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri A¢ma Izni Harcr” bashikli 81 inci
maddesinde; “ Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmasi "Isyeri

Ac¢ma Izni Harcina" tabidir.” denilmektedir.

Kurumun yetki ve gorev sirlari iginde 31.12.2015 tarihi itibariyle 1383 adet Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsati verildigi. Ancak Adiyaman Vergi Dairesi Miudirligi ile
23.02.2016 tarihinde yapilan yazisma sonucu alinan belediye sinirlarinda aktif durumda olan

isyerlerinin listesine ait verilere gére 11.619 isyeri oldugu goriilmiistiir.

Bu verilerden hareketle, Belediye sinirlarinda aktif olarak faaliyet gosteren ve isyeri
acma ve calisma ruhsati almak zorunda olan isyerlerinden 10.236 igyerinin ruhsatsiz faaliyet

gosterdigi anlasilmaktadir.

Bu durum, isyeri agma ve c¢alisma ruhsat harci gelirleriyle birlikte cevre ve temizlik
vergisi, ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi gibi vergilerin takip ve tahsilinde eksiklikler
oldugunu, kurumun kontrol ve denetim konusunda yeterli olmadigini1 ortaya koymakta ve

mahrum kalinan harg gelirleri nedeniyle mali tablolar1 da olumsuz yonde etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim Raporunda konu edilmesine miiteakip, Bagkanlik

Makaminca verilen talimat sonrasinda;

- Mali Hizmetler Miidiirliigii Ilan Reklam Servisi,

- Ruhsat ve Denetim Miidiirligii,

- Zabita Midurligi ile koordineli c¢alisarak yapilan kayit tetkik c¢alismalari
sonrasinda sahada Zabita Midiirliiglimiiziin yogunlastiracagi denetim caligmalari
baslatilmistir.
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Yapilan kontroller sonrasinda Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati olmadan faaliyet
gosteren isletmelere ait tutanaklar tutulup, gelir kaybinin Oniine ge¢ilmeye c¢alisilmaktadir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince takip edilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 5: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Isletmelerden Eglence Vergisi

AliInmamasi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu ile belediye ve miicavir alan sinirlart igindeki
eglence faaliyetleri eglence vergisinin konusuna alimmistir. Kanunun 17'nci ve 21'inci
maddelerinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar icinde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir. Kanunun
21'nci maddesinde ise eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler sayilmis, maddenin I/5
nolu ayriminda, sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden %20 oraninda eglence
vergisi alacagi belirtilmistir. Ayrica Kanunun 20/3'lincii maddesinde, biletle girilmesi
zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo
ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore ¢alisilan her giin icin,
Belediye Meclislerince takdir edilecek miktarda eglence vergisi Odenecegi hiikme

baglanmistir.

Danistay 9'uncu Dairesinin 07/11/2007 tarith ve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayil
kararinda Ozetle, “play-station salonlar1 biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden
olmadigindan, s6z konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden

eglence vergisi alinmasinda hukuka aykirilik bulunmadig:...” denilmektedir.

Goriildiigi iizere Danigtay atari, oyun makinesi ve bilgisayar oyunlarinin oynatildigi
play-station oyun salonlarinin faaliyetlerinin eglence vergisinin konusuna girdigi

gorlistindedir.

Buna gore, play-station oyun salonu isletenlerin eglence vergisi 0demesi
gerekmektedir. Vergi, kanunun 21'inci maddesinin III numarali bendidnde belirtildigi iizere
belediye meclisi tarafindan giinliik olarak 5-100 TL aras1 belirlenecek ve her aya iliskin vergi

bir sonraki aym 20'sine kadar ilgili belediyeye beyan edilip 6denecektir. Ancak, yapilan
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incelemede, Adiyaman Belediyesi 2015 Yili tarife cetvelinde, umuma agik istirahat ve
eglence yerleri i¢in almacak iicret belirlenmedigi, tahakkuk ve tahsilat yapilmadig

gorilmiistiir.

Adiyaman Belediyesi 2015 Yili denetim ¢alismalari kapsaminda Ruhsat
Midiirliigiinden ruhsat verilen isyerleri listeleri incelenmis olup, faaliyet konusu sinema
salonlar1, oyun yeri olan oyun salonlar1 ve canli miizik belgesi olan isyerleri tespit edilmistir.
Yapilan inceleme sonucunda 2 adet sinema salonu, 17 adet bozuk para veya jetonla ¢alisan
oyun makinelerinin isletilmesi, 13 adet play-station oyun salonu, 5 adet canli miizik belgesine
sahip olan isyeri olmasina ragmen bu miikellefler i¢cin eglence vergisi tahakkuk ve tahsil
islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Faaliyetleri 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile
belirlenmis olan Eglence Vergisi tabi olan ve Belediyemiz sinirlari iginde faaliyet gosteren
Sinema Salonu, Bozuk Para ve Jetonla Calisan Oyun Makineleri Salonlari, Play — Station ve
Canli Miizik Belgesine sahip isyerlerine tebligatlar yapilip, tahsilatlarina baglanildi.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, eglence vergisine tabi olan isyerlerine
tebligatlarin  yapilip tahsilatlara baglanildigr ifade edilmistir. Konu miiteakip yili
denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 6: Miize Giris Ucretleri Paymin Tahakkuk Ettirilmemesi

Adiyaman Belediyesi 2015 Mali Yili “Biitge Gelir Kesin Hesap Cetveli”nin
incelenmesi sonucunda; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gére alinmasi gereken

“Miize giris ticretleri belediye pay1”nin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Kanunun “Miize giris licretleri ile madenlerden belediyelere pay” baslikli

Miikerrer 97°nci maddesinin (a) bendinde;

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan
stmwrlart iginde gergek ve tiizelkisilerce igletilen her tiirlii miizelerin giris iicretlerinin % 5'i

belediye payt olarak ayrilir.

Belediye pay: olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina

kadar miizenin bulundugu yer belediyesine odenmesi mecburidir.” denilmektedir.
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Adiyaman Belediyesi miicavir alan sinirlar1 iginde bulunan Kiiltiir ve Turizm
Bakanligina bagli Adiyaman Miizesinin girislerinin {icretli oldugu tespit edilmistir. Ancak
mezkur mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, miize giris iicretleri belediye payinin Belediyeye
aktarilmadigr goriilmiistiir. Bu durum Adiyaman Belediyesi gelirlerinin aktarilmas: gereken

paylar kadar az goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gore alinmasi
gereken Miize Giris Ucretleri Belediyemiz payma ait Miize Miidiirliigiine 10.05.2016 tarih ve
1500/4507 sayil1 yazimizla konu bildirilmistir

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun 97’nci maddesinin (a) bendi geregince, 01
OCAK 2016 tarihinden bu giline kadar tahakkuk edip, tahsilati yapilan Miize Giris

Ucretlerinden % 5 Belediye Payimizin ayrilarak ddenmesi bildirilmistir

Miize Miidiirliiglinden bu giine kadar cevabi bir yaz1 Bagkanligimiza gelmemis olup,

devam etmesi halinde hukuki siire¢ baglatilarak tahsili cihetine gidilecektir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Miize Miidiirliigii ile yazigma yapildigi,
herhangi bir cevap gelmedigi ve hukuki siirecin baslatilacag: ifade edilmistir. Konu miiteakip

yil1 denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 7: Tasinir Kesin Hesap Cetveli Tutarlar1 ile Muhasebe Kayitlarinin

Uyusmamasi

Tasmir Kesin Hesap Cetvelinde yer alan devir tutarlar ile taginir islemlerine iliskin

muhasebe kayitlarinin birbirini tutmadigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun tagmir islemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Tasimir Mal
Yonetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali yil sonunda Tasimir Yonetim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilinmiglardir.

Tasmnir Mal Yonetmeliginin taginir yonetim hesabir baglikli 34'lincii maddesinin
liciincli fikrasinin ¢ bendinde; muhasebe yetkililerinin gonderilen tasinir yonetim hesabi
cetvellerindeki kayitlar1 muhasebe kayitlariyla karsilastirip uygunlugunu onayladiktan sonra

harcama yetkilisine geri gonderecegi, hiikkiim altina alinmistir.
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Yonetmeligin tasiir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi baslikli
30'uncu maddesinde Ozetle; satin alma suretiyle edinilen maddi duran varlik grubu i¢inde yer
alan tasinirlara iliskin giris ve ¢ikiglart i¢in tasinir kayit kontrol yetkilileri tarafindan
diizenlenen taginir iglem fislerinin birer niishasinin, diizenlenme tarihini takip eden en ge¢ on
giin icinde ve her durumda mali yil sona ermeden 6nce muhasebe birimine gonderilmesinin
zorunlu oldugu ancak; 150 ilk Madde Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim malzemeleri
cikislari i¢in diizenlenen taginir islem fislerinin {ist yonetici tarafindan en geg¢ ilgili donemin
son iy giiniine kadar muhasebe birimine toplu olarak (iicer aylik donemler halinde)

gonderilmesi gerektigi, hususlari hiikiim altina alinmastir.

Idare harcama birimlerince fiili envanterleri yapilarak konsolide edilen 2015 Yili
Tasinir Kesin Hesap Cetvelinde kaydedilmis olan tutarlar ile 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesap koduna iliskin muhasebe kayitlari tutarlarinin birbirini tutmamasi sonucu Kurum mali

tablolar1 ile Tasinir Kesin Hesap Cetvelinin dogru ve ger¢ek durumu yansitmadig

diistiniilmektedir.
Hesap Hesabin Ad1 Tasmr Icmal | Muhasebe Kayitlarina
kodu Cetveline Gore Bakiye | Gore Bakiye
150 Ilk Madde ve Malzeme | 202.259,23 0

Kamu idaresi cevabinda; "Tasimir Kesin Hesap Cetvelinde yer alan devir tutarlart ile
taginir islemlerine iliskin muhasebe kayitlar1 karsilikli olarak gerek miktar, gerekse hesap
kodlar1 bazli olarak yapilan inceleme sonrasinda Tasinir Kayitlarinin Cikis fisi tanzim
edilirken, Tasinir Kayitlis1 gorevlisi personeller tarafindan sehven yanlis Hesap Koduna ¢ikis

kayd1 yapildigindan Tasinir Kesin Hesap Cetveli yanlis tanzim edildigi tespit edilmistir.

Bu hatali Hesap Kodu, Muhasebe Kaydi ile ayni olacak sekilde Tasiir Kaydi

diizeltilerek denkligi saglanmistir

Denetim Raporunda yapilan aciklamalar dogrultusunda Tasinir Kayitlar1 ile Muhasebe
Cikis Kayitlar karsilikli olarak, aylik olarak kontrol edilmeye baslanilmis olup, tekrar hatali

bir kayit olusmamasina 6zen ve itina gosterilmektedir." Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; hatali kayitlarin sehven yanlis yapildigi, hatali
Hesap Kodu ile Muhasebe Kayitlarinin denklik saglanacak sekilde diizeltildigi, tekrar hatali kayit
olusmamasi i¢in gereken Ozenin goOsterilecegi belirtilmistir. Konu miiteakip yili

denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 8: Tasinmaz Kiralamalarinda Siiresi Biten Kiralamalar I¢in Yeniden

Ihaleye Cikilmamasi

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlarin kira siiresinin bitiminde Kanuna uygun

hareket edilmedigi goriilmiistiir.
2886 sayili Devlet ihale Kanun’unun,

I’inci maddesinde, “Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel
idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima igleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiirtitiiliir.(1).”

75’inci maddesinde, “.... Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam

etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

’

ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’

5393 sayili Belediye Kanununun, 15’inci maddesinin altinci fikrasinda, “Belediye
mallarina karsi su¢ isleyenler Devlet malina karsi su¢ islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale
Kanununun 75’inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlart hakkinda da wygulanir.”
seklinde yer alan diizenlemeler belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin kiralanmasi ve

kiralanma sonrasi yapilacak islemleri belirlemektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun ylriirliige girmesinden sonra belediyelerin sahip
oldugu tasimmmazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali {izerine, fuzuli sagilden ecrimisil
istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen odenmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve
isgal edilen belediye tasinmazinin belediyenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince

en gec 15 giin i¢cinde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.
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5393 sayil1 Kanuna gore ii¢ yila kadar olan kiralamalar enciimence, ii¢ yil1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Tasinmazlarin ii¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda taginmazin ka¢ yilligina kiraya verildigi belirlenmeli ve bu
stirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiraci ¢ikmaz ise 5393

sayil1 Kanunun 15 ve 2886 sayili Kanunun 75’inci maddesine gore islem yapilmalidir.

Sayistay Genel Kurulunun 21.01.1993 giin ve 4761/1 no’lu karar1 “Genel ve katma
biitceli idareler, ozel idare ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar
tarafindan 2886 sayili Kanuna gére kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sézlesmelerinin
venilenmesi veya sona erdirilmesi konularinda 2886 sayui Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigi” yonilindedir. Danistay 10. Dairesinin 19.12.1991 tarihli ve Esas 1989/2736, K.
1991/3850 sayili kararinda ise “Kira siiresi dolan 2886 sayili Kanun kapsamindaki taginmaz
mallarin, yeniden ihale yapilmak suretiyle kiraya verilebilecegi” denildigi, 2886 sayili
Kanuna istinaden ihale yolu ile kiraya verilen yerlerde 6570 sayili Gayrimenkul Kiralart
Hakkindaki Kanunun uygulanamayacagi, bu nedenle ihale ile kiraya verilmis olan
gayrimenkuliin kiralama siiresinin bitiminde yeniden ihale yapilmaksizin kira siiresinin

uzatilmasinin miimkiin olmadig1 agikga belirtilmistir.

Belediye kira siiresinin bitiminde kiraciya kiraladigi tasinmazi terk etmesini, aksi
halde 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesindeki “...I[sgal edilen tasinmaz mal, idarenin
talebi iizerine, bulundugu yer miilkive amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek,
idareye teslim edilir.” hikkmiiniin uygulanacagini ve kiranin bitim tarihi ile fiilen terk edilen
stireye isabet eden kisimla ilgili ecrimisil tahakkuk ettirilecegi ve gerekli islemlere
baslanacagini belirten bir yazi teblig etmeli ve kiract kira bitiminde bosaltmaz ise Kanun
hiikiimlerini uygulamalidir. Bosaltilan tasinmaz ihaleye c¢ikilarak kiraya verilmelidir.
Adiyaman Belediyesinin kira siiresi biten tasinmazlarin bosaltilmasi ile ilgili her hangi bir
islem yapmadigi, halen bu kiracilarin isyerlerini fiili olarak kullandiklar1 goriilmistiir. Kira

stiresi bittigi halde kiracilar tarafindan ayn1 yerler kullanilmaya devam edilmektedir.

Kira siiresi biten tagimnmazlarla ilgili gerekli islemler zamaninda ve mevzuatin

ongordiigi sekilde yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim Raporunun Bulgu 1'inde cevabinda belirtimiz
lizere Belediyemiz tasinmazlarin, ekonomik ve sosyal sartlardan kaynaklanan sebepler ile

bolgemiz sartlarindan kaynaklanan etkenlerden dolayr uygun goriilmeyen sahislarin,
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firmalarin isletimine, kullanimina ge¢memesi i¢in daha 6nceden ihale yolu ile kiralayan
miistecirlerimize, kira siireleri doldugu zamanlarda TEFE / TUFE oraninda artis uygulayarak

ecrimisil ve iggaliye karsiliginda kiralanmas1 yapilmistir.

Ecrimisil ve isgaliye siirelerinin dolmasma miiteakip, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun hiikiimleri ¢ergevesinde ihale edilerek, kiralanmas1 saglanacaktir.” denilmektedir.
Sonug¢ olarak kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince takip edilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 9: Belediye Tasinmazlarinin ihale Yapilmaksizin Ecrimisil ve Isgaliye

Karsihginda Kiralanmasi

Belediyeye ait tasinmazlarin yillarca isgal edenlerden alinan ecrimisil ve isgaliye ile

kiraya verildigi gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18/e maddesine gore tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yil1 gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek
yetkisi belediye meclisine; ayn1 Kanunun 34/g maddesine gore tasinmaz mal satimina,
trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarin1 uygulamak, stiresi ti¢ yili gegmemek iizere
kiralanmasina karar vermek yetkisi de belediye enciimenine ait olup 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 35 inci maddesi uyarinca, belediyelere ait taginmazlarin 3. kisilere kiralanmasi

islemlerinin maddede sayilan ihale usullerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" bashkli 75’inci
maddesinde devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz
mallarin gergek ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica
isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg

15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Ecrimisil; Hazine tasinmazinin ya da bir malin sahibinin idarenin izni ve malin
sahibinin rizas1 disinda gergek veya tiizel kisilerce bu mali kullanmakla bir zarara ugrayip
ugramayacagl so6z konusu olmaksizin bu maldan, iggal tasarruf veya her ne sekilde olursa

olsun yararlanmasi karsiliginda isgalci tarafindan 6denen ve belediye tarafindan tahsil edilen
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tazminattir. Ecrimisilin 6denmesi tahliyeyi engellemez, idarenin isgal altindaki tasinmazi her

zaman 2886 Sayil1 Yasanin 75’inci maddesine gore tahliye ettirmesi gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuattan da anlagilacag lizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi
gibi olagan bir yontem de degildir. isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait
tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir.
Asil olan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na uygun olarak kiraya verilmesidir. Kira gelecege

ecrimisil ise gegmise yonelik oldugu icin gelecege yonelik ecrimisil tahakkuk ettirilemez.

Yapilan incelemede, belediyeye ait gayrimenkullerin ecrimisil ve isgaliye yoluyla
kiralandig1 gériilmiistiir. Isgaliye yoluyla kiralama kanunlarimizda mevcut degildir. Isgaliye
kusurlu olup olmadig1r aranmaksizin, bir malin zilyetligini, yetkili idarenin izni, sahibinin
rizast veya muvafakati disinda eline geciren, elinde tutan veya her ne sekilde olursa olsun bu
mal1 kullanan veya tasarrufunda bulunduran gergek veya tiizel kisilere isgalci (fuzuli sagil)

olarak isgal etmesi mukabilinde isletilen hukuki siiregtir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 52°nci maddesinde; belediye sinirlari iginde
bulunan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden
usulline uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesi, isgal harcina tabidir. Kanunun bu

maddesinde nerelerin iggaliye yoluyla verilebilecegi belirtilmistir.

Bunlar; pazar veya panayir kurulan yerler, meydanlar, mezat yerleri, yol, meydan,
pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerler, motorlu kara tagitlarinin park etmeleri igin il trafik
komisyonlarinin olumlu goriisii alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve

isletilen mahallerdir.

Belediye Gelirleri Kanununda isgaliyeye konu olacak unsurlar sayilirken bunun
gayrimenkulleri kapsamadigi ¢ok aciktir. Gayrimenkullerin tigiincii kisilere kullandirilmasi

icin mevzuatimizda ihale usulleri diizenlenmis olup ihale yoluyla kullandirilmast miimkiindiir.

Belediyeye ait gayrimenkuliin ihalesiz olarak baskasinin kullanimina verilmesi ve
bunun karsilifinda da ecrimisil ve isgaliye alinmasi miimkiin degildir bu yerlerin tahliye

edilip ihale suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tasinmazlarin, ekonomik ve sosyal sartlardan

kaynaklanan sebepler ile bdlgemiz sartlarindan kaynaklanan etkenlerden dolayr uygun
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goriilmeyen sahislarin firmalarin isletimine kullanimina gegmemesi i¢in daha onceden ihale
yolu ile kiralayan miistecirlerimize, kira siireleri doldugu zamanlarda TEFE / TUFE oraninda
artts uygulayarak ecrimisil ve isgaliye karsiliginda kiralanmasina devam edilmistir."

Denilmektedir.

Sonug olarak kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince takip edilmesi uygun

olacaktir.
Oneri:
Ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak islem yapilmas: dnerilmektedir.

BULGU 10: Performans Programi'nin Hazirlanmamis Olmasi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; kamu
idarelerinin, yliriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve

gostergelerini i¢eren performans programi hazirlamalari gerektigi belirtilmistir.

Kamu idarelerinin biitgelerini stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlamalarina iligkin
hususlart belirlemeye Maliye Bakanligi yetkili kilinmistir. Maliye Bakanligi, 5018 sayili
Kanunla verilen bu yetkiye dayanarak “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmelik” ile ‘“Performans Programi Hazirlama Rehberi”ni

yaymlamistir.

Ancak, Kurum tarafindan bugiine kadar Performans Programi'nin hi¢ hazirlanmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
9’uncu maddesi geregince ylirlitecegimiz faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igceren hazirlanmasi gereken performans programimizi,
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 22 nci maddesi geregince, Belediye
Baskanmzin 2016 HAZIRAN ay1 sonuna kadar Stratejik Plan ve Performans Programina
uygun olarak 2017 Mali Yili Gider Biitcesini hazirlamak {izere birimlere ¢agri yapilarak,

calismalar1 baslatilip, “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda
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Yonetmelik” ile “Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde belirtilen esaslara uygun

olarak tamamlanacaktir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Performans Programinin hazirlanmasi igin
gerekli ¢alismalarin baglatilacagini ifade etmis olup, konu miiteakip yil1 denetimlerinde takip

edilecektir.

BULGU 11: i¢ Denetci Kadrosu Bulunmasina Ragmen Bu Kadroya Atama

Yapilmamasi

Ic denetci kadrosu bulunmasma ragmen, bu kadroya atama yapilmadigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, yeni mali yonetim ve kontrol
sisteminin geregi olarak kamu idareleri bilinyesinde i¢ denetim faaliyetinin kurulmasin

ongormektedir.

Ic denetim, Kanunda mali ydnetim ve kontrol sisteminin bir unsuru olarak

tanimlanmustir.

Kanunun 1 inci maddesinde; "kalkinma planlart ve programlarinda yer alan politika
ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamhigi saglamak"” seklinde

belirlenen amaca ulasilmasi, etkin isleyen bir i¢ kontrol sisteminin varligin1 gerektirmektedir.

Diger yandan, i¢ kontrol sisteminin isletilmesi bu sistemin 6nemli bir unsuru olarak

tanimlanan i¢ denetimin etkinligine baglidir.

5018 sayil1 Kanunda i¢ denetimin, i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi ongoriilmiistiir.
Ic denetcilerin, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun koordinatérliigiinde, Maliye
Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulup bu egitimi basariyla tamamlayan sertifikali
adaylar arasindan atanmasi gerekmektedir. Genel esas bu olmakla birlikte, gecis siirecinde
Kanunun gegici 5 inci maddesinde belirtilen denetim elemanlarinin 31/12/2007 tarihine kadar

i¢ denet¢i kadrolarina atanabilecekleri ongoriilmiistiir.

Yapilan incelemede, Bakanlar Kurulu’nca 28/8/2006 tarihinde 2006/10911 Bakanlar
Kurulu Karar ile 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanun’un 16°’nc1 maddesine gore
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Adiyaman Belediyesine i¢ denet¢i kadrosu tahsis edildigi halde Belediye biinyesinde I¢

Denetim Birimi ve i¢ denet¢i bulunmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuz biinyesinde daha &nce I¢ Denetim Birimi
06/12/2007 tarihinde kurulup atamasi gergeklestirilmisti. 19/02/2009 tarihine kadar I¢
Denetim birimi faal olarak devam etmekteydi.

Ancak, I¢ Denetcinin 19/02/2009 tarihinde Malatya Biiyiiksehir Belediyesine nakil

olarak gittiginden birim faal olarak devam etmemistir.

Raporda belirtilmesine miiteakip, Baskanlik makaminca Insan Kaynaklar1 ve Egitim

Miidiirliigiine gerekli talimatlar verilip, caligsmalar baslatilmistir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, gerekli talimatlarin verilip g¢aligmalarin

baslatildigi ifade edilmis olup, konu miiteakip y1l1 denetimlerinde takip edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ADIYAMAN BELEDIYE BASKANLIGI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hes Yard Hes | GIDERIN TURU 2013 Yili 2014 Yili 2015 Cari Yil
Kodu [Kd1 TL TL TL
630 01 PERSONEL GIDERLERI 29.546.266,66 33.861.711,55 37.108.465,69
630 02 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIM GIDERLERI 5.459.359,11 6.310.427,90 6.588.441,13
630 03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 46.434.835,92 33.243.571,63 44.596.451,95
630 04 FAiZ GIDERLERI 4.275.572,25 7.049.432,91 31.726.974,00
630 05 CARI TRANSFERLER 1.634.005,92 1.837.852,27 1.467.368,81
630 11 DEDER VE MIKTAR DEDEMLERI GIDERLERI ,00 ,00 651.557,48
630 12 GELIRLERIN RET VE IDESINDEN KAYNAKLANAN ,00 ,00 10.893,71
630 13 AMORTISMAN GIDERLERI 8.493.798,44 23.312.274,01 847.200,42
630 20 SILINEN ALACAKLARDAN KAYNAKLANAN GID 199.044,07 603.517,76 190.666,39
GEDERLER TOPLAMI 96.042.882,37 106.218.788,03 123.188.020,08
Hes Yard Hes | GELIRIN TURU 2013 Yih 2014 Yih 2015 Cari Yil
Kodu [Kdi1 TL TL TL
600 01 VERGI GELIRLERI 11.598.555,84 20.606.364,07 14.068.186,08
600 03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 15.187.402,52 22.437.561,95 26.225.720,16
600 04 ALINAN BABIf> VE YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER 4.429.409,33 9.483.431,52 3.143.134,14
600 05 DIDER GELIRLER 75.081.569,61 93.140.425,50 119.320.140,13
GELIRLER TOPLAMI 106.296.937,30 145.667.783,04 162.757.180,51
FAALY'ET SONUCU 10.254.054,93 39.448.995,01 39.569.160,43
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ADIYAMAN BELEDIYE BASKANLIGI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
1- DONEN VARLIKLAR 102.538.459,06 3- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 54.259.511,29
10 Hazir Degerler 8.240.111,43 32 Faaliyet Borglar 11.248.270,17
11 Menkul Kiymet ve Varliklar 9.000,00 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 2.204.205,61
12 Faaliyet Alacaklari 31.312.912,07 36 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 39.746.589,68
14 Diger Alacaklar 1.801.667,14 37 Borg ve Gider Karsiliklari 204.298,44
16 On Odemeler 653.575,36 38 Gelecek Aylara ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 856.147,39
18 Gelecek Yillara ait Giderler 107.006,66 4- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 88.458.009,75
19 Diger Donen Varliklar 60.414.186,40 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 62.365.156,38
2- DURAN VARLIKLAR 217.040.309,16 43 Diger Borglar 5.418.652,40
22 Faaliyet Alacaklari 865.385,67 48 Gelecek Yillara ait Gelirler 20.674.200,97
23 Kurum Alacaklari 50.000,00 5- OZKAYNAKLAR 176.861.247,18
24 Mali Duran Varliklar 8.078.833,03 50 Net Deger / Sermaye 28.396.305,34
25 Maddi Duran Varliklar 208.046.090,46 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart 108.895.781,41
59 Dénem Faaliyet Sonuglari 39.569.160,43
AKTIF TOPLAM 319.578.768,22 PASIF TOPLAM 319.578.768,22
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DIPNOT NAZIM HESAPLAR BORC ALACAK
Gonderilecek Biitge  Odenekleri

900 203.552.770,43 199.714.487,20
Hesab1

901 | Biitge Odenekleri Hesab1 56.578.350,97 203.552.770,43

905 Odenekli Giderler Hesab1 143.136.136,23 0,00

910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 12.776.290,80 1.464.950,00
Teminat Mektuplar1 Emanetleri

911 1.464.950,00 12.776.290,80
Hesab1

920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 146.151.276,17 58.601.419,53

921 Gider Taahbhiitleri Karsilig1 Hesab1 | 58.601.419,53 146.151.276,17
Kiraya Verilen Duran Varliklar

990 2.471.312,25 2.471.312,25
Hesab1
Diger Nazim Hesaplar Karsilig

999 2.471.312,25 2.471.312,25
Hesabi
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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