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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Ayrica,
kanunla biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilecegi de Anayasa’da

belirtilerek biiyiiksehir belediyelerinin ve onlara bagli idarelerin kurulusuna cevaz verilmistir.

Bunlarin yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla idari
vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasa’nin ilgili maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu
idari vesayet yetkisi Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden onceki donemde tek basina
Icisleri Bakanhigi eli ile kullanilmakta iken; sistem degisikligi sonrasi denetim ve sorusturma
konular1 baglaminda icisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konular baglaminda ise Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadar.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu ve 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, belediyeler i¢in temel

yasal diizenlemeler olarak kargimiza ¢ikmaktadirlar.

5393 sayilh Kanunun ‘Belediyenin gorev ve sorumluluklar’ baslikli 14 tincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi ve gida bankacilig

yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yine 5216 sayil1 Kanun’un ‘Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gérev ve sorumluluklart’

baslikli 7°nci maddesinde, gerek biiyiiksehir belediyelerinin ve gerekse de biiyiiksehir ilge
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belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler

genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.

Ayrica biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin
imar uygulamalarini denetleme yetkisi de vardir ve bu konu Kanun’da agikca ifade edilmistir.
Bunun yanu sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir il¢e belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer

verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

Goriildiigii tizere belediyelere bir¢ok kanuni goérev verilmistir. Kanun bu gorevlerin
hangilerine dncelik verilecegi hususunda belediyenin mali durumunun ve hizmetin ivediliginin

dikkate alinacagini belirtmistir.

Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarini kapsadigi
fakat bununla birlikte belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetlerinin
gotiiriilebilecegi Kanun’da hiikiim altina alinmistir. Burada deginilmesi gereken onemli bir
nokta, biiyliksehir belediyelerinin sinirlarinin, il miilki siirlart ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin sinirlarinin ise bu ilgelerin miilki sinirlar1 oldugudur. Boylece miicavir alan

kavraminin biiyliksehir belediyeleri baglaminda bir 6nemi kalmamustir.

Belediyeler, yukarida bahsi gegen gorevleri yerine getirirlerken, yetkilerini belediye
meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskani eli ile kullanirlar. Bunlardan belediye meclisi,
belediyenin karar organidir ve halk tarafindan se¢ilmis tiyelerden olusur. Belediye enciimeni
ise belediye baskani, belediye meclisince kendi iiyeleri arasindan segilmis tiyeler ile belediye
baskaninin belirledigi birim amirleri ve mali hizmetler birim amirinden olusur. Kanun’da yazil
gorevlerinin yani sira belediye bagkaninin havale ettigi konular1 goriisiir. Belediye baskani ise

belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir ve halk tarafindan segilir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore belediye teskilatinin en st amiri
olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek yetki ve gorevi belediye baskanindadir. Yine
Kanun’da, biiyiiksehir belediye teskilatlarinin genel sekreterlik, daire baskanliklari ve
midiirliiklerden olusacagr ve birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesinin
biiyliksehir belediyesi meclisinin karar1 ile olacagi hiikiim altina alinmistir. Sonug¢ olarak
biiyiiksehir belediyelerinde, belediye baskani, genel sekreterlik, genel sekreterlige bagli daire
baskanliklar1 ve birim miidiirlikleri seklinde teskilatlanma Ongoriilmiistiir. Biiyiiksehir

belediyelerinde baskan yardimcisi olamayacagi ve gerek goriilmesi halinde genel sekreter
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yardimcist atanabilecegi de Kanun’da agikca belirtilmistir.

Yine 5216 sayil1 Kanun’da, belediye personelinin belediye bagkani tarafindan atanacagi
ve birim midiirligi ile iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalarin ilk toplantida biiytliksehir
belediye meclisinin bilgisine sunulacagi hiikiim altina alindiktan sonra yalnizca genel
sekreterin, belediye bagskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan atanacagi

belirtilmistir.

Mezkir Kanun’da altyapir ve ulasim hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi
amaciyla  kurullar  olusturulacagi  diizenlenmistir. ~ Ayrica  bagkan  danismam

gorevlendirilebilecegi de Kanun’da hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun, 5216 sayili Kanun’a aykiri olmayan hiikiimlerinin
biiyliksehir belediyeleri hakkinda uygulanacagi da mevzuatla diizenlenmistir. Bu dogrultuda
5393 sayili Kanun’un ‘Norm kadro ve personel istihdami’ baglikli 49’uncu maddesine gore,
biiyliksehir belediyelerinin norm kadrolari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel
Bagkanlig tarafindan belirlenen ilke ve standartlar ¢ergevesinde biiyiiksehir belediye meclisi
karartyla belirlenir. Bu ¢ergevede biiyiiksehir belediyelerinde kag memur veya is¢inin ¢alistigt

ya da calisabilecegi norm kadro cetvellerinden takip edilebilecektir.

Bunun yani sira, biiyiiksehir belediyelerinde norm kadroya uygun olarak, kanunla
belirlenmis alanlarda, baz1 uzman ve teknik personelin sozlesme ile ¢alistirilabilecegi ve bu
personelin yliriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri

tagimalarinin sart oldugu da mevzuatta hiikiim altina alinmastir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlarin, biiyiiksehir belediye
baskanmin talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, biiyiiksehir belediyelerinin
birim miidiirii ve listli yonetici kadrolarina gegici olarak gorevlendirilebilecekleri de ilgili

mevzuatta agiklanmistir.

Yukarida bahsedildigi iizere biiyiiksehir belediyelerinde temel anlamda, norm kadroya
uygun sekilde; memur, is¢i ve sézlesmeli personel istihdami gergeklestirilmektedir. Kanun,
biiyliksehir belediyelerinin temel kamu hizmetlerini yapmaktan ziyade bir istthdam yaratma
araci haline donlismemesi i¢in s6z konusu personele ddenecek toplam yillik tutara bir iist sinir
getirmis ve s6z konusu sinirin agilmasi durumunda yeni personel alimi yapilamayacagini ve
eger buna ragmen personel alinacak olursa ortaya ¢ikacak kamu zararmin biiyiiksehir belediye

bagkanindan tahsil edilecegini de ayrica diizenlemistir.
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Yukarida yer verilen istihdam cesitlerinin yani sira, 696 sayili K.H.K. ile birlikte
biiyliksehir belediye sirketleri araciligi ile belediye hizmetlerinde calistirilan ve 02.04.2018
tarihi Oncesi donemde taseron is¢i olarak anilan sirket personeli de bulunmaktadir. S6z konusu
sirketlere yapilacak personel alimi noktasinda da yukarida yer verilen sinira benzer bir
diizenlemenin varligin1 da belirtmekte fayda vardir. Bu diizenleme neticesinde biiyiiksehir
belediyelerinin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel gideri, ilgili biiyliksehir
belediyesinin gerg¢eklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraninda

artirllmasi sonucu bulunacak tutarin yiizde otuzunu asamayacaktir.

Ayrica, tiim belediyelerde 696 sayili KHK kapsamina girmeyen ve 4734 sayili Kanun

kapsaminda ¢aligmaya devam eden bir grup is¢i de bulunmaktadir.

Belediye’de 2018 yil1 sonu itibariyle 367 memur, 90 s6zlesmeli personel, 580 daimi is¢i

ve 1941 belediye sirket ¢alisan1 olmak iizere toplam 2978 personel bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak belediye baskan1
tarafindan hazirlanan ve ayrintili harcama ve finansman programlarini da igeren biitge,
belediyenin mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir
kararidir. Belediye baskan1 ve harcama yetkilileri, biitce dis1 harcama yapamayacaklar: gibi
biitge ddeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan da sorumludur. Belediye
baskanlar1 tarafindan hazirlanan biit¢e tasarilari, goriisleri ile birlikte belediye meclisine
sunulmast maksadi ile enclimene gonderilir ve enciimenin sundugu goriisiin ardindan mali

yilbasindan itibaren belediye meclisi karari ile yiiriirliige girer.

Biiytiksehirlerde ise yukardaki siirecin yani sira, biiyiiksehir biitce tasarisi ile biiytliksehir
ilce belediyelerinden gelen biitce tasarilar1 biiyiiksehir belediye meclisine sunulur ve bu
tasarilar, meclis tarafindan yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak bigimde, birlikte
gortistilerek ve tek biitce halinde bastirilmak {izere aynen veya degistirilerek kabul edilir. Bu
noktada, biiyiiksehir belediye meclisinin, ilge belediye biitceleri iizerinde degisiklik yapma

yetkisinin sinirsiz olmadig1 konusu da vurgulanmalidir.

Belediyeler tarafindan hazirlanan biitce tasarilari, konsolide edilmek ve 5018 sayili
Kanun uyarinca merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek {izere Cevre ve Sehircilik

Bakanligina gonderilir,
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Ayrica her yil biitgesinin kesin hesabi, belediye bagkani tarafindan hesap doneminin
bitiminden sonraki nisan ay1 i¢ginde enclimene sunulur. Kesin hesap, belediye meclisinin may1s

ay1 toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.

Yukarida bahsedilen kanuni diizenlemelerin yan1 sira, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belediye
biitgesine iligkin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, biit¢eler temel anlamda; gider
ve gelir bolimlerinden olusur. Gider biitgesi dort boliimden olusur ve bu bdliimler
sorumlulugun, faaliyet tiirlerinin, harcamanin hangi kaynaktan karsilandiginin ve faaliyetlerin
ekonomik ve mali anlamda cesitliliginin belirlenmesine hizmet eder. Gelir biit¢esi ise

kurumlarin gelirlerinin gesitlerini gdsterir.

Adi gecen Yonetmelik, biitce denkliginin saglanmasinda biitge gelirlerinin esas
aliacaginm ve gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki farkin, ilk olarak giderlerde
indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmasi suretiyle giderilmeye ¢alisilacagini,

buna ragmen denklik saglanamaz ise, bor¢lanma yoluna gidilebilecegini hiikiim altina almstir.

Ayrica gerek 5018 sayili Kanun gerekse Y onetmelik hiikiimleri uyarinca, biitce gelirleri
tahsil edildigi, biitce giderleri ise Odendigi yil muhasebelestirilir. Bu anlamda, biitce

islemlerinde, nakit esasli muhasebe sistemi kullanilmaktadir.

Yukarida yer verilen genel ifadelerden de goriilecegi iizere, biitce, belediyelerin hangi
gelir kaynaklarini kullanarak hangi giderleri gergeklestirmeyi planladigt ve sonug olarak hangi
asamada olundugu noktasinda bilgi saglayan bir aragtir. Bu dogrultuda Sanhurfa Biiyiiksehir

Belediyesinin 2018 yil1 biit¢e gelir ve gider gerceklesmelerine agagida yer verilmistir.

Tablo 1: Gider Biitcesine iliskin Tablo

Hesap 2017 2018 2018
| Gider Tiirleri
Kodu Gerceklesen Biitce Tahmini Gerceklesen
830 | 01 | Personel Giderleri 88.407.428,21 101.857.000,00 | 101.480.986,37
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
830 | 02 S . 15.058.469,80 17.108.000,00 17.048.487,23
Devlet Primi Giderleri
830 | 03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 422.366.664,00 492.230.334,00 420.878.622,16
830 | 04 | Faiz Giderleri 7.562.892,83 8.537.000,00 32.694.505,11
830 | 05 | Cari Transferler 27.820.796,60 28.074.500,00 29.635.766,68
830 | 06 | Sermaye Giderleri 503.679.057,90 550.523.000,00 | 539.041.927,55
830 | 07 | Sermaye Transferleri 12.500.000,00 1.500.000,00 10.399.524,24
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830 08 |Bor¢ Verme 7.000.000 525.000.00 0
830 9 | Yedek Odenekler 0 123.000.000,00 0
Biit¢e Giderleri Toplam 1.084.395.309,34 | 1.323.354.834,00| 1.151.179.819,34

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere faiz giderleri kaleminde biitge tahmini tutar
ile gerceklesme tutar1 arasinda 24.157.505,11 TL’lik sapma yasanmistir. Bu durum

ongoriilemeyen finansman ihtiyacini karsilarken kullanilan banka kredilerine iliskin 6denen

faizlerden ( 2018 yil1 faiz oranlarinin ytiksekligi de géz oniine alinmalidir ) kaynaklanmastir.

Tablo 2: Gelir Biitcesine fliskin Tablo

Hesap 2017 2018 2018
I Gelirin Tiirii
Kodu Gerceklesen Biitce Tahmini Gergceklesen
800 | 01 | Vergi Gelirleri 25.685.561,26 26.088.729,00 23.892.381,44
800 | 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 106.655.816,31| 128.685.003,00 92.952.693,04
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
800 | 04 ) 4.887.979,33 9.028.000,00 3.270.335,16
Gelirler
800 | 05 | Diger Gelirler 679.936.940,71 | 803.807.102,00 826.408.480,35
800 | 06 |Sermaye Gelirleri 57.864.285,86 | 134.839.000,00 84.351.179,24
800 | 08 |Alacaklardan Tahsilat
Borglanma 37.373.125,71| 222.000.000,00 60.198.748,24
810 Red ve Iadeler (-) -587.404,74 -1.093.000,00 -3.846.805,35
Biitce Gelirleri Toplanu 911.816.304,44 | 1.323.354.834,00 1.087.227.012,12

Yukarida yer verilen tablodan da anlasilacag: iizere, biitge gelirlerinden vergi ile
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri kalemlerinde gerek ilgili yil i¢in tahmin edilen tutarlarin gerekse
de 2017 yili gergeklesme tutarlarinin altinda kalindigi; buna karsin diger gelirler kaleminde
gerek yil i¢i tahmin edilen tutarlarin gerekse de 2017 yili gerceklesme tutarlarinin iizerinde

gerceklestigi goriilmustiir.

Yukaridaki konulardan ayri olarak Biiyiiksehir Belediyesine bagli kamu idaresi ile
Biiytiksehir Belediyesinin sermaye ortagi oldugu sirketlerin en azindan isimlerinin verilmesinin

yararli olacagi degerlendirilmistir.

- Sanlwrfa Su ve Kanalizasyon Idaresi (Bagli Kurulus)
- Sanbel Enerji Tic. San. A.S.

- Bel Tas Imar Tic. San. A.S.

- Belsan Imar Ins.

- Sanlrfa Turizmi Gelistirme A.S.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununda, muhasebe hizmeti; gelirlerin
ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim
mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemi olarak tanimlanmistir. Yine yasal
diizenlemelerde, muhasebe sistemi; mali islemlerin yiirtitilmesinde, kaydedilmesinde ve
raporlanmasinda kullanilan hesap planlari, defterler ve muhasebelestirme siireglerinin tamami

olarak ifade edilmektedir.

5018 sayil1 Kanun’da, kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi ve tiim
kaynaklarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerek mali saydamligin ve gerekse de hesap

verme sorumlulugunun saglanabilmesi i¢in zaruri gorilmiistiir.

Mezkur Kanunda muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili
caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak sekilde kurulacagi ve yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayrica kamu hesaplarinin, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin kaydedilerek,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacagi

da hiikiim altina alinmustir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararas1 standartlara uygun olarak Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu
tarafindan belirlenir. Gerek Resmi Gazete’de ve gerekse de Kurul’un internet sayfasinda, Mart
2019 itibariyle ile otuz standart yayimlanmistir. S6z konusu standartlar muhasebe kayitlarmin
ve hazirlanacak mali tablolarin olusturulmasinda yol gosterici metinlerdir. Yine genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak ¢ergeve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin
sekil, siire ve tiirlerine iliskin hususlar, Kurul’un belirledigi ve standartlar esas alinarak
hazirlanan Genel Y onetim Muhasebe Y 0netmeliginde yer almistir. Bunun yani sira, belediyeler
icin; muhasebe islemlerine, hesap planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde
kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin diizenlemeler yukaridaki Yonetmelige uygun

olarak hazirlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile hayata gegirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde, belediyelerin muhasebelerinin donemsellik,
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belgelendirme, maliyet esasi, tarafsizlik, stireklilik ve parayla 6lgiilme gibi kavramlara gore
yuriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine mevzuatta, bir ekonomik degerin yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda bir belgeye dayanmak sureti ile muhasebelestirilecegi belirtilmistir. Bu baglamda
kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilmesi
gerektigini ve bdylece devlet muhasebe sisteminin, tahakkuk esasli muhasebe sistemine
dayandigini sdylemek dogru olacaktir. Bunun yani sira, “biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce
giderleri ise ddendigi yilda muhasebelestirilir” denilmek sureti ile biitge ile ilgili muhasebe

kayitlarinda nakit esas1 sisteminin kullanildiginin da belirtilmesi yerinde olacaktir.

Yukarida genel hatlar1 ile agiklanan belediye muhasebe sisteminin c¢iktilari, mali
raporlardir. Mali raporlar, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akiglart hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglamak {izere muhasebe sistemleri lizerinden ortaya cikartilan

urinlerdir.

Mali raporlama sonucunda kamu idarelerinin; kaynaklarinin dagilimi ve kullanimu,
faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigi, faaliyetlerini finanse
edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegi, mali durumu ve mali
durumundaki degisiklikler, kaynaklarimi biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklar1 ve mali islemlerinde saydam olup olmadiklar1 hakkinda bilgi tiretilir.

Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma
yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son {i¢ donemin verilerini de igermeleri ve herkes
tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, aciklamalari ile birlikte hazirlanmalar1 esastir. Bu
cercevede, belediyeler icin mali raporlama sonucunda yillik donemler itibariyla olusturulmasi
zorunlu olan temel mali tablolar bilango, faaliyet sonuglari tablosu ve nakit akis tablosu olmak
iizere li¢ adet belirlenmistir. Bunlardan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablolarina raporumuz

icinde yer verilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar 15181nda hazirlanmis olan ve asagida sayilan tablo ve
belgeler ile denetim ekibimizce istenen diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilen ve
sonuglandirilan denetim sonucunda, denetim goriisii, kamu idaresinin bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

o Banka mevcudu tespit tutanagi

o Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesabi icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3.Miikerrer) say1li Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol
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ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarmn 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 g¢ergevesinde her tirli

yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi c¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidirliiklerle ortak ¢alisma yapilarak Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi 2018-2019 Yillar
Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.

Bu cergevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate almarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalart devam

etmektedir.

I¢c Kontrol sistem ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya calisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davrans ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
Sozlesmesini imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi

icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar a¢ik¢a ifade edilmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklari agik birsekilde belirlenmis olup personel gérev tanimlari Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Miidiirliigii tarafindan yapilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlart Midiirlik Gorev,
Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usulu ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmeliklerde

belirlenmistir. Yonetmelik uygulamadadir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin

katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde danismanlik hizmeti alinmadan Strateji ve Das Iliskiler
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Dairesi Bagkanlig1 tarafindan Stratejik Plan hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program,
faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 yapilmig olup her yil giincellenmektedir. Amag ve
hedeflerin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak igin gerekli onlemler

belirlenmistir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrol Birimi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslara uygun olarak Mali Hizmetler Miidiirliigliniin alt birimi olarak kurulmustur. Bununla
birlikte mevzuat geregi i¢ Denetim Birimi de olusturulmus olup i¢ denetci kadrolarinda gerekli

sayida i¢ denet¢i bulunmaktadir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis olup miidiirliiklerin
caligma yonetmelikleri giincellenip tamamlanmaigtir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, tim

birimlerde is akis semasi hazirlanmistir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma
imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Sampas ile ihtiya¢ duyulan raporlar

ve analizler yapilmaktadir

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gdsterilmekte ve

Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist yoneticinin onayi ile gérevlendirilmistir.
Sanlhurfa Biiyiiksehir Belediyesi Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plani hazirlanmistir.
Eylem Planlarina iliskin yilda iki kere degerlendirme raporlar1 diizenlenerek Hazine ve Maliye

Bakanligy, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine gdnderilmektedir.

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme
sonuglar1 izlenerek raporlanmaktadir. Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Eylem Plani i¢in her yil revizyon ¢aligmalar1 yapilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger Vergisi

Tutarlarimin indirim Konusu Yapilmasi

Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesinin kamu hizmetinin bir geregi olarak yaptig1 ve satisa
konu olmayan hizmetleri ile ilgili 6demis oldugu Katma Deger Vergisi tutarlarini indirim

konusu yaptig1 gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “191 indirilecek katma deger

vergisi hesab1” baglikli 153’lincii maddesinin (2)’nci fikrasinda;

“2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet igin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

denilmek suretiyle hesabin niteligi agciklanmaktadir.

Buna gore; belediyelerin dogrudan kamu hizmetinin gériilmesine iliskin yapmis oldugu
ve bu hizmetin karsiliginda bir gelir elde etmedigi alimlara iliskin katma deger vergisi tutarlar
indirim konusu yapilamayacaktir. Baska bir ifadeyle Idare ddemis oldugu Katma Deger
Vergisini ancak bu faaliyetleri sonucunda Katma Deger Vergisi tahsilati yapiyorsa indirim

konusu yapabilecektir.

Idare yevmiye kayitlara bakildiginda, ticari nitelikte olmayan bazi yapim isi, mal alimi
ve hizmet alimlarina dair Katma Deger Vergisi tutarlarinin maliyet bedeline ilave edilmek
yerine ddenecek Katma Deger Vergisinden diisiilmek {izere 191 Indirilecek Katma Deger

Vergisi (KDV) hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak 11.837.632,00 TL nin 191 Indirilecek KDV hesabina bor¢ kaydedilmesi
neticesinde; mali tablolarda yer alan hesaplardan; 190 Devreden KDV Hesab1 bu tutar kadar
fazla, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar hesabi bu tutar kadar eksik gdziikmektedir. Ayrica, KDV
maliyet bedeline ilave edilmediginden, 630- Giderler hesab1 veya konusuna gore ilgili varlik
hesaplari ( 255 Demirbaglar Hesabi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1) s6z konusu tutar
kadar eksik goziikmektedir.

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi, mali tablolarin Idare hakkinda dogru ve giivenilir bilgi saglamas1 ve vergi
miikellefiyetinin sorumlulugu geregi, Yonetmelik’te belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda

hareket etmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulgu tarafimizca incelenmis olup bundan sonra

gereken hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi gdndermis oldugu cevapta bulgu konusu hususlara iliskin
gerekli hassasiyetin gosterilecegini belirtse de, s6z konusu Devreden Katma Deger Vergisi
Hesab1 ve ilgili hesaplardaki tutarlara iliskin muhasebe diizeltme kayitlarinin 2019 yili hesap

doneminde yapilmasi gerekmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Troleybiis Toplu Ulasim Isine iliskin Thale Oncesi ve Thale Siirecinde

Mevzuata Aykir1 Uygulamalarda Bulunulmasi

Sanliurfa Belediyesi tarafindan yapilan “Sanliurfa 1. Etap Troleybiis Projesi Mali Alim
Isine” ait ihale &ncesi hazirlik ve ihale siirecinde yapilan is ve islemlerin 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun temel ilkelerinden; saydamlik, rekabet, esit muamele, gizlilik, kaynaklarin verimli

kullanima ilkelerini ihlal ettigi anlagilmistir.

Idare tarafindan sirasiyla; n proje hazirlanmasi, proje ile ihale dokiiman1 hazirlanmasi
ve projenin uygulamaya konulmasi seklinde {i¢c asama halinde gerceklestirilen troleybiis mal
alim isi ihalesinde; 6n proje ve proje aynt damigmanhik firmasina mevzuata aykiri olarak
yaptirilmis, bu danigmanlik firmasi ise projenin uygulanmasina iligkin ihaleye tek bir firmanin

katilmasini ve kazanmasini saglayacak is ve islemler yapmustir.

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesince 2017 yilinda sehir i¢i ulasimda mevcut toplu ulagim
hizmetlerinin yaninda rayli sistem yapilmasi da 6ngoriilmistiir. Bu dogrultuda tramvay ve
trambiis (elektrikli otobiis) olmak iizere iki alternatif &n proje hazirlatilmistir. On projelerin
degerlendirilmesi neticesinde Idare tarafindan trambiis projesinin yapilmasina karar vermistir.
Trambiis projesine iligkin proje ve ihale dokiimanlar1 bir danigmalik firmasina hazirlattirilmis

ve ihaleye ¢ikilmis, ihaleye katilan ve teklif veren tek firma ihaleyi kazanmistir.

Yukarida 6zetlenen ihale ve ihale Oncesi siirece iliskin mevzuata aykirilik olusturan

uygulamalar ayrintilariyla birlikte kronolojik olarak asagida siralanmistir.
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1) Idarenin rayh sistem 6n proje hazirlanmasi hizmet alimina iliskin yaklasik
maliyet hazirlanmasi1 ve ihalede verilen tekliflerin degerlendirilmesi siireclerinde

mevzuata aykir1 yaptigi is ve islemler

Abide- Balikli gol-Eski Otogar Trambiis Hatt1 Etiid Ve On Proje Hizmet Alim Isi
pazarlik usulii( 21-f) ile ihale edilmistir. (2017/77971)

a)idare, bu hizmet alim isine ait yaklasik maliyet olusturulmasi asamasinda Sanliurfa
sinirlarinda yer almayan ( 2 Kayseri, Karaman ve Istanbul) 4 adet firmadan teklif almis, buna
karsin yerel rayiglerin daha gergekgi olarak belirlenebilecegi Sanlurfa’da da faaliyet gosteren
firma teklifleri ve ilgili odalarca belirlenmis fiyatlardan (Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi madde 8 gerei) yararlanmamustir. Idarelerin yaklagik maliyet olustururken esas
amaci1 gercek piyasa fiyatlarinin tespit edilmesidir. Dolayisiyla ilgili oda (miihendis ve mimarlar
odasi) fiyati ve yerel rayiclerin géz ardi edilip, sehir disindaki firmalardan teklif alinarak
yaklasik maliyet olusturulmasi, il sinirlarinda yaptirilacak hizmetin gergek piyasa fiyatini

yansitmamaktadir.

b) Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendinde; pazarlik usulii yapilan
ihaleler i¢in, ilan yapilmayan hallerde en az ti¢ isteklinin davet edilerek yeterlik belgelerini ve
fiyat tekliflerini birlikte vermeleri sart1 yer almaktadir. Ancak Idare yalnizca bir firmadan teklif
alarak ihaleyi sonu¢landirmistir. Bu firma ayn1 zamanda isin yaklasik maliyeti hesabi i¢in teklif
alman ... ... A.S. dir. Kanun’un acik bir sekilde emrettigi hiikiim uygulanmaksizin yalnizca bir
firmadan teklif alinarak ihalenin sonug¢landirilmasi sonucunda agiklik, rekabet ve kaynaklarin

verimli kullanimina ilkelerine aykir1 hareket edilmistir.

Sonug olarak yaklasik maliyeti 176.700 TL olarak, bu firmadan alinan teklifle belirlenen
on proje hazirlanmasi isinde, yine ayni firma ¢agrilmis ve bu firma 175.200 TL teklif vererek

rekabet olmaksizin ihaleyi kazanmuigtir.

2) idarenin proje ve ihale dokiimam hazirlanmasi hizmet alimna iliskin temin
usuliiniin secilmesi ve piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi siirecinde yaptigi mevzuata

aykin is ve islemler

Birinci kisimda bahsedilen ihale sonucunda firma tarafindan hazirlanan etiid ve 6n
projeler iizerinden; rayli sistemin projesi, yaklasik maliyeti, teknik sartnamesi gibi ihale
dokiimani da idare tarafindan ihaleye ¢ikilmaksizin 6n projeyi hazirlayan ... ... A.S ye dogrudan

temin usuliine (22/ b ) gére yaptirilmistir.
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a) Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (B) fikrasinda; sadece gercek veya tiizel
tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi halinde, ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin

ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile temin edilebilecegi ifade edilmektedir.
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22’nci maddesi 3’iincii bendinde;

“4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (b) bendi sadece gercek veya tiizel tek kiginin
ihtiyag ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle 6zel bir hakka sahip olmasini
ifade etmektedir. Bu nedenle, ihale konusu mal veya hizmet, bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal
v.b. nedenlerle ve miinhasir haklarin korunmasi nedeniyle sadece belirli bir mal tedarik¢isi
veya hizmet sunucusu tarafindan saglanabiliyorsa, ilan yapilmaksizin anilan madde hiikmiine
gore dogrudan temin yoluyla ihtiyaclarin karsilanmas: miimkiin bulunmaktadir. Ornegin

idarelerin diger usullerle temini miimkiin olmayan bilimsel yayin, fikir ve sanat eseri, belirli bir

)

akademik kisiden egitim v.b. mal veya hizmetler bu bent kapsaminda temin edilebilecektir...’

denmek suretiyle 22/ b ye gore yapilacak alimlarin nitelikleri 6rneklerle agiklanmistir.

“Ihale dokiimani1 hazirlama isi” teknik bir is olup sz konusu firmanin tekelinde olan ve
yalnizca bu firma tarafindan yapilabilecek bir is degildir. On projeyi ... ... A.S.’nin hazirlamast
bu hizmetin ihalesiz olarak yine bu firmaya verilmesine gerekge olarak gosterilemeyecektir.
Goriilecegi lizere, Idare Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak ihale usullerine tabi bir hizmet alimim
dogrudan temin ile (dogrudan teminde uygulanacak prosediirlere dahi riayet etmeden) yaparak

rekabet, esit muamele, kaynaklarin verimli kullanimi ilkelerini ihlal etmistir.

b) Trambiis projesi i¢in uygulamaya esas proje ve metrajlarin hazirlanmast isinde, Idare
tarafindan yapilan piyasa fiyat arastirmasi aym1 on proje hazirlanmasi isinde oldugu gibi
Sanlurfa disindaki firmalardan teklif alinarak yapilmistir. Toplam 5 firmadan teklif alinmistir.
Bu firmalar isin dogrudan verildigi Kayseri firmasi, asil isin alt yiiklenicisi olarak ¢alisan firma
ve ortaklarinin bir kism1 ayn kisiler olan 3 adet Kayseri firmasidir. Bu suretle olusturulan
fiyatlarin gercek fiyatlar1 yansitacagi konusunda tereddiit olusturacagi ortadadir. Zaten yaklagik
maliyet i¢in alinan en diisiik fiyat teklifi, projeleri yapan ... ... A.S. firmasinin teklifi olmus ve

Idare baskaca bir sorgulama yapmaksizin 455.000 TL’ye bu firmaya vermistir.

3) Danigmanlik firmasinin hazirlamis oldugu ve igerisinde otobiis ve yedek parga alimi,
rayli istem yapimi, katener sitemi yapimi, alt yap1 ve iistyap1 bina isleri olan projeler ve ihale

dokiimant {izerinden toplu ulagim sisteminin ithalesine ¢ikilmistir.
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a) Damismanhk firmasimin Troleybiis Projesi Mah Alim Isine ait teknik sartname

ve yaklasik maliyet hazirlama siirecinde mevzuata aykiri olarak yaptigi is ve islemler

Bu firma yukarida bahsedilen is kapsaminda asil ige ait proje teknik sartname ve diger
ihale dokiimanlarini hazirlamistir. Ancak trambiis projesinin mal alim kismina (otobiis ve yedek
parca) iliskin teknik sartname hazirlanirken, ... A.S.’nin iiretmis oldugu otobiis ve yedek
parcalarin teknik sartnamesini birebir esas almistir. Dolayisiyla, “teknik sartnamelerde belirli
bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara sartnamelerde yer verilemez. (4734

sayilt Kanun 12’nci madde) hiikiimlerine aykir1 hareket edilmistir.

Rayli istem, katener sistemi, sinyalizayon sistemi vb. yapim islerine iliskin yaklagik
maliyet hesaplar1 i¢in yapilan piyasa fiyat arastirmalari, yeterli arastirma olmadan yine...
AS.’den ve Kayseri merkezli firmalardan alinan tek fiyatlardir Bunlarin disinda sadece atolye
binast yapim isinde kamu idarelerine ait birim fiyatlar kullanilmistir. Dolayisiyla yaklagik
maliyetin tespitlerinin biiylik bir boliimiinde dayanak olarak sadece yiiklenici firmadan alinan
fiyatlar kullanilmis, baskaca bir piyasa fiyat arastirmasi yapilmamis ve “her tiirlii piyasa fiyat
aragtirmasi yapilmasi” zorunlulugu ihlal edilmistir. ... ... AS.’nin hem bu firmanin teknik
sartnamesini birebir kullanmasi, hem de yalnizca bu firmadan teklif alarak yaklasik maliyet

hesaplamasi Thale mevzuatinin temel ilkelerine agik¢a aykiridir

Bunlarin digindaki bazi mal alimi ve yapim islerine iliskin piyasa fiyat aragtirmalarinin
da 6n proje aliminda oldugu gibi kayseri vb. illerdeki firmalardan alinan ve usuliine uygun
olmayan (teklif mektuplarinda tarih yok, baska islere iliskin kesilen faturalar mevcut, proforma

faturalar eski tarihli) dokiimanlar ile olusturuldugu anlasilmistir.

Kanun’un 61’inci maddesinde; danigsmanlik hizmeti sunanlarin; teknik ve mali yonlere
iliskin olarak gizli kalmas1 gereken bilgi ve belgelerle isin yaklasik maliyetini ifsa edemeyecegi,
kendilerinin veya iigiincii sahislarm yararma kullanamayacag hiikiim altina alinmstir. Thale
dokiimanlarinin seffaf, gizli ve tarafsiz bir sekilde hazirlanmasinda siipheye mahal
birakilmamasi gerekirken ilgili firmanin ihale dokiimani hazirlarken yaptig1 uygulamalar aksi

kanaat olusturmaktadir.

b) Idarenin Troleybiis Mal Ahm Isinde; isin niteliginin ve isteklilerin teknik

yeterliliklerinin belirlenmesi hususlarinda mevzuata aykir1 yaptigi is ve islemler

Is kapsaminda yapim isi ve mal alimlar1 mevcut olup proje kapsamindaki yapim

islerinin yaklasik maliyet igerisindeki orani igin yaklasik ylizde kirkina tekabiil etmektedir.
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Ancak proje mal alimi olarak ilan edilmis ve isin idari sartname ve sézlesme tasarisinda
tamamen mal alimlarina ait tip sartname ve sdzlesme tasarisi esas alinmistir. Bununla birlikte

ihale kismi tekliflere kapatilmistir.

Yapim Isi fhaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin “temel ilkeler” baslikli 4’{incii maddenin
ikinci fikrasinda; “Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi,
hizmet alimi ve yapim igleri bir arada ihale edilemez. ““ hiikkmii yer almaktadir. 29 uncu madde
5’inci fikrasinda ise; proje biitliinligii olan farkli nitelikteki yapim islerinin bir arada ihale
edilmesinin 6ngorillmesi durumunda her bir is i¢in kismi teklif alinabilecegi ve bu kisimlar i¢in

yeterlilik kriterlerinin ayr1 ayr1 gosterilecegi ifade edilmistir.

Goriilecegi lizere mal ve yapim iglerinin bir arada oldugu ihalelerin yapilmasi bir kosula
baglanarak istisnai hallerde yapilacagi belirtilmistir. Ancak bu tiir ihalelere iligskin tip idari
sartnameler ve uygulama yonetmelikleri kamu ihale kurumu tarafindan heniiz yayimlanmamus,
ilgili mevzuatta da 6zel bir diizenleme yapilmamistir. Zira esas olan bu tiir ihalelerin

yapilmamasidir.

Farkli nitelikteki yapim islerinin bir arada ihale edilmesinde dahi yeterlilik kosullarinin
isin 6zelligine gore ayr1 ayr diizenlenmesi gerekecegi madde metninden agikc¢a anlasilmakta
iken, konusu ve niteligi tamamen farkli olan mal alimi1 ve yapim islerinin yeterlilik kriterlerinin
ayni olmasi pek tabii miimkiin degildir. Dolayisiyla farkli nitelikteki bu ihalelerde tip idari
sartnamelerde diizenlenmeyen ve isin 6zelligine gore diizenlenmesine gerek duyulan hususlarin
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmamak kosuluyla diger hususlar bdliimiine eklenmesi

gerekmektedir. (Mal Alim Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi madde 15/2)

S6z konusu ihale incelendiginde, proje kapsamindaki mal alim1 ve yapim islerinin ihale
dokiimaninm tamaminm Mal Alim Ihaleleri Uygulama Y6netmeligine gore hazirlandig, ihale
konusu isin niteligine gore belirlenen ve Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin 38
ve 39’uncu maddeleri kapsaminda aday veya isteklilerden istenilmesi zorunlu olan; is
deneyimini gosteren belgeler ile ihale konusu yapim islerinin yerine getirilmesi i¢in alinmasi
zorunlu olan ve ilgili mevzuatinda o is i¢in 6zel olarak diizenlenen; sicil, izin, ruhsat vb.
belgelerin istenmedigi, bunlarin yerine ihale konusu mallarin (otobiis ve yedek parga)
iiretildigine dair belgenin istendigi goriilmiistiir. Thale kismi tekliflere ve konsorsiyum/is
ortakliklarmin teklif vermesine de agilmamistir. Dolayisiyla yapim miiteahhitlerinin kendi
namina veya baska bir mal freticisi ile ihaleye katilmasina ve teklif vermesine engel

olunmustur. Bulgumuzun 1 ve 2’nci boliimlerinde belirttigimiz hususlar da gbéz Oniine
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bulunduruldugunda, ihaleye sadece bir firmanin katilmasi ve ihaleyi kazanmasi kaginilmaz

olmustur.

Yapim islerinde, mesleki ve teknik yeterliligin gostergesi olan is deneyim belgelerinin
tutarina bakilmaksizin istenmesi zorunlu tutulmustur. Kanun, Yonetmelik ve Tebligde is
deneyim belgelerinin sekil sartlari, degerlendirme esaslari, tutarlarin giincellenmesi vb. daha
bircok hususta ayrintili diizenlemeler yapilmis ve bazi kamu ihalelerinde isteklilerin teklif
ettikleri bedel ekonomik olarak avantajli olsa dahi, bu kriterleri saglayamadiklar1 gerekgesiyle
ihale dis1 birakilmiglardir. Bu denli 6neme sahip bir hususun ihale yetkilisi mercilerin aldig1
idari bir kararla bertaraf edilmesi kabul edilemeyecektir. Yapim isinin mal alimi1 olarak ihale
edilerek isin Ozelligi geregi istenilmesi gereken yeterliliklerin aranmamasi muvaazali bir

islemdir.

Yapilan bu uygulama ile thale mevzuatinin temel ilkelerinden olan rekabet ve esit

muamele ilkeleri agikca ihlal edilmistir.

c) Idare Troleybiis Mal Alim isinde; sézlesme tiiriiniin secimi ve tekliflerin

degerlendirilmesi asamalarinda mevzuata aykiri yaptigi is ve islemler

fhale kapsaminda anahtar teslim gétiirii bedel veya birim fiyat bedel ile ihale edilmesi
gereken yapim islerinin birim fiyat mal alimi olarak ihale edildigi ve yapim isleri i¢in verilen

tekliflerin hesaplanan yaklasik maliyetlerin lizerinde oldugu anlagilmistir.

En diisiik fiyatin ekonomik agidan en avantajh teklif olarak degerlendirildigi ihalelerde,
thale komisyonlar1 tutar olarak en diisiik bedeli teklif eden firma {izerine ihaleyi
birakmaktadirlar. Ancak en avantajli teklifin yaklasik maliyetin tizerinde oldugu durumlarda
tekliflerin kabul edip edilmeyecegi hususundaki tereddiitler Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16.3.
maddesine gore giderilecektir. Buna gore ihale komisyonu; yaklasik maliyet hesaplamasinda
degerlendirilmeyen bir husus olup olmadigini, verilen tekliflerin piyasa rayiglerini yansitip
yansitmadigini sorgulayarak, verilen teklifleri yaklasik maliyete gore mukayese etmeli ve kamu
yarar1 ve hizmet gereklerini dikkat alarak yaklasik maliyet tistiindeki tekliflerin kabulii veya
ihalenin iptalini saglamalidir. Bu kapsamdaki tekliflerin kabul edilmesi halinde sorumluluk

Idareye ait olacaktir.

S6z konusu ihalede; yaklasik maliyeti 72.100.154,05 TL olan mal alim isinin takriben
yiizde kirkina tekabiil eden 28.985.000 TL’lik kism1 veya toplam 13 kalem isin 2 kaleminin

(troleybiis araci, yedek parca ve atdlye ekipmanlari) mal alim isi, diger 11 is kalemi yani
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takriben yiizde altmislik kismi1 ise yapim isi kapsamindadir.11 kalem yapim isinin bir kismi
anahtar teslim gotiirti bedel bir kismi ise birim fiyat teklif bedel ile ihale edilmesi gereken
niteliktedir. Dolayisiyla bu islerin ayr1 ayr1 ya da karma s6zlesmeler marifetiyle, ister kisimlara
ayrilip, ister bir biitliin halinde ihale edilmesi gerekmektedir. Tekliflerin degerlendirilmesi
hususunda ise birim fiyat teklif ve anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinan boliimler ayri ayri

degerlendirilmelidir.

Bulgumuzun ikinci kisminda ayrintilar1 agiklanan; danismanlik firmasinin hazirlamis
oldugu yaklasik maliyet bedelleri ile yiiklenici firmanin teklif ettigi bedeller karsilastirildiginda,
mal alim1 ve yapim isleri i¢in (13 is kalemi/is grubu) yani ihalenin tamamui i¢in teklif edilen
bedelin yaklasik maliyetin altinda oldugu gériilmiistiir. Yalnizca yapim islerinin hesaplanan
yaklasik maliyetleri, her bir is kalemi i¢in teklif edilen bedeller ile ayr1 ayr1 karsilastirildiginda

ise, hem is kalemi/grubu hem de kiimiilatif olarak teklif bedeli yaklagik maliyetin tizerindedir.

Sayet mevzuatin emrettigi gibi yapim isleri mal alimlarindan ayr1 olarak ihale edilmis
olsaydi, yaklasik maliyetin lizerindeki teklifler ihale komisyonu tarafindan Teblig’de belirtilen
esaslara gore sorgulanacak ve yaklasik maliyetin {izerinde oldugu icin ihale iptal edilecekti.
Zira s0z konusu ihalede yaklasik maliyet bazi imalatlar i¢in kamu idarelerinin belirlemis oldugu
rayi¢ler veya piyasadan alinan tek teklifler iizerinden hesaplanmig, bunlarin digindaki
imalatlarin piyasa fiyati ise danismanlik firmasiin yalnizca yiiklenici firmadan aldig1 yaklasik
maliyet teklif mektubu ile belirlenmistir. Dolayisiyla hesaplanan tutarlar piyasa rayiclerinin st
siirini yansitmakta ve bunun tizerindeki tekliflerin kamu yarar gerekcesiyle kabul edilmesi
miimkiin bulunmamaktadir. Zaten yiiklenici firmanin yapim islerinin tamamuni, yaklasik
maliyetin oldukg¢a altinda olan piyasa rayici bedeller ile alt yiiklenici firmalara yaptirmasi bunun
gostergesidir. Bu durumda, ihalenin tamami dikkate alinarak teklif edilen bedelin yaklagik
maliyetin altinda kaldigr degerlendirmesi ile ihalenin bu firmaya verilmesi hatali bir

uygulamadir.

Asagidaki tabloda yaklasik maliyetlerin hangi kaynaklardan temin edildigi ve ihale

sonucunda olusan bedeller yer almaktadir.
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Tablo 3: Yaklasik Maliyet Temin Kaynaklar:

Sira | is Kaleminin Adi ve | Olgii Miktar | Yaklasik ihale Bedeli Yaklasik maliyetin

No | Kisa Agiklamasi Birimi maliyet bedeli belirlenme usulu

1 Troleybis Araci 24,70 Adet 10 39.960.000,00 | 34.860.220,00 | Yiklenicifirmadan
metre alinan tek teklif ile

belirlenmistir.

2 Troleybiis Araci Yedek Takim 1 3.154.176,00 2.034.156,00 | Yiklenici firmadan
Parga ve Atolye alinan tek teklif ile
Ekipmani belirlenmistir.

3 Katener Sistemi takim 1 2.355.223,29 2.997.603,00 | Yuklenici firmadan
Ekipmanlari alinan tek teklif ile

belirlenmistir.

4 Gug Sistemi takim 1 6.565.346,09 6.888.961,00 | Yiklenici firmadan
Ekipmanlan alinan tek teklif ile

belirlenmistir.

5 Sinyalizasyon Kontrol takim 1 1.784.422,77 2.060.191,00 | A.....,s..ltd,, ...
Haberlesme Sistemi telekomiinikasyon,
Ekipmanlari ... teknoloji, ...

taahhit

6 Orta Gerilim DC ve metre 54050 4.353.726,02 4.648.300,00 | Yuklenici firmadan
Alcak Gerilim Kablo alinan tek teklif ile
Temini ve Montaji belirlenmistir.

7 Katener Direk Montaji adet 221 2.328.799,77 2.364.700,00 | Yiklenici firmadan
alinan tek teklif ile
belirlenmistir.

8 Aydinlatma Sistemi adet 221 468.961,36 642.226,00 | Yiklenici firmadan
(Katener Direkleri alinan tek teklif ile
Gzerinde) belirlenmistir

9 Yolcu Peronu ve adet 15 1.870.345,24 1.808.745,00 | asteksan
Montaji

10 Trafo Redresor Binasi, adet 3 719.137,20 908.619,00 | Yiklenici firmadan
Elektrik ve Montaj alinan tek teklif ile
isleri belirlenmistir

11 Trafo - Anahat takim 5 26.817,53 43.735,00 | Cevre sehircilik
Baglantisi Montaj isi rayicleri

12 Ana Hat Kablo Kanali takim 1 1.564.479,95 2.101.814,00 | Cevre sehircilik
Temini ve Montaji rayigleri

13 Trambis Sistemi Ana adet 1 6.948.718,83 8.615.370,00 | Cevre sehircilik
Tamir Atolyesi ve rayigleri, ... ving, ...
idari, Bina,Makine ve kapi, ... elektrik, ...
Elektrik Isleri grup
TOPLAM 72.100.154,05 | 69.974.640,00

Tablodan da anlasilacag iizere, isin yaklagik maliyet bedelleri ekseriyetle yiiklenici
firmadan alinmistir. Yiiklenici firmanin ihalede teklif ettigi bedeller, ilk iki is kalemi haricinde
yaklasik maliyet i¢in verdigi bedellerin {izerinde gerceklesmistir. Bu firma dolayli olarak hem
istekliler tarafindan bilinmemesi gereken yaklagik maliyeti, hem de ihale bedelini belirlemistir.

Danismanlik firmasi yaklasik maliyetin gizliligi ilkesini kasten veya ithmalen zedelemistir.
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Yiiklenici firma isin teknik sartnamesinin hazirlanmasi ve yaklagik maliyet bedellerinin
belirlenmesine kadar ihalenin her asamasindaki siireglere dahil oldugundan, ihalede teklif ettigi
toplam bedelin yaklagik maliyetin altinda kalmasi beklenmedik degildir. Eger yapim isleri
niteligine goére birim fiyat veya anahtar teslim yapim isi olarak, mal alimlarindan ayri ihale
edilseydi, yiiklenicinin teklif ettigi bu bedeller yaklasik maliyetin tizerinde kalacak ve ihale
komisyonunca ekonomik olmadig1 gerekcesiyle reddedilecekti. Durum bodyleyken, esasinda
ihale bedeli; otobiis ve yedek parcalar i¢in yaklagik maliyetin altinda ( piyasa rayici i¢in
yalnizca yiiklenici firma fiyat1 kullanildigindan bu tespit de tartismalidir), diger is kalemleri

icin ise piyasa fiyatlarinin iistiinde gerceklesmistir.

Sonug olarak, yukarida ayrintili olarak agiklamis oldugumuz; 6n proje, proje ve projenin
uygulanmasinda dair ihale oncesi ve ihaleye iliskin siireglerin tamaminda Kamu ihale
Kanunu’nda yapilmasi yasaklanan birgok uygulama gerceklesmistir. Ihalelerde gizliligin,
rekabetin, esit muamelenin ve kaynaklarin verimli kullanilmasi idarelerin takdirine
birakilmayip zorunlu tutulmustur Bulgu konusu ihalede, ihale dncesi yapilmasi gereken is ve
islemler mevzuatta yer aldigi i¢in yalnizca usulen yapilmistir. Ancak bu durumda dahi; ihaleye
teklif verilmesi, teknik sartname hazirlanmasi, yaklagik maliyet hazirlanmasi vb. siiregler
mevzuatta belirlenen sekil sartlar1 saglanmaksizin yerine getirilmistir. S6z konusu ihaleye
iliskin ihale dokiimanini satin alan diger iki istekli tarafindan Idare’ye veya Kamu Ihale
Kurumuna herhangi bir sikayet veya itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmamis olmasi, bu

thaledeki mevzuata aykir1 islem ve eylemleri hukuka uygun hale getirmeyecektir.

Kamu Thale Kanunu’nun 60’nc1 maddesinde; kamu gorevlilerinin gérevlerini kanuni
gereklere uygun ve tarafsizlikla yapmamalari halinde karsilasacaklar idari ve cezai yaptirimlar
yer almakatadir.61’inci madde de ise; danigmanlik hizmet sunucularinin ihale stireci ile ilgili
biitiin islemlere, isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine iligskin olarak
gizli kalmas1 gereken bilgi ve belgelerle isin yaklasik maliyetini ifsa edemeyecekleri aksi

durumda uygulanacak miieyyideler siralanmaktadir.

Kamu idaresi st yoneticilerinin; tarafimizca bulguya konu edilen kamu mali
yonetiminin ve ihale mevzuatinin temel ilkelerine aykiri tespitlerden sorumlu olan kamu idare
gorevlileri ve hizmet saglayicilar1 hakkinda gerekli is ve islemleri ivedi bir sekilde baglatmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “1)Rayli sistem 6n proje hazirlanmasi hizmet alimina iliskin

yaklagik maliyet hazirlanmasi1 ve ihalede verilen tekliflerin degerlendirilmesi siirecinde
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mevzuata aykir1 yaptigi is ve islemler.

1-a) Abide-Balikligol-Eski otogar trambiis hatt1 hizmet alim isi pazarlik usulii (21/F) ile
ihale edilmistir. Yaklagik maliyet olusturulmasi asamasinda bu konularda tecriibeli, bu isi
yapabilecek firmalardan teklifler alinmistir. Sanlurfa ili sinirlart igerisinde boyle bir projeyi
yapabilecek yeterlikte firma olmadig1 bilindigi i¢in Sanlurfa sinirlari igerisindeki firmalardan

teklif alinmamustir.

1-b) Abide-Balikligol-Eski Otogar Trambiis Hatt1 ve On proje hizmet alim isi 4734
sayili kanunun 21/F maddesine ihale edilmis. Ug ayri firmaya dokiiman almaya ve teklif
vermeye davet gonderilmis. ... ... A.S. firmasmin teklifi uygun goriilerek ihale

neticelendirilmistir.

2) Idarenin proje ve hizmet alimina iliskin temin usuliiniin segilmesi ve piyasa fiyat

aragtirmasi yapilmasi siirecinde yaptigi mevzuata aykiri ig ve islemler.

Troleybiis hattinin bliylik bir kismi tarihi boélgeden gectigi icin Oncellikle isin
uygunlugunun goriilmesi i¢in rayli sistem ve troleybiis sistemlerine iligkin avan projeleri 21/f
ile yaptirllmistir. Bu asamada her iki projenin uygun goériillmeme veya yapilmama durumlari
oldugu gibi idare olarak yapilip yapilmayacagi da kesin degildi. Daha sonra avan projelerden
rayli sistem tarihi bolge i¢in uygun bulunmadigindan "Troleybiis projesinin" uygulanmasina
karar verilmistir. Dolayisiyla avan proje miiellifinin, uygulama projesini de yapma hakki

oldugundan dogrudan teminin 22/b maddesine gore yaptirilmistir.

Kamu Ihale Tebliginin 22.3. maddesinin "Thtiyacin &zel bir hakka sahip gercek veya

tiizel tek kisiden temini" baglikli maddesi,

"4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (b) bendi sadece gercek veya tiizel tek kisinin
ihtiyag ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle 6zel bir hakka sahip olmasini
ifade etmektedir. Bu nedenle, ihale konusu mal veya hizmet, bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal
v.b. nedenlerle ve miinhasir haklarin korunmasi nedeniyle sadece belirli bir mal tedarikgisi veya
hizmet sunucusu tarafindan saglanabiliyorsa, ilan yapilmaksizin anilan madde hiikmiine gére
dogrudan temin yoluyla ihtiyaclarin karsilanmas1 miimkiin bulunmaktadir. Ornegin idarelerin
diger usullerle temini miimkiin olmayan bilimsel yayn, fikir ve sanat eseri, belirli bir akademik
kisiden egitim v.b. mal veya hizmetler bu bent kapsaminda temin edilebilecektir. Idareler, 4734
sayil1 Kanunun 22 nci maddesinin (b) bendinin uygulamasinda, (Tek Kaynaktan Temin Edilen

Ihtiyaclara Iliskin Standart Formu-KiK022.0/M ve KiK021.0/H) kullanarak ihtiyacin neden
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sadece Ozel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden karsilanabilecegini detayli olarak
yazacak, fiyat arastirmasi yapacak, ihtiya¢ konusu mal veya hizmetin niteliklerini tarif edecek

ve bu hususlara iligkin biitlin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir."

Tebligin icerigine bakildiginda "...ihale konusu mal veya hizmet, bilimsel, teknik, fikri
veya sanatsal v.b. nedenlerle ve miinhasir haklarin korunmasi nedeniyle sadece belirli bir mal
tedarik¢isi veya hizmet sunucusu tarafindan saglanabiliyorsa..." dogrudan teminin (b)

maddesine gore ihtiyacin karsilanabilecegi hiikiim altina alinmistir.

3) Danismanlik firmasinin hazirlamis oldugu troleybiis projesi mal alim isine ait teknik

sartname ve yaklasik maliyet hazirlama siirecinde mevzuata aykiri olarak yaptigi is ve islemler.
3-a) Yapim isleri ihaleleri uygulama yonetmeligi;

"MADDE 10 — (1) Idarelerce, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iliskin fiyat ve

rayiglerin tespitinde;

a) Ihaleyi yapan idarenin daha dnce gergeklestirdigi, ihale konusu ise benzer nitelikteki

islerin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,
b) Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmis birim fiyat ve rayigler,

c) Ilgili meslek odalari, iiniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek

yayimlanmis fiyat ve rayigler,

¢) Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gdsteren, konusunda deneyimli kisi ve

kuruluslardan alinacak, ihale konusu ise benzer nitelikteki islere iliskin maliyetler,
d) Idarenin piyasa arastirmasina dayali rayi¢ ve fiyat tespitleri,
esas alinir." Denmektedir.

Bu nedenle Yaklasik maliyet hazirlanmasinda bazi kalemlerin teklif veren firmadan
alinmistir. Bunun nedeni troylebiis lireten baska firma olmamasindan dolayidir. Bunun
mevzuatta herhangi bir aykirilig1 yoktur. Avrupa firmalarindan teklif alinsayd1 yaklasik maliyet

cok yiiksek olurdu ayrica Avrupa firmalar tekliflerini Avro olarak verirler.

Igili konuyla ilgili 22.10.2007 tarih ve 2007/UH.Z-3434 sayili Kamu Thale Karari
mevcuttur. Ayrica... ... ... 'nin goriisii bu yondedir. (A¢iklamali Kamu fhale Kanunu, 2009 Sayfa
204).
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Belirli bir marka ve modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara konusu ilgili sorguda
hangi {irlintin ... firmasimin markasi oldugu net olarak belirtilmemistir. Bir troylebiis imalati
yapan bir firma klima, trafo ve motor gibi troylebiis sisteminde kullanilan iiriinlerin

cogunlugunu disaridan temin eder. Bu yiizden belli bir marka belirtilmesi s6zkonusu degildir.

Ayrica Imalatta kullanilan iiriinler dncellikle idarenin onayina sunduktan sonra temini

yapilacaktir.

Ayrica Bulguda belirtilen Yiiklenici fiyatlari ile yaklasik maliyet karsilagtirildiginda ilk
iki kalem harici yiiklenicinin fiyatlarinin daha yiiksek oldugu ve danismanin yaklasik maliyetin
gizliligi ilkesini ihlal ettigi belirtilmistir. Tablo incelendiginde ilk iki kalem isin yaklagik %60
lik kismina tekabiil ettigi goriilmektedir. Ayrica ihale bedeli de yaklasik maliyetin altindadir.
Son olarak da bu ve benzeri projelerde doviz riski higbir sekilde goz art1 edilemez. Yiikleniciler
bu tarz ve Tiirk Liras1 ile yapilan ihalelerde yurt dist menseli malzemelerde olusan hem doviz
riskini ve nakit akisini kendisi kendi is planina gore imalati1 6nce yapilacak olan ig kalemlerine

dagitabilmektedir.

Ancak yapilacak benzer bir ihaleler i¢in Sayistay rapordaki bulgu dikkate alinacaktir.
Bu bulguda belirtilen konularla dikkate alinarak yapilacak yaklasik maliyetler daha titizlikle

diizenlenecektir.

3-b) Mal alimu ihaleleri uygulama yonetmeligi Madde 3,g) Ozel imalat: Piyasada hazir
halde alinip satilmayan, projelendirme veya bir talep tizerine liretimi yapilacak olan, 6zel ihtisas
ve liretim teknigi gerektiren isleri, ifade eder. Thalesi yapilan troylebiis Mal alimi ihaleleri

uygulama yonetmeligi Madde 3, g bendine gore isi 6zel bir imalat isidir.

Is kapsaminda yapim islerinin yaklasik maliyet icerisindeki orami yaklasik yaklasik
%A40'ma tekabiil ettigi i¢in proje mal alim1 olarak ilan edilmis ve isin idari sartname ve sézlesme
tasaris1 mal alimi olarak esas alinmistir. Yapilan mal alim1 kapsaminda idare tarafindan
belirlenen sartname ve projelere gore tek model troleybiis olarak alimi yapilmistir. Bundan
dolayr kismi tekliflere acik olabilecek baska model arag alimi bu proje kapsaminda
ongoriilmemistir. Bu mal alim1 kapsaminda 24 metre uzunlugunda ¢ift koriiklii katenerli 10 adet
troleybiis alim1 ihaleye ¢ikilmistir. Bu ihale kapsaminda altyapi ve idari bina kalemleri i¢in
kismi teklif olmasi diistiniilmiis olsaydi yapim isi olarak ihaleye ¢ikilmasi gerekirdi. Altyap1 ve
trambiislerin uyumlu calistirilmasi ve olasi problemlerde tek yiiklenici ile muhatap olunmasi,

dolayisiyla igin selameti i¢in mal alimi1 olarak ihaleye ¢ikilmustir.
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Yapilan mal alim1 kapsaminda idare tarafindan belirlenen sartname ve projelere gore
tek model troleybiis olarak alimi yapilmistir. Bundan dolay1 kismi tekliflere agik olabilecek
baska tip ara¢ alim1 bu proje kapsaminda 6ngoriilmemistir. Bu mal alim1 kapsaminda 24 metre
uzunlugunda cift koriiklii katenerli 10 adet troleybiis alimi ihaleye c¢ikilmistir. Bu ihale
kapsaminda altyap1 ve idari bina kalemleri i¢in kismi teklif olmas1 diisliniilmiis olsaydi yapim
isi olarak ihaleye ¢ikilmasi gerekirdi. Altyap1 ve trambiislerin uyumlu ¢alistirilmasi ve olasi
problemlerde tek yiiklenici ile muhatap olunmasi, dolayisiyla isin selameti i¢in mal alim1 olarak
thaleye c¢ikilmistir. Ayrica kismi teklif igerisinde mal ve yapim islerinin degisik is
kalemlerinden olusturulmasi gibi bir yontem ihale mevzuatinda herhangi bir diizenleme mevcut

degildir.

Hazirlanan mal alimi idari sartnamede yapim isleri ile ilgili is deneyim belgesinin
istenmesi halinde troylebiis imalat¢ilarin ihaleye giremeyecigi 6n goriilmiistiir. Yapim isi olarak
ithaleye ¢ikilsaydi troylebiis iireticileri ihaleye giremeyecegi anlagilmistir. Bahse konu is, MAL
ALIMI olarak ihaleye ciktigindan dolayi, Is bitirme belgeside sadece mal alimi is bitirme
belgesi istenmistir. Isin ihale dokiimani1 pargasindan olan, idari Sartnamenin “ Madde 5 - Thale
dokiimaninin kapsami1 5.1.” inci maddesinin ¢) standart formlar kisminda Is Bitirme Belgesi,

Standart Form-KiK026.0/M istenmis olup, teklif dosyasi igerisinde de bulunmaktadir.

Ancak yapilacak benzer ihaleler i¢in Sayistay rapordaki bulgu dikkate alinacaktir.
Soézlemenin eki olacak sartnamelerde ve 6zel hiikiimlerde bazi degisiklikler yapilarak aksi kanat

olusturan buna benzer uygulamalarin oniine gegilebilecegi anlasilmaktadir.

3-c) Idarenin Troleybiis mal alim isinde: sozlesme tiiriiniin se¢imi ve tekliflerin

degerlendirilmesi agamalarinda mevzuata aykir1 yaptigi is ve islemler.

Sehirde yapilan ulagim fizibiliteleri ile 24 metrelik elektrikli otobiisler belirlenen
giizergahta uygulanabilir ve yolcu hareketliligini saglayabilir sonucu ¢ikmistir. Benzer bir
sistem Malatya Biiyiiksehir belediyesi tarafindan uygulanmistir. Bu ihale de MAL ALIMI ile
DOVIZ iizerinden yapilmustir. Thale tarihinde 24 metrelik yerli iiretim yapan bir kurulus
bulunmamaktadir. Thale yurt ici ve yurt dis1 firmalarm tamamina agik olarak yapilmustir. Thale
oncesi hicbir firma veya kurulus sartnameler ile alakal bir soru sormamustir. Idare hicbir sekilde
herhangi bir sikayete ve aksakliga yonelik zeyilname yaymlamamistir. Dolayisiyla
sartnamelerde veya sistemin teknik 6zellikleri ile alakali problem olmadigini ihale dncesi siire¢

gostermektedir.
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Bu ihalede oldugu gibi uygulanacak TOPLU TASIMA PROJELERINDE kullanilacak
ara¢, bu araglarin bakim ekipmanlar1 ve yedek parcalari, sistemin ¢aligmasini saglayan
sinyalizasyon ve katener sistemi bir biitliindiir. Sayet bu bilesenler parcalanarak ayr1 ayr1 alim
yapildiginda sistemde aksaklik olmasi veya calismama ihtimal hayli fazladir. Ornegin her
aracin dinamik gabarisi farklilik gosterir. Istasyon girislerinde yiikseltilmis platformlarin
oldugu yerde bir aracin 20 km/h hizla giderken dinamik gabarisi platform seviyesinde 5 cm
iken bir baska aracta 8 cm veya 3 cm olabilir. Aragtan bagimsiz insa edilmis bir istasyon
platformunda aracin dinamik gabarisine gore istasyon ile ara¢ arasinda ya araca zarar
verebilecek bir temas ya da engelli araclarinin istasyonda erisimlerine ait problem olusma
ihtimali s6z konusu olacaktir. Bir baska 6rnek verecek olursak her marka aracin pantografinda
katener teline yaptig1 bask1 miktar1 degiskenlik gosterebilir. Bu baski direkler aras1 mesafeyi ve
katener teli ile pantograf kdmiiriiniin asinmasini dogrudan etkilemektedir. Orneklerimizde son
olarak Atdlye igerisinde bulunan ve insaat asamasinda yapilan bakim g¢ukuru, goémiilii

ekipmanlar ve platformlar gene kullanilacak ara¢ 6zelliklerine gore dizayn edilmek zorundadir.

Netice olarak bu tarz toplu tasima sistemleri bir biitiindiir ve parcalanmasi sistemin

uygulanabilirligine, ekonomik émriine toplam maliyetine dogrudan ve olumsuz etki edecektir.

Bundan dolayr Teklif bir biitiin olarak verilir. Baz1 kalemler yaklasik maliyete gore
diisiik bazilar1 yiiksek olabilir. Bunun mevzuata herhangi bir aykiriligi yoktur. Diger birim

fiyatl: yapilan ihalelerde benzer durumlar ¢ok siklikla rastlanmaktadir.

Ancak yapilacak benzer ihaleler i¢in Sayistay rapordaki bulgular dikkate alinacaktir.
Sozlesmenin eki olacak sartnamelerde ve 6zel hiikiimlerde baz1 degisiklikler yapilarak aksi
kanat olusturan buna benzer uygulamalarin Oniine gegilebilecegi anlasilmaktadir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin bulgumuzun rayl sistem 6n proje hazirlanmasi hizmet
alimi ile sonrasinda ihale dokiimani hazirlanmasi hizmet alimina iliskin kismina gondermis
oldugu cevapta Ozetle; Sanlurfa icerisinde bdyle bir projeyi yapabilecek firma olmadigi
gerekcesiyle yaklasik maliyet belirlenirken yerel firmalardan teklif alinmadigi, avan proje
yapan firmanin uygulama projesini de yapma hakki oldugu i¢in projenin dogrudan bu firmaya
yaptirildigi, yiiklenici firmadan bagka iiretici firma olmadigindan yaklasik maliyette yalnizca

bu firmadan teklif alindig1 ifade edilmektedir.
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Yaklagik maliyet i¢in yerel firmalardan teklif alinmamasi, avan projesinin ihtiyacla ilgili
6zel bir hak dogurmasi, bagka iiretici firma olmamasi gibi ifadeler 6znel yorum icermekte ve
somut olarak ortaya koyulmamaktadir. Kamu Idaresi cevabinda hem troleybiis iireten baska
firma olmadigindan yalnizca bu firmadan teklif aldigini, hem de teknik sartnamenin ilgili
firmaya ait troleybiisii isaret etmedigini belirtmistir. Burada bir tutarsizlik s6z konusudur. Kaldi
ki, tabloda belirtilen is kalemlerinin iiretimini yapan tek bir firma varsa, zaten ihale yapmaya

gerek kalmaz ve dogrudan temin usulii (22/a) kullanilirdi.

Kamu Idaresinin goriis olarak gosterdigi 2007/uh.z-3434 sayili Kamu ihale Kurulu

Kararinin ise somut olaya 6zgii oldugu ve bulgumuzla ilgisinin bulunmadig1 anlasilmaktadir.

Kamu Idaresi ihale bedelinin yaklasik maliyetin altidan oldugunu ve danigmanlik
firmasinin gizliligi ihlal etmedigini savunmaktadir. Bu hususlar bulgumuzda gerekgeleriyle
ayrmtili olarak agiklanmaktadir. Dolayisiyla Kamu Idaresinin bu cevabr iddiamizi karsilar

nitelikte degildir.
Troleybiis mal alim isine iliskin kamu idaresi cevaplarinin degerlendirilmesi;

Kamu Idaresi troleybiis mal aliminin talep iizerine iiretim gerektiren 6zel bir imalat
oldugunu, altyap1 ve troleybiislerin uyumlu ¢alismasi ve tek bir yiiklenici ile muhatap olmak
icin yapim isleri ve mal alimlarinin birlikte ihale edildigini, mal ve yapim isleri i¢in ayn1 ihalede
kismi teklif alinmasinin ihale mevzuatinda yer almadigini, yapim isleri ile ilgili is deneyim

belgelerinin istenmesi durumunda troleybiis imalat¢ilarinin ithaleye giremeyecegini belirtmistir.

Oncelikle idarenin tek bir yiiklenici ile muhatap olmak igin bu ydntemi segmesinin
mevzuatta bir karsiligi bulunmamaktadir. Bulgumuzda mal ve yapim isleri i¢in ayn1 ihalede
kismi teklif alinmas1 gerektigi belirtilmemis, mevzuatta farkli nitelikteki yapim islerinin dahi
ayr1 ayn yeterlilik kosullarina sahip olmasmin zorunlu oldugu, dolayisiyla mal ve yapim
islerinin ayn1 yeterlilik kriteriyle ihale edilemeyecegi ifade edilmistir. Yine Kamu Idaresi yapim
islerine ait is deneyim belgesi istenmesi durumunda troleybiis imalatgilarinin ihaleye
katilamayacagini belirtmistir. Bu agiklama abesle istigaldir. Zira tam tersi bir durum olusmus
ve mesleki yeterliligi olan yap1 miiteahitleri ihaleye girememis ve ytiklenici firma imalatlar alt
yiiklenicilere devretmistir. Farkli nitelikteki bu ihalelerde tip idari sartnamelerde
diizenlenmeyen ve isin 6zelligine gore diizenlenmesine gerek duyulan hususlar, ayrica diger
hususlar boliimiinde istenebilecekken bunun yapilmamasinda kamu yarar1 ve hukuka uygunluk

bulunmamaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda ayrica, Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin de troleybiis
ihalesine mal alim1 olarak ¢iktigini, ihale 6ncesinde hi¢bir kurulustan sartnamelere iliskin bilgi
alinmadigini, Kamu Idaresinin higbir sekilde zeyilname yaymnlamadigmi, toplu tasima
sistemlerinde kullanilacak sistemin bir biitiin oldugunu ve ayr1 ayri1 alim yapildigi takdirde
sistemin g¢alismama ihtimali oldugunu, bazi kalemlerin ihale fiyatinin yaklasik maliyete gore
yiiksek olmasinin mevzuatta bir aykiriligt olmadigint bunun birim fiyath islerde siklikla

rastlanilan bir durum oldugunu belirtmektedir.

Kamu Idaresinin sistemin bir biitiin olduguna iliskin goriisiine katilmakla birlikte, her
tiirlii teknik hesaplamalar1 yapilarak detaylar1 belirlenen yapim islerinin, mesleki yeterlilige
sahip baska uygulayicilarca yapilmasinda hicbir engel bulunmamaktadir. Dolayisiyla sistemin
bir biitiin oldugu ve tek bir yiikleniciye yaptirilmasi gerektigi iddias1 kabul gérmeyecektir.
Kald1 ki, bu yiiklenici firma da otobiis iiretimi ve yedek parca hari¢ diger is kalemlerini
altyiiklenici sozlesmeleriyle bagka firmalara yaptirmistir. Ayrica teknik sartname danismanlik
firmasina hazirlattirlldigindan “hi¢ bir kurulustan bilgi alinmadig1”, EKAP sistemi {izerinden
31.03.2017 tarihinde bir zeyilname yayinlandigindan “hicbir sekilde zeyilname
yayinlanmadig1” savunmalar1 da yerinde goriilmemistir. Birim fiyatli islerde baz1 kalemlerin
ihale fiyatindan yiiksek ¢ikmasi tabi ki ihale mevzuatina aykir1 degildir. Ancak bulgumuzda
yapilan tespitler bir biitiin olarak degerlendirildiginde, ihale fiyatinin yaklasik maliyetten
yiiksek olmasina, Kamu Idaresinin ihale &ncesi ve ihale siirecindeki mevzuata aykiri
uygulamalarinin neden oldugu anlasilacaktir. Dolayisiyla bu ithalede islerin tamami i¢in olusan

ihale fiyatinin yaklasik maliyetin altinda kaldig1 degerlendirmesi yerinde olmayacaktir.

Sonug olarak bulgumuzda ve sonug¢ kisminda ayrintilariyla agiklanan hususlarla iliskin
gereginin yapilmasi i¢in ilgili mevzuatta belirtilen is ve islemlerin bagslatilmasi gerekmektedir.
Kamu idaresinin gergeklestirdigi diger ihalelerde bulgu konusu edilen ve bunlara benzer

hususlarin olup olmadig1 miiteakip denetim doneminde takip edilecektir.
BULGU 2: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Kanuna Aykir1 Olarak Tahsis Edilmesi

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesinin, bazi tasinmazlarimi 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerine aykir1 olarak tahsis ettigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci
maddesinde;

“ Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev
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ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalar: ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/19 md.) 5018 sayiui Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasimin ikinci ciimlesi ile 5253 sayuli Dernekler
Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il ozel idareleri, bagh kuruluslar: ve bunlarin tiyesi

olduklar birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz."”
Hiiktimleri yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinin birinci

fikrasinda ise;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist

kullanilamaz.” denilmektedir.

Belirtilen bu hiikiimlere gore belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yili gegmemek {izere tahsis

edebilir.

02.02.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 E., 5415/1 K.
sayili Sayistay Genel Kurulu Ictihadi Birlestirme Kararina gore de; belediyeler, belediye

meclislerinin bu konuya iligkin alacaklari kararla sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum
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ve kuruluglarina tasginmaz tahsis edebileceklerdir.
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 58’inci maddesinin tigiincii fikrasinda;

“Ictihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlar: Resmi Gazetede yayimlanir.

Bu kararlara Sayistay daire ve kurullari ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.’

Hiikmii yer almaktadir.

Sonug olarak belediye ye ait 14 adet farkli nitelikteki taginmazin kamu kurum ve
kurulusu niteligi tasimayan dernek, vakif ve benzerlerine tahsis edilmesi s6z konusu mevzuat

hiikiimlerine aykir1 olup yapilan tahsis islemlerinin iptali saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; ““02.02.2018 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan Sayistay
Genel Kurulu Igtihad1 birlestirme kararindan sonra, Kamu kurum ve kurulusu haricindekilere
tahsis islemi yapilmamis olup belirtilen tahsislerin ayrica iptali yoluna gidilecektir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta bulgumuza istirak ettigini
belirtse de mevzuata aykirt bu durumun ortadan kaldirilmasina iligkin somut bir adim
atilmamigstir. S6z konusu tahsislerin iptali i¢in Belediye Meclisine bilgi verilmeli ve gereginin

yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 3: Belediye Tasinmazlarinin fhale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesine ait bazi tagmmmazlarm 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu kapsaminda ihale ile kiraya verilmeyip ecrimisil karsiliginda kullandirildig: tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; “2886 sayili Deviet Ihale
Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar:i hakkinda da wygulanir”

Denilmektedir.
2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Ecrimisil ve tahliye” bashikli 75’inci maddesi
ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,

gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
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yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmacz. (1)(2) (Ek ciimle: 23/7/2010-

6009/24 md.)

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir... ” seklinde diizenlenmistir.

S6z konusu mevzuattan da anlasilacagi lizere, ecrimisil bir kiralama yontemi degil,
kamuya ait tasinmaz mallarin iggali ve bu isgalin tespiti sonucunda 6nceki kullanima dair bir

tazminattir.

Maddenin dordiincii fikrasinda da belirtildigi tizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in idare
tarafindan miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu taginmazin 15
giin icinde tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit
edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886
sayil1 Kanunun her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini

ifade eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Belirtilen hiikiimler neticesinde s6z konusu tasinmazlar 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

kapsaminda ihale yolu ile kiraya verilmelidir.

Sanlrfa Biiyiiksehir Belediyesinde yapilan incelemelerde, Vatan ve Asfalt caddeleri
ile Surkav carsisinda yer alan toplam 84 adet isyerinin fuzuli sagiller tarafindan isgal edildigi
ve sOz konusu taginmazlara iligkin aylik ecrimisil alinarak isgallerin devam ettirilmesi agikca

Kanun’a aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu taginmazlarin Projede belirtilen amacina uygun
olarak kullanilmasina ihtiya¢ bulunmadigindan, ihtiya¢ oluncaya kadar, proje amaci disinda
islerde isgaliye iicreti ile gegici olarak kullanilmasina izin verilmektedir. Gerekli oldugunda

tahliye edilerek amacina uygun kiralama ihalesi yapilacaktir" denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin gondermis oldugu cevapta tasmmazlarin projede
gosterilen amacina uygun kullanilmasma ihtiya¢ olmadigindan bahsedilmistir. Burada
kastedilen projenin ne oldugu ve bu projenin amacinin ne oldugundan ise bahsedilmemistir.

Dolayistyla gonderilen cevap yerinde goriilememistir.

S6z konusu bulguda mevzuatsal dayanaklar1 da gosterilerek agikca ifade edilmektedir
ki, bu tasinmazlar ihale yontemiyle kiraya verilmeli ve ecrimisil karsilig1 kullandirilmamalidir.
Kamu Idaresinin géndermis oldugu cevap metninde "gerekli goriildiigiinde tahliye edilecegi"
ifade edilmistir. Ancak bulguya konu edilen hususlar Kanun’da ac¢ik¢a ifade edilmis olup,

Kamu Idaresine takdir hakki birakilmadigindan s6z konusu uygulama mevzuata aykiridir.

BULGU 4: Belediye Araclarinin Mesai Saatleri Disinda Resmi Gorevlendirme

Olmaksizin Kullanilmasi

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesinin hizmet alim yolu ile kiraladigi ve personelin
kullanimina verdigi binek otomobillerin hafta sonlar1 ve mesai saatlerinde resmi gorevlendirme

olmaksizin kullanildig1 gorilmistiir.

Belediye personelinin normal ¢aligma saatleri disinda fazla ¢alisma yapabilmesine
iliskin usul ve esaslar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 4857 sayili Is Kanunu'nda
diizenlenmektedir. Bu Kanunlarda yer alan sartlar olustugunda, hafta i¢i ve hafta sonu ¢aligma
saatleri disinda personeller gorevlendirilebilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 51 ve
52’nci maddeleri ise zabita ve itfaiye hizmetlerinin kesintisiz olarak yiiriitiilecegi bu
birimlerdeki personelin ¢aligsma siiresi ve saatlerinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
belirtilen caligma siire ve saatlerine bagli olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini
saglayacak sekilde diizenlenecegine yonelik 6zel hiikiimler getirilmistir. Dolayisiyla bu
birimlerin disindaki belediye personeli genel hiikiimlere goére fazla c¢alisma igin
gorevlendirilebilecektir. Calisma saati disindaki bu gorevlendirmelerin tespitinde ise;
gorevlendirme onay1 ve fazla ¢alisma yapan personel ile calisilan giin ve siireleri gosterir

cizelge esas alinacaktir.

Belediye hizmetlerinde kullanilan kiralik araglarin bazilarinin hafta i¢i ve hafta sonu
normal ¢alisma saatlerinin disinda kullanildig1 Makina Tkmal Miidiirliigiiniin arac takip sistemi
kullanilmak suretiyle tespit edilmistir. Bunun iizerine bu araclarin veya araglar1 kullaniminda
bulunduran personellerin resmi olarak gorevlendirildigine dair belgeler istenmistir. Ancak s6z

konusu ara¢ ve personellerin yilin tamamin1 kapsayan genel bir gorevlendirme yazisi
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bulundugu, ¢alisma saati disindaki gdrevlendirmelerin resmi olarak kayit altina alinmadigi

anlagilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda; Kamu idarelerinin
kullanimindaki taginirlarin, kullanma iglemlerinin, mevzuatinda dngoriilen kurallar dahilinde
hizmetin amacima uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacag ifade

edilmektedir.
Bunun yaninda 657 sayili Kanun’un 16°’nc1t maddesinde aynen;

“Devlet memurlart gérevleri ile ilgili resmi belge arag¢ ve geregleri, yetki verilen
mahaller disina ¢ikaramazlar, hususi islerinde kullanamazilar. Devlet memurlar: gorevleri
icabi kendilerine teslim edilen resmi belge, arag ve geregleri gorevleri sona erdigi zaman iade

etmek zorundadirlar... ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Meri mevzuattan anlasilacagi iizere, araglarin zimmetine verilen kisilerce amacina
uygun olarak kullanimmi saglamak Kamu Idaresinin sorumlulugundadir. Kisilerin ise bu
araglar1 calisma saatleri disinda gorev mahallinin disina ¢ikarmamasi ve kullanmamasi
gerekmektedir. lgili mevzuatinda sayilan ve ¢alisma saati disindaki fazla ¢alismalar nedeniyle
bu araglarin kullanimi; Onceden onay alinarak (acele hallerde takip eden is giinii)

gorevlendirmenin kayit altina alinmasi sarttir.

657 sayili Kanun’da gecen hiikiimlerin yaninda, 237 sayili Tasit Kanunu’nun 16’nc1

maddesinde aynen;

“Bu kanunun giimuliine giren tagsitlar: her ne suretle olursa olsun tahsis olundugu isin
gayrisinde veya sahsi hususlarda kullananlar veya kullanilmasina miisaade edenler veya
kanunda yazili oldugu sekilde kullanilmig gibi gosterenler veya kanunen bir makama veya ise
tahsis olunmadigi halde hakikati tagyir ile bu tasitlardan istifade eden ve ettirenler, bunlarin
gidis gelisine miisaadeedenler veya kanuna aykirt olarak numara ve plaka verenlerle
kullananlar veya kullanilmaya elverisli oldugu halde ekonomik omriinii doldurdugu
bahanesiyle yenileyen veya yeniletenler veya bu hususlar i¢in masraf tahakkuk evrakini
hazirlyyan veya tasdik veya bunlara ait ita emirlerini vize edenler hakkinda fiilin mahiyetine
gore bir seneye kadar hapis cezast verilir. Bu yiizden hasil olan masraf ve zararlar kendilerine
teselsiilen ayrica tazmin ettirilir.” denilmek suretiyle tasitlarin mevzuatinda Ongoriilen

kurallara gore kullanilmamasi durumunda uygulanacak miieyyideler siralanmistir.
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Sonug olarak, bu araglarin ¢alisma saatleri disinda kullaniminin kanitlayici belgesi;
kullanimlarina arag verilen belediye personelinin gorevlendirme onay1r ve c¢alisma
cizelgeleridir. Bu maksatla; kamu hizmetinin aksamadan yiiriitiilmesini ve kamu yonetiminin
temel ilkelerinden hesap verilebilirligin ayn1 anda saglanacagi bir sistemin kamu idaresi
tarafindan olusturulmas1 gerekmektedir. Boylelikle, c¢alisma saati disindaki arag
kullanimlarinin amacina ve mevzuat uygun olup olmadig1 kayit altina alina alinacaktir. Bulgu
metninde belirtilen risklerin bertaraf edilmesi i¢in, mevzuatta belirtilen is ve islemlerin
yapilmasit ve c¢alisma saatleri disinda araglarin Idarenin belirleyecegi alana birakilmasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizdeki tiim binek hizmet araglar1 Baskanligimiz
tarafindan adetleri belirtilerek ilgili daire baskanliklarina tahsis edilmistir. ilgi yazi geregi
belediye araglarinin mesai saatleri disinda resmi gorevlendirme olmaksizin kullanilmasi ile
ilgili olarak Makine Tkmal Sube Miidiirliigiimiiz biinyesinde bulunan Arag¢ Takip Otomasyon
sistemi lizerinde araglarin mesai disi kullanim raporlar1 giinliik periyotda diizenli olarak

araglarin zimmetli ve bagli oldugu ilgili daire baskanliklarina iletilmektedir.

Konu ile ilgili olarak mesai dist kullanimin gorevlendirme kontrol ve denetim yetki ve
sorumlulugu ilgili daire baskanliklarinda bulunmaktadir. Mesai dig1 kullanimlarla ilgili daire
bagskanlar1 tarafindan kendi bilgi ve onaylan dogrultusunda mesai dig1 ara¢ gérevlendirmelerini

yapmaktadirlar.

Ayrica Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligina bagli bulunan araglarin il i¢i ve il dist
gorevlendirmeleri miidiirliiklerimizin tasit goérev emirleri ile ilgili belgeler iizerinde meri olan
yasal mevzuat ¢ercevesinde bilgi ve onaylar ile saglanmaktadir. Araglarin belirlenen gérev
alanlar1 ve mesai saatleri disindaki kullanimi miidiirliiklerimiz tarafindan ve Ara¢ Takip

Otomasyon sistemi iizerinden titizlikle denetlenmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin gondermis oldugu cevap bulgumuzu karsilar nitelikte
degildir. Zira bulguya konu edilen husus, araclarin arag takip sitemi iizerinden denetlenmemesi
degildir. Kisilerin kullanimina verilen araclarin ¢alisma saatleri disindaki kullanimlarinin resmi

olarak belgelendirilmemesidir.

Belediyeye ait arag¢ takip otomasyon sistemi tizerinden dérneklem yontemiyle segilen 16
adet aracin 1 aylik donemdeki kullanimlar1 incelenmistir. Bu araglarin tamaminda; calisma

saatleri disindaki kullanimlarin, o saatlere iliskin gorev emri veya fazla calisma yapildigini
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kanitlayict bir belge olmaksizin yapildigr goriilmustiir.

Gorev tanimlar geregi siirekli sahada ve hareket halinde olmasi gereken park bahge,
cevre koruma veya fen isleri gibi birimlerin ¢aligma saatleri disindaki ara¢ kullanimlarinin isin
niteliginden kaynaklandig1 anlasilsa da bu araglarin mesai disindaki kullanimlarinin da
gorevlendirme onay1 ile kanitlanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte bilgi islem, strateji, mali
hizmetler vb. birimlerin kullanimina verilen araglarin ¢alisma saatleri disindaki kullanimlarinin

hi¢bir resmi belge olmaksizin yapilmasinda kabul edilebilir bir gerek¢e bulunmamaktadir.

Sonug olarak ilgili araclarin kullanimlarinin yalnizca daire baskanlarinin bilgisi ve
onayinda yapilmasi yeterli degildir. Belediyeye ait araglarin Kamu Mali Yonetim Kontrol
Kanunu ve Tagit Kanunu’nda belirtilen usul ve esaslara gore kullanimi ve yOnetimi
saglanmalidir. S6z konusu uygulamanin diizeltilip diizeltilmedigi 2019 yil1 denetim déneminde

kontrol edilecektir.

BULGU 5: Cevre Diizeni Plan Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Akaryakit

Istasyonlarina Fazla Emsal Verilmesi

Bolgesel olarak hazirlanan ve en iist 6lgekli plan olan Cevre Diizeni Planinda akaryakit
istasyonlarina verilen azami katlar alani kat sayisinin (emsal), uygulama imar planlarinda

yapilan diizenlemeler ile Cevre Diizeni Planina aykir1 olarak iki kat artirildigr goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore mekansal planlar, mekansal strateji
planlarina uygun olarak; ¢evre diizeni planlar1 ve imar planlar1 (nazim ve uygulama)
kademelerinden olugmaktadir. Cevre diizeni planlar1 1/100.000 veya 1/50.000 6lcekli olarak
hazirlanirken, imar planlari sirastyla 1/5000 (nazim imar plani) ve 1/1000 (uygulama imar
plani) olarak hazirlanmaktadir. Her planin bir istteki plan kademesine uygun olarak

hazirlanmasi gerekmektedir.

Mekansal planlarin yapilmasina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlendigi
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 6’nct maddesinin (1)’inci fikrasinda; planlama
kademelerinin, iist kademeden alt kademeye dogru sirasiyla; mekansal strateji plani, cevre
diizeni plani, nazim imar plani ve uygulama imar planindan olustugu, (2)’nci fikrasinda;
mekansal planlarin, plan kademelenmesine uygun olarak hazirlanacag: ve her planin, planlar
aras1 kademeli birliktelik ilkesi uyarinca yiiriirliikteki iist kademe planlarin kararlarina uygun
olmas1 gerektigi, plan raporu ile biitiin olusturmasi ve bir alt kademedeki plani

yonlendirmesinin zorunlu oldugu ifade edilmektedir.
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Yonetmelik’in 7°nci maddesinde de genel planlama esaslar1 belirlenmekte ve;

“(1) Bu Yonetmelige gore hazirlanacak her tiir ve olcekteki mekansal planlar asagida
ver alan planlama ilke ve esaslarina, planlarin hazirlanmast ile ilgili standartlara, gésterim

tekniklerine ve tanimlara uygun olarak yapilir:
a) Planlar, kamu yarar: amaciyla yapilir.
b) Planlar, pafta, gosterim, plan notlari ve plan raporu ile bir biitiindiir.

c) Planlar, kademesine ve dlcegine gore ve yapilis amacimin  gerektirdigi

ayrinti diizeyinde kalmak kosuluyla alt kademedeki planlari yonlendirir.

¢) Ust kademe planlar, alt kademesindeki planlara mekdnsal nitelikte hedef koyan, yol

gosteren ve ilke belirleyen plandir.
... hiiklimlerine yer verilmektedir.

Cevre diizeni plant; kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme alanlari, sanayi, tarim, turizm,
ulagim, enerji gibi sektorlere iliskin genel arazi kullanim kararlarini belirleyen, yerlesme ve
sektorler arasinda iligkiler ile koruma-kullanma dengesini saglayan her tiirlii teknik analiz ve
arastirma neticesinde bolge, havza veya il diizeyinde hazirlanan bir plandir. Yukarida yer alan
mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi tlizere biiyliksehir ve ilge belediyeleri tarafindan
hazirlanacak nazim imar plani ve uygulama imar planlarin {ist dl¢ekli plan olarak hazirlanan

cevre diizeni plani ile uyumlu olmasi ve aykir1 plan hiikiimleri barindirmamasi zorunluluktur.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan ve Adiyaman-Sanliurfa- Diyarbakir
bolgelerini kapsayan 1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Plani ile bu bolgelerde hazirlanacak alt
olcekli planlarin ilkeleri ve uygulama hiikiimleri belirlenmistir. Plan hiikiimlerinde yapilacak
bazi yap1 ve tesislere iligkin 6zel diizenlemeler yapilmistir. Plan hiikiimlerinin 5.18.3.5.

boliimiinde akaryakit ve LPG satis istasyonlarina yapilmasina iliskin olarak;

“Karayollar1 Genel Miidiirliigii’'niin sorumlulugu disindaki giizergahlarda ve koy
yollarinda, mevzuata uygun olmak kosulu ile akaryakit ve LPG Istasyonlari yapilabilir. Bu
alanlarda yapilacak imar planlart ilgili kurum ve kurulus gérevleri dogrultusunda, bu plan

degisiklik yapilmaksizin ilgili idaresince onaylanabilir.

Bu alanlarda yapilanma kosullari:
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Maks. Emsal=0.20

Yapit Yapilacak Min. Parsel Biiyiikliigii: 2.000 m? olacaknir.” Hikiimleri yer

almaktadir.

Goriilecegi lizere yeni bir imar plam1 veya degisikligi ile planlama alani igerisinde
akaryakit ve Ipg istasyonu ongoriildiigiinde; kendi mevzuatinda, imar yonetmeliklerinde ve
planin genel hiikiimleri yaninda, ¢evre diizeni planinda yer alan yapilanma kosullarina da
uyulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla uygulama imar planiyla; yorenin kosullari, planlama
alaniin genel 6zellikleri, yapinin kullanim amaci ve ihtiyaci, erisilebilirlik, siirdiirtilebilirlik
ve cevreye etkisi dikkate alinarak, yapilagsmaya iliskin emsal ve parsel biiyiikligii belirlenirken

iist 6lcekli plan hiikiimleri ihlal edilmeyecektir.

Bu dogrultuda Sanlurfa Biiyiliksehir Belediye Meclisince onaylanan imar degisiklikleri
incelenmistir; 20.04.2018 tarih ve 192 sayili karar ile mevcut niteligi giibre depolama alan1 olan
parselin bir kismi ifraz edilerek akaryakit ve Ipg satis istasyonu olarak niteligi degistirilmis,
11.10.2018 tarih ve 361 sayili karar ile plansiz olan alanin niteligi akaryakit ve lpg satis
istasyonu olarak planlanmistir. Bu plan ve plan degisikliklerine ait yeni yapilagsma kosullarina
bakildiginda her iki planlama alaninda da emsalin ”0.40” olarak belirlendigi anlasilmistir.
Ancak yukarida da bahsedildigi lizere ¢evre diizeni planinda bu alanlarda verilebilecek azami

emsal “0.20” dir.

Planli Alanlar Imar Yénetmeligi'nde katlar alam kat sayis1 (KAKS) yani emsal;
“Yapinin insa edilen tiim kat alanlarimin toplaminin imar parseli alanina oranmini ifade eder”
seklinde tanimlanmistir. Yani parsel iizerinde insa edilebilecek yap1 miktarinin azami degeri
emsal ile belirlenmektedir. Ornegin; 1.000 m2’lik parsel iizerinde 0.20 emsal degerine gére en
fazla 200 m2 yap1 inga edebilecekken, emsalin 0.40 olmasi durumunda inga edilebilecek yap1
alan1 400 m2 olacaktir. Goriildiigii iizere emsalin iki kat fazla olarak belirlenmesi s6z konusu

parsel lehine avantaj saglamaktadir.

Yapilan plan degisiklikleri ile alakali olarak plan degisikliklerinin aski siirecinde ve
ilgili kuruluglardan alinan goriislerde emsale iligskin bir itiraz bulunmasa da yapilan plan
degisikliklerinin ¢evre diizeni planma aykiri oldugu ortadadir. Imar planlarmin yargisal
denetimini yapan Danistay’in da iist 6l¢ekli planlara uygun olmayan imar degisikliklerinin
iptaline iligskin bir¢ok emsal karar1 bulunmaktadir. Bu planlara itiraz olmamasi bunlar1 hukuka

uygun hale getirmeyecektir
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5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu 7’nci madde (b) bendi ile ¢evre diizeni planina
uygun olmak kaydiyla biiyliksehir nazim imar planlarin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak, ilge belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar1 tatbikat imar
planlarini onaylamak ve uygulanmasin1 denetlemek biiyliksehir belediyelerinin gorevleri

arasinda sayilmistir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimlerinden de anlasilacagi {lizere biiyiiksehir belediye
meclisi planlarin birbiriyle uygun olarak yapilmasindan aslen sorumludur. Bunun yaninda
Sanlwurfa il sinirlarini da kapsayan ¢evre diizeni plan hiikiimlerinin 3. boliimiinde; ¢evre diizeni
planina aykiri yapilan alt 6lgekli planlarin ve uygulamalarin saptanmasi halinde valiliklerin bu
islemlerin iptalini ve uygun hale getirilmesini ilgili kurum ve kurulusa bildirecegi hiikiim altina

alinmustir.

Sonug olarak uygulamadan sorumlu olan Cevre ve Sehircilik Bakanlhg, Valilik ve ilge
Belediyeleri ile gerekli yazismalarin yapilarak planlarin ¢evre diizeni planina uygunlugu

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahsi gegen Biiyiliksehir Belediye Meclis Kararlar ile
onaylanan akaryakit istasyonlar1 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Planlari olup; 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev ve sorumluluklari
basliklt madde 7/b’de belirtilen “...biiyiiksehir icindeki belediyelerin nazim pldna uygun olarak
hazirlayacaklart uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarint ve imar islah pldanlarint aynen veya degistirerek onaylamak ve wygulanmasini
denetlemek... hiikkiim uyarinca ilge belediye meclisleri tarafindan onaylanarak Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin onayina sunulan s6z konusu akaryakit istasyonlari igerikli 1/1000 6lgekli
Uygulama Imar Planlar1 Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan nazim plana uygunluk
acisindan degerlendirilerek uygun goriilmiis olup, onaylanan s6z konusu akaryakit istasyonlari
igerikli 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Planlan, yiiriirliikteki Nazim Imar Planlarina aykirilik

teskil etmemektedir.

Bunun yani sira Sanliurfa Merkez(Eyyiibiye, Haliliye, Karakoprii) Ilgeleri sinirlarinda
yiiriirliikteki 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Planlarinda Akaryakit Istasyonu islevli alanlar
gecmisten giliniimiize 0.40 emsal olarak planlanmis olup, ilge belediye meclislerinden 0.40
emsalle onayli olarak gelen akaryakit istasyonlar1 icerikli 1/1000 &lgekli Uygulama Imar
Planlariin, yiiriirliikkteki Nazim imar planina aykirilik teskil etmemesi kaydiyla merkez

ilcelerde plan biitlinliigiiniin saglanmasi, vatandaslardan gelen taleplerin esitlik ve adalet
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ilkeleri dogrultusunda sonuglandirilmast kaygisiyla uygun oldugu kanaatine varilmistir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, yapilan uygulamanin nazim imar planlarina
aykirilik teskil etmedigi ve daha Once yapilan uygulamalara paralel bir diizenleme olmasi

maksadiyla yapildigi ifade edilmistir.

Ancak bulgumuzda dayanaklar ile agiklandig tizere, her 6lgekteki mekansal planin bir
iist dlgekli plana aykirt olmamasi gerekmektedir. Dolayisiyla uygulama imar planinin nazim
imar planina aykiri olmamasi yeterli olmayip, ayn1 zamanda yiiriirliikteki en tist 6l¢ekli plan

olan ¢evre diizeni plan hiikiimlerine de riayet edilmesi gerekmektedir.

5216 sayili Kanun’un Kamu Idaresi cevabina bir kismu derc edilen ilgili maddesinde

aynen;

“Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye (...)(3) sumrlart
icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her olcekte nazim imar planint yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir icindeki belediyelerin nazim plina uygun olarak
hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarint ve imar 1slah planlarint aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek; nazim imar planimin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama
imar pldanlarini ve parselasyon planlarint yapmayan ilge (...)(2) belediyelerinin uygulama imar

planlarint ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak.” ifadeleri yer almaktadir.

Gortilecegi lizere, mevzuat hiikiimleri siipheye mahal birakmayacak agiklikta olup
Kamu Idaresi cevabi bulgumuzu karsilar nitelikte degildir. Bulgunun sonug kisminda belirtilen

dogrultuda islem yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Evsel Kati Atik Ucretinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Evsel kat1 atik toplama, tagima ve bertaraf ticretine ait tarifenin belirlenmedigi, tahakkuk

ve tahsilatlarin yapilmadigi goriilmiistiir.
2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun “ZTanimlar” baslikli 2°nci maddesinde;

“Kirleten: Faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak ¢evre

kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gergek ve tiizel kisileri,

Evsel kati atik: Tehlikeli ve zararli atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, igyeri, piknik
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alanlar: gibi yerlerden gelen kati atiklari,” ifade etmektedir.
“Ilkeler” baghkli 3’{incii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde de;

“Kirlenme ve bozulmanmin onlenmesi, sumirlandiriimasi, giderilmesi ve c¢evrenin
iyilestirilmesi i¢cin yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayr durdurmak, gidermek veya azaltmak icin
gerekli onlemleri almamast veya bu dnlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme

’

Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir.’
Denilmektedir.
Ayni Kanun’un 11°nci madde 11°nci fikrasinda ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmatk,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan velveya
yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacag yatirim, igletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gére kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca

tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

7742 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Atik Su Altyap: Ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in

“kapsam” baslikl1 2’nci maddesinde;

Bu Yonetmelik’in evsel katr atiklar i¢in toplama, tasima, aktarma, geri kazanim
(kompost, yakma) ve bertaraf tesisleri kurulmasi, igletilmesi, kapatilmasi ve kapatma sonrasi
izlenmesi ve bakimina, ait tam maliyet esasli tarifelerin belirlenmesinde uyulacak usul ve

esaslar1 kapsayacagi belirtilmistir.

“Tamimlar” baghkli 4lincii maddesinde; evsel kati atik idarelerinin Biiyiiksehir

belediyelerini, diger belediyeleri ve belediye birliklerini ifade ettigi belirtilmistir.
8’inci maddesine gore ise;

“Evsel Kat1 Atik Idareleri;
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a) Evsel kati atik hizmetini vermek veya verdirmekle,
b) Evsel kati atik hizmetlerine iligkin tarifeleri belirlemekle,

C) Evsel kati atik ticretini toplamakla,
Yiikiimliidiirler.” denilmektedir.

Belediyeler tarafindan gergeklestirilen evsel kati atik toplama isi, kirleten kisilere
yapilan bir hizmettir. 2872 sayili Kanun’a goére bu hizmetten yararlananlardan, belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf {icreti alinmast

gerekmektedir.

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 2014 yilindan 2018 yil1 sonuna kadar kati
atiklarin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesi i¢in toplam 3.357.389,00

TL harcama yapildig1 goriilmiistiir.

Dolayisiyla bu hizmet icin {icret tarifesi belirleyip, masraflarin kirleten kisilerden

alinmasi gerekirken bunun yapilmamasi veya eksik yapilmasi mevzuata aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; “5216 sayil Bliyliksehir Belediyesi Kanuna gore Biiyliksehir
Belediyeleri nihai ber taraf¢i olarak gorev yapmaktadir. Bu sebeple toplama ve tagima

islemlerini gergeklestiren ilge belediyelerinden ekstra bir 6deme alinmasi s6z konusu degildir.

2014 yilindan 6nce il belediyesi iken kurulan Kat1 Atik Belediyeler Birligi {iyelerinden
Meclis Karari ile alinan bu bedel ve tarife birligin feshi ve biliyiiksehir olunmasi miinasebetiyle

gecersiz olmustur.

Kirleten dder prensibinden yola ¢ikilarak hazirlanan Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik
Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesine Dair Yonetmelik ile ilgili g¢alismalar
kurumumuzca yapilmakta olup; bununla beraber yonetmeligin uygulamaya alinmasi igin
02.02.2019 tarihli ve 30674 sayili resmi gazetede 31.12.2020 olarak belirlenmistir. Bu tarihe

kadar ¢aligmalar tamamlanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarifelerin belirlenmesine iliskin ¢alismalara baslandigini

belirtmistir. Bu hususa iliskin ¢alismalar miiteakip denetim dénemlerinde takip edilecektir.
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BULGU 7: Halfeti flcesi Firat Nehri Uzerindeki Kayik ve Vapurlarin Thalesiz

Cahstirilmasi

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 iginde faaliyet gosteren Halfeti ilgesi Firat
Nehrindeki kayik ve vapurlarinin mevzuata aykiri olarak ihale yapilmadan calistirildigi

gorilmiistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gorev

ve sorumluluklar1 baslikli 7°nci maddesinin (f) fikrasinda;

“Biiyiiksehir ulasim ana planint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek.” gorevleri Biiyiiksehir Belediyelerine verilmistir.

Halfeti Belediyesine ait iken daha sonra 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir Belediyesine
devredilen Firat nehri iizerinde faaliyette bulunan kayik ve vapurlarin tasimacilik isleminin

ihalesiz olarak Halfeti Belediye Bagkani veya Enclimen karariyla verildigi goriilmiistiir.

Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun gergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun,
saydam bir sekilde kag¢ yilligina olacag: gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir.
Belediye hakkini kullanirken ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde Baskan onayi veya

enclimen karariyla veremez.

Firat nehri iizerinde yolcu tagimaciligi yapan kayilk ve vapurlarla ilgili olarak
Biiytiksehir Belediyesine devredildigi 2014 yilindan itibaren her hangi bir islem de yapilmadig:

gorilmiistiir.

Thale yapilmadan fiili bir durum olarak yapilan ancak mevzuatta karsiligi olmayan bu
uygulamanin siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette bulunan bu vapurlarin c¢alisma
durumlarinin yillardir devam etmesi bu uygulama icin kazanilmis hak olusturmaz. Kazanilmis
hakkin varligindan s6z edebilmek icin, hakkin yiiriirlilkteki hukuk kurallarina uygun olarak
tesis edilen bir islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykiri olarak tesis edilen iglemlerin

kazanilmis hak dogurmasi miimkiin degildir.
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Firat nehri tizerinde faaliyette bulunan vapurlarla saglanan bu hizmete iliskin olarak,
toplu tasima hizmetinin siiresi ve li¢giincii kisilere gordiiriilmesi usul ve sartlar1 da belirtilerek

ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Fiili olarak faaliyette bulunan vapurlarin Biiyiiksehir Belediyesine devredildigi tarihten
itibaren ihale yapilacak zamana kadar gegecek siire i¢in, fiillen kullanim hakki bedelinin

hesaplanarak mevcut isletmecilerden tahsil edilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sanhurfa Biiyliksehir Belediyesi sinirlar1 i¢inde faaliyet
gosteren Halfeti ilgesi Firat Nehrindeki kayik ve vapurlarnin mevzuata aykiri olarak ihale

yapilmadan calistirilmasi.

Halfeti Belediyesine ait iken 6360 sayili Kanun ile Bliyliksehir Belediyesine devredilen
Firat Nehri Uzerinde faaliyette bulunan 35 adet vapurun tasimacilik isleminin ihalesiz olarak

Halfeti Belediye Baskani ve Enclimen karartyla verildigi goriilmiistiir.

Ulasim Daire Baskanligimiz I¢ Sular Ulasim Sube miidiirliigiimiiz 01.01.2018 tarihi
itibariyle kurularak Halfeti ve diger ilgelerde bulunan tim i¢ su araclarin1 kayit ve

ruhsatlandirma ¢alismalarina baslanmistir.

Bu tekne ve vapurlarin denetim kontrolleri I¢ Sular Ulasim Sube miidiirliigiimiiz
tarafindan tiim tekneler, vapurlar karaya cekilerek kara sorveyleri yapilarak bakim ve
onarimlar1 yapildi. Su stii denetimi olan deniz sorveyleri yapilarak olusacak herhangi bir
kazanin Oniine gecilmistir. Teknelerin yanagmasi bir arada toplanmasi i¢in marina yapildi.
Yolcularin tek yerden binis yapmasi i¢in turnike ve kamera sistemleri kuruldu. Marina diginda
inis ve binisler kaldirilarak yolcularin giivenligi saglanmis oldu. Teknelerin giizergahlar
belirlendi ve sira sistemi kurularak diizenli ¢alismalar1 yapildi. Yeni Tekne ve Yiizer Duba
getirmek isteyenlerin kacak ve izinsiz tekne ve dubalari Enclimen karariyla baglanarak

mihiirlenmistir. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin 6niine geg¢ilmistir.

12.03.2018 tarih ve 91 nolu meclis karariyla koruma amagli imar plani ve havza ile ilgili
mevzuatlar tamamlanincaya kadar is sularda ¢alisan teknelere hat kiralama ydntemiyle

calistirilmasi i¢in meclis karar1 alindi. Ilgili mevzuat ve calismalarimiz devam etmektedir.

Halfeti ilgesinde bulunan teknelerin ¢ogaltilmamasi i¢in say1 kisitlamasi yapilmistir.
Mevcut calistirilan teknelerler ilgili ihale hazirliklarimiz tamamlanmak {izeredir. Bu yil i¢inde

ihaleler tamamlanip 6zel sahislar tarafindan teknelerin caligtirilmasi mevzuata uygun hale
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getirilecektir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak S6z konusu bulguya iliskin denetim ekiplerimizce yapilan ilk tespitler
2015 yili Sayistay Raporunda yer almaktadir. Takip eden denetim yillarinda defaatle rapora
konu edilmesine karsin, teknelerin ihalesiz olarak calistirllmamasi konusundaki idari is ve

islemler Kamu Idaresi tarafindan tam olarak yerine getirilmemistir.

2015, 2016, 2017 ve 2018 yil1 raporlarinda yer alan bu konunun mevzuata agik¢a aykiri
olmas1 Kamu Idaresi tarafindan da ikrar edilmektedir. Bu durumda séz konusu bulguya
muhatap sorumlular hakkinda ilgili mevzuatta belirtilen yaptirimlarin  uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Sebze ve Meyve Hallerinde Bulunan Isyerlerinden Teminat

AliInmamasi

Sanliurfa Biiyliksehir Belediyesi yonetiminde olan merkez (Sutim), Viransehir, Birecik,
Surug, Ceylanpmar hallerinde bulunan is yerlerinin kiracilarindan teminat alinmadigi

gorilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “7Teminat” baslikl1 12’nci maddesinin

birinci fikrasinda;

“Ticari giivenin saglanmast ve taraflarin haklarimin korunmasi amaciyla, toptanci
hallerinde faaliyet gésterenlerden, belediye meclisince belirlenen miktarda nakit, banka
teminat mektubu, Hazine bonosu, Devlet tahvili, hisse senedi, gayrimenkul rehni, sigorta

’

teminati ve nakde cevrilebilir diger kiymetler teminat olarak alinir.’
Besinci fikrasinda ise;

“Bu madde kapsaminda alinacak asgari teminatlara, bunlarin muhafazasi, nakde
cevrilmesi ve tamamlattirilmasina, zarar gorene ddenmesine, toplam teminat tutari iginde
gayrimenkul rehni oranina, teminatin iadesine ve teminatlarla ilgili diger hususlara iligkin usul

ve esaslar Bakanlikca belirlenir.”
Denilmektedir.

Sebze Ve Meyve Ticareti ve Toptancit Halleri Hakkinda Yonetmelik’in “Teminat”

baslikli 31’°inci maddesinin ticiincii fikrasinda da;
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“Halde faaliyet gosterenlerden alinacak teminat tutari, kiracilar icin haldeki isyerinin,
malikler icin ise bulundugu toptanct halinde kiralama yoluyla isletilen emsal isyerinin bir yillik

kira bedelinden az olmamak tizere her yilin Ocak ayinda belediye meclisince belirlenir.”
Hiikmii yer almaktadir.

5957 sayilt Kanun’un 11’inci maddesinin altinc1 fikrasinin (a) bendine gore teminatini
siiresinde vermeyenlerin veya eksilen teminatin1 siliresinde tamamlamayanlarin kira
sozlesmelerinin feshine ya da satis islemlerinin veya tahsislerinin iptaline belediye
enciimenince karar verilecegi, aynt maddenin yedinci fikrasinda ise kira s6zlesmesinin feshine
ya da satis isleminin veya tahsisin iptaline iligkin kararin kendilerine tebliginden itibaren,
belediye toptanct halinde faaliyet gosterenler isyerlerini otuz giin iginde tahliye etmeye mecbur
oldugu, bu siire sonunda tahliye edilmeyen yerlerin belediye zabitasi tarafindan tahliye

ettirilecegi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, Sanlurfa Biiyliksehir
Belediyesi yonetiminde olan hallerdeki isyerlerinden yillik kiralarindan az olmamak {izere
Belediye Meclisince belirlenen teminatin alinmasi ve bu teminatlara iliskin bilgilerin deftere
kaydedilmesi saglanmalidir. Ayrica teminatlar1 yatirmayanlarla ilgili olarak da s6z konusu

Kanunun 11’inci maddesinin alt1 ve yedinci fikrasina gore islem yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahsi gecen isyerleri kiralama yapilmadig1 tasinmazlarin
tahsis edildigi, tahsis edilen tasinmazlardan ise teminat alinmadigi, tahsis siiresi sonunda Kiraya

verme yapildig1 takdirde teminat alinacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin vermis oldugu cevap yerinde goriilmemistir. Isyerleri
sahiplerinden teminat alinmasindaki amag ticari giivenin saglanmas1 ve taraflarin haklariin
korunmasidir. Nitekim Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz Ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 12'nci maddesinin (2) 'nci fikrasinda;
"Teslim alinan mallarin cinslerine, dogal ozelliklerine, standartlarina ve hijyenik sartlara gére
ozenle korunmamasi veya toptanci halinden satin alinan mallarin bozuk ya da sihhi olmamasti
nedeniyle meydana gelen zararlar ile siiresi iginde iireticiye odenmeyen mal bedelleri,
ilgililerin talebi iizerine hal hakem heyeti veya mahkeme karariyla verilen teminattan kesilerek

odenir. Teminattan karsilanamayan kisim genel hiikiimlere gore tahsil olunur" denilmektedir.

Goriilecegi iizere, toptanct halinden ¢ikan mallarin bozuk olmasi veya sihhi olmamast,

mal bedellerinin {ireticilere 6denmemesi gibi hallerde teminat kullanilmak suretiyle ilgili
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piyasanin paydaslar1 glivence altina alinmak istenmistir.

Haldeki igyerlerinin kiralama usulii ile degil de tahsis usulii ile kullandiriliyor olmasi,
ongoriilen bu riskleri bertaraf etmeyecektir. Dolayisiyla Belediye Meclisi bir yillik tahsis
iicretinden az olmayacak sekilde teminat tutarlarini belirlemeli ve teminatlar igyerlerinden

tahsil edilmelidir. Bu konuya iliskin uygulama 2019 yili denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 9: iscilere Yilik Fazla Cahsma Simir1 Olan 270 Saatin Uzerinde Fazla

Calisma Yaptirilmasi

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesinde gorevli bazi iscilere 4857 sayili Is Kanunu’na
aykir1 olarak bir yil icerisinde iki yiiz yetmis saati asacak sekilde fazla calisma yaptirildig

gorilmustiir.
4857 sayil Is Kanunu’un 41’inci maddesinin 8’inci fikrasinda;

“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamaz”

denilmektedir.

Is Kanununa Iligkin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeligi’nin “Fazla

Calismada Sinir” baslikli 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda ise;

“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda iki yiizyetmissaatten fazla olamaz. Bu siire
s, igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iligkindir...” hikmii yer

almaktadir.

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesinde toplam 581 is¢i calismaktadir. Bu is¢ilerden fazla
mesai yapan 377 is¢inin fazla ¢alisma siirelerine iliskin istatistiksel verileri su sekildedir;

(toplam 377 is¢inin 189’una 270 saatin tizerinde fazla mesai yaptirilmistir)
- 270 saat ile 500 saat aras1 175 is¢i,
- 500 saat ile 1000 saat aras1 13 isci,
- 1000 saatin tizerinde 1 is¢i.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; yillik 270 saatin

iizerinde fazla ¢alismada bulunulmasi kanun hitkmiine ve yonetmelige aykir1 bir durumdur.

S6z konusu bu durum,
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- Isciler arasinda dengesiz gelir dagiliminin olusmast,

- Is barisinin olumsuz etkilenmesi,

- Is verimi ve is¢i performansinin olumsuz etkilenmesi ve
Belediye biit¢esinde ek bir gider olusmasi, sonuglarina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sanliurfa Bliyiiksehir Belediye Baskanligi blinyesinde gorev
yapan Iscilerin fazla mesaileri ile alakali Daire Baskanliklarina fazla mesaiye iliskin
diizenlemenin 4857 sayili Is Kanunun 41. Maddesine gdére yapilmasi hususunda talimat

verilmistir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen mevzuata aykir1 uygulamalar ile ilgili
idari siirecin baslatildigin1 bildirmektedir. Miiteakip denetim doneminde is¢ilere yaptirilan fazla

mesai saatlerinin mevzuat sinirlari igerisinde olmasi hususu takip edilecektir.
BULGU 10: iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesindeki kadrolu is¢ilerin yillik izinlerinin Kanuna uygun

sekilde kullandirilmadigi ve is¢ilerin yilik izinlerinin biriktigi goriilmiistiir.
1982 Anayasasi’nin “Calisma sartlar: ve dinlenme hakk:” baslikli 50’ nci maddesinde;

“... Dinlenmek, ¢calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin

haklar: ve sartlart kanunla diizenlenir.”
Hiikmiine yer verilmistir.
4857 sayil Is Kanunu’nun;

- 53’iincii maddesinde, is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan

vazgecilemeyecegi,

- 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincii maddede gosterilen siireler i¢inde

isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

- 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi

tarihteki licreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi,
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- 60’1nc1 maddesinde, yillik iicretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil
boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi
veya siraya bagli tutulacagi, yillik izinin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken
tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu
kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Y 6netmelikle

gosterilecegdi,
Belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere; igverenin is¢ilerin yillik
izinlerini hak ettigi tarih itibariyle kullandirmasinin zorunlu oldugu ve yillik izin hakkindan

vazgecilemeyecegi acgiktir.

Aksi bir uygulamada, is¢iler emekli oldugunda veya is s6zlesmesi son buldugunda yasa
hilkmii geregi izin alacagi iicrete donlismektedir. Ayrica kullanilmayan izinlerin son ticret

iizerinden 6denmesi, is¢ilerin izin kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir.

Yillik izin hakki esasinda bir mali hak degil, calisanlarin dinlenmesi ve isyerindeki

veriminde diisiis yasanmamasi i¢in taninan sosyal bir haktir.

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesinde isgilerin yillik izin durumlarina bakildiginda,
31.12.2018 tarihi itibariyle kullanilmayan yillik izin giin sayilari;

- 50 ile 100 giin arasinda yillik izni olan is¢i sayist 156 kisi,
- 100 ile 200 giin arasinda yillik izni olan is¢i sayis1 161 kisi,
- 200 ile 400 giin arasinda yillik izni olan is¢i sayis1 48 kisi,
- 400 giinden fazla yillik izni olan is¢i sayis1 6 kisi,

Oldugu tespit edilmistir.

Iscilere yillik izinlerinin kullandirilmamasi ya da iscilerin kendi istekleri ile yillik
izinlerini kullanmamasi, hem yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte
hem de kullanilmayan bu izinlerin iicrete doniismesi halinde Belediyeye mali bir yiik

getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sanliurfa Biiyliksehir Belediye Basgkanligi biinyesinde

calisan is¢i personellerin yillik izinleri ¢alistiklar1 Daire Baskanligr tarafindan yil icerisinde

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanligi

donemlere ayrilarak kullandirilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin vermis oldugu cevapta, is¢i personelin yillik izinlerinin

yil igerisinde kullanildigi ifade edilmektedir.

Ancak denetim ekibimizce is¢i personelin kalan yillik izin haklar1 yerinde ve dosya
iizerinden incelenmigtir. Bulgu metninde ayrintili olarak yer verildigi lizere toplam 371 is¢i
personelin 50 ila 400 is gilinii arasinda yillik izinlerinin bulundugu anlasilmistir. Bu durumda

Kamu Idaresinin cevab gegerliligini yitirmektedir.

S6z konusu uygulama ile isciler emekli oluncaya kadar izinlerini biriktirmekte, emekli
olduklarinda ise hak ettikleri kidem tazminatlarinin yaninda kullanmadiklari yillik izinlerine
karsilik "izin ticreti" ad1 altinda 6deme almaktadirlar. Pek tabi kullanmadiklar1 yillik izinlerin
ticretini almak ¢alisan personelin hakkidir. Ancak kidem tazminatina 6denen meblaglardan dahi
yiiksek olan bu tutarlar Kamu Idaresinin biitcesine agir bir yiik getirmektedir. Ayrica 400 is
giiniine kadar yillik iznin kullandirilmadan iscilerin ¢alistirilmasi fiziki ve mental verimlilikleri

etkilemekte, dolayl olarak is saglig1 ve glivenligine iliskin mevzuat ihlal edilmektedir.

S6z konusu biriken yillik izinlerin kullanilmasi hususu; is¢i personelin takdirine
birakilmadan, ayni zamanda kamu hizmetinin siirekliligini sekteye ugratmayacak sekilde

uygulanmali ve bulgumuz dogrultusunda hareket edilmelidir.

BULGU 11: Miilkiyeti Belediyeye Ait Olup Kiraya Verilen Baz1 Tasinmazlardan

Kira Siiresi Sona Erenlerin Ihale Yapilmaksizin Sozlesme Siirelerinin Uzatilmasi

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesinin miilkiyetinde olup 2886 sayili Kanun hiikiimleri
kapsaminda kiraya verilen bazi taginmazlarin, kira siireleri sona ermesine ragmen ihale

yapilmaksizin sézlesme siirelerinin uzatildigi tespit edilmistir.
2886 sayil1 Kanun’un “Kapsam ” baglikli 1’inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiliir.” denilmektedir.

Thale usullerinin neler oldugu baslikli 35’inci maddesinde, bu Kanun’un 1’inci
maddesinde yazili islerin ihalelerinde, isin geregine gore hangi ihale usuliiniin uygulanacaginin,

bu Kanun hiikiimlerine uyularak idarelerince tespit edilecegi belirtilmistir.
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Kiralarda sozlesme siiresi baslikli 64’iincli maddesinde ise, bazi istisnalar haricinde
kiraya verilecek tasinmazlarin kira siliresinin on yildan ¢ok olamayacagi hiikiim altina

alinmustr.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; “2886 sayili Deviet Ihale
Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlart hakkinda da wygulanir”

Denilmektedir.
2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikli 75’inci maddesinde;

“ Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Valkiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(1)
mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayr bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir... ” hilkklimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere; idare miilkiyetindeki tasinmaz

mallar1 kiraya verme islemlert;
- 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’ndaki ihale usullerine gére yapilmast,
- Yapilan ihale sonucu diizenlenen kira sdzlesmelerinin en fazla on yil olmast,

- S6zlesme siiresi bitiminde ise ayni tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in

yeniden 2886 sayili Kanundaki usullerden biriyle ihaleye ¢ikilmast,

- Kira siiresi dolan gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine uygun olarak ihale yapilmaksizin tekrar kira sdzlesmelerinin yenilenmemesi veya
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uzatilmamasi gerekmektedir.

Aksi takdirde devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallarin kira sozlesmeleri sona ermesine ragmen kiracilar1 tarafindan tahliye
edilmemesi, kullanilmaya devam edilmesi durumunda mevcut kiracilar isgalci durumuna
diismektedir. Boyle bir durumda 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi hiikiimleri uyarinca
fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil
istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 gilin igerisinde

tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekecektir.

Sanlwurfa Biiyliksehir Belediyesine ait olup ge¢mis yillarda kiraya verilen ve kira
stireleri sona ermesine ragmen ihale yapilmaksizin sézlesme siireleri uzatilan toplam 10 adet

tasinmaz konusunda yasal islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce Kiralanan taginmazlarin birgogu arsa olarak
kiralanmis, kiracilar tarafindan alanlar1 diizenlenmis oldugundan tahliye yerine gidilmeden,
kira siiresi uzatilmaktadir. Ancak 10 yillik siire sonunda yeniden kiralanmasi gereken
tasinmazlarin, tahliyesi ve {izerinde kirac1 tarafindan yapilan miistemilatlarin tespiti,
degerlendirilmesi zaman alacagindan tercih edilmese de, yasa geregi yeniden ihalesi konusunda
idarece calismalar baglatilmis olup, 2886 sayili kanundaki usullerden biriyle ihaleye ¢ikilmasi

uygulanmasina baslanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi vermis oldugu cevapta, bulgumuza istirak ettigini belirtse
de bu durumun diizeltilmedigini de ikrar etmektedir. S6z konusu prosediirlerin zaman alacagi
gerekgesiyle yapilmamasi bu uygulamayr mevzuata uygun hale getirmeyecektir. Bulguda
belirtilen taginmazlarin ¢ok uzun siirelerdir ihalesiz olarak ilgililere kullandirilmasi ihale

mevzuatinin temel prensiplerinin ihlali anlamina gelmektedir.

Idari ve yasal siirecin baslatilip, bulgu dogrultusunda hareket edilmesi ivedilikle

saglanmalidir.
BULGU 12: Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisinde Goriisiilmemesi

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi 2018 yil1 meclis goriigme tutanaklari incelendiginde;
“2017 yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunun” bilgi ve gereginin yapilabilmesi igin
belediye meclisinde goriisiilmedigi ve denetim sonuglar1 hakkinda meclisin bilgilendirilmedigi

gorilmiistiir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Denetimin amaci” baslikli 34’iinci maddesinde;

“Denetim;

a) Biit¢e hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonu¢lart hakkinda Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi,

b) Kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu kaynaklarinin

korunmasi,
¢) Kamu idarelerinin performansimin degerlendirilmesi,
¢) Hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi,
amaciyla gergeklestirilir.”,

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Denetimin kapsami ve tiirleri” baglikli 55’inci

maddesinde;

“Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk,

mali ve performans denetimini kapsar.

Ic ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore

yapulir.

Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk

ve idarenin biitiinliigii acisindan Igisleri Bakanligi tarafindan da denetlenir.

Belediyelere bagl kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir.

’

Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna acgiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.’

Hiikiimleri yer almaktadir.

Sayistay Denetim YoOnetmeligi’nin “Denetim raporlari” baslikli 35’inci maddesinde

ise;

“(6) Rapor Degerlendirme Kurulunca merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal giivenlik kurumlarina iliskin goériis verilen denetim raporlart Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi
icin ilgili kamu idarelerine gonderilir. Kurulca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim

raporlary ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi icin génderilir.” denilmektedir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore mahalli idarelerin denetimleri sonucunda
diizenlenen denetim raporlari, yapilmis olan denetim sonucundan bilgi edinmeleri ve geregini

yapabilmeleri i¢in mahalli idarelerin meclislerine gonderilmektedir.

Ust yénetici olan Belediye Bagkam tarafindan Sayistay Denetim Raporlar1 belediye
meclisine sunulmali ve raporun maddelerinin goriisiildiigiiniin tutanaklarda yer almasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan boyle Sayistay denetim raporunun Belediye

meclisinde goriisiilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin géndermis oldugu cevapta, Sayistay Raporlarmin

Belediye Meclisinde goriisiilmedigi hususu ikrar edilmistir.

Bulgumuzda kanuni dayanaklari ile agiklandigi iizere kamu idareleri hakkinda yazilan

Sayistay Raporlar1 kamuoyuna agiklanir ve ilgili meclisin bilgisine sunulur

Bu usuldeki amag; rapora konu edilen mali ve idari is ve islemlerdeki, mevzuata aykiri
olan veya Oneri sunulan hususlar hakkinda belediyenin karar alma ve denetleme organi olan
Belediye Meclisinin geregini yerine getirmesidir. Sanliurfa Biiyiliksehir Belediyesi denetim
raporlariin Belediye Meclisinin bilgisine sunulmamasi, dis denetimin kamu idaresine katki

saglamasi amacini engellemektedir.

Miiteakip denetim doneminde tekrar kontrol edilecektir.

BULGU 13: Yapilan Imar Plan Degisiklikleri ile Ust Olcekli Plan ve imar
Yonetmeliklerine Aykir:1 Uygulama Yapilmasi

Sanlurfa Biiyliksehir Belediye Meclisinin yapmis oldugu nazim imar plam
degisiklikleri ve onaylamis oldugu uygulama imar plan degisiklikleri ile bazi1 alanlar i¢in
mevzuata aykiri olarak “6zel kosullu ticaret alan1” ad1 altinda kullanim bi¢imi getirdigi ve bu
bolgelerde zemin kat ile asma katlar1 emsal hesabina dahil etmeyerek bu parsellere ayricalikli
olarak yap1 yogunlugu sagladigi, taban alani kat sayist azami sinir degerinin asildig1 ve bazi
parsellerde bu degisikligi yapabilmek i¢in {ist 6lgekli plan hiikiimlerinin de ihlal edildigi

gorilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’na dayanilarak cikarilan, her tiir ve 6lgekteki mekansal planlar

ile bu planlara iligkin revizyon, ilave, degisikliklerin yapilmasina ve incelenmesine iliskin usul
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ve esaslarin diizenledigi Mekansal Planalar Yapim Yo6netmeligi’nin yedinci boliimiiniin imar

plan degisikliklerinin anlatildig1 26°nc1 maddesinde aynen;

“(1) Imar plam degisikligi; plan ana kararlarini, siirekliligini, biitiinliigiinii, sosyal ve
teknik altyapt dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarart amagh, teknik ve nesnel gerekgelere

dayanilarak yapilir.

(2) Imar planlarinda sosyal ve teknik altyapr hizmetlerinin iyilestirilmesi esastir.
Yiiriirliikteki imar planlarinda ongoriilen sosyal ve teknik altyapi standartlarin diistiren plan

degisikligi yapilamaz.

(4) Kat adedi veya bina yiiksekligini artiran imar plam degisiklikleri, yérenin yerlesim
ozellikleri, dokusu ve kimligi dikkate alinmak suretiyle, sehrin veya alanin yakin ¢evresinin
siltieti, yapilarin giinese gore cephesi ve yonlenmesi ozelliklerini olumsuz yonde etkilememesi

esas alinarak yapulir.

(7) Yogunluk artiran veya kentsel ulasim sistemini etkileyen imar plan
degisikliklerinde, kentsel teknik altyaprya yonelik etkilerin belirlenmesi ve gerekli onlemlerin
alinmast amaciyla ayrica kentsel teknik altyapi etki degerlendirmesi raporu, analizi hazirlanir

veya hazirlatilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gére mevcut imar plani lizerinde degisiklik yapilabilmesi, bu degisikligi
zorunlu kilan nedenlerin teknik ve nesnel olarak ortaya koyulmasina ve bu islemde kamu yarar1
bulunmas: sartina baghdir. Imar plan degisiklikleri planlama alanina iliskin inceleme,
arastirma, etiit ve esik analizi caligmalarinin degerlendirilmesinden elde edilen sentezlere
dayandirilir. Bu teknik arastirmalar olmaksizin yapilan degisiklikler; sehircilik ilkeleri ve
planlama esaslar1 agisindan kabul edilebilir nitelikte olmayacaktir. Genel olarak bir bolgeyi
kapsamayan belirli parsellere yonelik diizenlemeler planlarin genellik, tarafsizlik ve objektiflik

ilkeleriyle bagdagmayacaktir.

Bununla birlikte Yo6netmelik’in 5’inci maddesinin (2)’nci fikrasinda; mekansal

planlarin hazirlanmasinda bu Yonetmelik’te belirtilen mekansal kullanimlara iligkin tanimlar
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ve Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi’'ndeki tanimlarda belirtilen agiklayici hiikiimlere

uyulacagi ifade edilmektedir.

Bu dogrultuda Idare tarafindan yapilan imar degisiklikleri yiiriirliikteki Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi (MPYY), Planli Alanlar imar Yénetmeligi (PAIY), 1/100.000

olgekli Cevre Diizeni Plan hiikiimlerine uygunlugu bakimindan incelenmistir.

1) Mevcut nazim imar planinda “giibre depolama alan1” niteligindeki Eyyiibiye Ilcesi
Onikiler Mahallesi 101 Ada 1 ve 3 nolu parselin niteligi “Ozel Kosullu Ticaret Alam +
Akaryakit LPG Servis Istasyonu” olarak degistirilmistir. Eyyiibiye belediyesi tarafindan bu
parsellere iliskin yapilan uygulama imar plan degisikligi ise 20.04.2018 tarih ve 192 sayili
meclis Karari ile onanmustir. Planlama sonrasi ifraz uygulamasi yapilarak mevcut parsel

4,5,6,7,8 olarak 5 ayri parsele ayrilmistir.

Tablo 4: Onikiler Mah. 101/3-4

ESKIi YENIi PLAN

PLAN
NITELIK Zirai Depolama Ozel Kosullu Tic. Alant Akaryakit LPG

Alam Istasyon Alani

EMSAL 1.00 1.50 0.40
YUKSEKLIK Serbest 10 Kat + Zemin Kat 6.50 Metre
TAKS 0.60 0.64 0.20
YiA 14228 m2 17357 m2 1523
EMSAL HARICI |0 5212 m2 0
ALAN
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NOT

Cekme Mesafeleri I¢inde Kalan Alanin
Tamamina 6.50 Metre Asma Kat Yapilabilir.
Bu Alanlar Emsale Ve Yiikseklige Dahil
Edilmez.

a)

b)

Cevre diizeni planinin 5.2.5’inci maddesine gore depolama alanlarinda yogunluk
artiric1 plan degisikligi yapilamayacagi, yapilanma kosullarinda maksimum emsalin
0.50 minimum ifrazin 5.000 m2 olacag belirtilmistir. Ancak yapilan plan degisikligi
ile bu alanlarin depolama alani olan niteligi degistirilmis ve 4 adet parsel igin 6zel
kosullu ticaret ad1 altinda yogunluk artirilmustir. ifraz sonrasi ortaya ¢ikan 5 adet
parselin tamami1 5000 m2’nin altindadir. Yani dolayli olarak 5.000 m2 nin altinda

ifraz yapilamaz hilkkmii de ihlal edilmistir.

Cevre diizeni planmin 5.18.3’lincii maddesinde; karayollarinin sorumlulugu
disindaki akaryakit ve LPG istasyonlarinda maksimum emsalin 0.20 olacag: hiikiim
altina alinmaktadir. Planlama sonras1 niteligi degistirilen ve akaryakit ve LPG satis
istasyonu olarak kullanim karari alinan parselin maksimum emsali 0.40 olarak
belirlenmistir. Boylelikle planda 6ngoriilenden bir kat daha fazla yap1 insaat alani

hakk1 verilmistir.

2) Mevcut nazim imar planinda” konut disi kentsel ¢alisma alani” niteligindeki

Eyyiibiye Ilgesi Onikiler Mahallesi Ada No:98 Parsel No:12 parselin niteligi “dzel kosullu

ticaret alan1” olarak degistirilmistir. Eyyiibiye Belediyesi tarafindan bu parsellere iligkin

yapilan uygulama imar plan degisikligi ise 17.08.2018 tarih ve 311 sayili meclis karari ile

onanmigtir.

Tablo 5: Onikiler Mah. 98/12

ESKI PLAN YENI PLAN
NITELIK KDKCA (Konut Dis1 | Ozel Kosullu Tic. Alam
Kentsel Calisma
EMSAL 1.50 1.50
YUKSEKLIK | Serbest 10 Kat+(zemin kat+ asma kat)
TAKS Yonetmelige  gore | 0.59

0.60' kadar
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YiA 1861.01 m2 2602.432 m2

EMSAL - 0.59

HARICI ALAN

NOT Cekme mesafeleri 50 metre yoldan 15 m 12 metre yoldan 10 m

olarak planlanmistir. Cekme Mesafeleri Icinde Kalan Alamin
Tamamina 6.50 Metre Asma Kat ve bodrum Yapilabilir. Bu Alanlar
Emsale Ve Yiikseklige Dahil Edilmez.

Cevre Diizeni Planinin 5.2.2°nci maddesinde gore konut dis1 kentsel calisma alanlarinda
yogunluk artirict plan degisikligi yapilamaz denilmekte ve maksimum emsal 0.50 olarak
onerilmektedir. Yapilan degisikliklerle birlikte bu parselin kullanim karar1 6zel kosullu ticaret
alanm1 olarak degistirilmistir. Boylelikle yap1 yogunlugu artirilarak plan hiikiimlerine aykiri

hareket edilmistir.

3) Mevcut nazim imar planinda ‘“konut disi kentsel ¢alisma alan1” niteligindeki
Eyyiibiye ilgesi Kendirci Mahallesi Ada No:98 Parsel No:16 parselin niteligi “6zel kosullu
ticaret alan1” olarak degistirilmistir. Eyyilibiye Belediyesi tarafindan bu parsellere iliskin
yapilan uygulama imar plan degisikligi ise 16.12.2016 tarihli ve 311 sayili meclis karari ile

onanmigtir.

Tablo 6: Kendirci Mah. 98/16

ESKIi PLAN YENI PLAN
NITELIK KDKCA (Konut Dis1 Kentsel | Ozel Kosullu Tic. Alam
Caligsma Alani)
EMSAL 1.50 1.50
YUKSEKLIK Serbest 10 Kat+(zemin kat+ asma kat)
TAKS Yonetmelige gore 0.60' kadar | 0,42
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YiA 5919 m2 7611 m2

EMSAL HARICI - 0,42

ALAN

NOT 50 m'lik tagit yolundan 15m, 12m'lik arag yolundan ise

5 metre cekilmistir. Cekme Mesafeleri icinde Kalan
Alanin Tamamina 6.50 Metre Asma Kat Yapilabilir.
Bu Alanlar Emsale Ve Yiikseklige Dahil Edilmez.

Cevre Diizeni Plani’nin 5.2.2°nci maddesinde gore konut dis1 kentsel g¢alisma
alanlarinda yogunluk artirict plan degisikligi yapilamaz denilmekte ve maksimum emsal 0.50
olarak onerilmektedir. Yapilan degisikliklerle birlikte bu parselin kullanim karar1 6zel kosullu
ticaret alan1 olarak degistirilmistir. Boylelikle yap1 yogunlugu artirilarak plan hiikiimlerine

aykir1 hareket edilmistir.

4) Mevcut nazim imar planinda “ticaret alani+ akaryakit istasyonu” niteligindeki
Eyyiibiye Ilgesi Kendirci Mahallesi Ada No:98 Parsel No:19 Ve 20 N parselin niteligi “dzel
kosullu ticaret alan1” olarak degistirilmistir. Eyyiibiye Belediyesi tarafindan bu parsellere
iliskin yapilan uygulama imar plan degisikligi ise 11.07.2018 tarih ve 277 sayili meclis karari

ile onanmustir.

Tablo 7: Kendirci Mah. 98/19-20

ESKI PLAN YENI PLAN
NITELIK Ticaret Alani Akaryakit istasyonu Ozel Kosullu Tic. Alan1
EMSAL E:1.50 0.50 1.50
YUKSEKLIK | Yengok: 15.50 6.50 10 Kat+(zemin kat+ asma kat)
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TAKS Yonetmelige gore | 0.25 0.68
0.60' kadar
YiA 5194.25 1075 m2 7611 m2
EMSAL - - Alan(3841,60)/Toplam Alan(5612)=0.68
HARICI
NOT Cekme mesafeleri 50 metre yoldan 15 m

12 metre yoldan 10 m olarak
planlanmistir. Cekme Mesafeleri Icinde
Kalan Alanin Tamamina 6.50 Metre Asma
Kat ve bodrum yapilabilir. Bu Alanlar
Emsale Ve Yiikseklige Dahil Edilmez.

Cevre Diizeni Plani’'nin 5.2.2°nci maddesinde gore konut dist kentsel calisma

alanlarinda yogunluk artirict plan degisikligi yapilamaz denilmekte ve maksimum emsal 0.50

olarak onerilmektedir. Akaryakit ve LPG satis istasyonlar ve ticaret alanlar1 konut dis1 kentsel

caligma alan1 kapsamindadir. Yapilan degisikliklerle birlikte bu parsellin kullanim karar1 6zel

kosullu ticaret alani olarak degistirilmistir. Boylelikle karma kullanimdan kaynakli niifus

yogunlugunu, akaryakit istasyonunun niteliginin degistirilip emsalinin artirilmasindan dolay1

da yap1 yogunlugu artirarak plan hiikiimlerine aykir1 hareket edilmistir.

5) Mevcut nazim imar planinda ticaret alani niteligi bulunan Karakoprii Ilgesi Senevler,

Cankaya ve Akpiyar Mahalleleri Kavsak Diizenlemesi kapsamindaki alanlarda “6zel kosullu

ticaret alan1” olarak parsel degisiklikleri yapilmistir. Karakoprii Belediyesi tarafindan bu

parsellere iligkin yapilan uygulama imar plan degisikligi ise 17.3.2017 tarih ve 119 sayili meclis

karar1 ile onanmustir.
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Tablo 8: Karakoprii Kavsak Diizenlemesi

ESKi PLAN

YENi PLAN

NITELIK Ozel Kosullu Alan, Konut+Ticaret | Ozel Kosullu Alan, Konut+Ticaret Alani,
Alani, Konut Alani, Saglik Alani, | Konut Alani, Saglik Alani, Ibadet Alani,
Ibadet Alani, Belediye Hizmet Alani, | Belediye Hizmet Alani, Park Alani, Yol
Park Alani, Yol

EMSAL 1.60, 1.75, 1.50 1.60, 1.75, 1.50

YUKSEKLIK 10 Kat, 8 kat, 5 kat 10 Kat+ (zemin kat+ asma kat), 8 kat, 5 kat

TAKS 0.70, 0.75, 0.35, 0.30 0.74, 0.35,0.30, 0.22, 0.57

YiA 60.297 m2 66.235 m2

EMSAL HARICi 32.774 m2 45.380 m2

ALAN

NOT Bu parsellerde bodrum ve zemin Katlar

parselin ¢ekme mesafeleri iginde kalan
kismina yapilabilir. Bu alanlarda bodrum,
zemin ve asma katlar emsale dahil degildir.
Diger katlarin tamami ya konut ya da ticaret

amacl kullanilabilir.

6) Mevcut nazim imar planinda “ticaret alani” niteligindeki Karakoprii Ilgesi Cankaya

Mabhallesi Ada No:3733 Parsel No:1 Ve 4’te parselin niteligi “6zel kosullu ticaret

alan1”(konut+ticaret) olarak degistirilmistir. . Karakoprii Belediyesi tarafindan bu parsellere

iligkin yapilan uygulama imar plan degisikligi ise 16.06.2016 tarih ve 303 sayili meclis karari

ile onanmustir.
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Tablo 9: Cankaya Mah. 377/1-4

ESKI PLAN YENI PLAN

NITELIK Ticaret konut alam Ozel Kosullu Alan

EMSAL 1.50 1.50

YUKSEKLIK 5 Kat 8 Kat +6.50(zemin kat+ asma kat)

TAKS Taks:0.30 0,49

YiA 3300 M2 4605 m2

EMSAL HARICI - 1085 m2/2200 m2= E.0,49

ALAN

NOT Bu parsellerde bodrum ve zemin katlar parselin cekme
mesafeleri i¢inde kalan kismina yapilabilir. Bu
alanlarda bodrum, zemin ve asma katlar emsale dahil
degildir. Diger katlarin tamami ya konut ya da ticaret
amagcli kullanilabilir.

Yukaridaki tablolarda, plan degisikliklerinin {ist Olgekli planlara uygunlugu ve

Yonetmeliklere aykiriliklart ile ilgili her bir degisiklige iliskin miinferit agiklamalar yer

almaktadir. Bu hususlarin disinda yapilan degisikliklerin tamami asagida yer alan mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

1)Planlarin Degisikliklerinin gerekgesi ve gereklilik Analizleri bulunmamaktadir.

Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi’nin 9’uncu Maddesinin 4’iincii Fikrasinda;

“Plan degisikliklerinde, degisiklik gerek¢esi ve yapilan gereklilik analizlerini ayrintili

agiklayan plan raporu hazirlanmasi zorunludur.” denilmekte, 21°nci madde 6’nc1 fikrasinda

ise; “Onayli jeolojik-jeoteknik veya mikro bolgeleme etiit raporu bulunmayan alanlarda imar
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planlart hazirlanamaz” hiikkiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore her plan degisikliginin dayanagi olan kabul edilebilir bir gerekgesi
olmak zorundadir. Ayrica bahsedilen teknik raporlarin da plan raporunda bulunmasi sarttir.
Ancak bulgu konusu degisikliklerin plan raporunda gerek¢e ve gereklilik analizleri ile etiir
raporlar1 yer almamaktadir. Degisiklikler higbir teknik veri analizi ve gerek¢e gosterilmeksizin

vatandas talebine istinaden yapilmistir.
2)Yonetmelik’te yer almayan gosterim teknigi kullamlmistir.

Yonetmelik’in 10°ncu madde 3’ncii fikrasinda ise; planlarin 6zelligi geregi ihtiyag
duyulacak gosterim tiir ve tiplerinin Bakanlik¢a degerlendirileceginin ve uygun goriliip
Bakanligin internet sayfasinda ilan edilen gosterimlerin planlarda uygulanabilecegi bunun
disinda bir gosterimin kullanilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak 6zel kosullu ticaret
ad1 altindaki degisiklik planlarda “O” simgesiyle gosterilmektedir. Yonetmelik ekinde boyle

bir gdsterim bulunmamaktadir.
3)Sosyal ve teknik altyapi kullanimlarinin detaylar: belirlenmemistir.
19°uncu madde (2)’nci fikrasinin (g) bendinde; ”

3) Ticaret+Konut, Turizm+Ticaret+Konut gibi konut da yapilabilen karma
kullamim  alanlarinda  konut veya yiiksek nitelikli  konut yapilabilmesi i¢in, imar
planinda konutun ihtiyaci olan sosyal ve teknik alt yapi ve donati alanlarimin konut
kullaniminin getirecegi niifus yogunlugu iizerinden hesap edilerek bu alana hizmet verecek

sekilde ayrilmis olmast sarttir.* denilmektedir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 21’inci madde 10’uncu fikrasinda ise; “...
Imar planlarinda  konutun yer aldigi karma kullammlarda konut kullanim oranimin

belirtilmedigi hallerde en fazla % 30 konut kullanabilecegi varsayilir” hiikmii yer almaktadir.

Mevzuata gore karma kullanimlarda kullanim oraninin imar planinda belirtilmesi ve
konut kullaniminin gerektirdigi sosyal ve teknik alt yap1 alanlarinin da ayrilmasi gerekmektedir.
Bu oranin belirlenmedigi durumlarda ise en fazla yiizde otuz oraninda konut kullanilacag:
varsayilarak gerekli alanlar ayrilmalidir S6z konusu alanlar konut +ticaret (Karakoprii Ilgesi)
olarak planlanmistir. Ancak konut kullanim orani plan hiikiimlerinde belirtilmemistir. Bu
degisiklikler ile konut kullanim islevi olmayan alanlara ilave olarak konut islevi de

getirildiginden niifus yogunlugu artmaktadir. Ancak bu alanlara iliskin yesil alan, park vb.
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sosyal ve teknik altyapi alanlar1 plan raporunda yer almamaktadir.
4)Taban Alan1 Kat Sayis1 (TAKS) azami simir1 ihlal edilmistir.

Yine Yonetmelik’in 5’inci madde 6’nc1 fikrasinda;” Ayrik veya blok nizam olan
yerlerde, uygulama imar plaminda agik¢a belirlenmemis ise TAKS %40t gecemez. Ancak,
cekme mesafeleri ile KAKS verilip TAKS verilmeyen parsellerde, TAKS %601 ge¢memek

sartyla, cekme mesafelerine gore uygulama yapilir” hikkiimleri yer almaktadir.

Buna gore ¢ekme mesafeleri ve emsal belirlenmeyen parselde taban alani kat sayisinin
yiizde altmis1 gegmemek sartiyla ¢cekme mesafelerine gore uygulama yapilabilecegi ifade
edilmistir. S6z konusu degisikliklerde TAKS belirlenmemis ve ¢ekme mesafelerinde kalan
alanin tamamina yap1 yapilabilecegi belirtilmistir. Ancak cekme mesafeleri icerisinde kalan
alanlar hesap edildiginde her alana iligkin TAKS hesabinin farklilik arz ettigi ve yiizde altmis

siirinin bazi alanlarda ihlal edildigi goriilmiistiir.

5)Katlar Alam1 Katsayis1 (Emsal) hesabmma dahil alanlar bu kapsamdan

cikarilmstir.

Ozel kosullu ticaret alanina iliskin plan hiikiimlerinde; ¢cekme mesafeleri icerisinde
kalan alanin tamamina ticaret amacli zemin kat ve 6.50 metre asma kat yapilabilecegi
(Karakdprii ilgesinde bunlara ilaveten bodrum kat) ve bu alanlarin emsal ve yiikseklik hesabina

dahil edilmeyecegi ifadeleri yer almaktadir
Planli Alanlar imar Yonetmeligi’nin tanimlar baslikli 4’{incii maddesinde;

“ss) Katlar Alani: Bodrum kat, asma kat, ¢cati aras piyesi ve agik/kapall ¢ikmalar dahil,
kullanilabilen biitiin katlarin, katlar alanina dahil edilmeyen alanlar: ¢iktiktan sonraki alanlar

toplamini,

tt) Katlar alam katsayisi (KAKS) (Emsal): Yapimin insa edilen tiim kat alanlarimin

toplaminin imar parseli alanina oranini ... ifade eder’” denilmektedir.

5’nci maddesinin 8’inci fikrasinda ise; “22 nci maddeyle veya ilgili idarelerin imar
yonetmelikleri ile getirilebilecek emsal harici tiim alanlarin toplami, parselin toplam emsale
esas alamnin % 30 'unu asamaz.” denilmek suretiyle 22°nci maddeye ve varsa Idarenin imar

yonetmeligine atif yapilmistir.

Yapilan degisiklikler agikca mevzuata aykirilik teskil etmektedir. S6yle ki 22°nci madde
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de emsale dahil edilmeyen alanlar i¢erisinde bodrum, asma kat ve zemin kat bulunmamaktadir.
Idarenin bunlar1 belirlemis oldugu bir Yénetmeligi de mevcut degildir. Kald: ki, bodrum kat
ve asma katin katlar alanin kapsaminda oldugu Yonetmelikte ismen belirtilmistir. Zemin kat
ise yapinin diger kullanilan katlarindan farksizdir ve katlar alaninin hesabina dahil edileceginde

sliphe yoktur.

Idare bu alanlar1 emsal hesabina dahil etmeme yetkisi olsaydi dahi, Yonetmelik’te bu
duruma da bir sinirlama getirilmis ve bu alanlarin toplaminin emsale esas alanin yilizde otuzunu
gegemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Yeni plan notlarina gére bu alanlarin tamaminda ytlizde
otuz sinir1 ihlal edilmistir. Her iki durumda da, mevzuatin agik ve emredici hiikiimlerine aykiri

hareket edilmistir.

Ayni zamanda bu degisiklikler ile bu alanlara verilen 1.50 emsal Ortiilii olarak ihlal
edilmistir. Zemin kat ve 6.50 metre yiiksekligindeki asma katin hesaba dahil edilmemesiyle kat
adedi sinirt ihlal edilmis ve yap1 yogunlugu artirilmistir. Bunlarin yaninda zemin kat yiikseklige

dahil edilmediginden yap1 yiiksekligi de ortiilii olarak artirilmistir.
Sonug;

Idarenin 6zel kosullu ticaret ad1 altinda iist &lgekli planlara ve Yonetmeliklere aykir:
yaptig1 uygulamalar ayrintili olarak agiklanmistir. Bu degisiklikle mevzuata aykirilik teskil
etmesinin yaninda s6z konusu alan kullanicilarina ayricalikli kullanim haklar1 da tanimaktadir.
Parsellerin tamaminda yap1 yogunlugu artirilmis ve aliman kullanim karar1 ile bolgede
ongoriilen genel yogunluktan farkli bir uygulama yapilmistir. Imar planlarmin yargisal
denetimini yapan Danistayin bu tiir imar degisikliklerinin iptaline karar verdigi bir¢gok emsal
karar bulunmaktadir. Her ne kadar yapilan degisikliklere aski siirecinde ve Cevre Sehircilik
Miidiirliiglince bir itiraz bulunmasa da bulgu konusu iglemlerin hukuka uygun olmadigi

ortadadir.

Bu itibarla, s6z konusu plan degisikliklerinin yiiriirliikte bulunan Cevre Diizeni Plan1 ve
Yonetmelik’te belirlenen usul ve esaslara uygun hale getirilmesi maksadiyla Valilik, Ilge

Belediyeleri ve ilgili Bakanlik bilgilendirilmeli, gerekli is ve islemler yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulguda bahsedilen “genel olarak bir bolgeyi
kapsamayan belirli parsellere yonelik diizenlemeler planlarin genellik, tarafsizlik ve objektiflik
ilkeleriyle bagdagmayacaktir” ifade, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi Kapsam bagliklt
Madde 2 de belirtilen “(1) Bu Yonetmelik; her tiir ve 6lgekteki mekansal planlar ile bu planlara
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iliskin revizyon, ilave, degisikliklerin yapilmasina ve incelenmesine, mekansal planlar ile 6zel
amagli plan ve projelere yonelik usul ve esaslar1 kapsar. ” Hiikkmii ve Irnaf plani degisiklikleri
baslikli madde 26’da belirtilen hiikiimler uyarinca, parsel bazli degisikliklerin ustl ve
esaslarinin tanimlandigi yonetmelik olmasi gergedi goz oniinde bulunduruldugunda -belirli
parsellere yonelik diizenlemeler- yapilmamasi engeli ifade edilmemekle birlikte aksine
degisiklik esaslar1 tanimlanmis olup, parsel bazli degisiklik yapilmasima iliskin diger ilgili

kanun ve yonetmeliklerde de herhangi bir beis bulunmamaktadir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisi Kararlariyla onaylanan imar planlarinda gelen parsel bazli
taleplerin yani sira ilge ve/veya bolge biitiinlinii kapsayacak imar planlar1 da bulunmakta olup
bulguda bahsi gecen tarafsizlik ve objektiflik ilkeleri; parsel bazli bagvurular diizeyinde de
devrede tutularak parseli kapsayan bolgede cevre ve yiirirliikteki imar planlart durumu
incelenerek, bolgede imar planlarinda biitlinliik ve esitligin saglanmasi amaglanmistir. Parsel
bazli gelen talepler; bulundugu bolgede yiiriirliikteki imar planlariyla biitlinciilliigiin saglanmast
icin genellik, objektiflik ve esitlik ilkeleri dogrultusunda degerlendirilmis ve yiiriirliikkteki imar
planlart agisindan bolgeye uygun talepler, bolgede biitlinliigii bozmayan genelin bir parcasi
olarak diisiiniilerek onaylanmustir. Ornegin; Rapor igeriginde hususi olarak bahsedilen
Karakoprii Ilgesi Kavsak diizenlemesi ve Cankaya Mahallesi 377 ada 1 ve 4 parsel n°lu
tasinmazlara ait gelen taleplere iliskin onaylanan imar planlari; Sanlurfa-Diyarbakir Yolu
iizerinde konumlanan alanlar1 kapsamakta olup, yol giizergahinda siliietin bozulmasinin 6niine
gecmek ve yapilagsma esaslarinin biitiinciil, esit ve adaletli olarak saglanmasi amaciyla daha
once onaylanan ve yiiriirliikteki imar planlarinda anayola cepheli imar adalar {izerinde “Ozel
Kosullu Alan” olarak planl alanlarla ayn1 plan fonksiyonuyla yine “Ozel Kosullu Alan olarak

planlanarak gelen talepler bu baglamda degerlendirilmistir.
Bulguda her bir degisiklige iliskin aciklamalar:

1- Eyyiibiye ilgesi Onikiler(tapu sisteminde) Kendirci Mahallesi 101 ada 3 ve 4

parsel nolu tasinmazlar:

a- Bu maddede belirtilen Cevre Diizeni Planinin 5.2.5. inci maddesi “Depolama
Alanlar1” baglig1 olup Cevre Diizeni Planinda “Depolama Alani” olarak planli alanlara iligskin
hiikiimleri icermektedir. Denetime tabi olan bu konunun alanmi ise Cevre Diizeni Planinda
Kentsel Yerlesik Alan” olarak planli alana tekabiil etmektedir. Dolayisiyla 5.2.5. Depolama

Alan1 maddesi hiikiimleri bu alan i¢in gegerli degildir.
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b- Akaryakit emsali ile ilgili degerlendirme bulgu 8’in igerisinde ele alinmustir.

2- Eyyiibiye Ilgesi Onikiier(tapu sisteminde) Kendirci Mahallesi 98 ada 12 parsel

nolu tasinmaz:

Bu maddede belirtilen Cevre Diizeni Planinin 5.2.2. inci maddesi “Konut Dis1 Kentsel
Calisma Alanlar1” baslig1 olup Cevre Diizeni Planinda “Konut Dis1 Kentsel Calisma Alanlar1”
olarak planl alanlara iliskin hiikiimleri igermektedir. Denetime tabi olan bu konunun alani1 ise
Cevre Diizeni Planinda “Kentsel Yerlesik Alan” olarak planli alana tekabiil etmektedir.
Dolayisiyla 5.2.2. Konut Dis1 Kentsel Calisma Alanlari maddesi hiikiimleri bu alan i¢in gecerli
degildir.

3- Eyyiibiye Il¢esi Onikiler(tapu sisteminde) Kendirci Mahallesi 98 ada 16 parsel

nolu tasinmaz:

Bu maddede belirtilen Cevre Diizeni Planinin 5.2.2. inci maddesi “Konut Dis1 Kentsel
Calisma Alanlar1” basligi olup Cevre Diizeni Planinda “Konut Dis1 Kentsel Calisma Alanlar1”
olarak planl alanlara iliskin hiikiimleri igermektedir. Denetime tabi olan bu konunun alani ise
Cevre Diizeni Planinda “Kentsel Yerlesik Alan” olarak planli alana tekabiil etmektedir.
Dolayisiyla 5.2.2. Konut Dis1 Kentsel Caligma Alanlart maddesi hiikiimleri bu alan i¢in gegerli
degildir.

4- Eyyiibiye Ilgesi Onikiler(tapu sisteminde) Kendirci Mahallesi 98 ada 19 ve 20

parsel nolu taginmazlar:

Bu maddede belirtilen Cevre Diizeni Planinin 5.2.2. inci maddesi “Konut Dis1 Kentsel
Calisma Alanlar1” basligi olup Cevre Diizeni Planinda “Konut Dis1 Kentsel Calisma Alanlar1™
olarak planl alanlara iliskin hiikiimleri icermektedir. Denetime tabi olan bu konunun alani ise
Cevre Diizeni Planinda “Kentsel Yerlesik Alan” olarak planli alana tekabiil etmektedir.
Dolayisiyla 5.2.2. Konut Dis1 Kentsel Caligma Alanlar1 maddesi hiikiimleri bu alan i¢in gegerli
degildir. Ayrica “Ozel Kosullu Ticaret Alan1” karma kullanim degil sadece ticaret alan1 islevli
bir alan olup yapilasma kosullari plan notlarinda tanimlanmistir. Dolayisiyla yapilan plan

degisikligi niifus yogunlugu getirmemektedir.

5-6- Karakoprii Ilgesi Kavsak diizenlemesi- Karakdprii ilcesi Cankaya Mahallesi 377

ada 1 ve 4 parsel nolu taginmazlar

S6z konusu alanlara iliskin yapilan imar plani degisiklikleri mevcut nazim imar planinda
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ticaret alan1 ve sonras1 “Ozel Kosullu Ticaret Alan1” olarak degil, tabloda detaylar1 verilen
sekliyle onay Oncesi(eski plan) ve sonrasi (yeni plan) kisminda belirtilen iglev alanlarinin

degisimi seklindedir.

Yukarida bahsedilen konuya 0Ozel agiklamalarin disinda yapilan degisikliklerin

tamamina iliskin degerlendirmeler:

1- Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeliginin 9. Maddesinin 4. Fikrasinda belirtilen
“Plan degisikliklerinde, degisiklik gerekcesi ve yapilan gereklilik analizlerini ayrintili
aciklayan plan raporu hazirlanmasi zorunludur. ” hiikkmii uyarinca gerekce ve gerekliligi
belirten plan aciklama raporlar1 imar plani dosyasinda bulunmaktadir. Ayn1 yonetmeligin 21.
Maddesinin 6. Fikrasinda gegen Onayli jeolojik-jeoteknik veya mikro bolge/eme etiit raporu
bulunmayan alanlarda imar planlar1 hazirlanamaz. ” hiikiim ihlal edilmemis olup plan
degisikligine konu alanlar daha 6nce imar plani bulunan alanlar oldugundan bu alanlara ait
belediye arsiv sistemimizde onayli jeolojik-jeoteknik veya mikro bdlgeleme etiit raporu

bulunmakta ancak plan raporlari icinde yer almamaktadir.

2- Yonetmelikte yer almayan gosterimler ve 3-Sosyal ve teknik altyapr kullanim

deyatlar1 konulari:

Yonetmelikte yer almayan gosterimler ile ilgili, yukarida bahsedildigi gibi yapilasma
esaslarinin biitiinciil, esit ve adaletli olmas1 ve anayol gilizergahlarinda siliietin bozulmasinin
oniline gegmek adma daha once onaylanmis imar planlariyla ayni dilin ifade edilmesi uygun

bulundugundan yiiriirliikteki plan gosterimleriyle ayn1 gosterimlerin olmasi tercih edilmigtir.

Mekansal Planlar Yapim Y&netmeliginin 9. Maddesinin 5. Fikrasinda belirtilen “Imar
planlarinda, bu Yonetmelikte tanimlanan veya plan gosteriminde bulunan kullanimlardan
birden fazla mekansal kullanimin ayni1 alanda bir arada bulunmasi durumunda uygulamaya
yonelik alan kullanim oranlari, otopark, yesil alan ve benzeri sosyal ve teknik altyap1
kullanimlarina iligkin detaylar ile gerektiginde bagimsiz boliim sayisi, plan raporu ve plan
notlarinda ayrintili olarak agiklanir. ” hiikiim uyarinca “veya plan gosteriminde bulunan
kullanimlardan” kismi imar planinda bulunan gosterimin imar plan1 6zelinde
gelistirilebileceginin Oniinii acabilmekte olup, 6zel kosullu ticaret alani ve 6zel kosullu
alangosterimindeki alanlarin uygulamaya yonelik alan kullanim oranlari plan notlar1 ve plan

raporunda belirtilmektedir.

4- Taban Alan1 Katsayisi1 (TAKS) azami sinir1 ihlal konusu:
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Planli Alanlar imar Y&netmeliginin 5. Maddesinin 6. Fikrasinda belirtilen “Ayrik veya
blok nizam olan yerlerde, uygulama imar planinda acik¢a belirlenmemis ise TAKS %40 i
gecemez. Ancak, cekme mesafeleri ile KAKS verilip TAKS verilmeyen parsellerde, TAKS
/060 1 gegmemek sartiyla, cekme mesafelerine gore uygulama yapilir. ”” Hiikkmii uyarinca bazi

alanlarda yapilan hesaplar sonucunda TAKS hesabinin ihlal edildigi belirtilmektedir.

Bu baglamda “Ozel Kosullu Ticaret Alan1” ve “Ozel Kosullu Alan” islevli alanlar i¢in
yapilasma kosullart plan notlarinda; zeminde bitisik, list katlarda ayrik nizam olarak
tanimlanmis olup bahsi gegen %60 taban oturumu orani bitigik nizam yapilagma kosuluna sahip

alanlar i¢in gegerli degildir.
5- Katlar Alan1 Katsayisi(Emsal) hesabina dahil alanlar konusu:

Rapor iceriginde hususi olarak bahsedilen Karaképrii flgesi Kavsak diizenlemesi ve
(Cankaya Mahallesi 377 ada 1 ve 4 parsel nolu tasinmazlara ait gelen taleplere iliskin onaylanan
imar planlari; Sanlurfa-Diyarbakir Yolu iizerinde konumlanan alanlar1 kapsamakta olup, yol
giizergahinda siliietin bozulmasinin 6niine gegmek ve yapilasma esaslarinin biitiinciil, esit ve
adaletli olarak saglanmasi amaciyla daha 6nce onaylanan ve yiiriirlilkteki imar planlarinda
anayola cepheli imar adalar iizerinde “Ozel Kosullu Alan” olarak planli alanlarla ayni1 plan
fonksiyonuyla yine “Ozel Kosullu Alan” olarak planlanarak gelen talepler bu baglamda

degerlendirilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, parsel bazli degisikliklerin yapilabilecegi
mevzuata dayandirilarak ifade edilmistir. Ancak tarafimizca parsel bazli degisiklik
yapilamayacagi degil, belirli parsellere yonelik plan ana kararlarina, siirekliligine ve
biitiinliigline aykir1 ve avantaj saglayan diizenleme yapilamayacag belirtilmistir. Nitekim imar
degisikliklerinin yargisal denetimini yapan Danistay 6. dairesinin bu tlir imar plan
degisikliklerinin iptaline iliskin bir¢ok emsal karar1 bulunmaktadir. Danistay 6. Dairesinin
29.04.2009 tarihli kararinda; bolgeye iliskin nazim imar plani karar: ile ongoriilen genel
yvogunluklardan farkli ve ayricalikli olarak yogunluk artisina yol acacak sekilde briit parsel
tizerinde emsalin hesaplanmasi suretiyle emsale dahil olamayan bodrum katlarin iskan
edilmesi ve bu cercevede yiikseklik sinirlandirmasinin kaldirilmasini 6ngéren” dava konusu
nazim imar plan1 degisikliginin sehircilik ilkeleri, planlama esaslar1 ve kamu yarar1 ile hukuka
uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle iptaline karar vermistir. Sanliurfa Biiyiiksehir Belediye
Meclisince 6zel kosullu ticaret alam1 adi altinda bazi parsellere iliskin verilen kullanim

kararlarinda; “bodrum ve zemin katlar parselin ¢ekme mesafeleri icinde kalan kismina
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yapilabilir. Bu alanlarda bodrum, zemin ve asma katlar emsale dahil degildir”
diizenlemesi yapilarak emsale dahil edilmesi zorunlu alanlarin bu kapsam disinda tutulmasiyla

iptal davasina konu nazim imar planina benzer bir degisiklik yapilmistir.

Tarafimizca her parsele iliskin yapilan degisiklikler 1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizeni
Plan hiikiimlerine uygunlugu bakimindan ayr1 ayri incelenmis ve tespitlere yer verilmistir.
Kamu idaresi bu hususlara istirak etmemis ve bu parsellerin “kentsel yerlesik alan” olarak
planlanan alana tekabiil ettigini, dolayisiyla Cevre Diizeni Plani hiikiimlerinin gegerli
olmadigini iddia etmistir. Ancak bu cevaplar yerinde goriilmemistir. Zira bu alanlar Cevre
Diizeni Planinda “kentsel yerlesik alan” olarak tanimlanmis (yeni planlar i¢in) buna karsin
mevcut nazim imar planlarina iliskin 6zel diizenlemeler getirilmistir. Dolayisiyla bu tarihten
sonra yapilacak yeni plan yapimlarinda bu alanlarda “kentsel yerlesik alan” hiikiimleri

uygulanacaktir.

Bulgu metnine birebir alinan plan hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; Cevre Diizeni
Plan1 yiirtirliige girdigi tarihte mevcut nazim imar planlarinda “konut dis1 kentsel ¢aligma alan1”
“akaryakit istasyonu”, “depolama alan1” olarak planlanan alanlara iliskin degisikliklerde plan
hiikiimlerindeki 6zel hiikiimlere riayet edilecektir. Dolayistyla Kamu Idaresi bu 6zel hiikiimleri
ihlal etmis ve bunlar bulguda ayrintili olarak zaten agiklanmistir. Kaldi ki, denetim ekibimizce
bulgu konusu edilen hususlara iliskin kanitlayic1 belgeler, dogrudan Kamu idaresinden ve

belediyenin kent bilgi sisteminden elde edilmistir.

Bunlarin disinda yapilan plan degisikliklerinin tamaminda bulunan mevzuata aykiri

hususlara ydnelik Kamu Idaresi cevaplar1 asagida degerlendirilmistir.

1)Planlarin degisikliklerinin gerekgesi ve gereklilik analizleri bulunmamasi tespitine
iliskin Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu gerekce ve analizlerin dosyasinda bulundugu ifade
edilmistir. Ilgili birimce tarafimiza tevdi edilen dosyalarda plan raporu ad altinda sadece ilgili
degisiklik talebi yer almaktadir. Etiit raporlarina iligkin kanitlayici bir dokiimanda tarafimiza

gonderilmemistir.

2) Yonetmelik’te yer almayan gosterim teknigi kullanilmasi ile ilgili Kamu Idaresi
cevabinda, daha 6nce “O” gdsterim teknigi uygulandigindan yeni planlarda da bu gdsterimin
kullanildig: ifade edilse de gosterim teknigine iliskin Yonetmelik hitkmii degistirilemez bir

hiikiim olup, yapilan uygulama hatalidir.

3) Sosyal ve teknik altyap1 kullanimlarinin detaylar1 belirlenmemesine iliskin Kamu
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Idaresi cevabinda, karma kullanim( konut+ticaret) olarak planlanan alanlarda artan niifus
yogunluguna bagli olarak ayrilmasi gereken sosyal ve teknik altyapi alanlarinin ayrilmamasina

iliskin yapilan tespiti karsilayan bir agiklama bulunmamaktadir.

4) Taban Alam Kat Sayis1 (TAKS) azami sinir1 ihlal edilmesine iliskin Kamu Idaresi
cevabinda, plan notlarinda yapi nizaminin zeminde bitisik iist katlarda ayrik nizam olarak
tanimlandig1 ifade edilmistir. Fakat bu tanimlama bulgumuzda “tablo 5 Karakoprii Kavsak
Diizenlemesi” olarak planlanan alana iliskindir. Tablolar incelendiginde; tablo 1 ve tablo 4’te
belirtilen alanlarda bu sinirin ihlal edildigi ve plan notlarinda da Kamu Idaresi cevabinda

bahsedilen hiikiimlerin yer almadig1 anlagilmaktadir.

5) Katlar Alan1 Katsayis1 (Emsal) hesabina dahil alanlarin bu kapsamdan ¢ikarilmasiyla
ilgili Kamu Idaresi cevabinda, bulgumuzda mevzuatsal dayanaklari ile ayrmtili olarak ifade
edilen ihlalleri karsilayacak bir agiklama yer almamakta, 6zetle uygulamanin; siirekliligi,
biitiinciilliigii ve esitligi saglamak adina yapildigi beyan edilmektedir. Ancak daha 6nce ilgili
idareler tarafindan yapilan mevzuata aykiri uygulamalarin, bir bagka idari isleme dayanak

olarak gosterilmesi bu islemleri hukuka uygun hale getirmemektedir.

Kamu Idaresinin plan yapimima iliskin yetkisi smirsiz bir yetki olmayip iist dlgekli
planlara ve yonetmeliklere uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir. Yapilan
degisiklikler bulguda da belirtildigi gibi miinferit hatalar olmayip, birden fazla yonetmelik ve

iist 6lcekli plan hiikmiinii ihlal eder niteliktedir.

Sonug itibariyle, bulgu konusu hususlarin geregi i¢in Valilik, Ilge Belediyeleri ve ilgili
Bakanlik bilgilendirilmelidir.

BULGU 14: Yapim Islerinde Mevzuata Aykar Proje Degisikliklerinin Is Artisina
Sebep Olmasi

Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesine ait yapim islerinin genelinde mevzuata aykiri olarak

yapilan proje degisikliginden kaynakli ig artislarina gidildigi goriilmistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin ¢ bendinde;

“Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gétiirii bedel teklif alinmak
suretiyle ihale yapilmasi zorunludur” denilmekte,” anahtar teslim gotiirii bedel sdzlesme” ise
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine

dayali olarak, isin tamami i¢in yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden yapilan
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sOzlesmeyi ifade eder, seklinde tanimlanmaktadir.

Buna gore, anahtar teslim gotiirii bedel sézlesme diizenleyebilmek i¢in yapinin her
ayrintisin1 gosteren uygulama projesinin olmasi gerektigi anlagilmakta, bir baska ifadeyle 6n

veya kesin proje tizerinden anahtar teslim gotiirii bedel teklif alma imkani1 bulunmamaktadir.

Uygulama projesi ile gerekli biitiin etiid ve teknik aragtirmalar yapilarak, fen ve sanat
kurallarinin gerektirdigi her ayrinti tespit edilmektedir. Uygulama projeleri esas olarak isi
degismez bigimde ve biitiin boyutlariyla tanimlayabilecek nitelikte olmak zorundadir. Zira isin
yiiriitilmesi sirasinda muhtemel bir proje degisikligi var ise bu durum 6n veya kesin proje

iizerinden teklif almay1 gerektirecektir.
4735 Sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 24’iincii maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

mitimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale
dokiimanmindaki hiikiimler ¢ercevesinde aymi yiikleniciye yaptirilabilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Kanun’un amagladig1 proje disiplini geregi ihale dokiimanindaki teknik igerikli
belgelerin (proje, teknik sartname, mahal listesi) tasidig1 eksik ve yanliglar thale 6ncesi siirecte
zeyilname ile diizeltilebilecektir. Yukarida yer alan madde metnine gore, sozlesme
imzalandiktan sonra yapim isinde is artis1 yapilabilmesi i¢in bu durumun 6ngoriilememis
olmas1 gerekmektedir. Bu kosulun disinda, artisa konu is s6zlesmeye esas proje iginde kalmali
ve degisiklik yapilmasi zorunlu olmalidir. Yani 1is artist yapilmaksizin yapinin
tamamlanmasinin teknik olarak imkansiz olmasi ve bu durumun soézlesmenin basinda
ongoriilememis olmasi sarttir. Teknik dokiimanlar hazirlanirken gosterilen 6zene ragmen isin

devamu sirasinda ilave is ihtiyac1 dogarsa Idare bunu ayni yiikleniciye yaptirabilecektir.
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Ancak Idare yapim islerine bakildiginda, proje degisikligi suretiyle yapilan is
artiglariin biiyiik cogunlukla kullanilan yap1 malzemelerinin degistirilmesinden kaynaklandigi
anlagilmaktadir. S6z konusu malzeme degisikliklerinin yasal ig artis1 kapsamina girebilmesi
icin ongodriilen malzemenin kullanimin yapimin tamamlanmasia engel olmasi veya proje
degisikligi ile istenen malzemenin ihale tarihi itibariyle iiretimi bulunmayan yani yenilik
getiren( ekonomik veya teknolojik deger katan) bir yapi malzemesi olmasi gerekmektedir.
Bunlarin digindaki gerekgeler mevzuata gore kabul edilebilir mahiyette degildir. Ornegin;
zeminde kullanilacak kaplama malzemesinin istenen tasima mukavemetine sahip olmamasi, dig
cephe malzemesinin bolgesel mimariye uygun olmamasi veya kullanilacak aydinlatma
ekipmanlarinin estetik olarak giizel goriinmemesi proje degisikligi yapilarak is artigina
gidilmesine gerekce gosterilmeyecektir. Zira bu durumlar ihale oncesi siiregte dngoriilebilir
niteliktedir. Ayn1 zamanda bu degisiklikler sézlesmeye esas proje igerisinde kalma kosulunu

ihlal etmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda denetim ekibimizce anahtar teslim gotiirii

bedel ile s6zlesmeye baglanan islerden;
-Ulastirma Daire Baskanlig1 idare Binas1 ve Atdlye Yapim Isi,
-Siverek Kiiltiir Merkezi Yapim Isi,
-Ikiz Yiizme Havuzu Yapim Isi,
-Fuar Merkezi Yapim Isi,

incelenmis, ihale dncesinde ongoriilebilir nitelikte ve zorunlu olmayan degisikliklerin is
artist kapsaminda yiiklenicilere yaptirildigi gériilmiistiir. Islerin tamaminda mimari veya statik
projeler degistirilmis ve bu kapsamda mevzuattaki yasal sinir olan sdzlesme bedelinin ylizde
onuna varan is artislar1 yapilmustir. incelenen biitiin yapim islerinde bu durumun oldugu goz
oniline alindiginda s6z konusu uygulamanin harcama birimlerince teamiil haline getirildigi

anlagilmaktadir.

Sonug olarak; anahtar teslim gotiirii bedel islerde istekliler mevcut ihale dokiimanina
gore teklif vermektedirler. Thale kapsaminda olmayan bir imalatin proje degisikligi ile
yaptirilmasi, ihale siirecinde rekabete ve yarigsmaya konu olan imalat veya isin bu sartlari
tasimaksizin yiikleniciye yaptirilmasina sebep olmaktadir. Ihale dokiimaninda tarif edilen is ile

fiillen gerceklestirilecek isin ayni olmasi rekabet, saydamlik, ihtiyacin uygun sartlarla
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karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanimi ilkelerinin geregidir. Kamu idaresi gorevlileri
uygulama projelerinin her tiirlii 6zeni gosterilerek hazirlanmasindan sorumludur. Ilgili
birimlerdeki proje miiellifleri, kontrol teskilatlar1 ve diger sorumlularin projelerin tasarlanmasi
ve uygulanmasinda bu hususlara riayet etmesi ve yapilacak proje degisikliklerinde mevzuatin

belirledigi sinirlar igerisinde kalinmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ulasim daire baskanlig Isleri I¢in; "Ulasim daire baskanlig
olarak ihale 6ncesinde miimkiin mertebe ihtiyaca yonelik en dogru projenin yapilmasi i¢in ¢aba
sarf edilmektedir. Ancak yapim esnasinda dngoriillmeyen durumlarda isin aslin1 degistirmeden
ve rekabeti bozmayacak derecede basit ve kiigiik proje degisiklikleri yapilmaktadir. Bundan
sonraki projelerde her tiirlii 6zen gosterilerek hazirlanacaktir. Projelerin tasarlanmasi ve
uygulanmasinda bulguda bahsedilen konulara daha 6zenle riayet edilecektir. Yapilacak proje
degisikliklerinde mevzuati belirledigi sinirlar icerisinde kalinmasi titizlikle saglanacaktir.”

denilmekte,

Fen Isleri Daire Baskanlig1 Isleri I¢in; Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesine ait yapim
islerinin genelinde mevzuata aykiri olarak yapilan proje degisikliklerinden kaynakli is

artiglaria gidildigi goriilmiistiir,
4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62. maddesi e bendinde;

" uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak

suretiyle ihale yaptimast zorunludur.” denilmekte.

Yapinin her sathasini gosteren uygulama projeleri ve mahal listeleri olmasit zorunludur,
ifadesi geregince ihalesi yapildiktan sonra uygulama yapilabilmesi i¢in tarafimiza gelen dosya
ve eklerinde detay eksikligi, uygun olmayan imalatlar ile bazi imalatlarin Fen ve sanat
kuralarina gore uygulanabilirligi olmadigindan gerekge raporlart belirtilerek revize projeler
yapilip, Bagkanlik onayi alindiktan sonra Revize Projeler uygulanmaktadir. Kismen bazi
projelerimizde Etlid Proje Daire Baskanliginin hazirlamis oldugu projelerde ihale 6ncesi eksik
belge ve bilgiler olmustur. Kontrolliiglimiizce tamamlatilmas1 zorunlu olmasi1 Fen ve sanat
kurallar1 ¢ercevesinde zaruriyetten dolayi kesif artisina gidilmis yapim islerimiz olmustur. Bu
konuda ekte sunulan kesif artis ve azalis Baskanlik Olurlarindan sonra alinan onay sonucuna

gore imalatlar yapilip karara baglanmistir.

4735 Sayili Kamu ihale s6zlesmeleri Kanunu'nun 24. maddesinde;
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"mal ve hizmet alimlart ile yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeni ile

bir is artisimin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan is;
a) sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasina teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi, sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde
sozlesme bedelinin % 10 nuna, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet
alimlart ile yapim isleri sozlesmelerinde ise % 20' sine kadar oran dahilinde, siire harig
sozlesme ve ihale dokiimamindaki hiikiimler cergevesinde aymi yiikleniciye yaptirilabilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Thale 6ncesi diizeltiimeye imkan olmayan islerimizde ilgili kanun geregi artis ve

azaliglar yapilmistir.
Kontrol Teskilatimizca denetimi yapilan;

Siverek Kiiltiir Merkezi, Ikiz Yiizme Havuzu, Fuar Merkezi ve 11 Nisan Camii Yapim
Islerinde; kesif artis olurlar1 alinmis olup, Fen ve Sanat Kurallar ¢ercevesinde gerekli revize ve
artis, azaliglar yapilmistir. Yapilan bu zorunlu degisiklikler idareyi ileride telafisi zor olacak
olan hatalar1 en aza indirmek i¢in kontrolliigiimiizce idare onay1 da alinarak, idareyi daha fazla
kiilfete sokmadan yapilmasi i¢in Kontrolliik teskilatimiz gereken 6zeni gostermistir. Yapilan
degisikliklerde yiikleniciye herhangi bir ¢ikar saglanmamis olup, kamu yarar stirekli 6n planda
tutulmustur. Bundan sonra belirtilen hususlara daha ¢ok riayet edilip, gerekli hassasiyet

gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta bulgumuza istirak ettigini

belirtse de is artiglarinin mevzuat dahilinde yapildig: belirtilmektedir.

Bulgumuzda da net bir sekilde ifade edildigi lizere, anahtar teslim gotiirii bedel islerde
is artis1 pek tabi yapilabilecektir. Ancak Kamu Idaresince projelerde yapilan is artislari

"ongoriilmeyen durum" sartini tagimamaktadir.

Elestiri konusu yapilan proje degisikliklerinin etiid proje daire baskanligi projeleri
oldugu beyan edilmektedir. O halde, bahsi gecen daire baskanlhigi ile diger daire

baskanliklarinin proje hazirlama siirecinde koordineli olarak ¢calismasi gerekmektedir.

S6z konusu uygulamalar miiteakip denetim doneminde tekrar kontrol edilecektir.
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BULGU 15: Belediyeye Ait Apartman Dairelerinin il Emniyet Miidiirliigiine
Kanuna Aykiri1 Olarak 25 Yilligina Tahsis/ Devir Edilmesi

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesinin Eyyiibiye Belediyesinden takas yolu ile devraldig
83 adet apartman dairesinin Belediye Kanunu'na aykir1 olarak Sanlurfa il Emniyet

Midiirligiine 25 yilligina tahsis edildigi goriilmiistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “diger kuruslarla iliskiler” basliklt 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir” denilmekte ve
ayni maddenin ikinci fikrasinda ise;” Kamu kurum ve Kkuruluslarina belediyeler, bagh
kuruluslar: ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kKamu konutu ve

sosyal tesis olarak kullanilamaz.” ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerin miilkiyetindeki
tasinmazlarin diger kamu idarelerine devir veya tahsis edilebilmesi ii¢ kosulun birlikte
gerceklesmesi sartina baglanmistir. Bu kosullardan birincisi; tasinmazin tahsis maksadinin
belediyenin gorev ve sorumluluk alanina girmesi, ikincisi; adina tahsis yapilan kamu idaresinin
bu taginmazi asli gérev ve hizmetlerinde degerlendirmesi, {igiinciisii ise; tasinmazlarin kamu
konutu ve sosyal tesis olarak kullanilmamasidir. Tasinmazin tahsisine iligkin bu kosullardan

biri bile saglanamadiginda tahsisin yapilmast da miimkiin olmayacaktir.

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi'nin 11 Emniyet Miidiirliigiine tasinmaz tahsisi
Kanun'un 15’inci maddesi uyarinca pek tabi miimkiindiir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken husus taginmaz tahsisinin “mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla” yapilmasidir. Yani tasinmaz; hizmet binasi, karakol veya emniyet araglari i¢in

otopark yeri gibi dogrudan kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde kullanilacak nitelikte olmalidir.
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Bununla birlikte Sanliurfa Emniyet Midiirliigii tahsis konusu taginmazi, teskilat kanunlar1 ve
diger kanunlarda kendilerine verilen adli ve idari gorevlerin yerine getirilmesi i¢in

kullanmalidir.

Bulgu konusu taginmaz tahsis islemi incelendiginde, yukarida sayilan sartlarin
saglanamadig goriilmiistiir. Soyle ki, belediye tarafindan tahsis edilen tasinmazlar konut
niteligine haiz apartman daireleridir. Meclis kararinda tahsisin gerekgesi olarak “emniyet
hizmetlerinde kullanilmak iizere” ifadesi yer alsa da, bu dairelerin il Emniyet Miidiirliigiince
teskilat mensuplarina lojman olarak tahsis edilecegi ortadadir. Bu durumda ise tahsis yasal
dayanaktan yoksun kalmistir. Zira bu durumda yapilan tahsis; mahalli miisterek hizmetlerde ve
emniyet miidiirliigliniin asli gorevlerinde kullanilmasi ile kamu konutu olarak kullanilmamasi
sartlarini ihlal etmektedir. Il Emniyet Miidiirliigii mensuplarinin ihtiyaci olan kamu konutlarmin
tahsisi Milli Emlak Genel Miidiirliigliniin gorev ve sorumluluk alanindadir. En 6nemlisi ise
belediyelerin devir veya tahsis ettigi taginmazlar kamu konutu ve sosyal tesis olarak

kullanilamaz ifadesi, Kanun Koyucunun bu yondeki iradesinin acik delilidir.

Bu itibarla, Kanun’da siipheye mahal birakmayacak aciklikta diizenlenerek
yapilamayacagi belirtilen tahsis isleminin yapilmasinda mevzuata uygunluk bulunmamaktadir.
Kamu idaresi gorevli ve sorumlularinin kendilerine verilen yetki ve sorumluluk simirlari

icerisinde hareket etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bliyiiksehir Belediye Meclisi'nin 20.04.2018 tarih ve 171
sayil karari ile Ilimiz, Eyyiibiye ilgesi, Yenice Mahallesi, 5975 ada 1 numarali parsel, 5976 ada
2 numarali parsel, 5977 ada 1 numarali parsel, 5978 ada 1 numarali parsel, 5979 ada 1 numaral
parsel, 5980 ada 2 numaral1 parsel, 5981 ada 1 numarali parsel, 5983 ada 1 numarali parsel,
5984 ada 1 numarali parsel, ve 5985 ada 1 numarali parselde kayitlhi bulunan tasinmazlara
karsilik takas edilen Eyyiibiye Ilgesi, Yenice Mahallesi 5331 ada 2 numarali parselde kayith
bulunan kurulu kat irtifakli 12. Bloktaki 1'den 52'ye kadar olan Bagimsiz Boliimler ile 13.
Bloktaki 1 ‘den 31 'e kadar olan 83 adet Bagimsiz Boliimlerin Sanlurfa Il Emniyet Miidiirliigii
hizmetlerinde kullamlmak iizere 25(Yirmibes) yilligina tahsis edilmis ancak Sanlwurfa Il
Emniyet Miidiirliigiine Emniyet Hizmetlerinde kullanilmak {izere tahsis edilmis olan 83 adet
dairenin Maliye Hazinesi adma devredilmesi talebine istinaden "Sanlurfa il Emniyet
Midiirliigii'ne 25 yilligina yapilan tahsis 16.01.2019 tarih ve 08 sayilt Meclis Karari ile iptal”
edilmis ve soz konusu 83 adet dairenin, Maliye Hazinesi adina Devredilmesi talebine istinaden

16.01.2019 tarih ve 08 sayili Meclis Karar1 ile Maliye Héazinesine Devredilmesi uygun
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goriilmiistiir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; apartman dairelerinin Il Emniyet Miidiirliigiine
yapilan tahsisin iptal edildigi ve bunun yerine Maliye Bakanligma devredildigi ifade

edilmektedir.

Bulguda da agik¢a belirtildigi iizere Kanun Koyucu; "kamu kurum ve kuruluslarina
belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen tasinmaziar,
kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.” ifadeleriyle siipheye mahal vermeyecek

sekilde iradesini ortaya koymaktadir.

Bulguya konu edilen tasinmazlarin tahsis isleminin iptal edilerek yontem degisikligi ile

"devir" haline getirilmesi s6z konusu islemi mevzuata uygun hale getirmemektedir.

Bahse konu olan devir isleminin konusu apartman daireleri oldugundan konut disinda
kullanim1 miimkiin degildir. Bu sebeple bulgu metninde belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore
hareket edilmelidir. Miiteakip denetimlerde Maliye Bakanligina devredilen apartman

dairelerinin kullanim amaci kontrol edilecektir.
BULGU 16: Belediyenin Kamu Sermayeli Olmayan Bankalarda Hesabinin Olmasi

Sanliurfa Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen bazi gelirlerin 6zel bankada

acilan hesapta takip edildigi tespit edilmistir.

8.11.2015 tarith ve 29536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Haznedarligi Genel Tebligi’nin 4’lincii maddesinde; Kamu Sermayeli Bankalarin Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi, T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankast A.S., T. Vakiflar
Bankasi T.A.O. ve sermayesinin yarisindan fazlasit dogrudan ve/veya dolayli olarak kamuya ait

olan diger mevduat ve katilim bankalarin ifade ettigi belirtilmistir.

5'inci maddesinde ise; Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlar
kendi biitgeleri veya tasarruflart altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarin1 kamu sermayeli
bankalarda agtiracaklar1 hesaplarda asagidaki araglart kullanarak degerlendirmekle yiikiimlii

oldugu belirtilmistir.

Sanlrfa Biiyliksehir Belediyesi, 6zel bir banka aracilifi ile tahsili saglanan bazi
gelirleri yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak Tebligde sayilmayan bir

bankada degerlendirmektedir.
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Belediyeye ait mevduatin Kamu Haznedarligr Genel Tebligine uygun olarak Teblig’de

sayilan bankalarda degerlendirmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulgu tarafimiza ulastiktan sonra gerekli
incelenme yapilmis olup kamu sermayeli olmayan bankalardaki hesaplarimiz kapatilmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi bulgu dogrultusunda islem yapilarak 6zel bankalarda olan
hesaplarin kapatildigini belirtmistir. Ancak bu duruma iligskin kanitlayic1 belgeler tarafimiza
gonderilmemistir. Bu hesaplarin mevcudiyeti, 2019 yili denetimlerinde tekrar kontrol

edilecektir.

BULGU 17: Ilce Belediyeleri Tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi

Gereken Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Takip Edilmemesi

Sanlrfa Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yili hesabinin incelenmesinde; ilce Belediyeleri
tarafindan Biiyliksehir Belediyesine aktarilmasi gereken Cevre Temizlik Vergisi paylarmin

gonderilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer

44 {incii maddesinde;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Verginin miikellefi, binalar: kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi ile baslar.

Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi, su tiiketim miktar: esas alinmak suretiyle metrekiip

basina biiyiiksehirlerde 15 YKr, diger yerlerde 12 YKr olarak hesaplanir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,

belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
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kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart i¢inde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire igcinde éder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarir. Biiyiik sehir belediye sinirlart icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilir.”

Denilmektedir.

Yukaridaki belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi ilizere, konutlardan elde
edilen ¢evre temizlik vergisi biiyliksehirler i¢in su kanalizasyon idareleri tarafindan su
faturalarina yansitilmak suretiyle tahsil edilecek, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalara ait

cevre temizlik vergisi ise ilgili belediyece tahsil edilecektir.

Bu sekilde ilgili Ilce Belediyeleri tarafindan isyerleri ve diger sekilde kullanilan
binalardan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin %20’si, miinhasiran ¢dp imha tesislerinin
kurulus ve isletmelerinde kullanilmak {izere tahsilati takip eden ayin 20’sine kadar Biiyiiksehir

Belediyesine yatirilmasi gerekmektedir.

2018 yili igerisinde Ilce Belediyeleri tarafindan Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesine

aktarilmasi gereken Cevre ve Temizlik Vergisi paylar1 gonderilmemistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin Cevre ve Temizlik Vergisi paylarint 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore hesaplanacak gecikme zamlari

ile birlikte ilgili il¢e belediyelerinden tahsil etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilce belediyeler tarafindan Biiyiiksehir belediyesine
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aktarilmasi gereken ¢evre temizlik vergisi ile ilgili olarak ilgelerle goriistilerek takip edilmesine

baslanilmistir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda ilge belediyelerinin biiyiiksehir belediyesine
aktarmasi gereken paylarin takip edilmesine baslandigini bildirse de, bu durumu tevsik edici
bir belge gonderilmemistir. Bulgu konusu husus miiteakip denectim doneminde tekrar

incelenecektir.

BULGU 18: ilce Belediyeleri Tarafindan Tahsil Edilip Biiyiiksehir Belediyesine
Aktarilmasi Gereken Otopark Bedellerinin Takip Edilmemesi

Otopark Yonetmeligi'ne gore tahsil edilen otopark gelirlerinden, Biiytliksehir
Belediyesine aktarilmasi gereken tutarlarin bazi ilce Belediyeleri tarafindan génderilmedigi

tespit edilmistir

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve

koordinasyon” baslikli 27°nci maddesinin son paragrafinda;

“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler
tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin iginde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlari ile bélge ve genel otoparklarin

insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag diginda kullanilamaz.”
Denilmektedir.
3194 sayili Imar Kanunu’nun “Otoparklar” baslikli 37°nci maddesinde;

“Imar planlarimn tanziminde planlanan beldenin ve bélgenin sartlari ile miistakbel

ihtiyaglar goz oniinde tutularak liizumlu otopark yerleri ayrilir.

Otopark ihtiyaci bulunan bina ve tesislere liizumlu otopark yeri tefrik edilmedikge yapt

izni, otopark tesis edilmedikce de kullanma izni verilmez.”
Hiikmii yer almaktadir.

3194 sayili Imar Kanunu’na dayanilarak hazirlanan ve 01.07.1993 tarih, 21624 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan Otopark Yonetmeliginin “Genel Esaslar” baglikli 4’linci

maddesinde;
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“...Otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin belediye veya valilikce
karsilanmast zorunludur. Otopark ihtivact parselinde karsilanamayan ve idaresince Imar
Kanununun 37 nci maddesine gore otopark tesis edilemeyen alanlarda otopark bedelinin arsa
payt hari¢ %25°i yapr ruhsatimin verilmesi sirasinda nakden, kalan %75°i ve arsa payt ise
belediyesince veya il ozel idaresince parselin otopark ihtiyaci karsilandiktan en ge¢ doksan giin
sonra o yila ait miktarlara gore degerlendirilerek tahsil edilir. Yapi ruhsati diizenleme
asamasinda odemelere iligkin taahhiitname alinir ve tapu kiitiigiine bu hususta serh diisiiliir.

i3

Plansiz alanlarda otoparkin parselinde veya yapida karsilanmasi zorunludur.” ve

Ayni Yonetmeligin  “Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili” basliklt 10’uncu
maddesinde ise;

“(Degisik birinci fikra:RG-22/04/12006-26147) Otopark bedelinin hesabinda, 4 iincii
maddenin (d) bendinde belirtilen birim park alanlari ile 5 inci maddede belirtilen otopark sayisi

esas alinir.

(Degisik ikinci fikra:RG-22/04/2006-26147) Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil
esaslart Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri de dikkate alinarak belediye meclisleri veya il genel

meclisleri tarafindan belirlenir.

Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde a¢ilacak otopark hesabina

yatirtir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngérdiigii faiz orani uygulanir.

3030 sayiui Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge

belediyeleri adina otopark hesabi actirilir.

Ilce belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag, biiviiksehir belediyelerince o ilce

smirlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bélge veya genel otoparklart icin kullanilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.
5216 sayili Biiytliksehir Belediye Kanunu’nun 23’{incii maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluglar ile ilge (...) belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklari takdirde, ilgili belediye veya baglh kurulusun
talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi

gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir. (Degisik ikinci ciimle:
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21/4/2005-5335/28 md.) Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin
tazmininden, ilgili ilge (...)belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii,
ilce ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar: zamaninda yapmayan
biiyiiksehir belediye baskani, bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlart hakkinda da

’

uygulanir.’
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Ilge Belediyelerinin, imar mevzuati uyarinca
otopark bedelleriyle ilgili olarak elde ettikleri gelirleri, bolge ve genel otoparklarin yapimai i¢in
Biiyiiksehir ~Belediyesine aktarmalar1  gerekmektedir. S6z konusu bu tutarlarin
aktarilmamasindan kaynakli faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge belediye

baskan1 ve sayman sahsen sorumludur.

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesinin, otopark bedellerinin tahsili i¢in anilan mevzuat

hiikiimlerine gore islem yapmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilce belediyelerle goriisiilerek otopark bedellerinin takibine

baslanilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi otopark bedellerinin takibine baslandigini bildirse de bu
durumu tevsik edici bir belge tarafimiza génderilmemistir. Dolayisiyla, Kamu Idaresi cevabi

yerinde goriilmemistir.

Miiteakip denetim doneminde, otopark bedellerinin ge¢ gonderilmesinden veya hig
gonderilmemesinden kaynakli bir faiz veya ceza 6demesi bulunup bulunmadigi, bulunmasi
durumunda bu 6demelerin ilgili ilge belediye bagkani ve saymanina riicu edilip edilmedigi takip

edilecektir.

BULGU 19: Sozlesmeli Personelin Sube Miidiirliigii Kadrolarinda

Gorevlendirilmesi

Sanlrfa Biiyiliksehir Belediyesindeki 60 adet Miidiirliikk kadrosundan 20 tanesinin

Belediye’de sozlesmeli olarak istihdam edilen personel tarafindan yiiriitiildiigii goriilmiistiir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda;

“Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak c¢evre, saglik,

veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
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egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bdlge plancist,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsgire, veteriner, kimyager, teknisyen ve

tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢calistirilabilir...”
Denilmistir.

Burada hangi unvandaki personelin s6zlesmeli calistirilacagina iliskin diizenleme

yapilmis olup bunlara idari gérev verilmesine iliskin diizenleme yoktur.

Belediyelerde gorevli sozlesmeli personelin miidiir kadrolarina iliskin hizmetleri
vekaleten veya gorevlendirme yolu ile yiiriitmeleri, gerek 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4 ve 86’nc1 maddelerine gerekse de (4 iincii maddenin ikinci fikrasi hiikkmii
uyarinca) 28.6.1978 tarih ve 16330 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren

“Sozlesmeli Personel Calistiriimasina Iliskin Esaslarin” 6’nc1 maddesinde belirtilen;

“ligililer sézlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste calistirilamaz.”

Hiikmiine aykiridir.

Belediyelerde genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesiyle goérevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanun’a tabi devlet memuru

olmalar1 gerekmektedir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 3’{lincii fikrasinda sayilan
unvanlarina iligskin gorevlerde tam zamanl s6zlesmeli personel olarak istthdam edilen kisilerin
birim miidiiri ve {isti yonetici kadrolar1 tarafindan yiiriitilmesi gereken islerde

gorevlendirilmemesi gerekmektedir.

Belediyede miidiir kadrolarina iligkin atamalar ya 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na gore istihdam edilen devlet memurlar1 arasindan ya da 5393 sayili Kanun’un
49’uncu maddesinin altinc1 fikras1 kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev

yapan memurlar arasindan karsilanmalidir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde kurum tarafindan sézlesmeli personelin

miidiir kadrolarinda gérevlendirilmesi hukuka uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sube Miidiirii olarak tedviren gorevlendirilen 5393 sayili
Belediye Kanunun 49. Maddesine istinaden belediyemizde Sozlesmeli olarak calisan

personeller ile ilgi diizenleme yapilacaktir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgu konusu hususla ilgili bir diizenleme yapacagini
belirtse de heniiz herhangi idari bir islem yapilmamistir. Miiteakip denetim doneminde tekrar

kontrol edilecektir.
BULGU 20: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” bashkl

4’{incli maddesinde;

“...b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farkhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini,.. ” ifade ettigi belirtilmistir.
“Cins tashihlerinin yapilmas:” baglikli 10’ uncu maddesinde ise;

“(1)Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanmim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.
Hiikmii yer almaktadir.

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesinde yapilan incelemede, kurumun mevcut kullanim
sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlar1 bulunmaktadir. Mevzuat hiikiimleri
uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale

getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyeti Sanhwurfa Biiyliksehir Belediyesine ait
tasinmazlarin cins tashihleri yapilmasi plan ve projeye uygun olmadigindan dolay:

yapilmamaktadir. Uygun olan taginmazlarin cins tashihleri yapilacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi plan ve projeye uygun olmadigindan tasmmazlarin cins
tahsislerinin yapilamadigini beyan etmistir. Ancak burada ifade edilen plan ve projelerin ne
oldugu konusunda bir agiklama yer almamaktadir. Gériilecegi iizere Kamu Idaresi gegerli bir
mazeret olmaksizin mevzuattin emrettigi i ve iglemleri zamaninda ve tam olarak yerine

getirmemektedir.
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Bulgu konusu hususlara iliskin is ve islemler 2019 yili denetimlerinde tekrar

incelenecektir.

BULGU 21: Yapim Islerinde Gerekli Defter Ve Tutanaklarin Tutulmamasi Ve

Malzeme Numunelerinin Bulunmamasi

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesinin sézlesmeye bagladigi yapim islerinde; isyerinde
yapilan iglerle ilgili tutanaklarin tutulmadigi, yapilan igleri biitlin ayrintilar1 ile gdsteren

defterlerin bulunmadigi, numune malzemelerin gegici kabule kadar saklanmadig1 anlasilmistir.
Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin 28’inci madde (1)’inci fikrasinda;

“Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarim giinii giiniine kayit altina almak icin,
orneklerine gore santiye giinliik defteri, roleve ve atagsman defterleri, bunlarla ilgili belgeler
yiiklenici ile birlikte yapi denetim gorevlisi tarafindan tutulur. Yiiklenici bu defterleri ve ilgili
belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzali birer kopya yiikleniciye verilir.” denilmekte

“yap1 denetim gorevlisinin yetkileri” baglikli 15’inci maddesinde ise;

“(2) Yiiklenici kullanacag her tiirlii malzemeyi yapi denetim gérevlisine gosterip i igin

elverigli oldugunu kabul ettirmeden ig basina getiremez.

(4) Yapr denetim gérevlisinin kabul ettigi malzemeden miimkiin olanlarin érnekleri

miihiirlenerek igin gegici kabuliine kadar saklanir.” ifadeleri yer almaktadir.

Idarelerin denetim ve kontrolliik is ve islemlerini diizenleyen mevzuati bir pargasi olan
Bayindirlik Isleri Kontrol Y6netmeligi’nin “Kontrol Miihendisi Gérev, Yetki ve Sorumlulugu”

baslikli 10°’uncu maddesinin ilgili bentlerinde;
“10.18.1. Santiye defteri

Santiye defterine her giin, hava durumundan baslayarak isin ilerleyisini, gelismesini,
¢tkan engelleri, santiyeye gore ihzarat bedeli 6denecek geregler ile fiyat farkina tabi gereglerin
cesit ve miktarlarint fatura, tarih ve No’ su ile, sozlesmesi geregince miiteahhidin is basindan
bulundurmas: sart kosulan teknik elemanlarin o giin is basinda bulunup bulunmadigini,
miiteahhitle yapilan onemli goriisme ve sonuglarint iste kullanilan is¢i, makine ve techizatin
miktarini, iist kademeden gelenlerin ziyaretlerini ve konusularak karar verilen hususlari, ile

birlikte imza eder ...
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10.18.4. Tutanaklar

Sozlesme eki sartnameler geregince, miiteahhitle birlikte sayimak, tartilmak, ol¢iilmek
veya durumu saptamak kosulu ile bedelleri odenecek imalat veya ameliyatin miktarlart
vapildigr veya kullanilacak yerlerle, nicelik ve niteligini acik bir sekilde belirtilerek kontrol
miihendisi baskanliginda en az iki kisilik bir kurul ve miiteahhit ile birlikte diizenlenir ve

imzalanir...” hikkiimleri yer almaktadir.

Sartname ve Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere, isin yiiriitiilmesi
sirasindaki biitliin  siire¢ler tutanaklar ve santiye defterleri ile kayit altina alinmalidir.
Hakedislere girecek imalat miktari ve cinslerinin tespitinde de de bu tutanaklar ve defterler esas
aliacaktir. Bununla birlikte kullanilacak malzemeler i¢in yazili olarak onay alinmali ve
malzemelerin numunesi miihiirlenerek gegici kabule kadar muhafaza edilmelidir. Boylelikle,
Idare ve yiiklenici arasindaki anlasmazliklarda s6z konusu kayitlar ve numuneler kanit teskil
edecektir. Idare kontrol teskilat: disindaki paydaslar1 da (harcama yetkilileri, denetgiler vb.) bu

sayede etkin bir inceleme ve kontrol yapabilecektir.

Idare devam eden veya gecici kabulii yapilan yapim islerinden 6rnek olarak; “ikiz
Yiizme Havuzu Yapimm Isi”, “Belediye Sinirlar1 Igerisinde Ilge Merkezleri Ve Kirsal Alanlarda
Bitiimlii Sicak Karisim Yol Yapim Isi”, “11 Nisan Cami Yapim Isi, Siverek Kiiltiir Merkezi
Yapim Isi, Fuar Merkezi Yapim Isi”, “Troleybiis Projesi Mal Alim Isi, ”Fuar Merkezi Yapim
Isi” is mahallinde veya dosya iizerinden incelenmistir. Bu islerin tamaminda santiye defteri
tutulmadigi, imalatlarin tutanaklarimin dosyasinda yer almadigi ve numune Orneklerinin
halihazirda bulunmadigi goriilmiistiir. Ayrica proje degisikligi yapilan isler i¢in yiiklenici
tarafindan hazirlanmasi1 gereken asbuilt (i sonu) projelerinin de yiiklenici tarafindan teslim

edilmedigi anlasilmistir.

Idare ge¢mis yillarda ihalesi gerceklesip 2018 yili icerinde devam eden veya gegici
kabulii yapilan ve 2018 yil1 icerisinde ihalesi yapilan toplamda 75 adet yapim isi bulunmaktadir.
Bu islerin sozlesme bedelleri yaklasik altiyliz milyon liraya tekabiil etmektedir. Dolayisiyla,
Idare biitgesinin bilyiik bir kismmi ayirdigi yapim islerinin meri mevzuat dogrultusunda
yiiriitiiliip yiirtitilmediginin tespiti ancak kontrol ve denetime iligkin kurallara riayet edilerek

saglanabilecektir.

Bu itibarla, kontrol teskilatlart kamu kaynaklarinin denetim ve kontroliinii mevzuatin

belirledigi usul ve esaslara gore yerine getirmelidir. Yonetmelik’te belirtilen defter ve
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tutanaklarin tutulmamasi, sonucu olusacak bir kamu kaybindan, kontrol teskilatlar1 dogrudan
ve birlikte sorumlu olacaklardir. Idare, kontrol teskilatlarinin bulgu konusu eksik uygulamalari

ile ilgili diizeltmeleri saglamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ulasim Daire Baskanligi cevabi; fhalesi Sanlurfa
Biiytiksehir Belediyesi tarafindan yapilan Sanlurfa 1. Etap Troylebiis projesi kapsaminda
atolye ve idare binas1 yapimi isinde heniiz gecici kabulii yapilmamistir. Calismalar esnasinda
igsyerinde gerekli defter ve tutanaklarin tutulmamasi konusunda daha dikkatli davranilacak ve

santiye defterleri daha muntazam tutulacaktir.

Yapim islerinde kullanilan malzemelerin numunelerinin bir kismi Ulasim Daire
Bagkanligi merkez binasinda, bir kism1 santiyede muhafaza edilmistir. Malzemelerin kabul
edilip edilmedikleri Yiiklenici firmaya yazi ile bildirilmistir. Beton ve diger malzemelerin

raporlar1 tutulmustur.
Bulguda bahsedilen As-built projeleri, isin gegici kabuliinde teslim alinacaktir.

Fen Isleri Dairesi Bagskanlig1 cevabi; Yapim isleri genel sartnamesinin 28'inci madde (

1,) 'inci firkasinda;

"[s yerlerinde yapilan islerin biitiin ayrintilarimi giinii giiniine kayit altina almak icin,
orneklerine gore Santiye Giinliik Defteri, Roleve ve Atasman Defteri, bunlarla ilgili belgeler
yiiklenici ile birlikte yapi denetim gorevlisi tarafindan tutulur. Yiiklenici bu defterleri ve ilgili

belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzali birer kopya yiikleniciye verilir.” denilmekte.
" Yap1 Denetim Gorevlisinin Yetkileri" baglikli 15.'inci maddesinde ise;

" (2) Yiklenici kullanacag: her tiirlii malzemeyi yap1 denetim gorevlisine gosterip is

icin elverisli oldugunu kabul ettirmeden is basina getiremez.

"('4) Yap1 Denetim Gorevlisinin kabul ettigi malzemeden miimkiin olanlarin 6rnekleri

mihiirlenerek isin gecici kabuliine kadar saklanir.

Idarelerin denetim ve kontrolliik is ve islemlerini diizenleyen mevzuati bir parcast olan
Baymdirlik isleri Kontrol Yonetmeliginin Kontrol Miihendisi Gorev, Yetki ve Sorumlulugu

baslikli 10'uncu maddesinin ilgili bentlerinde;

" 10.18.1. Santiye Defteri "
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Isyerlerinde kismen santiye defteri tutulmus olup, Santiyelerimizde rutin giinliik
kontroller yapildigindan defter halinde kismen diizenlenmemistir. Bu konuda tiim denetim

elemanlarinin daha dikkatli davranmalar1 i¢in gerekli hassasiyet saglanacaktir.

Hakedislere giren tiim imalatlara ait malzemelerin belge ve bilgileri, Ihale dosyas1 ve
eklerine uygunlugu tarafimizca onaylandiktan sonra yiiklenici malzeme sipariglerini vererek
imalatlara gegmektedir. Teknik sartnamesine uygunlugu tarafimizdan onay aldiktan sonra
yiiklenici ile birlikte karara baglanip imalatlara gecilmistir, ekteki fotograflardan da anlasilacagi

iizere belirtilmistir.

Igili kalemlerin yapiminda gerektigi durumlarda atagsmanlar ve roleveler hazirlanmistir,

ekte sunulmustur.

Yapim isinde kullanilacak olan malzemelerin sartnamede istenilen TSE, CE ve 1SO
belgeleri ve benzeri dokiimanlarin incelenmesi yapilip onaylandiktan sonra yiiklenici tarafindan

siparisi verilip, imalat siireci tarafimizca denetlenmektedir.

Yapim islerinde sahada yapilan imalatlar icin proje ve eklerine uygunlugu
denetlendikten ekte de goriilecegi lizere donatt ve kalip imalatlar1 yiiklenici teknik temsilcisi

karsilikli imza altina alinarak tutanaklar diizenlenmis olup, kayit altina alinmistir.

Bu itibarla Kontrol Teskilatimiz kamu kaynaklariin denetim ve kontroliinii mevzuatin
belirledigi usul ve esaslar1 yerine getirmek icin etkin bir sekilde calisma yaptig1 ekte sunulan
belgelerden de anlasilacag: gibi, her hangi kamu zarar ve kayb1 olmamas icin gereken iistiin
Ozveri gosterilmistir. Tarafinizca belirtilen durumlar hakkinda Kontrol Tegskilatimiz bundan

sonraki santiye ve imalatlar i¢in daha ¢ok hassasiyet saglayacaktir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin vermis oldugu cevapta bulgumuza istirak ettigi
gorilmiistiir. Yapimi tamamlanmis veya devam etmekte olan projelere iliskin; defter ve
tutanaklarin tutulmasi, imalat fotograflar ve biitiin malzeme numunelerinin muhafaza edilmesi

ve asbuilt projelerin tamamlanmasi hususu miiteakip denetimlerde tekrar kontrol edilecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYESi BILANCOSU

AKTIF PASIF
2018 Yih 2018 Y1
KISA VADELI YABANCI
1 | DONEN VARLIKLAR 264.600.722,87 | 3 | KAYNAKLAR 289.807.624,92
KISA VADELI IC MALI
10 | Hazir Degerler 84.719.302,12 | 30 | BORCLAR 98.275.028,15
100 | Kasa Hesabi 0,00 | 300 | Banka Kredileri Hesabi 98.275.028,15
Kamu Idarelerine Mali Borglar
102 | Banka Hesabi 84.719.302,12 | 303 | Hesabi 0,00
Verilen Cekler Ve Génderme KISA VADELI DIS MALI
103 | Emirleri Hesabi ( -) 0,00| 31 | BORCLAR 0,00
105 | D6viz Hesabi 0,00| 32 | FAALIYET BORCLARI 117.551.810,91
Doviz Gonderme Emirleri Hesabi ( -
106 |) 0,00 | 320 | Biit¢e Emanetleri Hesabi 117.551.810,91
EMANET YABANCI
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00| 33 | KAYNAKLAR 31.964.189,09
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Alinan Depozito Ve Teminatlar
109 | Hesabi 0,00 | 330 | Hesabi 3.253.585,68
11 | Menkul Kiymetler ve Varliklar 0,00 | 333 | Emanetler Hesabi 28.710.603,41
12 | FAALIYET ALACAKLARI 49.507.054,42 | 34 | ALINAN AVANSLAR 0,00
ODENECEK DIGER
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 2.835.479,20 | 36 | YUKUMLULUKLER 34.255.204,33
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 39.759.441,23 | 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 0,00
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Odenecek Sosyal Giivenlik
122 | Alacaklar Hesabi 746.106,68 | 361 | Kesintileri Hesabi 1.657.064,91
Verilen Depozito Ve Teminatlar Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri
126 | Hesabi 2.861.775,33 | 362 | Adina Yapilan Tah. 1.177.190,83
127 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 3.304.251,98 | 363 | Kamu idareleri Paylari Hesabi 22.783.593,86
Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya
13 | Kurum Alacaklari 31.088.875,58 | 368 | Taksitlendirilmis V 8.637.354,73
Kurumca Verilen Borglardan
132 | Alacaklar Hesabi 31.088.875,58 | 37 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 7.761.392,44
14 | Diger Alacaklar 2.697.077,13 | 372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 7.761.392,44
Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklari
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 2.697.077,13 | 379 | Hesabi 0,00
GELECEK AYLARA AIT GELIR
15 | Stoklar 1.732.753,87 | 38 | VE GIDER TAHAK. 0,00
150 | Ik Madde Ve Malzeme Hesabi 1.732.753,87 | 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 0,00
DIGER KISA VADELI YABANCI
16 | ON ODEMELER 1.478.653,93 | 39 | KAYNAKLAR HES. 0,00
Hesaplanan Katma Deger Vergisi
160 | s Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 | 391 | Hesabi 0,00
UZUN VADELI YABANCI
161 | Personel Avanslari Hesabi 0,00 4 | KAYNAKLAR 291.313.601,13
Biit¢e Disi Avans Ve Krediler
162 | Hesabi 1.324.317,77 | 40 | Uzun Vadeli Ic Mali Borclar 201.821.815,68
Mahsup Dénemine Aktarilan Avans
165 | Ve Krediler Hesabi 154.336,16 | 400 | Banka Kredileri Hesabi 201.821.815,68
GELECEK AYLARA AIT
18 | GIDERLER VE GELIR TAHAKK 764.700,99 | 41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borclar 0,00
180 | Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 764.700,99 | 43 | DIGER BORCLAR 74.447.785,73
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Kamuya Olan Ertelenmis Veya
19 | Diger Donen Varliklar 92.612.304,83 | 438 | Taksitlendirilmis Borg 74.447.785,73
Devreden Katma Deger Vergisi
190 | Hesabi 92.612.304,83 | 44 | ALINAN AVANSLAR 0,00
Indirilecek Katma Deger Vergisi
191 | Hesabi 0,00 | 47 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 15.043.999,72
197 | Sayim Noksanlari Hesabi 0,00 | 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 15.043.999,72
Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklari
2 | DURAN VARLIKLAR 2.756.211.409,18 | 479 | Hesabi 0,00
21 | Menkul Varliklar 0,00 | 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 0,00
22 |FAALIYET ALACAKLARI 703.623,15 | 480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0,00
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli
222 | Alacaklar Hesabi 394.520,64 | 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 0,00
Verilen Depozito Ve Teminatlar DIGER UZUN VADELI YABANCI
226 | Hesabi 203.376,99 | 49 | KAYNAKLAR 0,00
227 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 105.725,52| 5 |OZ KAYNAKLAR 2.439.690.906,00
23 | KURUM ALACAKLARI 0,00 | 50 | Net Deger/Sermaye 1.502.489.215,21
24 | MALI DURAN VARLIKLAR 90.075.363,03 | 500 | Net Deger Hesabi 1.502.489.215,21
Mali Kuruluslara Yatirilan
240 | Sermayeler Hesabi 39.126.663,80 | 51 | DEGER HAREKETLERI 0,00
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara YENIDEN DEGERLEME
241 | Yatirilan Sermaye 50.948.699,23 | 52 | FARKLARI 0,00
GECMIS YILLAR OLUMLU
25 | MADDI DURAN VARLIKLAR 2.665.432.423,00 | 57 | FAALIYET SONUCLARI 716.320.949,27
Gecgmis Yillar Olumlu Faaliyet
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 762.509.115,08 | 570 | Sonuglari Hesabi 716.320.949,27
GECMIS YILLAR OLUMSUZ
251 | Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi | 1.291.657.509,72 | 58 | FAALIYET SONUCLARI 0,00
252 | Binalar Hesabi 204.232.697,80 | 59 | Donem Faaliyet Sonuclari 220.880.741,52
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 151.990.614,24 | 590 | Hesabi 220.880.741,52
254 | Tasitlar Hesabi 86.285.554,78
255 | Demirbaglar Hesabi 19.506.259,08
256 | Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabi 24.958.400,00
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) | -169.389.411,53
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 290.709.056,09
259 | Yatirim Avanslari Hesabi 2.972.627,74
MADDIi OLMAYAN DURAN
26 | VARLIKLAR 0,00
260 | Haklar Hesabi 18.982.460,81
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -18.982.460,81
2 | DURAN VARLIKLAR
GELECEK YILLARA AIT
28 | GIDERLER 0,00
280 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
AKTIF TOPLAMI : 3.020.812.132,05 | PASIF TOPLAMI : 3.020.812.132,05
9 | NAZIM HESAPLARI 379.326.817,37| 9 | NAZIM HESAPLARI 379.326.817,37
90 | Odenek Hesaplari 82.954.336,16 | 90 | Odenek Hesaplari 82.954.336,16
Gonderilecek Biitge Odenekleri
900 | Hesabi 82.800.000,00 | 901 | Biitce Odenekleri Hesabi 82.800.000,00
Mahsup Donemine Aktarilan
905 | Odenekli Giderler Hesabi 0,00 | 907 | Odenekler Hesabi 154.336,16
Mahsup Donemine Aktarilan NAKIT DISI TEMINAT VE
906 | Kullanilacak Odenekler H 154.336,16 | 91 | KISILERE AIT MENK.KIYM.HS. 65.864.476,06
NAKIT DISI TEMINAT VE Teminat Mektuplari Emanetleri
91 | KISILERE AIT MENK.KIYM.HS 65.864.476,06 | 911 | Hesabi 65.864.476,06
910 | Teminat Mektuplari Hesabi 65.864.476,06 | 92 | Taahhut Hesaplar1 230.508.005,15
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92 | Taahhut Hesaplari 230.508.005,15 | 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 230.508.005,15
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 230.508.005,15
TOPLAM 379.326.817,37 TOPLAM 379.326.817,37
GENEL TOPLAM 3.400.138.949,42 GENEL TOPLAM 3.400.138.949,42
SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYESi FAALIYET SONUGLARI TABLOSU
Hes GIDERIN TURU 2018 Yili | Hes GELIRIN TURU 2018 Yili
ap ap
Kod Kod
u u
630 | 1 | Personel Giderleri 133.860. | 600 | 1 | Vergi Gelirleri 22.396.1
664,38 28,04
630 | 2 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina De 17.048.4 | 600 | 3 | Tesebbus ve Miilkiyet Geli 84.236.3
vlet Primi Giderleri 87,23 rleri 30,13
630 | 3 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 389.015. | 600 | 4 | Alinan Bagis ve Yardimlar 28.097.4
248,96 ile Ozel Gelirler 17,50
630 | 4 | Faiz Giderleri 32.694.5 | 600 | 5 | Diger Gelirler 808.900.
05,11 413,69
630 | 5 | CariTransferler 18.698.7 | 600 | 1 | Deger ve Miktar Degisiml ,00
56,37 1 | eriGelirleri
630 | 7 | Sermaye Transferleri 14.994.2
08,23
630 | 1 | Deger Ve Miktar Degisimleri Gid ,00
1 | erleri
630 | 1 | Gelirlerin Ret Ve iadesinden Kay 3.096.96
2 | naklanan G 8,94
630 | 1 | Amortisman Giderleri 79.835.7
3 76,16
630 | 1 | ilk Madde ve Malzeme Giderleri 33.504.9
4 32,46
GIDERLER TOPLAMI 722.749. | GELIRLER TOPLAMI 943.630.
547,84 289,36
FAALIYET SONUGLARI 220.880.
741,52
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Iller Bankasindan Yapilan Bor¢lanma i¢in 2017 Yerine 2018 yilinda
Icisleri Bakanligindan Onay Almnmamasi Getirilmedi | bor¢lanma
yapilmadigi i¢in
bulgu
yazilmamuistir.
2886 Sayili Kanuna Gore Kiraya Verilen 2017 Yerine Denetim
Tasimmazlarin Kira Siiresi Sonunda Yeniden Getirilmedi | Goriistinii
Ihale Edilmemesi ve Mevcut Sdzlesme Etkilemeyen
Siiresinin Uzatilmas1 Suretiyle Ayni Kisilere Diger Tespit ve
Kiraya Verilmesi Degerlendirmeler
Bulgu-11
Tasimnmazlarin Cins Tashihlerinin 2017 Yerine Denetim
Yapilmamasti Getirilmedi | Goriislini
Etkilemeyen
Diger Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu-20
Tasinmazlarin Kamu Kurum ve Kuruluglart | 2017 Yerine Denetim
Disindaki Dernek ve Vakiflara Tahsis Getirilmedi | Goriistinii
Edilmesi Etkilemeyen
Diger Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu-2
Halfeti Kayik / Vapurlarinin [halesiz 2017 Yerine Denetim
Calistirilmasi Getirilmedi | Goriisiini
Etkilemeyen
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Diger Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu-7
Yapim Islerine Ait Thalelerde Mahal 2017 Tam Olarak
Listesinin Hazirlanmamasi Yerine
Getirildi
Yemek Ihalesinde Yaklasik Maliyetin 2017 Yerine S6z konusu
Yiiksek Hesaplanmasi ve Yemek Bedelinin Getirilmedi | yemek ihalesi
Nakit Olarak Verilmesi iptal edilmis ve
yeni bir ihale
heniiz
yaptlmamustir.
Bazi Meclis Kararlarinda Kapsam, Siire ve 2017 Kismen Meclis
Miktarin Belirtilmemesi Yerine kararlarinda
Getirildi kapsam, siire ve
miktar
belirlenmeye
baslamistir.
Kismi Zamanli Avukat Istihdam Edilmesi 2017 Kismen Kamu Idaresi
Yerine tarafindan
Getirildi gerekli diizeltme
yapildig
gorilmiistiir.
775 Sayil1 Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine | 2017 Kismen S6z konusu
Aykirt Uygulamalar Yerine bulgu
Getirildi dogrultusunda
fon hesabinin
acildigi
gorilmiistiir.
Yapim Isleri Igin Odenen Katma Deger 2017 Yerine Denetim
Vergilerinin Tamaminin Indirim Konusu Getirilmedi | Goriisliniin
Yapilmasi Dayanaklar
Bulgu-1
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Bazi Yatirim Harcamalarmn ilgili Maddi 2017 Tam Olarak
Duran Varlik Hesabina Alinmamasi ve Yerine
Dogrudan Giderlestirilmesi Getirildi
Banka Kredilerine Ait Faiz Tahakkuk 2017 Tam Olarak
Kayitlarinin Hatal1 Yapilmasi Yerine
Getirildi
Idareye Bagislanan Tasinmazlarin Muhasebe | 2017 Tam Olarak
Kayitlarinin Yapilmamasi Yerine
Getirildi

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

96




SANLIURFA BUYUKSEHIR
BELEDIYESI
2018 YILI
SAYISTAY PERFORMANS DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

OZET ...ttt 97
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.ooiiiiiiiieicieeeees s 97
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......coooiiiiiiiiiiieciesesee s 97
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooviviieiieeeeeeeeeeeenean 98
GENEL DEGERLENDIRME ..........ccoccooiiiiiiiiiiiiies st 98

DENETIM BULGULARL............cooooviiiiiiieieieeiecee ettt 98






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Bulgular

1. Stratejik Planda Bir Onceki Donem Stratejik Planina Iliskin Degerlendirmelere Yer

Verilmemesi






T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Sanlrfa Biiyiiksehir Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarin1 ve
bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2016- 2020 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gisterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu ¢ercevede, Sanliurfa Biiyliksehir Belediyesi’nin yayimladigi 2016-2020 donemine
ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediyesi’nin
yayimladig1 2016-2020 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018
yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine ydnelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Bir Onceki Dénem Stratejik Plammna iliskin

Degerlendirmelere Yer Verilmemesi

Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediyesinin, (2015 yilinda Ust Y&neticinin degismesi nedeniyle
yenilenen) 2016-2020 donemi Stratejik Planinda, 2010-2014 yillarin1 kapsayan Stratejik Plana

iliskin gergeklesmeleri iceren 6zet degerlendirmeye yer verilmedigi goriilmiistiir.

28 Temmuz 2011 tarith ve 28008 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kalkinma

Bakanligindan Kamu idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'de (Sira No: 1);
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“Ikinci ve daha sonraki stratejik planini hazirlayacak kamu idareleri icin, yiiriirliikteki
stratejik planin uygulanmis olan dénemine iligkin hedef ve gostergeler bazinda gerceklesme
diizeyi ile basari ve basarisizlik nedenlerini iceren ozet degerlendirme béliimiine yeni
hazirlanacak plan iginde yer verilecektir. Bir onceki plandan temel farkliliklar ve bu

Sfarkliliklarin nedenleri agiklanacaktir” ifadesi yer almaktadir.

Teblig hiikkmiine gore, yiirtirliikteki Stratejik Planin uygulanmis olan dénemine iliskin
hedef ve gdstergeler bazinda basar1 ve basarisizlik nedenlerini igeren 6zet degerlendirmenin
yeni stratejik planda yer almasi gerekmektedir. idarenin, 2010-2014 Stratejik Plana iliskin
ger¢eklesmelerin 6zet degerlendirmesine, 2016-2020 yillarini kapsayan Stratejik Planda yer

verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ S6z konusu Stratejik Plan Daire Bagkanligimiz tarafindan
hazirlanmamis olup, 6360 Sayili Kanun ile biiyiiksehir statiisiine gecen Sanlurfa Biiyiiksehir
Belediyesinin ilk stratejik plant oldugundan bir dnceki il belediyesinin stratejik planina iliskin
degerlendirilmeye yer verilmemistir. Hazirlik asamasinda oldugumuz 2020-2024 Stratejik

Planda bahse konu bir 6nceki planin degerlendirilmesine yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgumuza istirak etmistir. Yeni yapilacak

stratejik planda bulgu konusu hususun diizeltilip diizeltilmedigi takip edilecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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