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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BILGI

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
kapsaminda mabhalli idareler arasinda sayilan kuruluslar arasinda olup mali islemlerinin
muhasebelestirilmesi bu Kanunun 49 uncu maddesinin 5 inci ve 6 nci fikralar ile 5393 sayili
Belediye Kanunun 65 inci maddesi geregi diizenlenmis olan 27 Mayis 2016 ve 29724
(Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
muhasebe kayitlart 6zel bir muhasebe programi vasitasiyla tutulmaktadir. Tahakkuk esash
devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet gosteren, kamu kaynagini geliri olarak kaydeden,
bu gelirden de harcama yapan kurumlarin kullandigi muhasebe sistemidir. Tahakkuk esasinda
islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda
kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, genel yonetim kapsamindaki kamu

idareleri tarafindan kullanilir.

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yil1 biitce giderleri 6zet olarak asagida yer

alan tabloda verilmistir:

TABLO 1: 2017 Yih Gider Biitcesi

AGTKLAVA ey | VU s Sreairn | Corellenme
830 | BUTCE GIDERLERI 865.000.000,00 651.884.946,41 75,36
830.1 | Personel Giderleri 90.787.000,00 87.510.436,47 96,39
g30.2 | Soval | Utventlie  Kurumlarina 16.168.000,00 15.350.799,61| 94,95
830.3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 225.475.880,00 173.765.819,91 77,07
830.4 | Faiz Giderleri 9.760.000,00 15.540.486,64 159,23
830.5 | Cari Transferler 31.226.000,00 19.633.863,44 62,88
830.6 | Sermaye Giderleri 425.128.120,00 289.004.109,39 67,98
830.7 | Sermaye Transferleri 5.534.000,00 27.546.682,03 497,77
830.8 | Bor¢ Verme 15.000.000,00 23.532.748,92 156,88
830.9 | Yedek Odenekler 45.921.000,00 0 0,00
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GRAFIK 1: 2017 Yih Biitce Giderleri

Yukaridaki grafige gore Kurumun 2017 yili biitce giderlerinin %15,73’luk kismi1

personel giderlerinden, %2,72’lik kismu Sosyal Giivenlik Kurumlarma devlet primi
giderlerinden, %?29,88’lik kismi Mal ve Hizmet Alimi1 digerlerinden, %0,29’lik kism1 Faiz

Giderlerinden, %4,09°lik kismu cari transferlerden, %34,34’lik kism1 Sermaye Giderlerinden,

%6,14°1ik kism1 ise Sermaye Transferlerinden olusmaktadir.

Tekirdag Biiyliksehir Belediyesinin 2017 yili biitce gelirleri 6zet olarak asagida yer

alan tabloda verilmistir:

TABLO 2: 2017 Yih Gelir Biitcesi

Biitce fle Tahmin Y1l Sonu Gercgeklesen Gerg¢eklesme
ACIKLAMA Edilen Gelir (TL) Biitce Geliri (TL) Oram (%)
800 | BUTCE GELIRLERI 600.600.000,00 605.919.261,17 100,89
800.1 | Vergi Gelirleri 11.070.000,00 5.614.745 12 50,72
800.3 éee?ffl’sﬁs ve  Milkiyet 44.430.000,00 33.685.867,77 75.82
800.4 | ‘man Bagis ve Yardimlar ile 7.445.000,00 2.447.255,35 32,87
Ozel Gelirler
8005 | Diger Gelirler 523.855.000,00 564.171.392,93 107,70
800.6 | Sermaye Gelirleri 13.800.000,00 0,00 0,00
glo |BUTCE GELIRLERINDEN -600.000,00 -3.056.913,67 509,49
Ret ve ladeler
810.01 | Vergi Gelirleri (-) ~250.000,00 119.961,70 7.08
810.03 | Lesebbis — ve  Miilkiyet -350.000,00 -2.789.912,97 797,12
Gelirleri (-)
810.05 | Diger Gelirler (-) 0,00 -247.039,00 0,00
NET BUTCE GELIRI 600.000.000,00 602.862.347,50 100,48
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GRAFIK 2: 2017 Yih Biitce Gelirleri

Yukaridaki grafige gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitge
gelirleri i¢indeki pay1 %0,92°dir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri payr %5,55; alinan bagis ve
yardimlar ile 6zel gelirler pay1 %0,40; sermaye gelirleri pay1 %0,19 iken diger gelirlere iliskin
pay ise %92,94 olarak gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in S'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
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e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi
hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz icmal Cetveli ile Kuruma Ait Bilanco Arasinda Fark

Olmasi

Belediyeye ait tasinmazlarin kayit edildigi Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Yonetmelik'e ekli kayit planlarmin yapilmasi sonucu olusturulan icmal
cetvelinin toplami ile 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri, 252 Binalar

Hesabinin toplaminin birbirini tutmadig: tespit edilmistir.

Anilan Yonetmelik cercevesinde kayit seklinin belirlendigi 7'nci maddesine gore;
kamu idaresi tasinmazlarni i¢in Tapuda Kayithh Olan Taginmazlar Formu, Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun
diizenlenmesi gerekmektedir. Mezkur Yonetmelik'e gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilmesi ve mali hizmetler birimince
konsolide edilerek bu Yonetmelik'in ekinde (Ek - 7) bulunan 6rnege uygun sekilde adet,

ylizol¢iimii ve deger toplamlarinin belirtildigi taginmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi
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gerekmektedir.

Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligindan alman “Tapuda Kayith Olan Tasimmazlar
Icin Icmal Cetveli” ile Belediyeye ait bilanco kalemlerine iliskin toplam arasinda

2.296.372,98 TL fark oldugu goriilmiistiir.

TABLO 3: Tasinmaz icmal Cetveli Karsilastirma Tablosu

Bilan¢o Hesaplar1 Toplam 388.305.916,54

250 Arazi ve Arsalar Hesab1 75.872.836,97

251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesab1 188.354.287,11

252 Binalar Hesabi 124.078.792,46

Tasinmaz fcmal Cetveli Toplami1 386.009.543,56 386.009.543,56
FARK 2.296.372,98

Kamu idaresi cevabinda; '"Belediyeye ait tasinmazlarin kayit edildigi Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’e ekli kayit planlarinin yapilmasi
sonucu olusturulan icmal cetvelinin toplami ile 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yer Alt1 ve Yer
Ustii Diizenleri, 252 Binalar Hesabinin toplaminin birbirini tutmadigi, Emlak ve Istimlak
Dairesi Baskanhigindan alinan “Tapuda Kayith Olan Tagmnmazlar Igin Icmal Cetveli” ile
Belediyeye ait bilanco kalemlerine iliskin toplam arasinda 2.296.372,98 TL fark oldugunun
goriildiigl belirtilmistir.

S6z konusu farkin; icra kanali ile yapilan 6demelerdeki avukatlik ve faiz masraflari,
bedel artirrmi davasi sonucu olusan Odemelerin yansitilmamasindan kaynaklandig:

diistiniilmektedir.

Bundan sonraki uygulamalarda kamulastirma bedeli ile lizerine eklenen tiim 6demeler

eklenerek tasinmazin degeri giincellenecektir." denilmektedir.

Sonuc olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin "Tasmmaz
Icmal Cetveli ile Kuruma Ait Bilango Arasinda Fark Olmasi"na iliskin bulgu konusu hususa

katildig1 anlagilmasina ragmen gerekli diizeltme islemlerinin yapilmadig1 anlasilmaktadir.
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Bu nedenle Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi 2017 yili Bilangosu ve Tasinmaz Icmal
Cetveli arasinda fark olmasi nedeniyle 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii

Diizenleri, 252 Binalar Hesaplarinin tam ve dogru veriyi yansitmadigi diisiiniilmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebelestirilmemesi

Belediye Meclisi Karariyla diger kurum ve kuruluslara tasinmaz tahsis edilmesine
ragmen tahsis islemine konu olan taginmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmadig

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 252 Binalar Hesabinin niteligini
diizenleyen 192'nci maddesine gore binalar hesabinin, eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil
olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkiim altina alinmistir. Anilan Yonetmelik'in 252
Binalar Hesabinin isleyisini diizenleyen 193'lincii maddesinde ise tahsise konu edilen
binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden
bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabmna bor¢ kaydedilecegi; varliga iliskin ayrilmis
amortisman tutariin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Tahsis edilen tasinmazlarin kamu idarelerinin mali tablolarinda gdsterilebilmesi i¢in
252 Binalar Hesabinin detayinda “02 — Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar”; 500 Net
Deger Hesabinin detayinda da “11 — Tahsis Edilen Taginmazlar” ve “13 — Tahsis Edilen
Taginmazlara Ayrilan Amortismanlar” olmak tizere, 27.12.2014 tarihli ve 29218 (Miikerrer)
saylli Resmi Gazetede yayimlanan 41 Sira Nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi'nde yardimci hesaplar olarak belirlenmis ve bu yardimci hesaplar Mahalli Idareler

Detayli Hesap Planina eklenmistir.

2015 yilinda 5 adet; 2016 yilinda 3 adet; 2017 yilinda 5 adet olmak {izere toplam 13
adet tasinmaz Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karariyla tahsis edilmistir. Ancak, bahsedilen
tahsisatlarin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle 252 Binalar ve 500 Net Deger

Hesaplarinin hatali bilgi igermesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Meclis Karariyla diger kurum ve kuruluglara
yapilan tasinmaz tahsislerine iliskin olarak Emlak Istimlak Dairesi Baskanlhiginca ¢alisma

tamamlanmis olup, muhasebe kayitlar1 yapilacaktir." denilmektedir.
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Sonug olarak Baskanligimiza génderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin "Tasinmaz
Tahsislerinin Muhasebelestirilmemesi"ne iliskin bulgu konusu hususa katildig1 anlagilmasina

ragmen gerekli diizeltme islemlerinin yapilmadig1 anlasilmaktadir.

Bu nedenle hatali iglemlerin varligini siirdiirmesi nedeniyle Tekirdag Biiyiiksehir
Belediyesi 2017 yil1 mali tablolarinda yer alan 252 Binalar, 257 Birikmis Amortismanlar, 500

Net Deger Hesaplarinda tam ve dogru bilgilerin yer almadig: diistintilmektedir.

BULGU 3: Tapuda Kayith Olan Bir Kisim Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Goriinmemesi

Kurumun 2017 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz
kayitlarmin Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik hiikiimlerine

uygun sekilde yapilmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik’in

“Kay1t Sekli” baglikli 7°nci maddesinde:
“(1) Kamu idareleri,

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazilar ” bashgr altinda yer alan tasinmazlarin kaydint Ek 2 deki 'Tapuda Kayith

Olan Tasimmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 3’teki 'Tapuda

Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallar” bashigi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydint Ek 4 teki 'Orta Mallar1 Formu 'nda,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydini Ek 5 teki 'Genel Hizmet Alanlar: Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin

yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakku tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
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vollarla kullanmim hakki kendilerine verilen tasinmazilarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir

ayrilir ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizolciim toplamlar belirtilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belediye tasimmazlarinin séz konusu yonetmelik eki Tapuda
Kayitli Olan Taginmazlar Formu’nda, Tapuda Kayitlhi Olmayan Tasinmazlar Formu’nda, Orta
Mallar1 Formu’nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda, Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar
ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak
kaydinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak taginmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, tapuda belediye adina kayitli olan; Corlu ilgesinde 55,
Siileymanpasa ilgesinde 6, Hayrabolu il¢esinde 2, Ergene il¢esinde 2 ve Marmara Ereglisi
ilcesinde 1 adet olmak lizere toplam 66 adet tasinmazin belediye kayitlarinda bulunmadigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen ve tapuda belediye adina kayitli olan
toplam 66 adet tasinmazin, Belediyemiz kayitlarinda bulunmadigina iligkin olarak yapilan
kontrollerde; s6z konusu tasinmazlardan 5 (bes) tanesi vasiflari itibariyle TESKI adma tescil

edilmeleri gerekmektedir.

Diger 3 (iig¢) adet tasinmaz; Tekirdag Valiligi Devir, Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonunun 25/07/2014 tarih ve 379 sayili karar tutanag:i geregi ilce Belediyesi adina

gecmesi gerektiginden, Corlu Belediyesi ile gerekli yazigsmalar yapilacaktir.

Diger taraftan Belediyemiz kayitlarinda bulunmadig: tespit edilen 66 adet taginmaz

listesinin tespit edilmesi durumunda gerekli is ve islemler yapilacaktir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin "Tapuda
Kayitli Olan Bir Kisim Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Goriinmemesi'ne iliskin bulgu
konusu hususa katildig1 anlasilmaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Avans ve Kredilerin Doénem Sonunda Tlgili Hesaplara
Aktarilmayarak Hataya Yol Acilmasi

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2017 yil1 hesab1 incelenmesi sonucunda yilsonu
itibariyle siliresi devam eden veya kapatilmayan is avans ve kredilerinin 165 Mahsup

Doénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 160 Is Avans ve Kredileri
Hesabu ile ilgili olarak “Hesabin Isleyisi” baslikli 126'nc1 maddesinde;

13

b)Alacak

4)Bu hesapta kayitlh tutarlardan mahsup donemine aktarilanlar bu hesaba alacak,

165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina borg¢ kaydedilir.”
Denilmektedir.

Mezkir Yonetmelik'in 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabu ile

ilgili olarak “Hesaba Iligkin islemler” baslikli 137'nci maddesinde;

“(1) Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabina iliskin islemler asagida

gosterilmistir.
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a) Mahsup dénemine aktarilan is avans ve kredileri

1) Mali yil icerisinde is avans ve kredileri hesabina bor¢ kaydedilerek verilen avans
veya agilan kredilerden, harcandigi halde belgeleri muhasebe birimine verilemeyenlerin
dairesinin  bildirmesi iizerine veya belgeleri verildigi halde mali yilsonuna kadar
incelenememesi nedeniyle mahsubu yapilamayan avans ve kredi tutarlari sakli tutulan ayni
miktardaki 6denekleri ile birlikte mahsup donemine aktarilir. Mahsup dénemine aktarilan
avans ve kredilere iliskin harcama belgeleri, mahsup donemi icinde verildiginde gecen yil
biitce mahsuplart hesabina bor¢ kaydr yapilarak mahsup islemi yapilir ve sakli tutulan
odenekler kapatilir. Mahsuba iliskin harcama belgelerinin, avans veya kredinin verildigi veya
acildigi tarih ile en ge¢ ait oldugu biitce yilimin son giinii arasindaki bir tarihi tasimasi
gerekir. Mahsup donemi sonuna kadar nakden veya mahsuben kapatilmayan avans tutarlari
ilgili mutemet adina kisilerden alacaklar hesabina alinarak avans hesabi kapatilir ve buna ait

odenek tenkis edilir.

Denilmektedir. Yine “Hesabin Isleyisi” baslikli 138'inci maddede ise;

“(1) Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Yili biit¢esinden karsilanmak iizere verilen is avans ve kredileri ile personel
avanslarindan, mahsup dénemine aktarilanlar bu hesaba borg, ilgisine gére 160-Is Avans ve

Kredileri Hesabt veya 161-Personel Avanslari Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerle ilgili harcama belgeleri muhasebe
birimine geldiginde, tutari bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina ya da
varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg, diger taraftan 835-

Gider Yansitma Hesabina alacak, 834-Gegen Yil Biitce Mahsuplari Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Bu hesapta kayitl tutarlardan nakden yapilan tahsilat bu hesaba alacak, 100-Kasa
Hesabi veya 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Bu hesapta kayitl tutarlardan siiresi icerisinde kapatilmayanlar bu hesaba alacak,
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140-Kisilerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Hiiklimlerine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 160 Is Avans ve
Kredileri Hesabinin yilsonunda bakiye vermemesi, veriyorsa da 165 Mahsup Ddnemine
Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina aktarilarak kapatilmasi gerekmektedir. Diger bir
ifadeyle yilsonunda 160 Is Avans ve Kredileri Hesab1 0 (sifir) olmalidir. Ancak Tekirdag
Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yili bilangosu incelendiginde 160 Is Avans ve Kredileri
Hesabi’nin 2.441.499,45 TL bakiye verdigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, 160 Is Avans ve Kredileri Hesabi’nda yer alan tutarin yilsonu itibariyle
165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi’na aktarilarak kapatilmamasi

sonucunda her iki hesapta da 2.441.499,45 TL hataya yol acilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bliyliksehir Belediye Baskanligimizca yilsonunda bakiye
veren 160 Is Avans ve Krediler Hesabinda bulunan tutarlarin Devlet Malzeme Ofisi Genel
Miidiirliigiinden alinan mal alimlarindan kaynaklandigi anlasilmis olup, bundan bdyle 165
Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina aktarilarak kapatilmasi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin "Avans ve
Kredilerin Dénem Sonunda lgili Hesaplara Aktarilmayarak Hataya Yol Acilmasi"na iliskin
bulgu konusu hususa katildigi anlagilmasina ragmen gerekli diizeltme islemlerinin

yapilmadig1 anlasilmaktadir.

Bu nedenle hatali islemlerin varligini siirdiirmesi nedeniyle Tekirdag Biiyiiksehir
Belediyesi 2017 yili mali tablolarinda 160 is Avans ve Krediler Hesab1 ile 165 Mahsup
Doénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinda tam ve dogru bilgilerin yer almadigi

diistiniilmektedir.
BULGU 2: Gecekondu Fon Hesabinin Kullanilmamasi

775 sayil Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmas: gereken fon hesabinin
teskil ettirilmedigi, belediye ve miicavir alan sinirlar i¢indeki Hazineye ait taginmazlarinin

satis bedellerinden aktarilmasi gereken payin, fon hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas:” baslikli 12'nci
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maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13'lincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmas: gerektigi agiklanmustir.
775 sayili kanunun 13'tincii maddesinde aynen:

“Buna gore 12’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar,

belediyelerce, Toplu Konut /daresi Bagkanl:ginin izni al:nmak sartzyla:

a) Bu kanundaki amaclarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gére halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yap:Imas:nda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarzimasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yap:Imas:

gereken tespit, harita alimz, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanzlzr.”
Denilmektedir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un “Taksitle 6deme, satis

6«

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” bashkli 5'inci maddesinde; “... Belediye ve
miicavir alan sirlar: icindeki Hazineye ait taginmazlarin satig bedellerinin tahsil edilen
kismundan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanzimak sartzyla
% 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayil: Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesab:na aktar:l:r. Kalan kism:ndan ise ilgili belediyeye % 30, varsa
biiyiiksehir belediyesine % 10 oran:nda pay verilir. ..Bu paylar tahsilini takip eden ay:n

yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplar:na aktar:li» ...”” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iliskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli

18'inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen:

“20/7/1966 tarihli ve 775 say:l: Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan

fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili béliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan
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gider biitcesinin ilgili tertibine tahsis amac: dogrultusunda kullani/mak tizere édenek konulur.

Bu fondan yap:lan harcamalarda 775 say:l: Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulan:r.”
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, 4706 sayili Kanun'un 5'inci maddesi kapsaminda
yapilan satislardan Belediyeye aktarilmas: gereken paylarin tahakkuk ve takibine iligkin
Belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmadig:r goriilmiistiir. Hazine tarafindan toplu
olarak gonderilen tutarlarin tamami 800.05.02.08.99 nolu “Mahalli Idarelere Ait Diger Paylar
Hesabi1”na kaydedilmektedir. 2017 yilinda yapilan satislardan Belediyeye gonderilen %10’ Tuk
fon payi tutari ile %30’luk pay tutar1 toplami: 432,74 TL’dir. Fon hesabina aktarilmasi gereken
%10’luk orana isabet eden 116,96 TL’lik tutarin 362.01.99 nolu “Fonlar Adina Yapilan Diger
Kesintiler Hesab1”na alinmayarak tamaminin 600.05.02.08.99 Mahalli idarelere Ait Paylar
Hesabina kaydedildigi goriilmistiir.

116,96 TL’lik tutarin 362.01.99 nolu “Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintiler

Hesabi1”na aktarilarak muhasebelestirilmesi ve takibinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore
olusturulmasi gereken fon hesabinin teskil ettirilmedigi, belediye ve miicavir alan sinirlar
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden aktarilmasi gereken payimn, fon

hesabina kaydedilmedigi belirtilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore T.C. Ziraat Bankasi’nda fon hesabi
acilmis ve Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigline bildirilmistir. Bundan sonra, 4706 sayili
Kanunun 5 inci maddesi kapsaminda Belediyemize aktarilan fon paymnin takibi, ilgili bankada
acilan hesaptan yapilacaktir. Ayrica 2017 yilinda Hazine satiglarindan Belediyemize aktarilan
116,96 TL, 362.01.99 nolu “Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintiler Hesabi’na aktarilmig
olup, M.1.F. ekte sunulmustur.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin
"Gecekondu Fon Hesabinin Kullanilmamasi"na iligkin bulgu konusu hususa katildig:
anlasilmaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 3: Tasinmaz Kiralamalarimin Mevzuata Uygun Muhasebelestirilmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kira gelirlerinin usuliine uygun sekilde

muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

Genel Muhasebe Yonetmeligi'min “Nazim hesaplara iliskin ilkeler” bagliklt 12'nci
maddesinde, kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda,
muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda
toplamasi istenen islemleri ile gelecekte dogmas1 muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iligskin
islemlerini izlemek iizere nazim hesaplarin kullanilacag: belirtilmistir. Bu ¢ercevede Maliye
Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin “Tasmnmazlara Iliskin Islemler” konulu
26.11.2014 tarih ve 90192509 - 210.05.02 - 13278 sayili Genel Yazisiyla, tasinmazlardan
kiraya verilenler ile lizerinde irtifak hakki tesis edilenlerin kayitli degerleri ile izlenebilmesi
amaciyla 990 — Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri Hesabi, bu taginmazlardan elde edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki
gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993 — Maddi Duran Varliklarin Kira ve

Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabi ihdas edilmistir.

Buna gore kiraya verilen tasinmazlara iliskin belgeler muhasebe birimlerine
verildiginde, kayithi degerleri iizerinden 990 — Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin ilgili yardimer hesabina borg, 999 —
Diger Nazim Hesaplar Karsiligit Hesabina alacak; toplam kira gelirlerinin de (pesin tahsil
edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére 993 — Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak
Hakki Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999- Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Uygulamada Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligi’nca Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik geregince kiralamalara konu olan taginmazlara
iliskin verilerin (6rnegin kiralamaya iliskin sdzlesme tarihi, sozlesme bitis tarihi, aylik kira
tutar1) tamamlamasinin akabinde muhasebe ve Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi'na
gonderilmesi gerekmektedir. Yapilan inceleme sonucunda 2018 — 2023 yillar1 arasinda

Belediyenin 10.903.764,06 TL kira alacaginin bulundugu anlasilmistir.

Ilgili konunun 2016 yil1 Sayistay Mali Denetim Raporu konusu yapilmasima ragmen
herhangi bir diizeltme yapilmadigi anlagilmistir. Bu nedenle konunun diizeltilebilmesi i¢in

gerekli iglemlerin yapilmasi ve yukarida anilan mevzuat hiikiimleri cercevesinde nazim
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hesaplarin kullanilmasinin da uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarim Kaydma iliskin
Yonetmelik geregince irtifak hakki, kiralamalara konu olan taginmazlarin kayith degerleri ile
izlenebilmesi icin Emlak ve Istimlak Daire Baskanligimizca calismalar devam etmekte olup,
s6z konusu ¢alismalarin bitmesine miiteakip 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi, 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve diger nazim hesaplar calistirilarak muhasebe islemi

gergeklestirilecektir.

Belediyemizin 2018-2023 yillar1 arasinda 10.903.746,06 TL tutarindaki kira alacagi
2017 yilsonunda 220- Gelirlerden Alacaklar Hesabinda muhasebelestirilmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Baskanlhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin " Tasinmaz
Kiralamalarmin Mevzuata Uygun Muhasebelestirilmemesi"ne iligkin bulgu konusu hususa
katildig1 anlasilmasina ragmen gerekli diizeltme islemlerinin yapilmadigi anlasilmaktadir.
Bulgu konusu hususun Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “99 Diger nazim

hesaplar” baglikli boliimiine gore diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: 5393 sayih Belediye Kanunu Geregince Kadinlar ve Cocuklar icin

Acilmasi Zorunlu Konukevlerinin Ac¢ilmamasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu geregince kadinlar ve ¢ocuklar i¢in agilmasi zorunlu

konukevinin agilmadigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baslikli
14'lincii maddesinin a bendine gore; biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in {izerindeki

belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.

Bu kapsamda yapilan inceleme sonucunda Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi'nin agmis
oldugu herhangi bir konukevi bulunmamaktadir. Biiyliksehir belediyelerinin 6nleyici
hizmetler kapsaminda magdur kadin ve ¢ocuklara yonelik hizmetler kapsaminda etkin rol

oynamasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "idaremizce Kadin Konukevi agilmasi ile ilgili olarak; Il
geneline hizmet veren, Corlu Ilgesinde bulunan kadin konukevinin ihtiyaci karsilayip

karsilamadig: ile ilgili Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigiine yaz1 yazilmis olup, gelen
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cevap yazisindan, mevcut kadin konukevinin genel olarak ihtiyaci karsiladig: anlasildigindan,
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanim1 g6z oniinde bulundurularak kadin konukevi

acilmasi ile ilgili faaliyet ertelenmistir. Bahsi gecen yazisma evraklari ektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idare
tarafindan"5393 sayili Belediye Kanunu Geregince Kadimlar ve Cocuklar Igin Agilmasi
Zorunlu Konukevlerinin Acilmamasi"na iliskin bulgu konusu hususa istirak edilmedigi
anlasilsa da anilan Kanun'un 14'lncii maddesinin a bendinde, "biiyliksehir belediyeleri ile
niifusu 100.000’in tizerindeki belediyeler, kadinlar ve g¢ocuklar i¢in konukevleri agmak
zorundadir" hitkkmii geregince bu husus biiyiiksehir belediyelerinin zorunlu gorevleri arasinda

bulunmaktadir.

BULGU 5: 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Belirlenen Sayida Engelli

Personel Istihdaminin Saglanmamasi

Kurum tarafindan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda belirlenen sayida engelli

personel istihdaminin saglanmadigi tespit edilmistir.

657 sayili Kanunu'n “Engelli personel calistirma ylikimliligi” bashklt 53'iinci
maddesine gore kurum ve kuruluslar anilan Kanun'a gore calistirdiklart personele ait
kadrolarda %3 oraninda engelli ¢alistirmak zorundadir. Kanunda belirtilen oranin
hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat hari¢) toplam dolu kadro

sayisinin dikkate alinmas1 gereklidir.

Anilan Kanunun 53"incli maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel
Secme Simavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalart Hakkinda Yonetmelik'in
“Kadrolarin tahsisi” baglikli 10'uncu maddesinin birinci fikrasina gore engellilerin atanmasina
tahsis edilecek kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulusunun, yurtdist
teskilat1 harig, toplam dolu memur kadro sayisinin %3’ dikkate alinacagi belirtilmistir.
Ayrica aynt maddenin ikinci fikrasinda kamu kurum ve kuruluslarinin, hizmet gereklerine
gore engellilerin atanmasina tahsis edecekleri miinhal kadrolarini, EKPSS sonuglarina veya
kura usuliine gore yerlestirme yapilmasii saglayacak sekilde farkli egitim diizeyi, hizmet

smiflar1 ve unvanlar itibariyle hazirlanmasinin esas olacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediyede memur kadrolarinda istthdam edilen toplam 448
personel oldugu, memur olarak g¢alisan 448 personelin %3 oranina tekabiil eden toplam 13

engelli memur istthdam edilmesi gerekirken, 2 engelli memurun calistirildigr goriilmiistiir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca calistirilmasi gereken sayida engelli memur

istthdaminin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununda belirlenen sayida
engelli memur istihdaminin saglanmasi igin Daire Basgkanliklarinda engelli olarak ¢alisan
personel bilgileri yeniden revize edilerek, engelli memur personel istihdami yoluna

gidilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, idare tarafindan
"657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Belirlenen Sayida Engelli Personel Istihdaminin

Saglanmamasi'"na iligkin bulgu konusu hususa istirak edildigi anlagilmaktadir.

BULGU 6: Alimi Gergceklestirilen Mallarin Tesliminden Sonra 7 Giin Icerisinde

Faturalarin Diizenlenmemesi

Belediye tarafindan alimi gerceklestirilen mal alimlarina ait faturalarin malin teslim

alindig tarihten itibaren 7 giin i¢inde diizenlenmedigi goriilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Fatura Nizam1” baslikli 231'inci maddesine gore
fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildigi tarihten itibaren azami yedi giin i¢inde

diizenlenecektir. Bu siire i¢erisinde diizenlenmeyen faturalar hi¢ diizenlenmemis sayilacaktir.

213 sayili Kanun’un 231'inci maddesi geregince faturalarin malin teslim tarihinden

itibaren 7 giin igerisinde diizenlenmesine dikkat edilmelidir.

TABLO 4: Faturasi Geg¢ Diizenlenen Mal Alimlari
Tlgili Daire Bagkanhg1 Odeme Odeme Muayene Fatura Fatura
Emri Tarihi Emri No Kabul Tarihi Tarihi Bedeli
Ulagim Daire Bagkanlig1 15.05.2017 6081 24.04.2017 03.05.2017 20.827,00
Saglik Isleri Daire | 11.07.2017 8727 17.05.2017 14.06.2017 109.386,00
Bagkanlig
Fen Isleri Daire Baskanlig 09.06.2017 7347 03.04.2017 31.05.2017 56.581,00
28.06.2017 8163 18.05.2017 27.05.2017 59.884,06
28.07.2017 9663 15.06.2017 18.07.2017 57.463,64
15.08.2017 10502 01.07.2017 09.08.2017 50.265,64
03.10.2017 12619 15.08.2017 24.08.2017 38.029,98
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17.10.2017 13299 01.10.2017 12.10.2017 68.145,00
27.12.2017 17314 04.12.2017 2012.2017 35.151,11
28.12.2017 17586 11.12.2017 25.12.2017 142.106,93
itfaiye Dairesi Bagkanlig1 04.04.2017 4105 26.02.2017 17.03.2017 30.031,00
22.06.2017 8034 02.05.2017 03.06.2017 31.493,88
07.12.2017 16170 01.11.2017 24.11.2017 58.964,60
25.12.2017 17200 02.12.2017 22.12.2017 15.671,30

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Baskanligimizca gergeklestirilen alimlarda, 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 231 inci maddesindeki faturalarin malin teslim tarihinden
itibaren 7 giin igerisinde diizenlenmesi hiikiimlerine uyulmasit konusunda biitiin Daire

Bagkanliklart uyarilmis olup, bu konuda gereken 6zen gosterilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, idare tarafindan
"Almmi1 Gergeklestirilen Mallarin Tesliminden Sonra 7 Giin Igerisinde Faturalarin
Diizenlenmemesi"ne iliskin bulgu konusu hususa istirak edildigi anlasilmaktadir. Faturanin
malin teslim tarihinden itibaren 7 giin i¢inde diizenlenmesi i¢in gereginin yapilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 7: Bedelsiz Devredilen Tasmmmazlar icin Tapu Kiitiigiine Serh

Konulmamasi

Belediye tarafindan bedelsiz devredilen tasinmazlar i¢in amacma uygun

kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigline serh konulmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve kontrol Kanunu’nun “Tasmir ve taginmaz
edinme” bagslikli 45'inci maddesinin iciincii fikrasinda, kamu idarelerinin, ihtiya¢ fazlasi
tagiirlart ile gormekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina
uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigline serh konulmasi kaydiyla

taginmazlarini diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y®dnetmelik’in “Devir
ve geri alma” baslikli 12'nci maddesinin birinci fikrasina gore; 6zel bir hiikiim olmamasi
durumunda, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak tizere kamu idareleri, 5018 sayili

Kanunun 45'inci maddesine gore, miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlari, gérmekle ylikiimli
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olduklar1 kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri
alinacagma dair tapu kiitiigiine serh konulmasi kaydiyla bedelsiz olarak birbirlerine

devredebilirler.

Anilan Yonetmelik'in “Tapu kiitigline konulacak serh” baglikli 13'lincii maddesi
aynen; “Bedelsiz devredilen tasinmazin tapu kiitiigiine;, "Bu tasinmazin miilkiyeti .............
(bu bosluga, devir eden kamu idaresinin ismi yazilir)’e/a ait iken, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 45'inci maddesinin iiciincii fikrasi geregince; ............. (bu
bosluga, tasinmazin hangi kamu hizmetinde kullanilacag: yazilir) 'de/da kullanilmak kaydi ile
............. (bu bosluga, kendisine devir yapilan kamu idaresinin adi yazilir)’e/a bedelsiz
olarak devredilmistir. Bu tasinmaz devir amact disinda kullanilamaz ve ayni amagla dahi olsa
ticiincii kigilere devredilemez. Devir amacina uygun olarak kullamilmadiginin tespiti veya
tictincti kisilere devredilmesi hdlinde, eski maliki kamu idaresinin talebi iizerine, devralan
kamu idaresinin muvafakatina veya her hangi bir hiikme gerek olmaksizin tapu idaresince

devreden kamu idaresi adina resen tescil edilir." seklinde serh konulur.” seklindedir.

Yapilan incelemede Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi taginmazlarin Biiyiiksehir
Belediyesi Meclisi kararlar ile bedelsiz devredildigi ancak amacina uygun kullanilmamasi
halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmasi sartinin yerine getirilmedigi
anlagilmistir. Taginmazlarin devir amact disinda kullanilmamasi veya fgiinci kisilere

devredilmemesi i¢in tapu kiitiigline serh konulmalidir.
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TABLO 5: Tapu Kiitiigiine Serh Diisiilmeyen ve Bedelsiz Devredilen Tasinmazlar

. Belediye Meclisi Karar Devir ]
Iige Mabhalle Ada - Parsel . . Devredilen Kurum Devir Amaci
Tarihi - Numarasi Tarihi
Malkara Belediye hizmet binasi ve
Malkara Camiatik 267 /50 14.10.2014 - 309 24.11.2014 Malkara Belediyesi Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi ek
hizmet binasi yapilmas: amaciyla
Malkara Belediye hizmet binasi ve
Malkara Camiatik 267 /51 14.10.2014 — 309 24.11.2014 Malkara Belediyesi Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi ek
hizmet binas1 yapilmasi amactyla
Malkara Belediye hizmet binasi ve
Malkara Camiatik 267 /52 14.10.2014 — 309 24.11.2014 Malkara Belediyesi Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi ek
hizmet binasi yapilmasi amaciyla
Malkara Belediye hizmet binasi ve
Malkara Camiatik 267 /53 14.10.2014 - 309 24.11.2014 Malkara Belediyesi Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi ek
hizmet binasi yapilmasi amaciyla
Marmaraereglisi
Marmaraereglisi Yenigiftlik 90/1 10.02.2015 - 161 04.05.2015 o Egitim ve kiiltiir merkezi
Belediyesi
Siileymanpasa
Siileymanpasa Karacakilavuz 9469 07.04.2015 - 377 08.05.2015 o Belediye Hizmet Binasi
Belediyesi
Ergene Velimese 583/1 15.02.2017 - 229 20.04.2017 Ergene Belediyesi Ergene Belediyesine ait ara¢ garaji
Cerkezkoy Kizilpinar 115/1 15.03.2017 — 415 29.03.2017 Cerkezkoy Belediyesi Belediye Hizmet Binasi
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tasinmazlarindan; ilimiz, Marmaraereglisi
Ilgesi, Yenigiftlik Mahallesi, 90 ada 1 parsel nolu tasinmaz, Ergene Ilcesi Velimese Mahallesi
583 ada 1 parsel nolu tasinmaz ile Cerkezkdy Ilgesi Kizilpinar Mahallesi 115 ada 1 parsel
nolu tasinmazlara ait tapu kayitlarinda ilgili serh mevcut olup yazimiz ekinde sunulmustur.

(Ek:1-2-3-4)

Maddede belirtilen tasinmazlardan {limiz Malkara Ilgesi Camiatik Mahallesi 267 ada
50-51-52-53 parsel nolu taginmazlarin tapu kiitiigiine ilgili serhin konulmasi hususunda
09/05/2018 tarihli ve 15050 sayili yazimiz, Siileymanpasa ilgesi Karacakilavuz Mahallesi
9469 parsel nolu tasinmazin tapu kiitiigline ilgili serhin konulmasi hususunda 08/05/2018
tarihli ve 15020 sayili yazimiz ile talepte bulunulmus olup yazisma evraklari ekte

sunulmustur." denilmektedir.

Sonug olarak Baskanhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idare tarafindan
"Bedelsiz Devredilen Tasinmazlar I¢in Tapu Kiitiigiine Serh Konulmamasi"na iliskin bulgu
konusu hususa istirak edilmesine ragmen ilgili islemlerin 31.12.2017 tarihinden sonra

yapildig1 anlasilmistir.

BULGU 8: Belediyede Gorev Yapan Kadrolu Iscilerin Ucretli Yillik izinlerinin

Diizenli Olarak Kullandirilmamasi

Belediyede gorev yapan kadrolu is¢ilerin, ticretli yillik izinlerinin diizenli bir sekilde

kullandirilmadigr gorilmiistir.

Kadrolu iscilerin yillik {icretli izinlerine iliskin diizenlemeler 4857 sayili Is

Kanunu'nda yapilmistir. Buna gore anilan Kanun'un;

- 53'lincii maddesinde isgilere verilecek yillik ticretli izin verilecegi (izin siireleri) ve

yillik {icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi,

- 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53"incii maddede gosterilen siireler igerisinde isveren

tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

- 59'uncu maddesinde is soézlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
is¢cinin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi

tarihteki {icreti lizerinden kendisine veya hak sahibine 6denecegi,

- 60'nc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin, yiiriitilen islerin niteligine gore yil
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boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi
veya siraya bagli tutulacagi, yillik izinin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi
gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi
zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir

yonetmelikle gosterilecegi,
seklinde diizenlenmistir.

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinde gorevli 385 kadrolu is¢inin ticretli yillik

izinlerinin toplaminin 37.088 is giinii oldugu tespit edilmistir.

Asagidaki tabloya bakildiginda kadrolu iscilerin ticretli yillik izinlerinde birikme
yasandig1 goriilmektedir. Iscilere iicretli yillik izinleri, mevzuat ve sozlesme hiikiimlerinde

ongoriildiigh sekilde kullandirilarak izinlerin biriktirilmesinin oniine gecilmesi gerekmektedir.

TABLO 6: Kadrolu Iscilerin Yilhk Ucretli izin Giin Sayilari
Isci Sayis1 Ucretli Yillik izin Giin Sayisi
129 1-49
105 50 -99
71 101 - 149
39 150 -199
20 200 — 249
16 250 — 299
5 300 — 349
2 350 ve iistii

Kamu idaresi cevabinda; "Siirekli is¢ilerin kullanmadiklan ticretli yillik izinlerinin
kullandirilmasi ile ilgili Daire Bagkanliklarina yazi yazilmis olup, isleri aksatmamak kaydiyla

izinlerinin kullandirilmasina devam edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gdnderilen kamu idaresi cevabinda, Idare tarafindan
"Belediyede Gorev Yapan Kadrolu Iscilerin Ucretli Yillik Izinlerinin Diizenli Olarak

Kullandirilmamasi"na iliskin bulgu konusu hususa istirak edildigi anlasilmaktadir. idarenin bu
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konuya yonelik uygulamalar1 miiteakip denetim déneminde takip edilecektir.

BULGU 9: Belediyeye Ait Tasinmazin Corlu Belediyesi Tarafindan Kiraya

Verilmesi

Belediyeye ait tasinmazin Corlu Belediyesi tarafindan kiralandig1 ve ilgili tasinmaza

ait kira gelirlerinin yine ayn1 belediye tarafindan tahsil edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin gorev ve yetkileri” bagsliklt 18'inci
maddesinin e bendinde belediye meclisinin gorev ve yetkileri tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli tasinmazin kamu hizmetinde
ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmast; {i¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi
otuz yil1 gegmemek kaydiyla tasinmazlar tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar verme olarak

sayilmistir.

Emlak ve Istimlak Daire Baskanhigi’ndan alinan veriye gore 05.12.2014 tarihinde
Corlu Belediyesinin yazisina istinaden Corlu Ilgesi, Gélbas1 Genglik parki iginde toplam alani
169 m? prefabrik malzemeden yapilmis kafeterya ve toplam alan1 25 m? tugladan insa edilmis
olan biifenin Corlu Belediye Meclisi'nin 15.10.2014 tarih 1639 numarali kararina istinaden 5
yilligina 270.000 TL muhammen bedelle ihalesinin gergeklestirdigi anlagilmistir. Dolayisiyla
Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi 5 yilligina minimum 270.000 TL kira gelirinden mahrum

kalmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikmii g¢er¢evesinde belediyelerin miilkiyetinde bulunan
taginmazlar1 kiralama yetkisi Belediye Meclislerine aittir. Bu yetkinin baska belediyelerin

meclislerine devredilebilen bir yetki olduguna dair herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "1limiz Corlu Ilgesi Golbas1 Genglik Parki dahilindeki park
ve bahgelerde Bulunan kafeteryalar ile ilgili, Biiyiikksehir Belediye Meclisinin 11/06/2014
tarihli ve 115 sayili meclis karar1 ile “5 (bes) yil siireli olarak Corlu Belediyesine, kira
sozlesmesi sona ermis olanlarin yeniden kiralama islemlerinin yapilmasi ve mevcut kira
sOzlesmesi devam edenlerin yeni kira bedellerinin tespiti i¢cin Corlu Belediye Bagkanligi’nin
ve Belediye Enciimen’inin yetkilendirilmesine” karar verilmistir. 2019 yili Haziran ay1 itibari
ile 5 (bes) yillik siire son bulacagindan bu siire sonunda kiralama islemleri Tekirdag
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilacak olup, bundan sonra bu tiir islemlere mahal

verilmeyecektir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Baskanligimiza gdnderilen kamu idaresi cevabinda, Idare tarafindan
"Belediyeye Ait Tasinmazin Corlu Belediyesi Tarafindan Kiraya Verilmesi"ne iligkin bulgu
konusu hususa istirak edildigi anlasilmaktadir. Belediyelerin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlar1 kiralama yetkisinin kendi belediye meclislerince kullanilmasi ve bu yetkinin

bagka kurum veya kuruluslara devredilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 10: Birinci ve Ikinci Derecede Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir

Varhiklarinin izin Ahnmaksizin Tahsis Edilmesi

Belediyeye ait birinci ve ikinci derecede korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir
varliklariin Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge Kurulu'ndan izin alinmaksizin tahsis edildigi

tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu'nun 13 ve 14'incii
Maddeleri Geregince Yiiriitilen Islemlere Iliskin Y®nerge’nin “Kapsam” baslikli 2'nci
maddesinde Hazineye ve diger kamu kurum ve kuruluslarina ait olup, 2863 sayili Kanun
kapsaminda olan tescilli korunmasi gerekli kiiltiir varliklari, korunma alanlari ile arkeolojik,
tarihi, kentsel ve kentsel arkeolojik sit alanlarindaki satis, hibe, kiralama, tahsis, devir, terk,
irtifak ve intifa hakk ile ilgili islemlerin anilan Yonerge kapsaminda oldugu belirtilmistir.
Mezkur Yonerge'ye gore yapilmasi gereken islemlerde Kiiltiir Varliklarii Koruma Bolge
Kurulu Miidiirliikleri'nin bulundugu illerde Koruma Bdélge Kurulu Midiirliikleri'ne, Kiiltiir
Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu Miidiirliigli bulunmayan illerde ise Kiiltiir ve Turizm

Miidiirliiklerine bagvuruda bulunulmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yukarida anilan Yonerge kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarimin Yonerge

kapsamina giren islemleri yaparken izin almas1 gerektigi diistiniilmektedir.
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TABLO 7: izin Ahnmaksizin Tahsis Edilen Tasinmazlar

Ilgili Tasinmaz Belediye Meclis Tasimmmazin Tahsis Edilen Tahsis Ilgili Tasinmazin Tapu Kiitiigiinde Bulunan Serh/Beyan
(Mahalle — Ada/Parsel) Karar Tarihi - Kurum Siiresi
Numarasi
) Tekirgag Peyzaj Park Bahge 1. Korunmasi Gerekli Yap1
Ertugrul Mahallesi — 323/1 11.11.2015 - 1204 10 Y1l
Tur.Org.San.ve Tic. A.S 2. 1. ve 2. Derecede Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varlig
] Tekirgag Peyzaj Park Bahge 1. Korunmasi Gerekli Yap1
Ertugrul Mahallesi — 323/2 11.11.2015 - 1204 11 Y1l
Tur.Org.San.ve Tic. A.S 2. 1. ve 2. Derecede Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varligi
) Tekirga¢c Peyzaj Park Bahge 1. Korunmasi Gerekli Yapi1
Ertugrul Mahallesi — 323/3 11.11.2015 - 1204 12 Y1l
Tur.Org.San.ve Tic. A.S 2. 1. ve 2. Derecede Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varligi
) Tekirga¢c Peyzaj Park Bahge 1. Korunmasi Gerekli Yap1
Ertugrul Mahallesi — 323/4 11.11.2015 - 1204 13 Y1l
Tur.Org.San.ve Tic. A.S 2. 1. ve 2. Derecede Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varligi
) Tekirgag Peyzaj Park Bahge 1. Korunmasi Gerekli Yap1
Ertugrul Mahallesi — 323/5 11.11.2015 - 1204 14 Y1l
Tur.Org.San.ve Tic. A.S 2. 1. ve 2. Derecede Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varligi
1. Korunmasi Gerekli Yapi
Ertugrul Mahallesi — 310/2 19.09.2016 -1043 Siileymanpasa Belediyesi 25 Y1l )
2. 1. ve 2. Derecede Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varligi
) 1. Korunmasi Gerekli Yapi
Ertugrul Mahallesi — 306/3 12.12.2017 -1299 Siileymanpasa Belediyesi 1 Y1l

2.

1. ve 2. Derecede Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varligi
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Kamu idaresi cevabinda; "Belirtilen tasinmazlardan; Ilimiz Ertugrul Mahallesi 323
ada 1-2-3-4-5 parsel nolu tasinmazlar, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 11/11/2015 tarihli ve
1204 sayili Meclis karar1 ve 08/03/2017 tarihli protokol geregince Tekir Aga¢ Peyzaj Park
Bahge Tur. Org. San. Ve Tic. A.’ne tahsis edilmemis olup isletim hakki devri yapilmistir.

[limiz Siileymanpasa ilgesi Ertugrul Mahallesi 310 ada 2 parsel nolu tasinmaz;
Biiytiksehir Belediye Meclisinin 19/09/2016 tarihli ve 1043 sayili Meclis karar1 ile
Siileymanpasa Belediyesine 25 yil siire ile tahsislidir. Ancak s6z konusu tahsisi iglemi igin

Siileymanpasa Belediyesine yazi yazilmis olup, gelen cevaba gore islem tesis edilecektir.

[limiz Siileymanpasa Ilgesi Ertugrul Mahallesi 306 ada 3 parsel nolu tasinmaz;
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 12/12/2017 tarihli ve 1299 sayili Meclis karar ile
Siileymanpasa Belediyesine 1 yil siire ile tahsis edilmis olup siire sonunda tahsis islemi
yenilenmeden 6nce Kiiltiir Varliklarini Koruma Bodlge Kurulundan izin alinmaksizin islem

tesis edilmeyecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanhigimiza génderilen kamu idaresi cevabinda, idare tarafindan
"Birinci ve Ikinci Derecede Korunmasi Gerekli Tasnmaz Kiiltiir Varliklarmin izin
Alinmaksizin Tahsis Edilmesi"ne iliskin bulgu konusu hususa istirak edildigi anlagilmaktadir.
Birinci ve ikinci derecede korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarinin tahsis islemine

konu edilmesi hususunda gerekli izinlerin alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 11: isletme Hakki Devirlerine Iliskin imzalanan Protokollerde isletme

Hakkinin Uciincii Kisiye Devri Hususunu Diizenleyici Hiikiimlerin Bulunmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin isletme hakki devirleri i¢in imzalanan
protokollerin incelenmesi sonucunda protokollerde isletme haklarinin {iciincii kisilere devrini

engelleyecek hiikiimlere yer verilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26'nci
maddesine gore; Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini,
toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagl kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sitketlerin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedellerle isletilmesini devredebilecektir. Ancak madde hiikmiinde belirtilen yerlerin belediye

sirketlerince ticilincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacaktir.
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Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri géz oniine alindiginda belediyenin miilkiyetindeki
veya tasarrufundaki taginmazlarin isletilmesi belediye sirketlerine devredilebilecektir. Fakat
bu tiir yerlerin belediye sirketlerince {igiincii kisilere devrinin ise 2886 sayili Kanun
hiikkiimlerine tabi olacagi anlasilmaktadir. Bu nedenle belediyenin hak ve menfaatlerinin
korunabilmesi i¢in imzalanan protokollerde {i¢ilincli kisilere devir yasagi ya da isletme
hakkinin ihale ile devredilebilecegine iliskin hiikiimlerin  konulmas1  gerektigi

diistiniilmektedir.

TABLO 8: isletme Hakki Devirleri

Belediye Meclis | Tlgili Daire Baskanhg1 Isletme Hakki Devredilen Tasinmaz
Karar Tarihi
11.11.2015 Emlak ve Istimlak Dairesi | Siileymanpasa ilcesi Ertugrul Mahallesi 323 ada 1 —
Bagkanlig 2 — 3 — 4 — 5 parsellerde kayithh bodrum dahil 3
kattan olusan tarihi bina
15.02.2017 Emlak ve Istimlak Dairesi | Murath Ilgesi, Fatih Mahallesi 52 ada 54 nolu
Baskanhig1 parselde bulunan 27.236,65 m? yiizolgiimlii, tarla

vasfiyla kayitli tasinmaz ile Fatih Mahallesi 12 ada
13 nolu parselde 10.026,57 m? yiizdlgiimlii iginde
cesme ve kargir cesmesi olan tarla ve bahge vasfiyla

kayitli tasinmaz

12.10.2017 Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi | Cesmeli Mahallesi, Kartaltepe Mevkii 153 ada 2 ve
Bagkanlig 22 parselde bulunan vahsi depolama sahasinin

kapatilmasi ve 1slahi

13.12.2017 Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi | Hacievhat Mahallesinde bulunan imar planinda park
Bagkanligi ve rekreasyon alam olarak tanimlanan 36.673 m? lik
alan

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tagmnmazlarmdan; Siileymanpasa llgesi,
Ertugrul Mahallesi 323 ada 1-2-3-4 ve 5 parsel nolu tasmmazlar ile Murath Ilgesi, Fatih
Mahallesi 52 ada 54 parsel nolu taginmaz i¢in mevcut protokollere ek protokol diizenlenmis
ve protokole “2886 sayili Devlet Thale Kanunu geregince iiciincii kisilere isletim hakki ihale
ile devredilecektir.” maddesi konulmustur. Bundan sonra uygulamada gereken 0Ozen

gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Baskanhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idare tarafindan
"Isletme Hakki1 Devirlerine Iliskin Imzalanan Protokollerde Isletme Hakkinin Ugiincii Kisiye
Devri Hususunu Diizenleyici Hiikiimlerin Bulunmamasi"na iliskin bulgu konusu hususa

istirak edildigi anlasilmasina ragmen yapilan Ek Protokollerin 31.12.2017 tarihinden sonra
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yapildig1 anlasiimaktadir. isletme hakki devirlerine iliskin yapilacak protokollerde 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu'na uygun hareket edilmekle beraber belediyenin hak ve menfaatlerini

koruyucu hiikiimlerin protokollerde yer verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 12: Isletme Haklarinin Devrine iliskin Protokollere Siirelerle ilgili

Mevzuata Aykir1 Hiikiimlerin Konulmasi

Hafriyat sahalarmin isletilmesine iliskin imzalanan protokollerde taraflar arasinda
yapilacak ek protokollerle isletme siirelerinin uzatilabilece§ine dair hiikmiin konuldugu

anlagilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26'nci
maddesine gore; Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini,
toplu ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin %50°sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sitketlerin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet hale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedellerle isletilmesini devredebilecektir. Ancak madde hiikmiinde belirtilen yerlerin belediye

sirketlerince ticlincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacaktir.

Her iki isletme hakkinin devrine iliskin protokoliin “Hafriyat Sahasinin Isletilmesi”
baslikli 5'inci maddesinin 2'nci fikrast “Siire bitiminde hafriyat sahasinin dolmamas: veya
taraflarin talebi halinde, parsel maliklerinden alinan muvaffakatnamelerin stiresi uzatildiktan
sonra taraflar arasinda yapilacak ek protokol ile hafriyat sahasinin isletme siiresi

uzatilabilecektir” seklindedir.

Yukarida yer alan 5216 sayili Kanun'un anilan maddesinden de anlasilacag: lizere
isletme hakkinin siiresi belediye meclisince belirlenmektedir. Dolayisiyla isletme hakkinin
sliresinin yapilabilecek ek protokolle uzatilabilmesine iligkin hiikme yer verilmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle hazirlanacak protokollerin mevzuata uygun sekliyle hazirlanmasi

gereklidir.
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TABLO 9: isletme Hakki Devirleri

Belediye Meclis | ilgili Daire Baskanhg | isletme Hakki Devredilen Tasinmaz Devir Siiresi
Karar Tarihi

12.10.2017 Cevre  Koruma  ve | Cesmeli Mahallesi, Kartaltepe Mevkii 153
Kontrol Dairesi | ada 2 ve 22 parselde bulunan vahsi 18 ay
Bagkanlig depolama sahasinin kapatilmasi ve 1slahi

13.12.2017 Cevre  Koruma  ve | Hacievhat Mahallesinde bulunan imar
Kontrol Dairesi | planinda park ve rekreasyon alami olarak 24 ay
Baskanlig tamimlanan 36.673 m? lik alan

Kamu idaresi cevabinda; "Isletme hakkinmn devrine iliskin protokoller diizenlenirken,
bu protokollerin uzatilmasina dair hiikiim konulmasi halinde 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun 26’nc1 maddesi kapsaminda Belediye Meclisince tespit edilen siireler
dikkate alinarak, meclis kararina aykiri diizenleme yapilmamasma dikkat edilecektir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, idare tarafindan
"[sletme Haklarmin Devrine Iliskin Protokollere Siirelerle ilgili Mevzuata Aykir1 Hiikiimlerin
Konulmasi"na iligkin bulgu konusu hususa istirak edildigi anlasilmaktadir. Biiyiiksehir
Belediyesince igletme hakki devirlerinde esas olan protokollere istinaden yapilacak ek
protokollerle isletme hakk: siirelerinin uzatilabilecegine dair hiikiimlerin ilgili protokollere

konulmamasinin gerektigi diistiniilmektedir.
BULGU 13: Kurum Bilisim Sistemine Ait Risk Kiitiigiiniin Hazirlanmamasi

Kuruma ait bilisim sistemleri ve bu sistemlerin ¢alisma usullerine iligkin bilgilerin

incelenmesi sonucunda bilisim sistemine ait risk kiitiiglinlin hazirlanmadig1 gérilmiistiir.

Risk yonetimi; risklerin tanimlanmasi, degerlendirilmesi, kontrollerin belirlenmesi ve
ilgili kontrollerin uygulanmasi ve izlenmesi, siire¢ igerisinde gorev ve sorumluluklarin
belirlenmesi gibi bir¢ok agamay igerisine alan yontem ve teknikleri ifade etmektedir. Yani
risk yOnetimi ile kurumu olumsuz etkileyebilecek islerin diger bir ifade ile risklerin
belirlenmesi ile ilgili siireglerin bir biitiinii olarak ifade edilebilecektir. Risk kiitiigii ise
kurumun temel risklerini, bu risklerin etki diizeylerini, risk yetkilileri ve sorumlularini,
risklerin makul (kabul edilebilir) bir simira g¢ekilebilmesi i¢in kontrol faaliyetlerini ve bu
faaliyetler sonucunda mevcut durum hakkinda degerlendirmeleri iceren belgeyi ifade

etmektedir.
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Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Bilgi Islem Dairesi Baskanligi Teskilat Yapisi,
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 6'nci

maddesine gore Bilgi Islem Dairesi Baskanligi'nin gorevleri arasinda;

“a) Bilgi teknolojilerinin ve elektronik uygulamalarin gelisimini izlemek, gelismeler
dogrultusunda calismalar yapmak ve gerekirse yapimasi gereken is ve islemlere iliskin

hukuki, teknik ve idari konularda oneriler gelistirmek,

d) Belediyedeki bilisim sistemleri ve uygulama projelerinin siirekli ¢alismalarin
sagmala iizere tedbirler alinmasini ve bakim — onarim — giincelleme destek sozlesmeleri

vapilmasini saglamak”
sayllmstir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile kurumlarda bilisim sisteminin nasil olacagi konusunda standartlar ve

genel sartlar belirlenmistir.

Idare tarafindan bilisim sistemleri icin hazirlanmasi gereken risk kiitiigiiniin
hazirlanmamasi bilisim sistemlerinden kaynaklanabilecek risklerin degerlendirilememesine,
risk degerlendirmesi ile gorevli birimin tam olarak belirlenememesine ve kurum bilisim
sisteminin hangi risk tiirlerine karsi agik oldugunun saptanamamasina neden olmaktadir. Bu
nedenle kurum bilisim sistemine ait risk kiitiglinlin  hazirlanmasimin  gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz Bilgi Islem Dairesi Baskanliginca ISO 27001
Bilgi Gilivenligi Yonetim Sistemi sertifikasyon caligmalarina baglanmis olup, bu kapsamda

bilisim sistemlerimize ait risk kiitiigii hazirlanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Baskanhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idare tarafindan
"Kurum Bilisim Sistemine Ait Risk Kiitligliniin Hazirlanmamasi'"na iliskin bulgu konusu
hususa istirak edildigi anlasilmaktadir. Bilisim sistemine ait risk kiitiigiinlin hazirlanmamasi
Idarenin hangi tiir risklerle kars1 karsiya oldugunun belirlenememesine ve bilisimin her tiirlii
risk iceren faaliyete agik olmasina sebebiyet vereceginden risk kiitiigiiniin hazirlanmasinin

gerektigi diigiiniilmektedir.
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BULGU 14: Kurum Biinyesinde ¢ Denetim Birimi ve i¢ Denetci Bulunmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “i¢ Kontroliin Tanimi”

baslikli 55’inci maddesinde;

“¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve stiregle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir.”
Denilmektedir. Ayn1 Kanun’un “I¢ Kontroliin Amaci” baslikl1 56’nc1 maddesinde ise;
“I¢c kontroliin amact;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfint onlemek ve kayiplara karsi korunmasinz,

’

Saglamaktir.’
Denilmektedir.

Mezk{ir Kanun’un “Kontroliin Yapis1 ve Isleyisi” baslikli 57°nci maddesinde, kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin, harcama birimleri, muhasebe ve mali

hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusacagi belirtilmistir.

Yine ayn1 Kanun' un 63’iincii maddesinde “I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina
deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina

gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
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bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danmismanhik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin
yonetim ve kontrol yapilari ile mali iglemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siire¢lerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek ydniinde sistematik, stirekli ve disiplinli bir
yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir. I¢ denetim, i¢
denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayist dikkate alinmak
suretiyle, I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine, dogrudan iist

yoneticiye bagl i¢ denetim birimi baskanliklart kurulabilir” hiikiimleri yer almaktadir.

Ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in I¢ Denetim
Faaliyetinin kapsamini1 diizenleyen 6’nc1 maddesinde, “Kamu idarelerinin yurt dis: ve tasra
dahil tiim birimlerinin islem ve faaliyetleri, risk esasli demetim plan ve programlari
kapsaminda sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla denetim standartlarina uygun

olarak i¢ denetime tabi tutulur” denilmektedir.

Yukarida sayillan mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi ilizere, i¢ denetim faaliyetleri
mali saydamligin, hesap verilebilirligin ve uluslararasi i¢ kontrol standartlarinin
saglanabilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken temel sartlardan birisidir. Bu baglamda kurum
bilinyesinde i¢ denet¢i kadrosuna atama yapilarak i¢ denetim biriminin kurulmasiin faydal

olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Ydnetmelik eki (a) grubu: Biiyiiksehir Belediyeleri
Norm Kadro Standartlar1 Cetvelinde (A1) olarak isaretlenen Biiyiiksehir Belediyemize ait
kadrolar igerisinde I¢ Denetgi pozisyonu bulunmadigindan atama yapilmamis olup, i¢ denetim

birimi kurulmasi ve Kadro ihdasi i¢in gerekli ¢calismalar baslatilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin "Kurum
Biinyesinde I¢ Denetim Birimi ve I¢ Denet¢i Bulunmamasi'na iliskin bulgu konusu hususa
katildig1 anlasilmaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

TEKIRDAG BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2017 YILI BILANCOSU

2017 Yih (TL)

AKTIF HESAPLAR 945.704.755,26
1- DONEN VARLIKLAR 180.302.003,86
10 — Hazir Degerler 64.463.747,67
102 — Banka Hesabi 62.934.792,95

104 — Proje Ozel Hesab1 392.069,08

109 — Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 1.136.885,64

12 — Faaliyet Alacaklar 20.232.471,57
120 — Gelirlerden Alacaklar Hesabi 6.023.729,90

121 — Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 12.726.393,84

122 — Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 1.441.001,20

126 — Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 41.346,63

14 — Diger Alacaklar 50.728,44
140 — Kisilerden Alacaklar Hesabi 50.728,44

15 - Stoklar 8.418.248,13
150 — i1k Madde ve Malzeme Hesab1 8.418.248,13

16 — On Odemeler 3.760.794,68
160 — 15 Avans ve Kredileri Hesabi1 2.441.499,45

162 — Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 1.319.295,23

19 — Diger Dénen Varhklar 3.627.887,37
190 — Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 3.627.887,37
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2 — Duran Varhklar

765.402.751,40

22 — Faaliyet Alacaklar

12.125.307,60

220 — Gelirlerden Alacaklar Hesab1 10.905.495,84
222 — Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 1.138.838,45
226 — Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 80.973,31
24 — Mali Duran Varhklar 64.647.085,95
240 — Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 54.144.585,95
241 — Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 10.502.500,00
25 — Maddi Duran Varhklar 686.011.294,11
250 — Arazi ve Arsalar Hesab1 75.872.836,97

251 — Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi1

188.354.287,11

252 — Binalar Hesabi

124.078.792,46

253 — Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1

45.797.146,88

254 — Tagitlar Hesabi 62.205.489,95

255 — Demirbaglar Hesab1 20.792.417,88

257 — Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) (41.356.503,40)

258 — Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 210.266.826,26

26 — Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00

260 — Haklar Hesab1 24.763.954,55

264 — Ozel Maliyetler Hesab1 1.322.011,77

268 — Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) (26.085.966,32)

29 — Diger Duran Varhklar 71.112,52

294 — Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 2.619.063,74

PASIF HESAPLAR 945.704.755,26
3 — Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 111.853.674,31
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30 — Kisa Vadeli i¢ Mali Borclar 35.176.471,36

300 — Banka Kredileri Hesabi 35.176.471,36

32 — Faaliyet Borglar1 24.683.695,41

320 — Biitge Emanetleri Hesab1 24.683.695,41

33 — Emanet Yabanci1 Kaynaklar 16.804.218,15

330 — Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 5.051.970,12

333 — Emanetler Hesabi 11.752.248,03

36 — Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 5.467.921,87

360 — Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 2.929.824,99

361 — Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 2.379.814,91

362 — Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilatlar Hesab1 141.579,02

363 — Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 16.702,95

37 — Borg¢ ve Gider Karsiliklar: 9.147.883,84

372 — Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 9.147.883,84

38 — Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 20.573.483,68

381 — Gider Tahakkuklar1 Hesab1 20.573.483,68

4 — Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 198.245.062,26

40 — Uzun Vadeli Dis Mali Borg¢lar 129.762.860,49

400 — Banka Kredileri Hesab1 129.762.860,49

43 — Diger Borg¢lar 35.830.662,37

438 — Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1 35.830.662,37

48 — Gelecek Yilara Ait Gelirler 32.651.539,40

481 — Gider Tahakkuklar1 Hesabi 32.651.539,40

5 — Oz Kaynaklar 635.606.018,69

50 — Net Deger 48.703.288,81
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500 — Net Deger Hesabi 48.703.288,81

57 — Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar: 384.483.100,76
570 — Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar: Hesabi 384.483.100,76

59 — Donem Olumlu Olumsuz Sonuclar 202.419.629,12
591 — Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) 202.419.629,42

9 — Nazim Hesaplar 1.118.762.816,26
90 — Odenek Hesaplari 1.033.645,02
901 - Biitce Odenekleri Hesab1 651.884.946,41

905 — Odenekli Giderler Hesabi 651.884.946,41

91 — Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesabi 85.969.645,40
910 — Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 85.286.375,65

911 — Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 85.286.375,65

912 — Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 683.269,75

913 — Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 683.269,75

92 — Taahhiit Hesaplar 380.908.224,45
920 — Gider Taahhiitleri Hesabi1 380.908.224,45

921 — Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 380.908.224,45
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2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Ekonomik | Giderin Tiirii 2017 Yih (TL)
Kodu Kod
630 Giderler Hesabi 400.065.662,78
630 01 Personel Giderleri 91.024.411,31
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 15.350.799,61
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 147.090.804,41
630 04 Faiz Giderleri 43.066.174,74
630 05 Cari Transferler 8.841.709,87
630 07 Sermaye Transferleri 21.524.182,03
630 12 Gelirlerin Ret Ve fadesinden Kaynaklanan Giderler 7.676.193,55
630 13 Amortisman Giderleri 17.999.422,22
630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 45.188.353,33
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 810.280,58
630 99 Diger Giderler 1.493.331,13
GIDERLER TOPLAMI | 400.065.662,78
Hesap | Ekonomik | Gelirin Tiirii 2017 Yih (TL)
Kodu Kod
600 Gelirler Hesab1 602.485.291,90
600 01 Vergi Gelirleri 8.686.568,02
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 30.151.372,07
600 04 Alian Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3.035.708,78
600 05 Diger Gelirler 560.558.390,91
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 53.252,12
GELIRLER TOPLAMI | 602.485.291,90
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