IGDIR BELEDIYESI
2016 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eylil 2017






ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BiLGi ......................... 1
DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU .......ccccocooeviiniiiresiersiesinnen. 3
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU........cooiiiiiiecieieeiessseesis e 3
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .....cc.cooviioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeean 4
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ....c.coiveiiieieeeeeveeeeeseseseses e ses s tesias s esssnee s sanesons 5
DENETIM GORUSU .......ooiiiee oottt ettt s 6
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER .......................... 7






KHK
MIF
TiF
™Y

KISALTMALAR

:Kanun Hitkmiinde Kararname
:Muhasebe Islem Fisi
‘Tasinir Islem Fisi

‘Tagimir Mal Yonetmeligi






Tablo 1:

Tablo 2:

Tablo 3:

Tablo 4:

Tablo 5:

Tablo 6:

Tablo 7:

Tablo 8:

TABLOLAR DiZiNi

2014 — 2016 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri
2014 — 2016 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri
Mal Alimlar1 Odenek Miktari

Tahakkuk Tahsilat Oranlar:

Tasmr Islem Fisiyle Ilgili Ornek Yevmiyeler

Hatali TIF Kayit Ornekleri

Yanlis Kullanilan MIF'e Ait Ornek Yevmiyeler

Dogrudan Giderlestirilen Mal ve Malzemelere Iliskin Ornek Yevmiyeler






T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Belediye tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe sistemi
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2016 yilina iligskin mali verileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2014 — 2016 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri
GELIRIN TURU 2014 (TL) 2015 (TL) 2016 (TL)
VERGI GELIRLERI 3.537.108,53 2.982.041,24 3.720.533,26
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 6.057.441,23 8.825.201,87 7.979.221,21
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR IiLE |0 1.014.101,44 697.472,90
OZEL GELIRLER

DIGER GELIRLER 35.403.681,55 44.404.280,78 44.960.309,42
SERMAYE GELIRLERI 318.375,44 786.528,86 1.133.569,55
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 45.316.606,75 58.012.154,19 58.491.106,44
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE |0 0 0

IADELER TOPLAMI

NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 45.316.606,75 58.012.154,19 58.491.106,44

Belediyende 2016 mali yilinda toplam 58.491.106,44 TL net gelir elde edilmistir.
Belediyenin gelir kalemleri incelendiginde en yiiksek orani "Diger Gelirler" ile "Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri" aldigi goriilmektedir. Son 2 yillik donem itibariyle bakildiginda gelir
kalemlerinin toplami agisindan 6nemli farkliliklar goriilmemektedir. Vergi gelirleri bir 6nceki

yila gore %24 artis gostermis, sermaye gelirlerindeki artis ise %44 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 2: 2014 — 2016 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Seyri

GIDER TURU 2014 (TL) 2015 (TL) 2016 (TL)
PERSONEL GIDERLERI 21.133.152,88 22.948.728,71 24.305.589,78
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA 4.037.633,29 4.367.198,37 4.524.362,64
DEVLET PRiMi GIDERLERI

MAL VE HiZMET ALIMLARI 12.265.085,40 13.051.604,27 14.995.936,86
FAiZ GIDERLERI 677.134,98 31.684,30 57.607,23
CARI TRANSFERLER 573.755,28 617.369,08 921.928,29
SERMAYE GIDERLERI 726.055,65 3.829.853,27 16.791.106,75
SERMAYE TRANSFERLERI 416.863,39 0 252.720,43
BORC VERME 0 0 0
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 39.829.680,87 44.846.708,00 61.849.251,98

Kurumun 2016 mali yilinda gergeklesen toplam biitce gideri 61.849.251,98 TL’dir.

Biitce Giderleri icerisindeki en yiiksek kalemi personel giderleri olusturmakta (%39), bunu
sermaye giderleri ile mal ve hizmet alim giderleri kalemleri takip etmektedir. 2016 yilinda
sermaye giderleri kaleminde yaklasik dort kat artig dikkat ¢ekmektedir. Bunun sebebi olarak
da daha onceki iki yilda bulunmayan, 06.05.07.07 kalemindeki Yol Yapim Giderlerinin
14.167.203,55 TL olarak gergeklesmesidir. Gegmis yillarda oldugu gibi 2016 yilinda da

herhangi bir bor¢ verme islemi gerceklestirilmemistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,
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eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Igdir Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanlig

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin (bina ve arsalarin) degerlerinin

muhasebe kayitlarina yansitilmadig tespit edilmistir.

13/09/2016 tarih ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Yonetmeligin 5'inci maddesinde:

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla  birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir...”
Denilmektedir.

19/06/2014 tarih ve 29035 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmeligin
gecici 1'inci maddesinde ise: “1)Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina goére maliyet
bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu
degerler iizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki

sekilde kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanmim gsekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarimi yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016

tarihine kadar tamamlanir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine ragmen idarenin sahibi oldugu 759 adet arsa ve 111
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adet binanin, idarenin muhasebe kayitlarina alinmasi gerekirken muhasebelestirme

islemlerinin yapilmadig1 ve kayitlara alinmadig1 gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinmazlarin muhasebe kayitlarin yapilmamasi ;
Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri,kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir, kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir..."denilmektedir. ilgili birime yaz1 yazilarak tasinmazlarla ilgili komisyon kurularak

deger tespiti yapilarak muhasebelestirilecektir."
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve gerekli
caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir. S6z konusu durum kurum mali tablolarindaki 25

maddi duran varliklarini nemli boyutta etkilemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Belediye’nin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: isyeri A¢cma ve Cahsma Ruhsati Bulunmayan Isyerlerinin Takibinin Saghkh

Bir Sekilde Yapilamamasi

Belediye sinirlar1 dahilinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bulunmayan isyerlerinin

takibinin saglikli bir sekilde yapilmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15'inci maddesinin (c) bendine gore, Belediyenin, ger¢ek ve tiizel kisilerin faaliyetleri
ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek; (1) bendine gore, gayrisihhi
miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek ve
(o) bendine gore de gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi
olan diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; gorev ve yetkisi bulunmakta olup,
ayni maddede, (1) bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci sinif olanlarin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesinin, biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde

il 6zel idaresi tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

3572 sayili A¢gma ve Caligma Ruhsatlarina Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 3'iincii maddesinin (b) bendinde, belediye hudutlar ile
miicavir alan i¢inde kalan tiim igyerleri ve isletmelere isyeri agma ve calisma Ruhsatini

vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmektedir.

10.08.2005 tarihli 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9207 sayili Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin “Isyeri acilmasi” baslikli 6'nci
maddesinde, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve caligma ruhsati
alinmadan isyeri agilamayacagi ve ¢aligtirllamayacagi, isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen
yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslar1 tarafindan
0zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Yo6netmelik
hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi ve isyeri agma ve
caligma ruhsati alinmadan agilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi ve ayrica
39'uncu maddesinde de, 2559 sayili1 Polis Vazife ve salahiyet Kanununun 8'inci maddesinde
belirtilen hususlarin tespiti halinde gegici slireyle faaliyetten men ve 6'mci maddesinde

belirtilen hususlarin tespiti halinde ise idari para cezas1 uygulanacag belirtilmektedir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 81 ve 84'{incii maddeleri uyarinca, Belediye
siirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasi, beher metrekare icin (Besbin
metrekareye isabet edecek tutar1 agmamak kaydiyla) isin mahiyetine gore, 0.10 ile 1 TL

arasinda, "Isyeri A¢ma izni Harcina" tabidir.

Aynm1 Kanunun “Vergi ve Har¢ Tarifelerinin Tespiti” baslikli 96'nc1 maddesinin (B)
bendine gore de, "Isyeri A¢ma Izni Harcinin", Kanunda belirtilen en alt ve en iist simirlari
asmamak sartryla mahallin cesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z

oniinde tutularak belediye meclislerince tespit edilmektedir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik geregince; sihhi isyerlerine,
umuma agik istirahat ve eglence yerlerine, 2. ve 3. sinif gayrisithhi miiesseselere ruhsat verme

islemi yiiriitiilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, idarenin ruhsatsiz is yerlerinin
tespitini tam olarak yerine getiremedigi, Vergi Dairesi ile gerekli yazismalarin yapilarak,
Idarenin gdrev alan1 igerisinde bulunan ruhsatsiz is yerlerinin, ruhsatlandirilimasi

caligmalarinin hassasiyet ile takip edilemedigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Isyeri agma ve calisma ruhsati bulunmayan isyerlerinin
takibinin yapilamamasi; konusundaki tespitinize ait eksikliklerin giderilmesi i¢in ilgili birime
gerekli yaz1 yazilmis olup eksikligin gerekcesi ve alinmasi gereken Onlemler konusunda

uyartlmugtir. flgili birimden yazimiza gelen cevap yazimiz ekinde sunulmustur."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgu da belirtilen hususlara istirak edilmis ve gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.
BULGU 2: Evsel Kat1 Atik Tarifesi ile ilgili Calismalarin Yapilmamasi

Belediye tarafindan gerceklestirilen evsel kati atik toplama isine iligskin iicret

tarifesinin mevzuatin gereklerine uygun olarak belirlenmedigi goriilmiistiir.

Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin gegici 1'inci maddesine gore; tarife
belirleme, abonelik, s6zlesme, teknik alt yapi eksiklikleri ile kendi aralarinda maliyet ve

boliistim hesab1 yapmayanlar da dahil olmak iizere, uyum saglayamamis olan atiksu altyap1
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yonetimleri ve evsel kati atik idareleri, 31/12/2016 tarihine kadar bu Yonetmelige uyum

saglamakla yiikiimlii bulunmaktadirlar.

Yapilan incelemede Belediye'nin 31.12.2016 tarihine kadar anilan Yo6netmelige uyum

saglamadig1 goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Evsel kat1 atik tarifesi ile ilgili caligmalarin yapilmamast;
belediye tarafindan gergeklestirilen evsel kati atik toplama isine iliskin atik su altyap1 ve evsel
kat1 atik bertaraf tesisleri tarifelerinde belirlenen usul ve esaslara iligkin yonetmeligin gecici
birinci maddesine iligkin ilgili birim bu yaziya istinaden yazili olarak uyarilmis ve

yonetmelige uygun calisma yapmasi istenmistir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgu da belirtilen hususlara istirak edilmis ve gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.
BULGU 3: Tahakkuk Tahsilat Oranlarimin Diisiik Gerceklesmesi

Idarenin ilan ve reklam vergisi ile ¢evre temizlik vergisi tahakkuk tahsilat oranlarinin

diisiik bir seviyede gerceklestigi tespit edilmistir.

Idareye ait 2016 y1l1 Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelinde énemli olarak goriilen ancak
tahakkuk tahsilat oram1 diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida

gosterilmektedir:

Tablo: 4 Tahakkuk Tahsilat Oranlar:

TAHAKKUK TAHSILAT Oran
[lan ve Reklam Vergisi 232.717,10TL 54.481,55 TL 0,23
Cevre-Temizlik Vergisi | 205.382,84TL 55.765,80 TL 0,26

Idarenin Ilan ve Reklam Vergisi tahsilat oram % 23, Cevre-Temizlik Vergisi tahsilat
orani ise % 26 gibi oldukca diisiik bir seviyede gergeklesmistir. idare tarafindan, tahakkuk

tahsilat oranlariin artirilmast i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmadig: diistiniillmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tahakkuk tahsilat oranmin diisik gerceklesmesi
konusundaki; bulgunuz ilan ve reklam vergisi ile ¢evre temizlik vergisi tahakkuk tahsilat

oranlarinin diisiik seviyede gergeklesmesiyle ilgili olarak gelir miidiirliigiine yazi yazilmisg
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olup bu konuda gerekli caligmalar1 yapmalar1 istenmistir. Bu durum titizlikle giderilmeye

caligilacaktir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgu da belirtilen hususlara istirak edilmis ve gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.
BULGU 4: i¢ Denetim Biriminin Kurulmamasi
Belediyende I¢ Denetim Biriminin kurulmadig: tespit edilmistir.
5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 55'inci maddesinde;

“I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasinmi, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olugturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve

diger kontroller biitiiniidiir.” denilmekte,

57'nci maddesinde "Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve ic denetimden olusur.”
denilmekte ve 63'iincii maddesinde ise “I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger
katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére
vonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amacuyla yapilan bagimsiz,
nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve
kontrol yapilart ile mali islemlerinin risk yodnetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin

etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yédniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir

vaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel
sayist dikkate alimmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii

’

lizerine, dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Igdir Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanlig

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla I¢ Denetim Biriminin

kurulmasinin faydali olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "I¢ denetim biriminin kurulmamasi; Belediyende I¢
Denetim Birimin kurulmadigi tespitinizle ilgili olarak 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve

Kontrol Kanunu'nun 55. maddesinde;

" i¢ kontrol ; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini,muhasebe kayitlarinin dogru ve tam tutulmasini,mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve gilivenilir olarak iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir. "

denilmekte ,

57. maddesinde "Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ili 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur." 63.
maddesinde ise I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz nesnel giivence saglama ve
danismanlik faaliyetidir. i¢ denetim, i¢ denet¢iler tarafindan yapilir. bu konudaki goriis ve
onerileriniz dogrultusunda; Belediye Biitgemizin personel orani olan % 30 'liik kism1 agmasi
nedeniyle disaridan personel alinamamaktadir; bu nedenle kurumun ihtiyaci olan i¢ denetgi
kosullar1 saglayan personellerimiz arasindan atanmasi i¢in personel miidiirligiimiiz ¢alisma

baslatmis olup en kisa siirede i¢ denetci atamasi yapilacaktir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.
BULGU 5: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Belediye ile Sendika arasinda akdedilen sosyal denge s6zlesmesinde, sézlesmenin

konusu disinda hiikiimlerin yer aldig: tespit edilmistir.
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Belediyeler ve bagli kuruluslar ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegine, 11.04.2012 tarih
ve 28261 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 33'lincii maddesiyle 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK)'ye eklenen Ek 15'inci maddeyle izin verilmis; yine ayni
kanunun 22'nci maddesiyle de 4688 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme

Kanunu'un 32'nci maddesi basligiyla birlikte bu dogrultuda degistirilmistir.

Buna gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar

verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek

iizere ilgili mahalli idarede en c¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika
yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il
0zel idaresinde vali arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay

icerisinde sozlesme yapilabilecektir.

Belediye ile Tiim-Bel Sen arasinda akdedilen ve 01.01.2016-31.12.2017 doneminde
gecerli olan sosyal denge sozlesmesinin “Sosyal Haklar” baslikli 5'inci Boliimiiniin “Diger

Haklar ve Ucretli Izinler” baslikli 23"incii maddesinde zetle;

e Aile i¢i siddet durumunda sosyal denge tutarinin ese 6ddenecegi,

e Kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik yapilacagi,

e Resmi dil diginda diger dillerin belediye c¢alisanlarina 6gretilmesi i¢in gerekli
katkinin saglanacagi,

Hiikiim altina alinmistir.
Yine sdzlesmenin “Is Saglhig1 ve Giivenligi” baslikl1 24'incii maddesinde 6zetle;

¢ Yilda bir kez tim memurlara tam tesekkiillii ¢cek-up yapilacagi,
e Tedavisi yurticinde resmi kurumlarda yapilamayan hastalarin tedavi
giderlerinin 6zel kuruluslarda ve gerekirse yurtdisinda yaptirilacagi,

Hikiimleri mevcuttur.

Yukarida belirtilen KHK'dan agik¢a anlasilacag iizere belediye baskani ile sendika

temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek
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iizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu sdzlesme gibi diisiinmek ve
sOzlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira
4688 sayilt Kanun'un 32'nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin kanunun
uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi agikc¢a belirtilmistir. Bu nedenlerle
Belediye’nin Tiim-Bel-Sen ile imzaladigi “Sosyal Denge So6zlesmesi’ne, sosyal denge
tazminat tutarinin tespit edilmesi disinda hiikiimler konulmasinin anilan mevzuat hiikiimlerine

aykiri oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sosyal denge sozlesmesine konusu disinda hiikiim
konulmasi; Belediye ile Sendika arasinda yapilan denge sozlesmesinde sozlesmenin konusu
disinda hiikiimlerin yer aldig1; Belediyeler ve bagli kuruluslar ile il 6zel idarelerin kadro ve
pozisyonlarinda isttihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegine,11.04.2012 tarih ve 28261 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6289 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun'un 33' {incii
maddesiyle 375 sayili kanun hiikmiinde kararname(KHK)'ye eklenen ek 15. maddeyle izin
verilmis yine ayn1 kanunun 22.maddesiyle de 4688 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu

Soézlesme Kanunu'nun 32. maddesi basligiyla birlikte bu dogrultuda degistirilmistir.

Buna gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin ek 15.maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
lizerine belediye meclisince, Il 6zel idaresinde Valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, S6zlesme déneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en cok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika
yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilci ile belediyelerde belediye baskani, il
0zel idaresinde vali arasinda toplu sdzlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay
icerisinde sozlesme yapilabilecektir. Belediye ile Tiim-Bel Sen arasinda yapilan 01.01.2016-
31.12.2017 tarihleri arasinda gegerli olan sozlesmede gecen sosyal denge sozlesmesi konusu

disina ¢ikildigr diisiiniildiiglinden elestiri konusu yapilmistir.

Aile i¢i siddet durumunda sosyal denge tutarinin ese 0denecegi, kadinlara yonelik
pozitif ayrimeilik yapilacagi, resmi dil diginda diger dillerin belediye ¢alisanlarina 6gretilmesi
icin gerekli katkinin saglanacagi ayrica ¢alisanlarin tedavilerin yurticinde gerekirse

yurtdisinda yapilmasi ve tedavi iicretinin kurum tarafindan karsilanmasi ve memurlara yilda
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bir kez c¢ek-up yapilmasi hiikiimleri mevcuttur. S6zlesmede yer alan bu maddelerin sadece

sozlesme metninde kaldig1 ve bunlarla ilgili bir uygulama yapilmamustir.

Bir sonraki s6zlesmede elestiri ve Onerileriniz dikkate alinarak durum degerlendirmesi

yapilacaktir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.
BULGU 6: Odeme Emri Belgesi Yerine Muhasebe islem Fisi Kullanilmasi

Idareye ait mali islemlerin incelenmesinde, niteligi itibartyla 6deme emri belgesi ile
muhasebelestirilmesi  gereken hususlarin  muhasebe islem fisi olarak diizenlendigi
gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baslikli 43'{incli maddesinin 3'lincii bendinde
aynen:

“3- Biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri Belgesi”
(Ornek-32), diger islemler ise “Muhasebe Islem Fisi” (Ornek-33) ile muhasebelestirilir.”
denilmekte, maddenin diger bentlerinde ise uygulamanin nasil yapilacagina dair diizenlemeler
yer almaktadir.

Yukarida yer alan diizenleme uyarinca biitce gider hesaplariin kullanildigi
durumlarda 6deme emri belgesi, bu hesaplarin kullanilmadig biitiin durumlarda ise muhasebe
islem fisi kullanilmasi1 gerekmektedir. Ancak Belediyenin yil boyunca yaptigi islemlere iligskin
yevmiye kayitlar1 incelendiginde, bu diizenlemeye aykir1 olarak asagidaki tablolarda 6rnek
olarak alinan belgelerde niteligi itibariyla 6deme emri belgesi olmasi gerekirken muhasebe
islem fisi olarak diizenledigi tespit edilmistir. Yonetmelik hiikiimleri geregi yapilan

uygulamanin yanlis oldugu diistiniilmektedir.

Tablo: 7 Yanhs Kullamilan MiF'e Ait Ornek Yevmiyeler

MIiF No MIF Tarih

4876 31.08.2016
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6173 03.11.2016
6250 09.11.2016
6812 05.12.2016
7166 22.12.2016
7176 22.12.2016
7247 26.12.2016
7286 27.12.2016

Kamu idaresi cevabinda; "Odeme emri belgesi yerine muhasebe islem fisi
kullanilmast; ilgili tespitinizde sorun programsal olup bankaya yatacak para olmadigi zaman
O0deme evraki belgesi kullanilmistir, ancak bankaya yatirilacak tutar oldugunda program
O0deme emri belgesi diizenlemeye imkan vermediginden muhasebe islem fisi diizenlenmek
zorunda kalinmigtir, bu konuda program yetkilileri uyarilmis ve sorunun yeni program

versiyonunda ¢oziime kavusturulacagi konusunda anlagilmistir."
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.
BULGU 7: Kamulastirma Islemlerinin Saghkh Bir Sekilde Yapilamamasi

Belediye'de kamulastirma faaliyetlerine yonelik islemlerin saglikli bir sekilde

yapilmadig tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve onemli bir gelir kaynagi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla tapu idaresine kamulastirma ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili belediyeye
bildirme zorunlulugu getirmis bulunmaktadir. Buna karsin Idareye, Tapu Idaresi tarafindan

bilgi akis1 saglanamamustir.

Belediye sinirlart igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin tapu idaresi

tarafindan Idareye bildirilmemesi sonucunda;

e Kamulastirllarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule
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iliskin daha 6nceden beyanname verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve

bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi,

o Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule
iliskin daha onceden gelen emlak vergisi borglarinin bulundugu ve bildirim

yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi,

e Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule
iliskin Kamulastirma Kanun’ndan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan
edilmedigi ve bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden

devam ettigi,

e Bildirim yapilmamis olmast nedeniyle beyanname verilmis olan
gayrimenkullerde kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi

gerekirken, eski malik adina tahakkuk yapilmaya devam edildigi,
Tespit edilmistir.

Yukarida yer alan tespitler dogrultusunda, Idare ile Tapu Idaresinin saglikli bir bilgi

akist i¢in gerekli ¢calismalar1 baslatmasi gerektigi halde baglatilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamulastirma islemlerinin takibinin yapilamamasi;
Belediyede kamulastirma faaliyetlerine yonelik islemlerinin saglikli bir sekilde yapilmadigi

tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve dnemli bir gelir kaynagi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla tapu idaresine kamulastirma ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili belediyeye
bildirme zorunlulugu getirmis bulunmaktadir. Buna karsin Idareye, Tapu Idaresi tarafindan

bilgi akis1 saglanamamugtir.

Belediye sinirlart igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin tapu idaresi
tarafindan idareye bildirilmemesi sonucunda ortaya ¢ikan kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi
adma tescil edilmis olan gayrimenkule iligkin daha 6nceden beyanname verilmedigi, emlak
vergisi 0denmedigi ve bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam
ettigi, daha Onceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulundugu,beyanname verilmis olan

gayrimenkullerde kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamas1 gerekirken, eski
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malik adina tahakkuk yapilmaya devam edildigi yoniinde bulgu ve Onerileriniz dogrultusunda

Kurumumuz ile tapu idaresi arasinda koordinasyon saglanarak giderilmeye c¢aligilacaktir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

BULGU 8: idarenin Kendi Kullannm Icin Urettigi Uriinleri Uygun Bicimde

Kaydetmemesi

Kamu idaresinin kendi kullanimina ydnelik olarak i¢ imkanlartyla {irettigi parkelerin

Tasinir Mal Yonetmeligi'ne (TMY) uygun olarak kaydedilmedigi goriilmiistiir.
TMY ’nin 21'inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin kendi kullanimlari i¢in i¢ imkanlariyla tirettikleri tagimirlar, deger
tespit komisyonu tarafindan belirlenecek rayi¢ bedel iizerinden Tasimir Islem Figi

diizenlenerek giris kaydedilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Belediye kendi kullanimlar i¢in parke iiretmekte olup iiretilen parkelerin TMY 'nin
21'inci maddesine gore rayi¢ bedelleri tespit edildikten sonra Tasmr islem Fisi diizenlenerek

girisinin yapilmasi gerekirken, bu taginirlarin kaydinin yapilmadigr goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idarenin kendi kullanimi icin iirettigi iiriinleri uygun
bicimde kaydetmemesi ilgili birim yaziniza istinaden uyarilmis ve yazili olarak konunun
diizeltilmesi istenmistir. Ilgili birim bu konuda c¢alisma baslatmis ve birim icinde komisyon
olusturarak rayi¢c bedel Tlizerinden tasinir islem fisi diizenlenerek muhasebe birimine

tutanaklarin gonderilecegi konusunda fikir birligine varilmigtir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.

BULGU 9: Haklar Hesabinin Kullanilmamasi
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Idarenin daha 6nceden almis bulundugu bilgisayar yazilim programina iliskin, yazilim

giincelleme bedelinin dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabi baslikli
210'uncu maddesinde; “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda tanminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmektedir.

Idarenin alimim gergeklestirmis bulundugu 35.000 TL tutarli yazilim giincellemesinin
260 Haklar Hesab1 yerine dogrudan 630 Giderler hesab1 kullanilarak kayit altina alinmasinin
uygun olmadig1 ve yazilim giincelleme bedelinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi gerektigi

halde yapilmadig1 goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Haklar hesabinin kullanilmamasi; Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeliginin 260 Haklar hesabi baslikli 210. maddesinde bu hesap bedeli
karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesinde
kullanilan hesap program alimlarinda kullanilmig olup bu uyarmiz bilgisayar aliminda

kullanilmamistir. Bundan sonraki islemlerimizde kullanilmasi i¢in ¢alisma baslatilmistir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.
BULGU 10: ihale Yapilmadan Tasinmazlarin Kira Siirelerinin Uzatilmas

Idarenin sahibi oldugu tasinmazlardan kiraya verilenlerden bazilarmin sdzlesme
stirelerinin bitim tarihinde, yeniden ihale yolu ile kiralanmas1 gerekirken, ihale yapilmadan

Encilimen karar1 ile s6zlesmelerinin uzatildig: tespit edilmistir.

Idareye ait 10 no’lu ve 3 no’lu otobiis yazihanelerinin kira sézlesmelerinin sirastyla 7

ve 10. Maddelerinde; “ Kira siiresi bitim tarihini miiteakip kiracimin Otobiis yazihanesini

’

isletme hakki sona erecektir.’
Denilmektedir.

Yukarida bahsi gegen yazihanelerle ilgili kira siirelerinin dolmus olmasina ragmen
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yeniden ihale yapilmayarak Enciimen karar1 ile sozlesmelerinin uzatildigi gorilmiistiir.
Idarenin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'na gére tasmnmazlarm ihale ederek kiralamasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "lhale yapilmadan tasinmazlarin kira siirelerinin
uzatilmasi; Idarenin sahibi oldugu tasinmazlardan kiraya verilenlerden bazilarinin sdzlesme
stirelerinin bitim tarihinde, yeniden ihale yolu ile kiralanmasi gerekirken, ihale yapilmadan

enciimen karari ile s6zlesmelerinin uzatildig: tespit edildigi;

Idareye ait 10 no'lu ve 3 no'lu otobiis yazihanelerinin kira sdzlesmelerinin sirayla 7 ve
10. maddelerinde "Kira siiresi bitim tarihini miiteakip otobiis yazihanesini isletme hakki sona

erecektir" Denilmektedir.

Belediyemize ait 10 nolu ve 3 nolu otobiis yazihanelerinin 2013 yilinda tahsis usulii
olarak kira siireleri devam etmistir ancak tahsis olarak yapilan islemlerin iptal edilerek 2886
sayili devlet Thale Kanuna gore islemleri baslatilmistir, en kisa zaman igerisinde ihalesi

baslatilarak ihale yoluyla kiraya verilecektir."
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.
BULGU 11: Mal Alimlarinda Yilik Dogrudan Temin Limitlerinin Asilmasi

Mal alimlarinda ddenegin % 10’unu asan kismi icin Kamu Ihale Kurumunun uygun
goriigiintin alinmadig tespit edilmistir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62'nci maddesi (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.”
Hiikmii yer almaktadir.

Belediye 2016 mali yil1 biitge rakamlarinin incelenmesi neticesinde mal alimlari iligkin

biitce rakamlarinin asagidaki gibi oldugu goriilmiistiir:
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Tablo 3: Mal Alimlar1 Odenek Miktari

Biitce | Ad1 2016 Biitce
Kodu Odenegi (TL)

03.02 | Tuketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 11.762.750,00

03.07 | Menkul Mal Gay.Mad. Hak Al. Bak. Ve On. | 1.975.250,00

Gid.
06.01 | Mamul Mal Alimlar 755.000,00
TOPLAM 14.493.000,00

2016 Dogrudan Temin Mal Alimlar1 Tutan | 3.893.130,94
(22/d)

%026,86

Kamu idaresinin 2016 yili denetiminde mal alimlarina iliskin 22/d kapsamindaki
dogrudan teminin 3.893.130,94TL oldugu goriilmiis olup bu kalem icin biitgeden ayrilmis
olan 14.493.000,00 TL’nin % 26,86 ya tekabiil ettigi tespit edilmistir. Yukarida bahsedilen
Kanun hiikmii neticesinde 6denegin % 10’unu asan kismi1 i¢in Kamu Thale Kurumunun uygun

goriislinlin alinmasi gerektigi halde alinmadig gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mal alimlarinda yillik dogrudan temin limitlerinin
asilmasi; Ilgili birimin goriisii yazimizda sunulmustur, mal alimlarinda ddenegin %10 unu
asan kismi i¢in kamu ihale kurumundan goriis alinmis ancak goriis olumsuz gelmistir. lgili

birimin ve kamu thale kurumunun goriisii;
ILGI: 10/05/2017 Tarih ve 17 Sayili Yaziniz:

llgi bahse konu yazida belirtilen Miidiirliigiimiiz tarafindan 2016 yilinda
gergeklestirilen dogrudan temin tutar1 1.673.635,95 TL olup bu tutarin i¢inde;

Kirtasiye, bilgisayar malzemesi madeni yag, elektrik malzemesi ve belediye araclarin

ait zorunlu trafik sigortas1 hizmeti alim1 da mevcuttur.
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Ancak 2017 yil1 i¢in 6neriler dikkate alinarak, yukarida adi gecen {iriin gruplan ile
ilgili 4734 sayili kanununa istinaden ihaleler gergeklestirilmistir. Dogrudan temin yolu ile
2017 de bu iirlinlere ait alimlar biiyiik 6lclide sinirlandirilmis, ihale kapsaminda olmayip

onceden ongoriilmeyen durumlarla ilgili alimlarda dogrudan temin yolu ile alima gidilecektir.

Yukarida bahse konu kalemlerin 2016 biitgesine getirdigi ek kiiflet asagidaki gibidir.

Bilgisayar malzemesi kartus toner 165.862,00 TL
Madeni yag ve yan iiriinleri : 56.750,00 TL
Elektrik malzemesi ; 173.517,00 TL
Kirtasiye Malzemesi : 51.489,00 TL
Zorunlu arag trafik sigortasi : +180.668,00 TL

TOPLAM: 628.228,00 TL.

Kamu fhale Kurumundan 4734 sayili kanunun 62 nci maddesinin (1) bendi
kapsaminda 27/07/2016 tarih ve 7495 sayili yaz1 ile uygun goriis istenmis olup; Kamu Ihale
Kurumundan 01/09/2016 tarih ve 6630 sayili yazi ile (Toplanti no:3016/048 Toplanti tarihi:
24/08/2016 Karar no: 2016/DK.D-172 Giindem no:123) dogrudan teminlerin EKAP a kayith

olmamasindan dolayt iznin istegi ret edilmistir.

II. Defa Kamu Thale Kurumundan 4734 sayili kanunun 62 nci maddesinin (1) bendi
kapsaminda uygun gériis istenmis olup; Kamu Ihale Kurumundan 17/11/2016 tarih ve 21155
sayult yazi ile (Toplanti no:3016/061 Toplanti tarihi: 09/11/2016 Karar no: 2016/DK.D-171
Giindem no:60) dogrudan teminlerin EKAP a kayitli olmamasindan dolayt iznin istegi ret

edilmistir.

2017 yilinda ise ihale kapsaminda yillik toplu alimi yapilabilecek mal ve hizmet
alimlar1 midirliigimiizce tespit edilip geregi yapilmistir. 2017 yilinda Destek Hizmetleri
Miidiirligli adina bu sinirin asilmast s6z konusu olmayacaktir. Bu konuda gereken tedbirler

alimmigtir. bundan sonra da bu hususta ¢alismalar hassasiyet ve titizlikle yiiriitiilecektir.

Hatal1 fis kaydindaki islemlerle ilgili olarak, hatalar fislere bakilarak diizeltildigini

630. kodu kullanildig1 ama bunlarin bir 6nceki gelen lahiyalar tarafindan sdylendigi ve ona
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istinaden yapildigini, bunlarin ¢ogunda 22.a hizmet alimlarinda 22.d olarak yapildigim

belirtiriz.

Soylenen hususlarin dikkate alinacagini ve bundan sonraki is ve islemlerde gereken

dikkat ve hassasiyetin gosterilecegini bildiririz."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgu da belirtilen hususlara istirak edilmis ve gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.

BULGU 12: Harcama Birimleri ve Mali Hizmetler Birimi Tarafindan On Mali Kontrol

Uygulanmamasi

Idarenin mali karar ve islemlerle ilgili siireclerinde harcama birimleri ve mali
hizmetler birimi tarafindan, zorunlu olanlar da dahil olmak iizere 6n mali kontrol

uygulanmadigi gortilmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 58'inci maddesinde 6n mali
kontroliin, harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrolleri kapsadigi, 6n
mali kontrol siirecinin mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiikklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu, kamu idarelerinde 6n mali

kontrol gorevinin yonetimin sorumlulugu cergevesinde yiiriitiilecegi diizenlenmistir.

Kanunun bahsi gegen 58'inci maddesine dayanilarak 31.12.2005 tarih ve 26040 (3.
Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar"da 6n mali kontrolun kapsami, niteligi, kimlerin nasil yerine getirecegi
ayrintilandirilmig, Esaslar'in 17'inci maddesinde ise taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarindan,
tutar1 mal ve hizmet alimlart i¢in bir milyon, yapim isleri ig¢in ii¢ milyon Tiirk Lirasim

asanlarin 6n mali kontrole tabi tutulacagi hiikiim altina alinmigtir.

Buna ragmen Belediye'de harcama birimleri ya da mali hizmetler biriminin 2016 yili
o0deme belgelerinde 6n mali kontrole iliskin serh ya da uygun goriislerini belirten yazilar
bulunmamakta ve zorunlu olanlar da dahil olmak {izere hi¢bir mali karar ve iglem iizerinde 6n

mali kontrol uygulamadig1 goriilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan 6n
mali kontrol uygulanmamasi: Idarenin mali karar ve islemlerle ilgili siireglerinde harcama
birimi tarafindan, zorunlu olanlar da dahil olmak iizere 6n mali kontrol uygulanmadig:
goriilmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 58'inci maddesinde
on mali kontroliin, harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrolleri
kapsadigi,6n mali kontrol siirecinin mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye
girisilmesi, is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu, kamu
idarelerinde 6n mali kontrol gorevinin yonetimin sorumlulugu cergevesinde yiiriitiilecegi
diizenlenmistir. Bu konudaki elestiri ve bulgulariniza istinaden; Belediye biitgemizin personel
alimindaki kriterlerden olan % 30'liikk kism1 agsmas1 nedeniyle alim disaridan yapilamamustir;
ancak bu eksiklikleri giderebilmek i¢in kurum ic¢inde kosullari tagiyan personellerimizden
atama yapilarak eksik olan kadronun giderilmesi yoniinde personel miidiirligiimiiz ¢alisma

baslatacaktir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgu da belirtilen hususlara istirak edilmis ve gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

01.01.2016-31.12.2016 TARIHLi BILANCO

AKTIF 2016 CARI YIL PASIF 2016 CARI
YIL
TL TL
DONEN VARLIKLAR 16.855.501,30 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 41.594.329,67
HAZIR DEGERLER 1.431.990,50 30 KISA VADELI IC MALI BORCLAR 346.404,93
BANKA HESABI 1.431.990,50 300 BANKA KREDILERI HESABI 346.404,93
DIiGER HAZIR DEGERI ER HESABI 0,00 32 FAALIYET BORCLARI 6.580.021,99
FAALIYET ALACAKLARI 2.666.547,16 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 6.580.021,99
GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.896.614,23
GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 2.665.590,79 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.127.888,76
VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 956,37 333 EMANETLER HESABI 768.725,47
DIGER ALACAKLAR 2.361.579,75 36 OOENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 31.555.702,06
KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 2.381.579,75 360 OOENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 5.993.830,76
STOKLAR 0,00 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI [ 19.603.973,97
HESABI
ILK MADDE VE MALZEME HESABI 0,00 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI |5.957.897,33
ADINA YAPILAN
ON ODEMELER 121.983,28 368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA 0,00
IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 215.586,46
BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 121.983,28 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 215.586,46
MAHSUP DONLMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER | 0,00 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 905.270,92
GELECEK AYLARA AiT GIDERLER 183.279,4 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 845.599,33
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 183.279,4 400 BANKA KREDILERI HESABI 845.599,33
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DIGER DONEN VARLIKLAR 10.070.121,21 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARIT 59.671,59
DEVREDEN KATMA DEGER VERGIST HESABI 10.070.121,21 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 59.671,59
DURAN VARLIKLAR 71.695.810,69 5 0Z KAYNAKLAR 46.051.711,4
MADDI DURAN VARLIKLAR 71.695.810,69 50 NET DEGER 25.794.308,19
ARAZI VE ARSALAR HESABI 159.747,16 500 NET DEGER HESABI 25.794.308,19
YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 22.875.833,14 57 GECMI5 YILIAR OLUMLU FAALIYET [ 24.161.558,54
SONUCLARI
BINALAR HESABI 30.000.000,00 570 GECMIS YILLAR  OLUMLU  FAALIYET | 24.161.558,54
SONUCLARI HESABI
TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 1.267.136,34 58 GECMIS  YILIAR OLUMSUZ  FAALIYET | -9.187.668,8
SONUCLARI
TASITLAR HESABI 6.767.586,17 580 GECMIS  YILLAR OLUMSUZ  FAALIYET | -9.187.668,8
SONUCLARI
DEMIRBASLAR HESABI 1.336.113,89 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 5.283.513,47
BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -6.226.670,4 590 DONEM OLUMIU FAALIYET SONUCU HESABI | 5.283.513,47
YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 15.516.064,39
MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
HAKLAR HESABI 218.887,66
BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -218.887,66
AKTIF TOPLAMI 88.551.311,99 PASIF TOPLAMI 88.551.311,99
IGDIR BELEDIYESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap Kodu Yardime: Hesap Kodu Gider Tiirit Tutar1 (TL)
630 01 Personel Giderleri 24.305.247,38
- - Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 4504.705,04
Giderleri
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 9.326.231,73
630 04 Faiz Giderleri 57.607,23
630 05 Cari Transferler 921.928,29
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630 07 Sermaye Transferleri 377.730,33
630 13 Amortisman Giderleri 2.816.457,73
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 5.313.010,11
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 0,00
GIDERLER TOPLAMI 47.642.917,84

600 01 Vergi Gelirleri 2.679.700,58
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.305.745,43
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 20,00

600 05 Diger Gelirler 44.940.965,30
600 11 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00
GELIRLER TOPLAMI 52.926.431,31

FAALIYET SONUCU (+) 5.283.513,47
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