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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Efeler Belediyesi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesi hiikiimlerince
kurulmus mahalli idarelerden olup, hizmetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve

5393 sayil1 Belediye Kanunu hiikiimlerine gore yiiriiten ilge belediyesidir.

Ilge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14
ve 15’inci maddeleri ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilce belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve biitge gibi bircok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyeleri; goérevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gére belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir”

hiikkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri, gevre ve gevre saglig1, agaglandirma, park ve yesil
alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci
yurtlari, kadinlar ve cocuklar i¢in konukevleri agma, sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik {niteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarim1 agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu ile yapilan diizenlemeye gore, yonetmelik
cikarmak, emir vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen
cezalar1 uygulamak ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak

kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve
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tahsilinin yapilmas1 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkan: hiikiimet sisteminden oOnce tek basina Igisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminden dnce igisleri Bakanligi’na bagli olan
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi ile beraber Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigli ad1 altinda, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskanlhigi hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Icisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuc¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Belediyenin 18 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimcilarina

baghdir.

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

"Norm kadro ve personel istihdami"” basliklt 49’uncu maddesinin 7’nci fikrasi geregi, belediye
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baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcist olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar ve bu esaslar {izerinden
faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin
sosyal gilivenlik iglemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

uyarinca gergeklestirilir.

Belediyede istihdam edilen 481 personelin 219’unu memur, 222’sini is¢i ve 40’1n1 ise

sO0zlesmeli personel olusturmaktadir.
1.3. Mali Yapi

Belediye biitcesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 1 asagida gosterilmistir:

Tablo 1: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Seyri

Gider Tiirii 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih Degisim Orani
(A) (B) ©) (D=C-A/A)
Personel Giderleri 30.059.052,20 | 35.291.201,98 | 39.894.577,79 32,72%
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 5.278.813,62| 6.058.272,05| 6.673.173,37 26,41%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 48.529.213,95| 63.578.544,62 | 92.169.767,48 89,93%
Faiz Giderleri 262.132,75 321.596,89 249.780,50 -4,71%
Cari Transferler 34.993.358,85| 2.105.457,46| 3.969.938,78 -88,66%
Sermaye Giderleri 4.919.490,28 | 18.496.551,89 | 24.611.828,42 400,29%
Sermaye Transferleri 104.222,91 113.238,75 139.018,68 33,39%
Borg Verme 1.500.000,00 0,00 0,00 -100,00%
Biitce Giderleri Toplanu 125.646.284,56 | 125.964.863,64 | 167.708.085,02 33,48%

Biitce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 1°de gorildiigii lizere,
Belediyenin biitce gider toplami 2016-2018 déneminde %33,48 oraninda artig gostermistir.
Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler i¢indeki pay1 oransal anlamda en yliksek

artisin %400 ile Sermaye Giderleri kalemi oldugu goriilmektedir.
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Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: Tablo 2 asagida gdsterilmistir:

Tablo 2: 2016 - 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simflandirma Ac¢isindan Seyri

Gelir Tiiri 2016 Yih 2017 Yil 208y | DeEiim
A) (B) (€ [(D=C-AIA)
Vergi Gelirleri 26.941.485,56 | 26.770.727,07 | 31.839.032,53| 18,18%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 21.794.013,23 | 26.183.688,54 | 27.776.225,64 | 27,45%
Alinan Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 247.550,23 179.106,47 776.143,81| 213,53%
Diger Gelirler 92.638.488,08 | 66.133.782,17 | 76.802.260,16 | -17,09%
Sermaye Gelirleri 265.562,68 | 4.194.782,35| 1.233.800,49| 364,60%
Biitce Gelirleri Toplami 141.887.099,78 | 123.462.086,60 | 138.427.462,63 | -2,44%
Biitce Gelir. Red ve Iadeler Toplami 91.908,44| 1.341.709,66| 1.383.535,79| 1405,34%
Net Biitce Gelirleri Toplami 141.795.191,34 | 122.120.376,94 | 137.043.926,84 -3,35%

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 2’deki veriler dikkate
alindiginda, 2016 yilina gore gelirler %3,35 oraninda azalis gostermistir. Azalisin temel sebebi

Diger Gelirler kalemlerindeki azalistir. Buna karsin Vergi Gelirleri ile Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirlerinde artis oldugu goriilmektedir.

Belediye’nin 2018 donemi biitge gider tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 3 ve Tablo

4’de gosterilmektedir.

Tablo 3: 2018 Yih Biitce Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

2018 Y1ih Gider 2018 Yih Gerceklesme

Gider Tiirii Biitcesi Gerceklesen Oram

(A) (B) (C=(B/A)

Personel Giderleri 39.430.000,00 39.894.577,79 101,18%
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 7.556.000,00 6.673.173,37 88,32%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 88.285.000,00 92.169.767,48 104,40%
Faiz Giderleri 273.000,00 249.780,50 91,49%
Cari Transferler 3.315.000,00 3.969.938,78 119,76%
Sermaye Giderleri 33.750.000,00 24.611.828,42 72,92%
Sermaye Transferleri 240.000,00 139.018,68 57,92%
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00%
Yedek Odenekler 19.151.000,00 0,00 0,00%
Biitce Giderleri Toplam 192.000.000,00 167.708.085,02 87,35%

Buna gore 2018 yilinda Biit¢e Giderleri %87,35 seviyesinde gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2018 Yih Biit¢e Gelir Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

2018 Y1l Gelir 2018 Yilt Gergeklesme
Gelir Tiirii Biitcesi Gerceklesen Oram
(A) (B) (C=BIA)
Vergi Gelirleri 58.325.000,00 31.839.032,53 54,59%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 32.407.000,00 27.776.225,64 85,71%
Alinan Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 650.000,00 776.143,81 119,41%
Diger Gelirler 87.711.000,00 76.802.260,16 87,56%
Sermaye Gelirleri 25.252.000,00 1.233.800,49 4,89%
Biitce Gelirleri Toplamm 204.345.000,00 138.427.462,63 67,74%
Biitge Gelir. Red ve fadeler Toplami 345.000,00 1.383.535,79 401,02%
Net Biitce Gelirleri Toplamu 204.000.000,00 137.043.926,84 67,18%

Buna gore 2018 yilinda Biitce Gelirleri % 67,18 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce
gelirleri igerisinde yer alan Vergi Gelirleri, Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve Diger Gelirler

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 5: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag Oldugu Sirketler

Belediye Sirketinin Ad1
Efebel Pers. Hiz. Ins. San. Tic. A.S.

Sermayesi (TL)
3.124.000,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabwin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve

viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
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yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapist ve
yiiktimliiliiklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bi¢imde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gercege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin st yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitimi,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimin,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

c) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
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yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem igindeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amactyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son {i¢ donemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalar ile

birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
e Bilanco
e Kasa sayim tutanagi
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplari sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

¢ Nakit akis tablosu
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e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiImiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve
01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin
“I¢ Kontrol Standartlari” bashikli 5’inci maddesinde; “I¢ kontrol standartlari, merkezi
uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir ve yayimlanir.
Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla,
idarelerce gorev alanlart ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin

standartlar belirlenebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol

sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
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temel sartlar1 belirlemistir. S6z konusu diizenleme, “Kamu I¢c Kontrol Standartlar: Tebligi” adi

altinda 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Efeler Belediyesi’nin I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planu iist yoneticinin onay1
ile uygulamaya konulmustur. I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve
gelistirilmesi ¢aligmalari, list yoneticinin liderligi ve gozetiminde, Strateji Gelistirme biriminin
bagli oldugu miidiirlik koordinatorliigiinde ve harcama birimlerinin katilimiyla
yiiriitiilmektedir. Bu dogrultuda I¢ Kontrol sistemini olusturmak, gerek 5018 Sayili Kamu Mali
Y o6netimi ve Kontrol Kanunu’nda gerekse de Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde belirtilen yasal diizenlemelerin geregini yerine getirmek
amactyla her y1l Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani hazirlanmaktadir. idarenin

i¢ kontrol sistemi degerlendirilmis olup asagidaki hususlar tespit edilmistir:
Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi tiim ¢alisanlar tarafindan imzalanmustir.

Kurumun misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerini igeren stratejik plan hazirlanmas;
idarenin yiirlitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans
hedef ve gostergelerini iceren performans programi olusturulmus; internet sitesinde
yayimlanmistir. Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte

ve Belediye web sitesinden duyurulmaktadar.

Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semasi hazirlanmistir. Hassas gorevlere iliskin
prosediirler belirlenmemis, bu konuda bir ¢alisma yapilmamistir. Birimlerin egitim ihtiyaglari
degerlendirilerek personele gerekli egitimler verilmektedir. Kurumda yetki tanimlarinin

yapildigi, yetki devrine iliskin usul ve esaslarin belirlendigi ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi’nca belirlenen standartlar disinda kurum tarafindan i¢

kontrole yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediir bulunmamaktadir.
Muhasebe yetkililigi gorevini yliriiten personelin sertifikas1t bulunmaktadir.

Kurumda ©6n mali kontrol faaliyeti Mali Hizmetler Miidiirliigli biinyesinde

yuriitilmektedir.
I¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirmeye tabi tutulmamaktadir.

Belediyece saglanan hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve 6nerileri SAMPAS bilisim

sistemi tarafindan telefon ve mail yoluyla alinip degerlendirilmektedir.
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Idare biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iligkin beklenti ve
hedeflerini gosteren Mali Durum ve Beklentiler Raporu siiresi i¢erisinde hazirlanmis ve web

sitesinde yayimlanarak kamuoyuna duyurulmustur.

Kurum personelinin hata, usulsiizliik ve yolsuzluklari bildirebilecegi 6zel mekanizmalar

kurulmamustir.

Belediye norm kadrosunda i¢ denet¢i kadrosu yer almamaktadir. Dolayisiyla i¢ denetgi

kadrosuna atama yapilmamis ve i¢ denetim birimi kurulmamastir.

Bu ¢ercevede; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlarin tam olarak yerine getirilmedigi goriilmiistir.

6. DENETIM GORUSU

Efeler Belediyesi'nin 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab ile

Belediye Sirketinin Odenmis Sermaye Tutarimin Uyusmamasi

Mali tablolarda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

yer alan tutarin gercegi yansitmadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “24/ Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi” baslikli 181’inci maddesinde; bu hesabin mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin 182’nci maddesinde; “Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan

sermayeler hesabina iliskin iglemler asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
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transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katitlimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir...’” denilmektedir.

Mezkir Yonetmeligin 183’iincli maddesinde de bu hesabin isleyisine iliskin detayl

aciklamalar yapilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere mal ve hizmet iireten kuruluslara
yapilan sermaye aktarimlar1 241 nolu hesapta takip edilmelidir. Efeler Belediyesi’nin %100
sermayesine sahip oldugu EFEBEL Per. Hiz. Ins. Tem. San. Tic. A.S.'nin 6denmis sermayesi
mali tablolarinda 3.124.000,00 TL olarak goriinmektedir. Ancak Belediyenin mali tablolarina
gbre 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinda kayitli tutar
2.000.000,00 TL’dir. Belediyenin ve Sirketinin yil sonu mali tablolar1 birlikte
degerlendirildiginde, Belediyenin kayitlarinda yer alan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin gergegi yansitmadigi, 1.124.000,00 TL eksik goriindiigii

anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Sermayesinin tamami Belediyemize ait olan EFEBEL AS’nin
2018 doénem sonu mali tablolarinda goriilen 3.124.000,00 TL tutarindaki sermayesine hisse
devri nedeniyle dogan 50.000,00 TL lik nakdi ve 1.074.000,00 TL lik ayni sermaye olarak
eklenen kullanim bedelleri, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 181-183.
maddelerine uygun olarak 27.02.2019 giinlii ve 1680 yevmiye numarali muhasebe islem fisi ile
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler ve 500 Net Deger/ Sermaye
hesaplarina kaydedilmis olup ayni husus 28/02/2019 tarihi itibariyle biiyiik defter kayitlarina

da aktarilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak her ne kadar bulgu konusu edilen husus Idare tarafindan da kabul edilmis
ve 27.02.2019 tarih ve 1680 nolu muhasebe islem fisi ile gerekli diizeltme kaydi yapilmis ise
de s6z konusu diizeltme islemi 2018 y1l sonu mali tablolar1 {izerinde etkisi olmadigindan,
Belediyenin 2018 yil sonu bilangcosunun dogru ve giivenilir bilgi igermemesi hususu devam
etmektedir. Bulguda ayrintis1 belirtildigi {izere Belediyenin yilsonu bilangosunda 241 nolu
hesabin borcu ve 500 nolu hesabin alacagi 1.124.000,00 TL eksik goriinmektedir.
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BULGU 2: Mali Tablolarda Belediyeye Ait Tasinmazlarin Degerinin Gercegi

Yansitmamasi

A) Tapuda kayith olan tasinmazlarin bir kisminin bedelinin tespit edilmemesi

Belediyeden alinan tasinmaz listesindeki kayitlar ve tapu kayitlariin karsilagtirilmasi

sonucunda bazi taginmazlar i¢in deger tespiti yapilmadig1 gérilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmeligin “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikl1 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir.” hikkmi yer almaktadir. Maddenin devaminda hangi deger {lizerinden taginmazlarin
kayda alinacagi belirtilmektedir. Anilan maddede tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet
bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger {izerinden, maliyet veya rayi¢

bedeli de belirlenmiyorsa ise iz bedeli lizerinden kayda alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Belediyenin taginmazlari iizerinde yapilan ¢calismada; Belediye adina tapuda kayitli olan
tasinmazlardan 295 adetinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda deger

tespitinin yapilmadig1 gériilmiistiir.

B) Mali tablolardaki tasinmazlarin degeri ile Belediyenin tasinmaz listesindeki

tasinmazlarin degerinin farkl olmasi

Belediyenin kayitlarindaki taginmazlarin degeri ile bilangosunun ilgili maddi duran

varlik hesaplarinda yer alan kayitlarin birbiri ile uyusmadig1 gortilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydna Iliskin Yénetmeligin “Kayit sekli”
baslikli 7°nci maddesinde, Yonetmeligin eki “Kayit Planinda” yer alan tagmmazlarin,
cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi aciklanmis ve kayitlarin formlarda yer alan

bilgileri icerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir.

Yo6netmeligin aynt maddesinde kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerince hazirlanan formlarin daha sonra taginmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi

amaciyla mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin
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konsolide edilerek Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulacagi belirtilmistir.

Belediyenin tasinmazlari iizerinde yapilan calismada; Belediyenin tasinmaz
icmallerinde toplam 138.050.712,76 TL tutarinda kayit yer almasina ragmen Belediyenin 2018
yilsonu bilangosunda; 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri ile 252 Binalar

Hesaplarinda toplam 369.702.531,86 TL tutarinda kayit yer almaktadir.

flgili maddi duran varliklar hesaplarina yapilacak kayitlarm tasinmaz icmal
cetvellerindeki kayitlar esas alinarak yapilmasi gerektigi ve Belediyenin bazi tasinmazlari i¢in
bedel tespiti yapilmamis olmasi dikkate alindiginda mali tablolarda yer alan 25-Maddi Duran

Varliklar Hesap Grubunun gergegi yansitmadigi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda “Belediyemiz Emlak ve Istimlak
Midiirliigii tarafindan yapilan calismalara gore, tutarsizliklar saptanan (295) adet tasinmaz
iizerinde yapilan arastirmada, (248) adet tasinmazin degerinin diizeltildigi, s6z konusu
taginmazlarin toplam degerinin 145.768.765,43 TL oldugu; (47) adet tasinmaz i¢in ise Kadastro
Midiirliigiince geometri olusturulmamasindan dolay1 yerinde tespit yapilamadigi, bu nedenle

rayi¢ bedelleri belirlenemeyerek sisteme yansitilamadigi anlagiimaistir.

Degeri tespit edilen taginmazlara ait bilgilerin Belediyemiz tasinmaz listelerine
kaydedilmesine devam edilmektedir. Teknik eksiklikler nedeniyle degeri saptanamayan
tasinmazlar i¢in Kadastro Midiirliigii ile koordine devam etmekte olup ilgili verilerin
alimmasini miiteakiben Belediyemiz tasinmazlarinin giincel degerleri saptanarak icmal ve mali

kayitlarina yansitilacaktir.

Ayni sekilde Mali tablolardaki tasinmazlarin degeri ile tasinmaz listesindeki
gayrimenkullerin degeri arasindaki soz konusu farkliligin 295 adet taginmazin degerinin
saptanmamas1 ile donem iginde yapilan hisse satiglarinin sisteme yansitilmamasindan
kaynaklandig1 anlasilmistir. Bu kapsamda muhasebe kayitlarinin diizeltilerek Belediyemiz

taginmazlarinin icmal ve bilango kayitlarinin esitligi de saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak her ne kadar Idare tarafindan bulgumuza istirak edilmis ve tasinmazlarmn
giincel degerleri saptanarak icmal ve mali kayitlara yansitilacagi ve muhasebe kayitlar
diizeltilerek taginmazlarin icmal ve bilango kayitlarinin esitliginin saglanacagi belirtilmisse de
yapilacak diizeltme islemleri Belediyenin 2018 yil sonu bilangosundaki maddi duran varliklar

hesap grubuna iliskin hatayr gidermemektedir. S6z konusu tespitle ilgili yapilacak islemler
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izleyen yillar denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 3: Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlar ile Belediyenin Diger

Kurumlara Tahsis Ettigi Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediyenin diger kurumlara tahsis ettigi tasinmazlar ile Belediyeye tahsis edilen

tasinmazlar muhasebe kayitlarinda takip edilmemektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabiyla
ilgili 188’inci ve 252 Binalar Hesabiyla ilgili 192°nci maddelerinde; bu hesaplarin Kamu
Idarelerinin miilkiyetinde bulunanlar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmistir.

250 Arazi ve Arsalar Hesabinin igleyisini diizenleyen 189 ’uncu maddenin (a) fikrasinin
5’inci bendinde; “Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina

1

alacak kaydedilir.”;

(b) fikrasinin 5’inci bendinde; “Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net

Deger Hesabina borg¢ kaydedilir.”;

252 Binalar Hesabinin isleyisini diizenleyen 193’iincii maddesinin (a) fikrasinin 6’nc1
bendinde; “Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri tizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.”;

(b) fikrasinin 7’inci bendinde; “Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger
Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, varliga iligkin ayrilmig amortisman tutari 500-Net Deger
Hesabwina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; Belediyeye cesitli
kurumlardan tahsis edilen muhtelif cinste (arsa, bina, pazar yeri) tasinmazin degerinin tespit
edilerek, tahsislerden kaynaklanan giris hareketlerinin ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar

Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina borg, 500 Net
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Deger Hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir. Belediyenin bir taginmazinin bir bagka
kuruma tahsis edilmesi durumunda ise, ilgili duran varlik hesabina alacak, 500 Net Deger

Hesabina borg kaydi yapilmalidir.

Belediyenin tasinmazlarina iliskin yapilan calismada; belediye tarafindan toplam
3.739.051,97 TL tutarinda 11 adet tasinmazin diger kurumlara tahsis edildigi, toplam
1.347.855,15 TL tutarinda 3 adet tasinmazin ise diger kurumlardan belediyeye tahsis edildigi
goriilmiistiir. Ancak yukarida belirtilen mevzuata aykir1 olarak ne Belediye tarafindan tahsis
edilen ne de Belediyeye tahsis edilen taginmazlarin muhasebe kayitlarina alinmadig

anlagilmistir.

Bu islemlerin muhasebe kayitlarina alinmamasi nedeniyle Belediyenin yilsonu mali
tablolarinda 25 nolu Maddi Duran Varliklar hesap grubunun borg bakiyesi ve 500 Net Degerler
Hesabinin alacak bakiyesi olmasi1 gereken tutarlardan 2.391.196,82 TL fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu tasinmazlarin gerek Belediyemize ve gerekse
Belediyemiz tarafindan diger kurum ve kuruluslara tahsislerinin Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi ¢ergevesinde 500 Net Deger Hesabinda izlenmesi; bu baglamda 2018
yil1 degerleri amortismanlar da dikkate alinarak revize edilmesiyle 25 no.lu Maddi Duran
Varliklar hesap grubunun gergek degerleriyle donem sonu kayitlarina yansimasi bakimindan
gerekli caligsmalar siirdiiriilmektedir. S6zii gecen tahsisli tasinmazlara ait kesin degerler

hesaplandiginda 2019 yili kayitlarimiza aktarilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak her ne kadar Idare tarafindan bulgumuza istirak edilmis ve gerekli
caligmalarin yapildigi ve bu g¢alismalarin tamamlandiginda tahsisli tasinmazlarin Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak kayit altina alinacagi belirtilmigse de
yapilan ¢aligsmalar Belediyenin 2018 yilsonu bilangosunun maddi duran varliklar hesap grubu
ve 500 Net Deger Hesabindaki hatayr gidermemektedir. S6z konusu tespitle ilgili yapilacak

islemler izleyen yillar denetimlerinde takip edilecektir.

Aydin Efeler Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar1 Hesabinin Net Deger

Hesabina Aktarilmamasi

570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda kayitli olan ve bes yili

dolduran tutarin 500 Net Deger Hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Dénem sonu islemleri” baslikh
480’inci maddesinde; Gelirler hesabinin alacak bakiyesindeki tutarin ve giderler hesabinin borg
bakiyesindeki tutarin faaliyet sonuclar1 hesabina aktarilarak kapatilacagi, Faaliyet sonuglari
hesabina aktarilan bu tutarin da 6z kaynaklar hesap grubu igerisinde yer alan déonem olumlu
faaliyet sonuclar1 hesabi veya donem olumsuz faaliyet sonuglari hesabina aktarilarak

kapatilacag belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Donem bast islemleri” baslikli 481°inci maddesinde ise agilis
kaydini takiben Onceki yil olumlu veya olumsuz faaliyet sonucu hesabindaki tutarin gecmis
yillar olumlu faaliyet sonuglar1 hesabi veya ge¢mis yillar olumsuz faaliyet sonuglari hesabina

aktarilacagi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmeligin 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonucglar1 Hesabina iliskin
“Hesabin isleyisi” baslikl1 356 nc1 maddesisin birinci fikrasinin (b-2) bendinde; “Geg¢mis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonug¢lari Hesabinda kayith tutarlardan bes yili dolduranlar bu hesaba boryg,
500 Net Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore dnceki yillar itibariyle gegmis yillar olumlu faaliyet
sonuglar1 hesabina kaydedilen tutarlardan bes yili dolduranlarin 500 Net Deger Hesabina
aktarilmasi gerekmektedir. Ancak Belediyenin ge¢cmis yillar olumlu faaliyet sonuglart hesabina
iliskin yapilan incelemede, 2013 yilina ait 8.366.661,65 TL tutarin 500 Net Deger Hesabina
aktarilmadig goriilmiistiir. Bu nedenle yilsonu mali tablolarda 570 nolu hesabin alacak bakiyesi
olmas1 gerekenden 8.366.661,65 TL fazla, 500 nolu hesabin alacak bakiyesi ise ayni tutarda

eksik gorlinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Mali Hizmetler Midiirliigii tarafindan 02.01.2019 tarihli ve 3
yevmiye no.su ile yapilan diizeltme kayitlar1 sonucunda 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet

Sonuglart Hesabinda izlenen ve 2013 yilina ait olup bes yilin1 dolduran 8.366.661,65 TL’ nin
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anilan hesaptan cikarilarak 500 Net Deger Hesabina aktarildigi belirtmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildig: belirtilmis olmasina
ragmen s6z konusu diizeltmelerin 2019 yilinda yapilmis olmasindan dolayr 2018 yil sonu
bilangosunun dogru ve giivenilir bilgi igermemesi hususu devam etmektedir. Bulguda ayrintisi
belirtildigi iizere Belediyenin 2018 yil sonu bilangosunda 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuglar1 Hesab1 olmasi gerekenden 8.366.661,65 TL fazla 500 Net Deger Hesab1 ayni tutarda

eksik goriinmektedir.
BULGU 2: 2017 Y1ih Dénem Sonu islemlerinde Kapams Kaydinin Yapilmamasi

2017 yili kapanig kaydi ile 2018 yili agilis kayitlarinin karsilastirilmasina yonelik

yapilan ¢alismada 2017 yilsonu islemlerinde kapanis kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “Dénem sonu islemleri” baghkli

480’inci maddesinde;

“(3) Her faaliyet déneminin sonunda, muhasebe yetkilileri donem sonu islemlerini
vaparak yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas alinacak kesin mizani ¢ikarirlar.
Hazirlanan kesin mizanda bor¢ ve alacak kalani veren hesaplar yeni faaliyet doneminin agilis

kaydina esas teskil eder.

(4) Kesin mizanin diizenlenmesini takiben, donem sonunda son yevmiye olarak borg ve
alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatiimasini saglamak igin kesin mizanda borg¢ bakiyesi
veren hesaplar alacak kaydi yapilarak, alacak bakiyesi veren hesaplar ise bor¢ kaydi yapilarak

muhasebe donemi kapatilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, 2017 yili donem sonu islemlerinin ardindan kesin mizanin
cikarildigl, ancak kapanis kaydi olarak kesin mizanda bor¢ bakiyesi veren hesaplarin alacak
kayd1 yapilarak, alacak bakiyesi veren hesaplarin ise bor¢ kaydi yapilarak muhasebe doneminin
kapatilmadig tespit edilmistir. Bunun yerine kesin mizanda bor¢ veya alacak bakiyesi veren
hesaplarin dogrudan 2018 yil1 acilis kaydina aktarildigi goriilmiistiir. Bu durum agilis kaydinin

giivenilirligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; donem sonunda borg ve alacak kalan1 veren hesaplarin bakiye
tutarlar1 esas alinarak kapanis kaydinin yapilmasi yerine sehven bu hesaplara ait bakiye
tutarlarinin dogrudan 2018 y1l1 agilis kayitlarina aktarildigi ve bundan sonra bu hususta gerekli

Ozenin gosterilecegi belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak bulgu konusu husus Idare tarafindan da kabul edilmis ve gerekli 6zenin

gosterilecegi belirtilmis olup, konu takip eden yillar denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 3: Kayit Yapilmayan Bos Yevmiyelerin Olmasi

Yevmiye kayitlarinda sira takibine iliskin yapilan c¢alismada, bazi yevmiye
numaralarinin atlandigi, daha sonra ge¢mise doniik kayit yapilmak suretiyle kayit nizamina

aykirt hareket edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve ag¢ilis kayitlar:” baslikli 43’lincli maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayp, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir...” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kullanilacak defterler ve kayit

diizeni” 44 tincii maddesinde;

“Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir.
a) Yevmiye defteri (Ornek-37)

1) Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken iglemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numaralr defterdir. Yevmiye
defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine
dayanilarak kaydedilir... ” denilmektedir.

Y 6netmelik hiikiimlerinden anlasilacagi iizere 6deme emri belgesine ve/veya muhasebe
islem figsine baglanan her bir islem icin sirayla tek bir yevmiye numarasi verilmesi, bu
yevmiyelerin yonetmelikte belirtilen kayit nizamina uygun bir sekilde kullanilmasi, numara

atlanilmamas1 ve gegmise doniik kayit yapilmamasi gerekmektedir.
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2018 cari y1l denetimleri sirasinda Belediyenin Mali Hizmetler Midiirligiinden alinan
27.08.2018 tarihli yevmiye defterinde 2 adet, 30.11.2018 tarihli yevmiye defterinde 30 adet ve
31.12.2018 tarihli yevmiye defterinde 1 adet atlanan yevmiye oldugu tespit edilmistir. Bu
durum yil iginde ¢esitli yevmiye numaralarinin atlanarak daha sonra ge¢mise doniik kayit

yapildigin1 géstermekte ve kayitlarin giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; yevmiye kayitlarinin mevzuata uygun olarak tutulmasi

noktasinda azami 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu husus Idare tarafindan da kabul edilmis ve gerekli 6zenin

gosterilecegi belirtilmis olup, konu takip eden yillar denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Bazi1 Tasinir Mallarin Anlik Depo Durum Cetvellerinin Fiili Durumu

Yansitmamasi

Belediyeye ait tasinirlarin giris, ¢ikis islemleri ile muhafaza edilmesi ve yonetilmesinde,
Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmamasi sebebiyle bazi birimlerin ambarindaki

mallara iliskin fiili durum ile anlik depo durum cetvelindeki bilgiler birbirini tutmamaktadir.

Tasiir Mal Yonetmeligi’nin “Tagsinirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde; “Kamu
idarelerince biitiin tasimirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasi esastir.
Tasinir kayitlar, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde

tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.”;

Ayni Yonetmeligin  “Satin alinan tasimirlarin  giris islemleri” bashikli 15’inci

maddesinde;

“(1) Satin alinan tasimirlar igin, teslim alindiktan sonra, Tasinir Kod Listesindeki hesap

kodlart itibariyla iicer niisha Tasinir Islem Fisi diizenlenir.

(2) Alimi bir merkezden yapilarak birden fazla birime dogrudan teslim edilen taginirlar
icin, tasimirin teslim edildigi birimlerce iki niisha Tasinir Gegici Alindist diizenlenir ve bir
niishast alimi yapan birime gonderilir. Alimi yapan birim, bu alindiya dayanarak, 6demeye ve
kendi giris kayitlarina esas olmak iizere Tasinir Islem Fisi diizenler. Diger birimlerden alinan
Qecici alindilar, diizenlenen bu fisin idarede kalan niishasina baglanir. Alimt yapan birimce
giris kayitlart yapildiktan sonra diizenlenecek Tasinir Islem Fisiyle de ilgili diger birimler
adina ¢ikis kaydedilir...”;
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Mezkur Yonetmeligin  “Tiiketim suretiyle ¢ikis” baslikli 22°nci ve “Dayanikh

tasimirlarin kullanima verilmesi” bashikli 23’ilincli maddelerinde;
“Madde 22

(1) Tiiketim malzemeleri, Tasinir Istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek Tagimir Islem

Fisi ile ¢ikis kaydedilir.

(2) Kamu idarelerinin i¢ imkanlaryla kendi kullanimlart igin iiretecekleri dayanikl

tasimirlarin tiretiminde kullanilan tasimirlar igin de birinci fikra hiikmii uygulanir.

(3) Tasmmr Islem Fisi diizenlenmeden hicbir sekilde tiiketim malzemesi cikigsi

yapilamaz...”,
“Madde 23

(1) Tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikli tasimrlar Tasinr Istek Belgesi
diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikli tasinirlar 6/A 6rnek numaral Tasinir

Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilir.

(2) Kara tasit ve is makinelerinin yetkili makamin onayina istinaden yénetiminden
sorumlu gorevliye veya kullanicisina verilmesinde ise 6 ornek numarali Tasinir Teslim Belgesi

diizenlenir.

(3) Kara tasitlarmmin disindaki tasitlarin sorumluya veya kullanicilarina devir ve

teslimine iligkin usul ve diizenlenecek belgeler kamu idarelerince ayrica belirlenir.

(4) Tasimir Teslim Belgesine dayanilarak Dayanikli Tasinirlar Defterine gerekli kayitlar
yapilir. Fisin birinci niishasi dosyasinda saklanir. Ikinci niishast Tasimr Teslim Belgesiyle

tasinir teslim edilen gorevlilere verilir.

(5) Taswimirlar; oda, biiro, boliim, ge¢it, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim
alanlarina Dayanikli Tasimirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya
varsa ortak kullamim alant sorumlusunun imzasi alinmak suretiyle verilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinde de belirtildigi gibi satin alma yoluyla edinilen taginirlarin giris
islemlerinde, tiiketim suretiyle ¢ikis islemlerinde ve dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi

durumunda Tasinir Kod Listesinde yer alan kodlarla tasinir islem fisi ve/veya tasinir teslim

Aydin Efeler Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

belgesinin diizenlenip YOnetmelige uygun olarak kaydmin tutulmasi gerekir. Ancak bazi
miidiirliikklerin ambarinda sondaj usuliiyle yapilan sayimda birimlerden alinan anlik depo durum
cetvelindeki taginirlar listesinin fiilen ambarda bulunan tasmirlari tam ve dogru yansitmadigi
goriilmiis olup bu tespit 31.01.2019 tarihinde tutanak altina alinmistir. Bu durumun tiiketime
verilmis veya hurdaya ayrilmis tasinirlarin kayitlardan ¢ikis islemlerinin yapilmamasindan veya

eksik yapilmasindan kaynaklandigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediyemiz bilinyesinde kurulan Sayim Komisyonu
tarafindan belirsiz zamanlarda yapilacak denetimlerle tasinirlarimizin gercege ve kayitlara

uygunlugu saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak bulgu konusu husus Idare tarafindan da kabul edilmis ve tasimir
kayitlarmin gergek duruma uygunlugunun saglanacagi belirtilmistir. S6z konusu tespitle ilgili

yapilacak islemler izleyen yillar denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 5: Biitce Gelir Kalemlerinden Bazilarinin Tahsilat/Tahakkuk Oraninin
Diisiik Olmasi

Belediyenin gelir kalemleri {izerinde yapilan incelemelerde, tahakkuku yapilan bazi

gelir kalemlerinin tahsilat oranlarinin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baslikl
38’inci maddesinin (f) bendiyle belediye baskanina belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek gorevi verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar:” basghkli 61'inci maddesinde; “Muhasebe
hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine odenmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemleridir.

Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir.” denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un 38'inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklart Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesine gore

belediyelere ait vergi alacaklart amme alacagi olarak sayilmaktadir. Ayn1 Kanun’un 55’inci
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maddesine gore amme alacagini zamaninda 6demeyenlere 6deme emriyle 15 giin iginde
bor¢larmi 6demeleri veya mal bildirimde bulunmalariin istenmesi; édeme emrine ragmen
borcun ddenmemesi halinde ayn1 Kanun’un 64’iincii maddesinde yer alan haciz varakasinin
diizenlenerek Kanun’un ilgili maddeleri dogrultusunda haciz islemlerinin baslatilmasi

gerekmektedir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; {ist yOnetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, cari yil tahakkuk ve tahsilat tutarlari incelendiginde bazi1 vergi gelirlerinin
tahsilatinin diisiik bir oranda gergeklestigi goriilmiistiir. Tahsilat/Tahakkuk oranlar1 diistik
seviyede olan bu gelir kalemlerine iliskin detayl1 bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 6: 2018 Yilina Ait Baz1 Gelir Kalemlerinin Tahsilat/Tahakkuk Oranlari

Gelirin Kodu

Lo v Gelir Kalemi nggllir:}k Net Tahsilat Tahs(i(;)())ram
1 Vergi Gelirleri 50.676.431,23  31.156.225,95 61,48%
1 2 9 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 36.350.932,85 20.513.099,18 56,43%
1 2 9 51 Bina Vergisi 24.308.113,51 14.386.858,62 59,19%
1 2 9 52 Arsa Vergisi 5.810.310,77  2.903.854,45 49,98%
1 2 9 53 Arazi Vergisi 539.459,35 129.937,41 24,09%
1 2 9 54 Cevre Temizlik Vergisi 5.693.049,22 3.092.448,70 54,32%
1 3 Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri 7.723.404,55 6.201.565,90 80,30%
1 3 9 51 Eglence Vergisi 671.600,73 147.321,51 21,94%
1 3 9 53 flan ve Reklam Vergisi 1.241.640,33 322.385,48 25,96%
1 6 9 53 Isgal Harc 4.095.671,42  2.013.958,79 49,17%

Kamu idaresi cevabinda; “Bu konuda Mali Hizmetler Miidiirliigiince yapilan
caligmalarda, Belediyemiz gelirlerinin ivedilikle tahsiline olanak saglamak tizere, kesinlestigi
halde siiresinde 6denmeyen tiim vergiler i¢in 6183 sayili Amme alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde cebren tahsil islemleri siirdiiriilmektedir.

Bu kapsamda, Belediyemiz kayitlarinin tetkikinde, 30.05.2019 tarihi itibariyle toplam
14.992.000,39 TL tutarindaki Belediyemiz alacagi i¢cin 97121 miikellefimiz adina 340.103 adet

O0deme emri diizenlenerek teblig edildigi tespit edilmistir.

Belediyemize ait vergi, resim, harg ve cesitli gelirlerin zamaninda tahsili ile siiresinde
O0denmeyenlerin en kisa siirede tahsilini temin amaciyla 6183 sayili AATUHK hiikiimleri

cergevesinde gerekli islemlere devam edilecektir.
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Ancak, tahsilat/tahakkuk oranlarindaki disiikliigiin nedenlerinden birinin 31.3.2014
tarihinde kurulan Belediyemize gerek Aydin Belediyesinden ve gerekse belde belediyelerinden
miikerrer olarak aktarilan vergi sicil ve alacaklar1 oldugunun; bir digerinin ise, ¢esitli tarihlerde
yayimlanan 6111, 6555, 6737, 7020 ve 7143 sayil1 vergi alacaklarinin yapilandirilmasina
yonelik yasalarla gegmis donemlere ait kamu alacaklari tahsilatinin uzun vadelere yayildiginin
dikkate alinmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Bu suretle yeniden yapilandirilan belediye gelirleri
toplaminin 16587 miikellefimiz bazinda toplam 10.668.255,14 TL oldugu gorilmustiir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu husus Idare tarafindan da kabul edilmis ve gereginin
yapilmaya baglandigini belirtilmistir. S6z konusu tespitle ilgili yapilacak islemler izleyen yillar

denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 6: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Bazi Isyerlerinin Is Yeri Acma ve
Calisma Ruhsatinin Bulunmamasi ve Cevre Temizlik Vergisi Tarh ve Tahakkuk

Islemlerinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan kiraya verilen bazi igyerlerinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsati
bulunmadan faaliyette bulunuldugu, bazilarinda ise gevre temizlik vergisine iliskin tarh ve

tahakkuk islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’{incli maddesinde; belediye
sinirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre temizlik vergisine tabi

olacag belirtilerek tahakkuk ve tahsilat siireglerine iligskin diizenlemelere yer verilmistir.

Belediye tarafindan kiraya verilen 299 adet tasinmaz {izerinde yapilan incelemede 16 is

yerinde ¢evre temizlik vergisine iligkin tarh ve tahakkuk islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Is Yeri Acma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmeligin 4’{incii maddesinde;
bliyiiksehir belediyesi smirlart ve miicavir alanlar iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili
olmadig1 konularda biiyliksehir ilce veya ilk kademe belediyesinin yetkili idare oldugu
belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 6°’nc1 maddesinde, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri
acma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan igyeri agilamayacagi ve calistirilamayacagi, igyeri agma ve

calisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagina yonelik
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diizenleme mevcuttur.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri acma izni harct” bashkl 81’inci
maddesinde, belediye sinirlari i¢inde bir isyerinin agilmasinin igyeri agma izni harcina tabi

oldugu belirtilmistir.

Belediyenin kiraya verdigi 299 adet taginmaz igerisinde is yeri statiisiinde olan ve is yeri
acma ve calisma ruhsati tesis edilmesi gereken 172 adet tasinmaz bulunmaktadir. Ancak bu is

yerlerinden 122 adedinin is yeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmadig tespit edilmistir.

Bu durum yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik tegkil ettigi gibi is yeri
acma izin harci ve cevre temizlik vergisi gelirlerinden mahrum kalinmasina da sebebiyet

vermektedir

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, is isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bulunmayan is
yerlerine zabita memurlar1 marifetiyle is yeri agma ve ¢alisma ruhsati almalari i¢in gerekli ikaz
ve uyarida bulunuldugu; ¢evre temizlik vergisi bildiriminde bulunmayan is yerlerinden ¢evre

temizlik vergisi bildirimleri alinarak vergi tahakkuklari yapildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak bulgu konusu husus Idare tarafindan da kabul edilmis ve gerekli
caligmalarin devam ettigi belirtilmistir. S6z konusu tespitle ilgili yapilacak islemler izleyen

yillar denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 7: Belediye Tasinmazlarinin fhale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Belediye tarafindan kiraya verilen bazi tasinmazlar, kiralama siiresi sona erdigi halde
tahliye ettirilmeyerek ve yeni bir ihale yapilmayarak, ecrimisil karsiliginda, kiracilara

kullandirilmaya devam edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacag:

belirtilmistir.
2886 sayil1 Devlet [hale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" baslikl1 75’inci maddesinde;

“Devletin o6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tagin-maz
mallari, ozel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel

Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve
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tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay1 bir zarara

ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi {izere, ecrimisil bir kiralama
yontemi degildir. Buna gore ecrimisil kamuya ait taginmaz mallarin isgali ve bu iggalin tespiti
sonucunda dnceki kullanima dair bir tazminattir. isgal edilen tasinmaz mal icin miilki amire

talepte bulunulmasi ve sdz konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir.

Belediyenin kiraya verilen taginmazlari iizerinde yapilan ¢aligmada, Belediyeye ait 11
adet taginmazin 2886 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda ihale yapilarak kiraya verilmek
yerine ecrimisil kargilig1 kullandirildigr goriilmiistiir. Bu durum, 2886 sayili Kanun’un ihalede
aciklik ve rekabetin saglanmasi ilkesine aykirilik teskil ettigi gibi Belediyenin gelir kaybina da

neden olabilir.

Kamu idaresi cevabinda; Ecrimisil karsiliginda kullandirilan taginmazlar icin gerekli
ithale siireclerinin baglatildigini ve Bundan sonra tasinmazlarin kullaniminda ecrimisil tahsilati
yerine kiralama siiresi sona ermeden ihale yoluyla kiralanmasina 6zen gosterilecegini

belirtmistir.

Sonu¢ olarak bulgu konusu husus Idare tarafindan da kabul edilmis ve gerekli
caligmalarin devam ettigi belirtilmistir. S6z konusu tespitle ilgili yapilacak islemler izleyen

yillar denetimlerinde takip edilecektir.
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BULGU 8: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin idarenin sorumlulugunda olan yerlerden gecirilmesinden dogan gecis hakki
iicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi, takip ve tahsilatinin yapilmadig tespit

edilmistir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmeligin “Tammlar ve

kisaltmalar” baslikli 4’lincii maddesinde;

“d) Gecis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve altyapyy kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclarla kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve tizerinden ge¢cmeleri icin taninan haklari,

e) Gegis hakku iicreti: Isletmecinin, gecis hakki karsihiginda gecis hakki saglayicisina

odeyecegi ticreti,

/) Gegis hakk iicret tarifesi: Ek-1"de yer alan Gecis Hakki Ucret Tarifesi Ust Stmirlar
Tablosunda belirtilen yerlerde, gecis hakkinit kullanacak isletmecilerden talep edilen iicretlerin

tist simirlarint gésteren fiyat tarifesini,

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullamiminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,” ifade ettigi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 8’inci maddesinde; isletmeci ve gec¢is hakki saglayicisinin gegis
hakkina iliskin anlagmalar1 belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi; 9’uncu
maddesinde ise gecis hakkina ait iicretlerin tahsiline gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi
veya taginmaz iizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu belirtilmistir. Gegis hakki ticretleri
tarifesi 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere Yonetmelige eklenmis olup gegis
hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve Gegis Hakki
Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar1 belirten fiyatlarin her mali y1lin baginda Tiirkiye Istatistik

Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacagi ifade edilmistir.

Yénetmelige eklenen Gegis Hakki Ucret Tarifesi incelendiginde, biiyiiksehir

belediyeleri smurlari igerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
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sorumlulugunda olan yerler i¢in de iicret tarifesi belirlendigi goriilmektedir. Biiyliksehir
siirlart iginde yer alan ilge belediyelerine ticret tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden gecis

hakki iicretlerini tahsile iliskin yetkinin ilge belediyelerinde oldugunu gostermektedir.

Konuya iligskin yapilan incelemede; bu iicretlerin Aydin Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan tahsil edildigi ve Efeler Belediyesi’ne herhangi bir 6demede bulunulmadig: tespit
edilmistir. Aydin Biiyliksehir Belediyesi’nden edinilen bilgiye gore, Efeler Belediyesi’nin
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlerden elde edilen ge¢is hakki tutar1 2018 y1l sonu
itibariyle 187.683,08 TL’dir. Gegis hakki iicretlerinin takip ve tahsil edilmemesi Efeler

Belediyesi’nin gelir kaybina ugramasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin Belediyemizin sorumlulugunda olan yerlerden
gecirilmesinden dogan gegis hakki ticretleri ile ilgili olarak; 2017 yilindan itibaren Belediyemiz
Gelir Ucret Tarifesine Gegis Ucretleri Fen Isleri Miidiirliigii Ucretleri boliimiine eklenmis olup
s6z konusu tutarin 2018 yili i¢in metre basma artinmlhi 0,75 TL olarak tespit edildigi

anlagilmistir.

Bu baglamda, isletmeci veya gecis hakki saglayicilarinin gerceklestirdigi islemler
iizerinden Belediyemizce tahsil edilmesi gerektigi halde Aydin Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan tahsil edilen ve 2018 yili sonu itibariyle toplam 187.683,08 TL gecis hakki
ticretlerinin Belediyemize aktarilmasi bakimindan 05/03/2019 giinlii ve 26387547-314.02.05-
E.110860 2019000348 sayil1 yazimiz Aydin Biiyiliksehir Belediyesi Baskanligina iletilmistir.

Diger yandan, Sabit ve Mobil haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik hiikiimleri
geregince yetkili tahsil dairesi Belediyemiz oldugundan altyapi kuruluslarinin izleyen yillarda
gecis hakki bedellerini Belediyemize 6demeleri gerektigi ilgili altyapr kuruluslarina yazili

olarak iletilecektir.”

Sonug olarak bulgu konusu husus Idare tarafindan da kabul edilmis ve konuya iliskin
caligmalarin devam ettigi belirtilmistir. S6z konusu tespitle ilgili yapilacak iglemler izleyen

yillar denetimlerinde takip edilecektir.
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BULGU 9: Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden Biiyiiksehir Belediyesine

Aktarilmas1 Gereken Tutarlarin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmemesi

2464 say1li Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca is yerleri ve diger yerlerden tahsil edilen
cevre temizlik vergisi gelirlerinden Biiyiiksehir Belediyesine aktarmasi gereken %20’lik pay

363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda takip edilmemektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “4. Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer

44’tncl maddesinde;

“... Biiyiiksehir belediye simirlart icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir...” hiikmii yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 276’nc1 maddesinde; 363 Kamu
Idareleri Paylari Hesabinin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, dzel
kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in

kullanilacagr belirtilmistir.
Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baglikli 277°nci maddesinde;
“a) Alacak

1) Biit¢e geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktariimak
tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger

taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Bu hesapta kayitl tutarlardan nakden veya mahsuben odenen tutarlar bu hesaba
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.” denilmektedir.

Ancak Belediye tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergilerinden Aydin Biiytiksehir
Belediyesine aktarilan toplam 180.596,91 TL, 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmek
yerine tamami gelir olarak kaydedilmis, takip eden ayda 630 Giderler Hesabina bor¢ 103
Verilen Cekler ve Gonderme FEmirleri Hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle

muhasebelestirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisinden
Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi gereken tutarlarin 630 Giderler Hesab1 ve 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi yerine Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 276 ve 277°nci maddelerine uygun olarak 363 Kamu idareleri Paylar

Hesabinda izlenmesine baslanmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak bulguda belirtilen hususun idare tarafindan kabul edildigi ve Biiyiiksehir
Belediyesine aktarilmasi gereken Cevre Temizlik Vergisi tutarinin 363 nolu hesapta takibi

yapilmaya baslandigi belirtilmis olup konu takip eden denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 10: Kalkinma Ajansima Gonderilecek Tutarlarin Kamu idareleri Paylar

Hesabinda Izlenmemesi

Giiney Ege Kalkinma Ajansina ddenmesi gereken katilim payr 363 Kamu idareleri

Paylar1 Hesabi yerine 320 Biitce Emanetleri Hesabinda izlenmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un 19’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyeler tarafindan, bir 6nceki yil ger¢eklesen biitce gelirleri
iizerinden bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere, yiizde bir
oraninda, cari yil biitcesinden kalkinma ajanslarina aktarilacak paylar ajanslarin gelirleri

arasinda sayilmistir.

Ayni maddenin ficilincii fikrasinda s6z konusu paylarin ilgili idare ve kuruluslar

tarafindan haziran ayinin sonuna kadar ajans hesabina aktarilacagi hiikiim altina alinmastir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeliginin “363 Kamu idareleri paylar:
hesabi-Hesabin niteligi” baslikli 276’nc1 maddesinde, bu hesabin, biitge geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak iizere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin “363 Kamu idareleri paylar: hesabi- Hesabin isleyisi” baglikl
277°nci maddesinde; biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar geregince diger kurumlara
aktarilmak tlizere hesaplanan tutarlarin, bir taraftan bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina
borg; diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitce Giderleri Hesabina borg
kaydedilecegi; bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin bu
hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.
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Y 6netmelik hiikiimleri uyarinca kalkinma ajanslarina aktarilacak tutarlar, 6zel kanunlari
geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlardan oldugu i¢in 363 Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan Giiney Ege Kalkinma Ajansi’na aktarilmasi
gereken 707.738,21 TL tutarindaki paym 320 Biitce Emanetleri hesabina alinarak faaliyet
borcunda takip edildigi ve li¢ par¢a halinde s6z konusu kalkinma ajansina 6deme yapilarak
kapatildig1 goriilmiistiir. Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi bu payin, faaliyet borcu
olan 320 Biitce Emanetleri hesab1 yerine 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabinda izlenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediyemizin 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine iliskin Kanun’un 19. maddesi geregince gerceklesen biitce gelirleri {izerinden
bor¢lanma ve tahsis mahiyetindeki gelir kalemleri hari¢ olmak {izere yiizde 1 oraninda cari yil
biitgesinden Giiney Ege Kalkinma Ajansma ddemesi gereken tutarlar 363 Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinda izlenmeye baglanmigtir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu husus Idare tarafindan da kabul edilmis ve Kalkinma
Ajanslarina gonderilen paylarin 363 nolu hesapta takibine baslandig1 belirtilmis olup, konu

takip eden denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 11: Dogrudan Teminle Yapilan Mal ve Hizmet Ahmlarinda Kamu Thale

Kurumunun Uygun Gériisiit Almmadan %10 Simirinin Asilmasi

Dogrudan teminle yapilan mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nda 6ngériilen %10 siir1 agilmis, ancak bunun i¢in Kamu Thale Kurumundan uygun

gorlis alinmamustir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21
ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami,
idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun
uygun gortisii olmadik¢a asamaz.” hikmi yer almaktadir. Esasen bu maddede yapilan atif

parasal siirlarin belirtildigi 21’inci maddenin (f) bendi ile 22°nci maddenin (d) bendinedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasina iliskin agiklamalar” baslikli 21’inci maddesinde;

“21.2. 4734 sayiui Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
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bendine gére ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam
odenek miktarini dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluglar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim
isleri icin biitcelerine konan yillik toplam odenekleri iizerinden her biri igin ayrt ayri % 10
oramni hesaplayacaklardir. Burada onemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum

veya kurulugun toplam édeneklerinin % 10 unun asilip asilmamasidir.

21.3. Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili

birimlerinin 4734 sayti Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptikliar:
harcamalarinin, toplam odeneklerinin % 10 oramint asip asmadiklarim takip edeceklerdir.
Kurum ve kuruluslar ilgili veya bagl birimlerine mal ve hizmet alimi ile yapim isleri
odeneklerinin aktarilmasi ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarini belirlerken

bu durumu goz oniinde bulunduracaklardur.

21.8. Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22 'nci maddesinin (d) bendinde yer alan
parasal limitlerin toplami dikkate alinirken mal ve hizmet alimlart ile yapim isleri i¢in ayrilan

odenek tutarlart ayrt ayri degerlendirilecektir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkkmiinde, idarenin dogrudan teminle yapacagi mal hizmet
alimlar1 ve yapim isi harcamalarini bu amacla biit¢elerine konulan 6denek toplaminin %10’ una
kadar gerceklestirebilecegi, ddeneklerin %10’unu asan kismi igin ise Kamu Thale Kurumunun
uygun goriisiinii almasi gerektigi belirtilmistir. Ancak Belediyenin dogrudan temin yonteminin
kullanildigi mal ve hizmet alimlarinda, asagidaki tabloda goriilecegi tizere mevzuatta belirtilen

%10’luk limit ag1lmis ve Kamu Thale Kurumundan herhangi bir gériis alinmamustir.

Tablo 7: Dogrudan Teminle Yapilan Alimlar

Alm Tiirii | Biitce Odenegi | %10’luk limit K‘,\‘A“j'(‘t‘:f“ ,\Aﬂ?ﬂf;‘r
Mal alimi 21.648.604,93| 2.164.860,49| 2.750.257,75| 585.397,26
Hizmetalm: | 75.318.565,54| 7.531.856,55| 11.073.671,70| 3.541.815,15
Yapim isi 33.520.745,44 |  3.352.074,54 424.184,64 -

Kamu idaresi cevabinda; dogrudan temin yoluyla yapilan hizmet alimlarinda mevzuatta
belirtilen % 10’luk smirin asilmasina ragmen Kamu ihale Kurumundan izin almayarak

mevzuata aykiri hareket eden ilgiler hakkinda gerekli islemlere baglandigi belirtilmistir.

Sonug olarak bulgu konusu husus Idare tarafindan da kabul edilmis ve gerekli islemlere

baglandig1 belirtilmis olup, konu takip eden denetim déneminde izlenecektir.
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BULGU 12: ihale Yoluyla Alinabilecek Bazi Hizmetlerin Dogrudan Temin Parasal

Siirinin Altinda Kalacak Sekilde Parc¢alara Boliinerek Temin Edilmesi

Thale yoluyla temin edilmesi gereken bazi hizmetlerin dogrudan temin parasal sinirmin

altinda kalacak sekilde pargalara boliinerek temin edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi belirtilmistir.
Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikli 22’ nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin (2018 yili igin)
67.613,00, diger idarelerin 22.524,00 Tiirk Lirasint asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar...”

denilmektedir.
Bu Kanun uyarinca gikartilan Kamu fhale Genel Tebligi’nin 22.5 boliimiinde ise;

“22.5.1.1. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiyag
teminlerinde, piyasada yapilan fiyat aragtirmast sonucunda dngoriilen parasal limitin
astlacagimin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gére ihale yoluyla

temin edilmesi gerekmektedir.

22.5.1.2. Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile
temini gereken ihtiyacin, Kanun'un 22 nci maddesinin (d) bendi ic¢in ongdriilen parasal
smirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek
suretiyle ayni Kanun 'un 22 nci maddesinin (d) bendine gére temini, 4734 sayili Kanun 'un temel
ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna

dikkat edilmesi gereklidir.” denilmektedir.

Dogrudan teminle alinan mal ve hizmetlerin incelenmesi sirasinda; ¢esitli dernek, vakif

ve amatOr spor kuliibiiniin sehirlerarasi ulagimi ile vatandaslarin gezi organizasyonlari i¢in, arag
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kiralama yoluyla ulasim ihtiyaglarinin karsilandigi goriilmiistiir. Bu amagla dogrudan temin

usuliiyle aylar itibariyle yapilan harcamalar agsagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 8: Dernek, Vakif, Amator Spor Kliibii ve Vatandaslarin Gezi
Organizasyonlari I¢cin Dogrudan Teminle Yapilan Arac¢ Kiralamalari

Aylar Tutar

Ocak 7.500,00
Subat 51.000,00
Mart 122.000,00
Nisan 249.000,00
Mayis 104.500,00
Haziran 97.750,00
Eyliil 17.500,00
Ekim 54.600,00
Kasim 88.500,00
Aralik 234.500,00

Genel Toplam  1.026.850,00

Aylar itibariyle yapilan harcamalar dikkate alindiginda Belediye tarafindan saglanan bu
tir gezi ve ulasim hizmetlerinin, mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi kapsaminda
sunulan rutin bir hizmet oldugu anlasilmaktadir. Yevmiye kayitlarinda bu ara¢ kiralama
hizmetinin 99 ayri islemde 8 ayri yiikleniciden (toplam harcamanin %94’ 5 yiikleniciden)
temin edildigi anlasilmaktadir. Belediye tarafindan sunulan bu hizmet rutin bir hal almig
oldugundan, bu hizmetin sunulmasina yonelik ara¢ kiralamalarinin dogrudan temin yontemi
yerine, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ihtiyaglarin 6nceden planlanarak
4734 sayilh Kanun kapsaminda ihale yoOntemiyle yapilmasi kamu kaynaklarimin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ihale yontemi yerine hizmeti dogrudan temin parasal
siirmin altinda kalacak sekilde islem yapan, dolayisiyla gorevlerini kanuni gereklere uygun
yapmayan Belediyemiz calisanlarindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na aykir1 hareket ettigi

belirlenenler hakkinda gerekli islemlere baglanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu husus Idare tarafindan da kabul edilmis ve ihale yontemi
yerine hizmeti dogrudan temin parasal sinirinin altinda kalacak sekilde islem yaparak mevzuata
aykirt hareket ettigi belirtilen ilgililer hakkinda gerekli islemlere baslandig: belirtilmis olup

konu takip eden denetim doneminde izlenecektir.
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BULGU 13: Otopark Bedellerinin Vadeli Banka Hesabinda Takip Edilmemesi

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’{incii maddelerine dayanilarak hazirlanan

Otopark Yonetmeligi geregi tahsil edilen otopark bedelleri vadeli hesapta takip edilmemektedir.

22.02.2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Y onetmeligi’nin
“Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12’nci maddesinin dérdiincii fikrasinda;
bu yonetmelige gore hesaplanan otopark bedellerinin ilge belediyelerinin hesabinda
toplanacagi, yasalarin 6ongordiigli faiz orani lizerinden kamu bankalarindan herhangi birinde
acilacak otopark hesabinda takip edilecegi; altinci fikrasinda, ilge belediyeleri hesabinda
toplanan otopark meblaginin, biiyiiksehir belediyelerince o il¢e sinirlart igerisinde yapilacak

veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklari i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Belediyeler arast hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27'nci maddesinin son fikrasinda, imar mevzuati uyarinca ilge
belediyelerinin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri tahsil tarihinden itibaren kirkbes

giin i¢inde biiyiliksehir belediyesine aktaracagi hilkkmii yer almaktadir.

Belediyenin muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde, yukarida belirtilen mevzuat
hiikmii geregi Efeler Belediyesi tarafindan tahsil edilen otopark bedellerinin yasal siire i¢inde
Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’ne aktarildigi goriilmistiir. Buna karsin tahsil edilen tutarlar
(3.887.686,48 TL) Biiyiiksehir Belediyesine aktarilana kadar vadesiz hesapta takip

edilmektedir. Bu durum Belediyenin faiz gelir kaybina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Belediye tarafindan tahsil edilen otopark bedellerinin
Otopark Yonetmeligi’nin 12°nci maddesine uygun olarak vadeli hesapta takip edilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak bulgu konusu husus Idare tarafindan da kabul edilmis ve gerekli
islemlerin yapilacag: belirtilmis olup s6z konusu tespitle ilgili yapilacak islemler izleyen yillar

denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 14: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi ve Kidem Tazminati

Odemelerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 24’lincii maddesi kapsaminda
istihdam edilen isgiler i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi ve bu

kapsamdaki is¢ilere yapilan kidem tazminati 6demelerinde 372/472 Kidem Tazminat1 Karsiligi
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hesaplarinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin kidem
tazminati” bashikli 112’nci maddesinde, 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda alt igverenler
tarafindan calistirilan iscilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve kuruluslar

tarafindan 6denecegi hiikkmii yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baghklt 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinde, ihtiyathlik kavrami geregi, muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda

karsilik ayrilacagi vurgulanmstir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 281 ve 330’uncu maddelerinde
372/472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin niteligi ile ilgili olarak; bu hesaplarin,
belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢cinde 6denecegi 6ngdriilen kidem
tazminatlart ile uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 372 ve 472 nolu hesaplarin isleyislerinin agiklandig1 282 ve 331’inci
maddelerine gore; faaliyet donemi sonlarinda dénem sonu islemleri yapilirken ¢alisan is¢iler
icin yillik kidem tazminatlar1 hesaplanarak uzun vadede 6denecek kidem tazminati tutarlar1 472
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.
Ayrica yilsonlarinda vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde ddenmesi
ongoriilen kidem tazminati tutarlar1 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 472
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilmelidir. Tazminatlarin 6denmesi durumda
ise 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabia borg, ddemenin sekline gore ilgili hesaplara
alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilmelidir.

Kidem tazminatlarima yonelik yapilan calismada; 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 24’{incii maddesi kapsaminda istihdam edilen is¢ilerin kidem tazminati
O0demelerinin yukarida belirtilen mevzuat hiikmii dogrultusunda muhasebelestirilmedigi
gorilmiistiir. Bu kapsamdaki isciler i¢in yapilan toplam 373.210,00 TL tutarindaki kidem
tazminatt 6demesi 372/472 nolu hesaplar kullanilmadan dogrudan 630 nolu hesaba kayit

yapilarak muhasebelestirilmistir.
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Ayrica 2018 yilsonunda, bu kapsamdaki is¢ilerin kidem tazminatlar i¢in herhangi bir

karsilik ayrilmadigi gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Gegici
24°lincli maddesi kapsaminda istihdam edilen isciler i¢cin 2018 ve onceki yillarda kidem
tazminati karsiliginin ayrilmadigi, s6z konusu is¢ilerin kidem tazminati 6demelerinin dogrudan

giderlestirildigi; 2019 yilinda kidem tazminati karsiliklarinin ayrildig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak bulgu konusu husus Idare tarafindan da kabul edilmis ve gerekli

islemlerin yapildig1 belirtilmis olup, konu takip eden denetim doneminde izlenecektir.

Aydin Efeler Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Aydin Efeler Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

38



T.C. Sayistay Baskanlig

9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALIi TABLOLAR
EFELER BELEDIYESI 2018 YILSONU BiLANCOSU

AKTIFLER 2016 Yil 2017 Y1 2018 Cari Y1l PASIFLER 2016 Y1 2017 Yilt 2018 Cari Y1l
1 DONEN VARLIKLAR 67.647.980,45  68.822.181,70  50.478.140,67 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 9.840.941,33  12.857.303,82  16.164.833,71
10 Hazir Degerler 33.389.495,23  30.379.499,12 5.144.423,08 30 Kisa Vadeli Ic Mali Borclar 817.426,55 220.240,82 0,00
100 Kasa Hesabi 0,00 588,25 0,00 300 Banka Kredileri Hesabi 817.426,55 220.240,82 0,00
102 Banka Hesabi 31.220.734,41  28.850.282,59 3.450.477,65 31 Kisa Vadeli Dis Mali Borclar
103  Verilen Cekler Ve Génderme Emri Hesabi 0,00 0,00 0,00 32 Faaliyet Borclari 4.545.862,54 7.483.798,97 9.493.834,34
108 Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 0,00 0,00 320 Biitge Emanetleri Hesabi 4.545.862,54 7.483.798,97 9.493.834,34
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 2.168.760,82 1.528.628,28 1.693.945,43 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 1.388.331,37 2.507.419,30 3.415.873,09
1 Menkul Kiymet ve Varliklar 2.056.606,14 4.019.264,00 11.540,00 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hs. 357.055,08 368.810,99 348.635,69
112  Kamu Kesimi Tahvil Senet Ve Bonolari Hesabi 2.046.441,14 4.000.000,00 0,00 333 Emanetler Hesabi 1.031.276,29 2.138.608,31 3.067.237,40
117  Menkul Varliklar Hesabi 10.165,00 19.264,00 11.540,00 36 odenecek Vergi ve Diger Yukumlulukler 1.823.443,02 2.641.411,74 3.255.126,28
12 Faaliyet Alacaklari 23.141.85394  22.791.815,27  30.420.247,70 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 657.697,79 884.102,29 943.451,70
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 10.458.430,11 0,00 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 845.502,65 965.502,87 991.859,36
121  Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 20.760.310,96  11.258.911,13  27.942.398,70 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Ta 117.782,60 631.498,33 1.158.750,28
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 2.343.185,31 1.074.474,03 2.477.849,00 363 Kamu idareleri Paylari Hesabi 0,00 0,00 756,69
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 38.357,67 0,00 0,00 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis V 202.459,98 160.308,25 160.308,25
127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 0,00 0,00 0,00 37 Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 Hesabi 0,00 0,00 0,00
372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 0,00 0,00 0,00
13 Kurum Alacaklari 2.543.046,54 4.102.577,37 3.517.035,13 38 Gider Tahakkuklari Hesabi 80.509,93 4.432,99 0,00
132  Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 0,00 0,00 0,00 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0,00 0,00 0,00
137  Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi 2.086.023,20 3.687.705,76 3.098.198,28 381 Gider Tahakkuklari Hesabi 80.509,93 4.432,99 0,00
139 Diger Kurum Alacaklari Hesabi 457.023,34 414.871,61 418.836,85 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 1.185.367,92 0,00 0,00
14 Diger Alacaklar 39.821,65 38.065,75 1.035.189,30 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00 0,00
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 39.821,65 38.065,75 1.035.189,30 397  Sayim Fazlalari Hesabi 1.185.367,92 0,00 0,00
15 Stoklar 3.040.161,69 5.903.289,75 9.386.809,75 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 13.228.014,30  13.857.388,14  13.880.567,37
150 ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 3.040.161,69 5.903.289,75 9.386.809,75 40 Uzun Vadeli Ic Mali Borclar 220.068,13 0,00 0,00
16 On odemeler 551.983,41 794.892,15 962.895,71 400 Banka Kredileri Hesabi 220.068,13 0,00 0,00
160 i Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 0,00 0,00 41 Uzun Vadeli Dis Mali Borclar
161 Personel Avanslari Hesabi 0,00 0,00 0,00 43 Diger Borclar 0,00 251.528,02 138.687,28
162 Biitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 551.983,41 605.396,28 670.647,06 430 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 0,00 251.528,02 138.687,28
165 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesabi 0,00 189.495,87 292.248,65 47 Kidem Tazminatlar1 Karsihigi Hesabi 13.003.530,21 13.605.860,12 13.741.880,09
19 Diger Donen Varliklar 2.885.011,85 792.778,29 0,00 472  Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 13.003.530,21 13.605.860,12 13.741.880,09
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 2.405.943,74 792.778,29 0,00 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 4.415,96 0,00 0,00
197  Sayim Noksanlari Hesabi 479.068,11 0,00 0,00 481  Gider Tahakkuklari Hesabi 4.415,96 0,00 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 322.585.221,22 338.911.956,62 363.743.880,68 5 0OZ KAYNAKLAR 367.164.246,04 381.019.446,36 384.176.620,27
21 Menkul Varliklar 50 Net Deger/Sermaye 332.412.273,13  332.414.633,13 333.104.353,91
22 Faaliyet Alacaklari 968.004,91 532.934,58 801.685,74 500 Net Deger 332.412.273,13  332.414.633,13 333.104.353,91
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 0,00 0,00 52 Yeniden Degerleme Farklari
222  Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 968.004,91 476.476,36 728.533,82 57 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 29.000.116,83  34.751.972,91  48.604.813,23
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226 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 0,00 56.458,22 73.151,92 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 29.000.116,83  34.751.972,91  48.604.813,23
227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 0,00 0,00 0,00 58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari
23 Kurum Alacaklari 59 Donem Faaliyet Sonuclari 5.751.856,08  13.852.840,32 2.467.453,13
24 Mali Duran Varliklar 4.549.986,00 5.756.944,10 7.175.183,13 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 5.751.856,08 13.852.840,32 2.467.453,13
240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 2.549.986,00 3.756.944,10 5.175.183,13
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermaye 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00
25 Maddi Duran Varliklar 317.067.230,31 332.622.077,94 355.767.011,81
250 Avrazi Ve Arsalar Hesabi 176.852.235,89 176.472.293,43 176.355.442,59
251  Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 144.192.298,53 156.985.762,81 169.371.717,52
252  Binalar Hesabi 17.489.707,61  17.971.488,87  23.975.371,75
253  Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 5.897.585,79 7.366.558,47 7.738.708,49
254  Tasitlar Hesabi 2.968.083,87 4.908.542,33 6.013.297,80
255 Demirbaglar Hesabi 3.988.019,63 5.982.971,48 7.796.795,74
257  Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -35.862.323,78  -41.295.535,03  -45.609.862,70
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 1.541.622,77 4.229.995,58  10.125.540,62
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 0,00 0,00
260 Haklar Hesabi 590.072,66 821.817,90 1.007.420,90
264 Ozel Maliyetler Hesabi 39.976,04 74.855,68 74.855,68
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -630.048,70 -896.673,58 -1.082.276,58
28 Gelecek Yillara Ait Giderler
29 Amortisman Hesab1 0,00 0,00 0,00
294  Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 9.044,00 12.493,70 47.135,61
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -9.044,00 -12.493,70 -47.135,61
AKTIF TOPLAMI 390.233.201,67 407.734.138,32 414.222.021,35 PASIF TOPLAMI 390.233.201,67 407.734.138,32 414.222.021,35
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T.C. Sayistay Baskanlig

EFELER BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HesKodu GIDERIN TURU 2016 Yih 2017 Yih 2018 Cari Y1l HesKodu GELIRIN TURU 2016 Yih 2017 Yih 2018 Cari Y1l
630 GIDERLER HESABI 128.786.056,04 114.913.228,92 145.551.728,28 600 GELIRLER HESABI 134.537.912,12 128.766.069,24 148.019.181,41
630 1 Personel Giderleri 30.470.638,78 35.888.721,58 40.032.310,74 600 1 Vergi Gelirleri 15.580.125,20 31.836.881,92 35.743.909,03
630 1 1 Memurlar 11.499.663,31 13.647.398,77 15.661.258,00 600 1 2 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 4.650.946,37 20.361.906,16 24.623.545,36
630 1 1 1 Temel Maaslar 4.161.032,69 4.691.780,96 5.377.185,85 600 1 2 9 Miilkiyet Uzerinden Alinan Diger Vergiler 4.650.946,37 20.361.906,16 24.623.545,36
630 1 1 1 Temel Maaslar 4.161.032,69 4.691.780,96 926.022,64 600 1 2 9 51 Bina Vergisi 1.052.791,78 14.217.761,14 16.673.312,57
630 1 1 1 Taban Ayhg: 0,00 0,00 4.451.163,21 600 1 2 9 52 Arsa Vergisi 199.112,92 2.706.774,76 3.925.153,22
630 1 1 2 Zamlar ve Tazminatlar 5.627.247,74 4.620.888,58 5.350.848,03 600 1 2 9 53 Arazi Vergisi 178,66 228.397,28 235.025,37
630 1 1 2 Zamlar ve Tazminatlar 5.627.247,74 4.620.888,58 5.350.848,03 600 1 2 9 54  Cevre Temizlik Vergisi 3.398.863,01 3.208.972,98 3.790.054,20
630 1 1 4 Sosyal Haklar 984.586,67 2.872.052,43 3.937.138,96 600 1 3 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 5.385.433,77 5.184.246,14 6.465.036,65
630 1 1 4 Sosyal Haklar 984.586,67 2.872.052,43 3.937.138,96 600 1 3 2 Ozel Tiiketim Vergisi 4.316.017,32 4.643.220,43 5.789.143,66
630 1 1 5 Ek Caligma Karsiliklar 228.939,13 268.958,48 286.510,62 600 1 3 2 51 Haberlesme Vergisi 122.242,65 164.767,28 164.995,49
630 1 1 5 Ek Caligma Karsiliklart 228.939,13 253.454,96 268.844,40 600 1 3 2 52 Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi 4.193.774,67 4.478.453,15 5.624.148,17
630 1 1 5 i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI HiZM.GOR.UCRETI 0,00 15.503,52 17.666,22 600 1 3 9 Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri 1.069.416,45 541.025,71 675.892,99
630 1 1 6 Odiil ve ikramiyeler 497.857,08 1.193.718,32 709.574,54 600 1 3 9 51 Eglence Vergisi 600.119,42 179.848,88 237.017,28
630 1 1 6 Odiil ve ikramiyeler 497.857,08 1.193.718,32 709.574,54 600 1 3 9 53 ilan ve Reklam Vergisi 469.297,03 361.176,83 438.875,71
630 1 2 Sozlesmeli Personel 2.038.589,72 2.742.983,78 3.596.276,51 600 1 6 Harglar 5.543.686,09 6.290.729,62 4.655.327,02
630 1 2 1 Ucretler 1.937.556,78 1.757.149,30 2.185.446,41 600 1 6 9 Diger Harglar 5.543.686,09 6.290.729,62 4.655.327,02
630 1 2 1 Kadro Karsihgi Sozlesmeli Personel Ucretleri 1.937.556,78 1.757.149,30 2.185.446,41 600 1 6 9 51 Bina insaat Harct 1.680.256,11 2.140.590,76 994.937,42
630 1 2 2 Zamlar ve Tazminatlar 0,00 467.655,54 615.330,03 600 1 6 9 52 Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci 35.334,30 771,00 0,00
630 1 2 2 Kadro Karsilig1 Sozlesmeli Personel Zam ve Tazm 0,00 467.655,54 615.330,03 600 1 6 9 53 isgal Harc 2.612.304,73 2.689.047,43 2.230.625,07
630 1 2 4 Sosyal Haklar 75.340,10 448.313,32 707.282,01 600 1 6 9 54 isycri Agma Izni Harci 141.159,83 128.241,08 110.559,84
630 1 2 4 Kadro Karsihgi Sézlesmeli Personel Sosyal Hakla 75.340,10 448.313,32 707.282,01 600 1 6 9 56 Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harc1 5.565,00 6.914,00 6.538,10
630 1 2 6 Odiil ve ikramiyclcr 25.692,84 69.865,62 88.218,06 600 1 6 9 57 Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsati Harc1 28.282,26 0,00 0,00
630 1 2 6 Kadro Karsiligi Sozlesmeli Personelin Odiil ve ikra 25.692,84 69.865,62 88.218,06 600 1 6 9 58 Tellallik Harci 312.388,36 531.160,24 325.127,27
630 1 3 isciler 16.415.232,79 18.955.888,60 20.261.627,09 600 1 6 9 60 Yapi Kullanma izni Harct 418.117,74 404.190,92 681.944,60
630 1 3 1 iscilerin Ucretleri 9.699.119,34 10.593.196,53 11.125.414,00 600 1 6 9 99 Diger Harglar 310.277,76 389.814,19 305.594,72
630 1 3 1 Siirekli isgilerin Ucretleri 9.699.119,34 10.593.196,53 11.125.414,00 600 1 9 Bagka Yerde Siiflandirilmayan Vergiler 58,97 0,00 0,00
630 1 3 2 Iscilerin ihbar ve Kidem Tazminatlari 952.539,02 1.217.816,43 1.201.006,82 600 1 9 Kaldirilan Vergi Artiklar 58,97 0,00 0,00
630 1 3 2 Siirekli isgilerin ihbar ve Kidem Tazminatlar1 952.539,02 1.217.816,43 1.201.006,82 600 1 9 1 1 Kaldirilan Vergi Artiklart 58,97 0,00 0,00
630 1 3 3 Iscilerin Sosyal Haklar1 1.669.317,18 2.565.058,78 3.301.570,66 600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 25.129.672,11 24.839.917,42 31.090.447,85
630 1 3 3 Siirekli Isgilerin Sosyal Haklar1 1.669.317,18 2.565.058,78 3.301.570,66 600 3 1 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 21.607.256,95 22.503.767,34 25.282.555,62
630 1 3 4 Isgilerin Fazla Mesaileri 1.055.020,92 1.249.732,62 1.179.599,21 600 3 1 1 Mal Satig Gelirleri 4.693.245,94 1.307.049,67 1.584.815,07
630 1 3 4 Siirekli Isgilerin Fazla Mesaileri 1.055.020,92 1.249.732,62 1.179.599,21 600 3 1 1 1  Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 584.266,06 593.502,68 739.125,33
630 1 3 5 isgilerin Odiil ve ikramiyeleri 3.039.236,33 3.330.084,24 3.454.036,40 600 3 1 1 4 Diger Degerli Kagit Bedelleri 132.974,32 119.275,15 118.162,21
630 1 3 5 Siirekli Isgilerin Odiil ve ikramiyeleri 3.039.236,33 3.330.084,24 3.454.036,40 600 3 1 1 99 Diger Mal Satis Gelirleri 3.976.005,56 594.271,84 727.527,53
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1 4 Gegici Personel 88.012,65 108.635,38 90.465,70 600 3 1 2 Hizmet Gelirleri 16.914.011,01 21.196.717,67 23.697.740,55
1 4 1 Ucretler 88.012,65 108.635,38 90.465,70 600 3 1 2 2 Muayene, denetim ve kontrol iicretleri 2.007.319,69 1.825.379,12 1.322.048,45
1 4 2 Aday Cirak, Cirak ve Stajyer Ogrencilerin Ucretler 88.012,65 108.635,38 90.465,70 600 3 1 2 3  Avukathk Vekalet Ucreti Gelirleri 2.375,00 0,00 7.387,27
1 5 Diger Personel 429.140,31 433.815,05 422.683,44 600 3 1 2 10 Sportif Faaliyet Gelirleri 10,00 0,00 0,00
1 5 1 Ucret ve Diger Odemeler 429.140,31 433.815,05 422.683,44 600 3 1 2 11 ilanve Reklam Gelirleri 13,22 32,62 54,24
1 5 1 51 Belediye Baskanina Yapilan Odemeler 149.972,39 163.717,92 187.097,70 600 3 1 2 14 QevreKirliligini Onleme Gelirleri 8.625.475,01 13.489.760,35 15.510.624,90
1 5 1 52 Belediye Meclis Uyelerine Yapilan Odemeler 178.618,02 207.490,49 235.585,74 600 3 1 2 51 Qevreve Esenlik Hizmetlerine Iliskin Gelirler 11.949,83 6.382,38 5.651,68
1 5 1 90 Diger Personele Yapilan Diger Odemeler 100.549,90 62.606,64 0,00 600 3 1 2 54 Ekonomik Hizmetlere iliskin Gelirler 39.106,89 42.835,59 54.897,00
2 Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderle 5.278.813,62 6.057.803,58 6.674.335,02 600 3 1 2 55 Kiiltirel Hizmetlere iliskin Gelirler 0,00 0,00 17.161,02
2 1 Memurlar 1.656.715,10 1.864.994,52 2.126.616,77 600 3 1 2 56 Saglik Hizmetlerine liskin Gelirler 3.953,39 5.203,00 12.575,00
2 1 6 Sosyal Giivenlik Kurumuna 1.656.715,10 1.864.994,52 2.126.616,77 600 3 1 2 99 Diger hizmet gelirleri 6.223.807,98 5.827.124,61 6.767.340,99
2 1 6 1 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 1.520.893,00 1.157.668,39 1.320.463,09 600 3 3 KIT ve Kamu Bankalar Gelirleri 0,00 0,00 139.721,50
2 1 6 2 Saglik Primi Odemeleri 135.822,10 707.326,13 806.153,68 600 3 3 Hazine Portfdyii ve Istirak Gelirleri 0,00 0,00 139.721,50
2 2 Sozlesmeli Personel 0,00 344.625,16 448.017,05 600 3 3 3 Yeniden Degerlendirme Farklart 0,00 0,00 139.721,50
2 2 6 Sosyal Giivenlik Kurumuna 0,00 344.625,16 448.017,05 600 3 6 Kira Gelirleri 3.522.415,16 2.336.150,08 5.666.935,73
2 2 6 1 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 0,00 344.625,16 448.017,05 600 3 6 1 Tagmmaz Kiralar 2.229.787,24 2.013.703,18 5.664.568,11
2 3 isciler 3.622.098,52 3.848.183,90 4.099.701,20 600 3 6 1 2 Ecrimisil Gelirleri 629.624,71 677.824,04 3.581.701,31
2 3 4 igsizlik Sigortasi Fonuna 299.791,42 339.658,85 364.419,22 600 3 6 1 5  Kiiltiir Amagh Tesis Kira Gelirleri 400.655,12 425.159,62 289.728,70
2 3 4 1 Ilgsizlik Sigortast Fonuna 299.791,42 339.658,85 364.419,22 600 3 6 1 99 Diger Tagmmaz Kira Gelirleri 1.199.507,41 910.719,52 1.793.138,10
2 3 6 Sosyal Giivenlik Kurumuna 3.322.307,10 3.508.525,05 3.735.281,98 600 3 6 2 Tagmir Kiralar: 1.292.627,92 322.446,90 2.367,62
2 3 6 1 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 3.322.307,10 3.508.525,05 3.735.281,98 600 3 6 2 1 Tasr Kira Gelirleri 1.292.627,92 322.446,90 2.367,62
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 40.437.485,80 52.333.799,27 82.570.340,17 600 3 9 Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0,00 0,00 1.235,00
3 1 Uretime Yénelik Mal Ve Malzeme Alimlari 1.278.105,55 0,00 0,00 600 3 9 Diger Gelirler 0,00 0,00 1.235,00
3 1 1 Hammadde Alimlar: 1.277.586,00 0,00 0,00 600 3 9 9 99 Diger Cesitli Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0,00 0,00 1.235,00
3 1 1 1 Hammadde Alimlar: 1.277.586,00 0,00 0,00 600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 256.945,03 179.106,47 781.158,81
3 1 4 Kereste ve Kereste Uriinleri Alimlar1 519,55 0,00 0,00 600 4 2 Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil idarelerden Alina 221.674,33 0,00 0,00
3 1 4 1 Keresteve Kereste Uriinleri Alimlar 519,55 0,00 0,00 600 4 2 1 Cari 221.674,33 0,00 0,00
3 2 Tiiketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlar 3.864.691,26 5.770.005,48 5.269.005,34 600 4 2 1 1 Hazineyardim 221.674,33 0,00 0,00
3 2 1 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlar1 75.380,05 209.161,85 289.505,66 600 4 4 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagis 35.270,70 2.003,15 358.660,00
3 2 1 1 Kirtasiye Almlari 1.318,60 19.347,41 95.564,71 600 4 4 1 Cari 35.162,55 750,00 8.515,00
3 2 1 2 Biro Malzemesi Alimlar 199,90 0,00 0,00 600 4 4 1 1  Kurumlardan alinan Bagis ve Yadimlar 8.529,20 0,00 0,00
3 2 1 3 Periyodik Yaym Alimlari 33.594,28 61.610,00 100.919,50 600 4 4 1 2 Kisilerden alinan Bagis ve Yadimlar 26.633,35 750,00 8.515,00
3 2 1 4 Diger Yaym Alimlar 0,00 2.711,00 590,00 600 4 4 2 Sermaye 108,15 1.253,15 350.145,00
3 2 1 5 BaskiveCilt Giderleri 40.081,07 125.493,44 92.431,45 600 4 4 2 4 KISILERDEN ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 108,15 1.253,15 350.145,00
3 2 1 90 Diger Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlar1 186,20 0,00 0,00 600 4 5 Proje Yardimlar1 0,00 177.103,32 422.498,81
3 2 2 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlar1 278.372,87 406.960,39 378.799,75 600 4 5 Sermaye 0,00 177.103,32 422.498,81
3 2 2 1 SuAlmlan 278.372,87 406.960,39 376.763,51 600 4 5 2 1 Genel Biitgeli idarelerden Alinan Proje Yardimlari 0,00 177.103,32 298.518,90
3 2 2 2 Temizlik Malzemesi Alimlar: 0,00 0,00 2.036,24 600 4 5 2 2 Ozel Biitgeli idarelerden Alinan Proje Yardimlar1 0,00 0,00 123.979,91
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Enerji Alimlar1

Yakacak Alimlar1

Akaryakit ve Yag Alimlart

Elektrik Alimlar1

Yiyecek, igecek ve Yem Alimlari

Yiyecek Alimlart

igecek Alimlar1

Giyim ve Kusam Alimlari

Giyecek Alimlart

Spor Malzemeleri Alimlar1

Ozel Malzeme Alimlart

Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve Temrinlik M
Diger Ozel Malzeme Alimlart

Giivenlik ve Savunmaya Y onelik Mal, Malzeme ve
Giivenlik ve Savunmaya Y6nelik Hizmet Alim Gide
Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlar:

Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlar:
Yolluklar

Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklar:

Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklar:

Yurtigi Siirekli Gorev Yolluklar:

Yurtigi Siirekli Gorev Yolluklar:

Gérev Giderleri

Yasal Giderler

Kusursuz Tazminatlar

Mahkeme Harg ve Giderleri

Odiil, ikramiye ve Benzeri Odemeler

Diger Yasal Giderler

Odenecek Vergi, Resim, Harglar ve Benzeri Gider
Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler

Isletme Ruhsatt Odemeleri ve Benzeri Giderler
Diger Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeri Giderler
Hizmet Alimlart

Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler

Etut-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri

Bilgisayar Hizmeti Alimlar1

Miiteahhitlik Hizmetleri

Harita Yapim ve Alim Giderleri

1.304.258,97
5.665,10
0,00
1.298.593,87
234.629,92
234.629,92
0,00

0,00

0,00

0,00
3.244,48
2.772,48
472,00
1.966.803,04
1.966.803,04
2.001,93
2.001,93
33.624,61
9.248,10
9.248,10
24.376,51
24.376,51
317.930,02
298.108,60
0,00
27.562,38
0,00
270.546,22
19.821,42
5.651,95
9.451,68
4.717,79
33.100.576,04
26.412.632,65
351.479,64
9.487,20
25.896.204,12
500,00

2.426.592,25
1.882,97
1.185.844,81
1.238.864,47
484.253,29
484.253,29
0,00

5.044,50
4.631,50
413,00
60.903,42
6.798,72
54.104,70
2.177.089,78
2.177.089,78
0,00

0,00
31.142,44
18.795,42
18.795,42
12.347,02
12.347,02
771.490,99
449.546,54
16.618,09
84.736,80
0,00
348.191,65
321.944,45
4.689,69

0,00
317.254,76
41.169.603,56
32.282.946,91
193.555,32
105.020,00
31.430.572,25
3.645,00

3.276.308,24
14.950,70
1.992.980,95
1.268.376,59
1.240.098,69
1.227.238,59
12.860,10
20.094,30
13.779,30
6.315,00
54.760,50
200,60
54.559,90
0,00

0,00
9.438,20
9.438,20
38.839,97
24.907,72
24.907,72
13.932,25
13.932,25
658.825,00
402.719,64
0,00
86.096,18
85.781,15
230.842,31
256.105,36
10.968,35
0,00
245.137,01
68.970.771,94
52.177.614,03
26.668,00
0,00
11.089.376,78
170.900,00
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Diger Gelirler

Faiz Gelirleri

Vergi, Resim ve Har¢ Gecikme Faizleri

Vergi, Resim ve Har¢ Gecikme Faizleri

Diger Faizler

Kisilerden Alacaklar Faizleri

Mevduat Faizleri

Diger Faizler

Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar

Vergi ve Harg Gelirlerinden Alinan Paylar
Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar
Kamu Harcamalarina Katilma Paylar1

Yol Harcamalarina Katilma Pay1

Diger Harcamalara Katilma Paylar1

Mahalli idarelere Ait Paylar

Maden isletmelerinden Alinan Paylar

Miize Giris Ucretlerinden Alinan Paylar

Otopark Gelirlerinden ilge ve ilk Kademe Belediye
Diger Paylar

Diger Paylar

Para Cezalar1

idari Para Cezalari

Diger Idari Para Cezalar1

Vergi Cezalari

Ver.ve Diger Am. Alacak. Gec. Zam.

6111 sayih Kanun Kapsaminda TUFE/UFE Tutart
6736 sayih Kanun Kapsaminda Geg Odeme Zamm
7020 Sayili Kanun Kapsaminda Geg Odeme Zamm
7020 Sayili Kanun Kapsaminda Yi/UFE Tutart
7020 Sayili Kanun Kapsaminda Katsay: Tutart
Usulsiizliik, Vergi Ziyai ve Kagakgilik Cezalari
Diger Para Cezalar1

Yukarida Tanimlanmayan Diger Para Cezalar1
Diger Cesitli Gelirler

Diger Cesitli Gelirler

irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar

irat Kaydedilecek Teminat Mektuplar1

Kisilerden Alacaklar

93.508.566,80
1.881.172,92
58,89

58,89
1.881.114,03
0,00
1.881.092,49
21,54
84.669.405,31
83.455.719,67
83.455.719,67
706.181,31
603.255,85
102.925,46
57.803,65
901,24
400,38
56.502,03
449.700,68
449.700,68
2.726.688,93
755.887,00
755.887,00
1.968.573,64
1.968.573,64
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2.228,29
2.228,29
4.231.299,64
4.231.299,64
269.589,07
153.988,63
1.192,74

68.203.435,19
2.521.042,73
0,00

0,00
2.521.042,73
9.350,21
2.511.266,96
425,56
61.584.012,97
60.347.904,73
60.347.904,73
0,00

0,00

0,00
83.208,53
7.016,24
1.090,88
75.101,41
1.152.899,71
1.152.899,71
2.701.963,22
1.088.336,30
1.088.336,30
1.613.527,02
1.266.808,54
60,00

0,00

273,91
73.288,23
72.756,53
200.339,81
99,90

99,90
1.396.416,27
1.396.416,27
5.982,00

0,00

0,00

79.221.546,06
1.957.996,89
0,00

0,00
1.957.996,89
119,78
1.927.757,76
30.119,35
71.305.120,45
70.911.897,17
70.911.897,17
0,00

0,00

0,00
35.518,16
6.829,24
8.048,36
20.640,56
357.705,12
357.705,12
4.046.806,29
1.881.720,78
1.881.720,78
2.165.085,51
1.496.400,27
1.372,80
49,87
1.313,97
18.208,31
19.873,21
627.867,08
0,00

0,00
1.911.622,43
1.911.622,43
66.583,51
131.856,00
1.208.648,60
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3 5 1 8 Temizlik Hizmet Alim Giderleri 0,00 0,00 37.592.060,49 600 5 9 1 51 Otopark Yonetmeligi Uyarinca Alman Otopark Bed 0,00 0,00 336,92
3 5 1 9 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 0,00 0,00 2.647.461,76 600 5 9 1 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler. 3.806.529,20 1.390.434,27 504.197,40
3 5 1 10 IsSaglg ve Giivenligi Hizmeti Alim Giderleri 0,00 58.308,00 74.977,00 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00 3.706.728,24 1.182.119,66
3 5 1 11 Hizmet Al Suretiyle Calistirilan Personele Yap1 145.167,69 348.826,19 373.210,00 600 11 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00 3.706.728,24 1.182.119,66
3 5 1 90 DigerMisavir Firma ve Kisilere Odemeler 9.794,00 143.020,15 202.960,00 600 11 99 99 Digerleri 0,00 3.706.728,24 1.182.119,66
3 5 2 Haberlesme Giderleri 611.471,37 459.405,56 693.230,63 600 25 Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mali O 62.602,98 0,00 0,00
3 5 2 1 Postave Telgraf Giderleri 343.639,87 171.806,83 354.590,05 600 25 5 Mahalli Idarelerden Bedelsiz Olarak Alinan Mali O 62.602,98 0,00 0,00
3 5 2 2 Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 251.713,25 215.667,32 214.306,80 600 25 5 1 Bedelsiz Olarak Alinan Stoklar 2.447,00 0,00 0,00
3 5 2 3 Bilgiye Abonelik Giderleri 914,88 54.399,05 106.115,66 600 25 5 2 Bedelsiz Olarak Alinan Arazi Ve Arsalar 47.234,20 0,00 0,00
3 5 2 4 Haberlesme Cihazlari Ruhsat ve Kullanim Giderle 15.203,37 17.532,36 18.218,12 600 25 5 4 Bedelsiz Olarak Alinan Binalar 2.324,98 0,00 0,00
3 5 3 Tasima Giderleri 2.550,00 1.720,00 630,00 600 25 5 5 Bedelsiz Olarak Alinan Tesis Makine Ve Cihazlar 905,00 0,00 0,00
3 5 3 4 Gegis Ucretleri 2.550,00 1.720,00 630,00 600 25 5 6 Bedelsiz Olarak Alnan Tagitlar 55,00 0,00 0,00
3 5 4 Tarifeye Bagli Odemeler 386.658,04 426.865,00 635.233,37 600 25 5 7 Bedelsiz Olarak Alinan Demirbaslar 9.636,80 0,00 0,00
3 5 4 1 ilan Giderleri 257.883,36 285.064,08 500.157,09
3 5 4 2 Sigorta Giderleri 118.354,85 141.800,92 135.076,28
3 5 4 90 Diger Tarifeye Bagli Odemeler 10.419,83 0,00 0,00
3 5 5 Kiralar 1.479.862,68 2.766.471,53 7.369.710,19
3 5 5 2 Tasit Kiralamas1 Giderleri 1.093.765,60 2.286.374,88 6.745.011,81
3 5 5 3 s Makinasi Kiralamas: Giderleri 24.927,50 3.262,70 5.487,00
3 5 5 5 Hizmet Binasi Kiralama Giderleri 346.759,58 462.300,95 602.891,38
3 5 5 7 Arsave Arazi Kiralamas: Giderleri 0,00 143,00 0,00
3 5 5 90 DigerKiralama Giderleri 14.410,00 14.390,00 16.320,00
3 5 7 Yargilama Giderleri 200,00 0,00 217,50
3 5 7 3 Rapor ve Bilirkisi Giderleri 200,00 0,00 0,00
3 5 7 4 Uzlasma Giderleri 0,00 0,00 217,50
3 5 9 Diger Hizmet Alimlar1 4.207.201,30 5.232.194,56 8.094.136,22
3 5 9 3 Kurslara Katilma ve Egitim Giderleri 60.970,00 56.886,00 92.894,97
3 5 9 11 Diger Binalarim isletme Maliyetlerine Katilim Gide 0,00 0,00 4.900,00
3 5 9 90 Diger Hizmet Alimlart 4.146.231,30 5.175.308,56 7.996.341,25
3 6 Temsil Ve Tamtma Giderleri 1.081.295,67 3.468.506,42 6.634.889,15
3 6 1 Temsil Giderleri 1.045.771,27 3.172.995,46 6.106.296,10
3 6 1 1 Temsil, Agirlama, Téren, Fuar, Organizasyon Gide 1.045.771,27 3.172.995,46 6.106.296,10
3 6 2 Tanitma Giderleri 35.524,40 295.510,96 528.593,05
3 6 2 1 Tamtma, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Gid 35.524,40 295.510,96 528.593,05
3 7 Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alim, Bakim Ve Onar 468.231,79 845.208,04 908.809,23
3 7 1 Menkul Mal Alim Giderleri 17.235,74 40.824,68 46.330,82
3 7 1 1 Biiro ve isyeri Mal ve Malzeme Alimlart 6.804,54 5.408,77 0,00
3 7 1 2 Biiro ve isyeri Makine ve Techizat Alimlar1 0,00 28.566,01 6.947,12
Aydin Efeler Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630

T.C. Sayistay Baskanlig

3 7 1 3
3 7 1 4
3 7 1 9
3 7 2
3 7 2 1
3 7 2
3 7 3
3 7 3 1
3 7 3 2
3 7 3 3
3 7 3 4
3 7 3 9
3 8

3 8 1
3 8 1 1
3 8 1 2
3 8 1 9
3 8 6
3 8 6 1
3 8 9
3 8 9 1
3 9

3 9 3
3 9 3 2
3 9 8
3 9 8 9
4

4

4 2 9
4 9 1
5

5 3

5 3 1
5 3 1 1
5 4

5 4 7
5 4 7 9
5 8

Avadanlik ve Yedek Parga Alimlari

Yangindan Korunma Malzemeleri Alimlari

Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlari

Gayri Maddi Hak Alimlart

Bilgisayar Yazilim Alimlari ve Yapimlari

Fikri Hak Alimlar:

Bakim ve Onarim Giderleri

Tefrigat Bakim ve Onarim Giderleri

Makine Teghizat Bakim ve Onarim Giderleri

Tagit Bakim ve Onarim Giderleri

s Makinast Onarim Giderleri

Diger Bakim ve Onarim Giderleri

Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri
Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim Giderleri

Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri

Okul Bakim ve Onarimi Giderleri

Diger Hizmet Binasi Bakim ve Onarim Giderleri
Yol Bakim ve Onarimu Giderleri

Yol Bakim ve Onarimu Giderleri

Diger Tasinmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderler
Diger Tasinmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderler
Tedavi Ve Cenaze Giderleri

Cenaze Giderleri

Mezar ve Sehitlik Yapim ve Bakim Giderleri
Diger Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri

Diger Tedavi ve Saghk Malzemesi Giderleri

Faiz Giderleri

Diger ig Borg Faiz Giderleri

Diger ¢ Borg Faiz Giderleri

TL Cinsinden Diger i¢ Borg Faiz Giderleri

Cari Transferler

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transfe
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara

Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kurulug
Hane Halkina Yapilan Transferler

Sosyal Amagl Transferler

Diger Sosyal Amagh Transferler

Gelirlerden Ayrilan Paylar

1.203,60
141,60
9.086,00
37.316,21
37.316,21
0,00
413.679,84
0,00
55.078,80
163.234,31
181.206,73
14.160,00
227.026,11
24.105,00
24.105,00
0,00

0,00
59.104,55
59.104,55
143.816,56
143.816,56
66.004,75
60.840,80
60.840,80
5.163,95
5.163,95
89.620,83
89.620,83
89.620,83
89.620,83
33.984.969,85
880.218,93
880.218,93
880.218,93
2.000,00
2.000,00
2.000,00
33.102.750,92

0,00
1.587,10
5.262,80

244.711,52
244.711,52
0,00
559.671,84
350,00
92.269,82
112.208,12
328.307,19
26.536,71
235.349,06
29.034,91
20.602,31
8.342,60
0,00

0,00

0,00
206.314,15
206.314,15
42.493,28
42.493,28
42.493,28
0,00

0,00
241.103,99
241.103,99
241.103,99
241.103,99
1.407.423,74
1.252.664,14
1.252.664,14
1.252.664,14
25.280,00
25.280,00
25.280,00
129.479,60

194,70

0,00
39.189,00
120.061,49
117.160,85
2.900,64
742.416,92
0,00
153.274,93
106.089,04
465.791,35
17.261,60
89.199,54
19.204,04
14.510,00
0,00
4.694,04
0,00

0,00
69.995,50
69.995,50
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
245.365,47
245.365,47
245.365,47
245.365,47
2.574.022,58
1.725.197,67
1.725.197,67
1.725.197,67
668.228,00
668.228,00
668.228,00
180.596,91
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Mahalli idarelere Verilen Paylar

Biiyiiksehir Belediyelere Ayrilan Paylar
Aydin Biiyiiksehir Belediyesine Ayrilan Paylar
ASKI ye Verilen Paylar

Sermaye Transferleri

Yurtici Sermaye Transferleri

Diger Sermaye Transferleri

Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina
Gelirlerin Ret Ve fadesinden Kaynaklanan Giderle
Vergi Gelirleri

Miilkiyet Uzerinden Alnan Vergiler

Miilkiyet Uzerinden Alinan Diger Vergiler
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri

Ozel Tiiketim Vergisi

Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri
Harglar

Diger Harglar

Baska Yerde Simiflandirilmayan Vergiler
Kaldirilan Vergi Artiklari

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Mal ve Hizmet Satig Gelirleri

Mal Satig Gelirleri

Hizmet Gelirleri

Kira Gelirleri

Taginmaz Kiralart

Taginir Kiralart

Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagis
Cari

Diger Gelirler

Faiz Gelirleri

Diger Faizler

Kisi ve Kurumlardan Alman Paylar

Kamu Harcamalarina Katilma Paylar1

Diger Paylar

Para Cezalar1

idari Para Cezalart

Vergi Cezalari

33.102.750,92
33.102.750,92
24.867.573,27
8.235.177,65
104.222,91
104.222,91
104.222,91
104.222,91
59.356,40
28.361,41
17.481,34
17.481,34
4.812,91
0,00
4.812,91
6.065,66
6.065,66
1,50

1,50
22.826,76
2.459,48
0,00
2.459,48
20.367,28
20.037,28
330,00

0,00

0,00

0,00
8.168,23
0,00

0,00
2.397,81
2.397,81
0,00
5.770,42
1.336,00
1.077,53

129.479,60
129.479,60
129.479,60
0,00
113.238,75
113.238,75
113.238,75
113.238,75
814.385,33
276.763,16
242.014,27
242.014,27
24.530,51
166,98
24.363,53
10.190,02
10.190,02
28,36
28,36
478.745,93
28.718,27
8.315,74
20.402,53
450.027,66
449.040,44
987,22
133,38
133,38
133,38
58.742,86
639,87
639,87
1.832,26
1.832,26
0,00
56.270,73
10.638,66
43.222,80

180.596,91
180.596,91
180.596,91
0,00
145.665,12
145.665,12
145.665,12
145.665,12
1.245.887,92
572.029,91
520.241,79
520.241,79
19.274,81
0,00
19.274,81
32.500,15
32.500,15
13,16
13,16
91.166,12
75.425,13
27.047,02
48.378,11
15.740,99
14.679,11
1.061,88
0,00

0,00

0,00
582.691,89
95,03
95,03
537.100,00
45.000,00
492.100,00
44.330,41
56,00
43.644,31
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Diger Para Cezalari

Diger Cesitli Gelirler

Diger Cesitli Gelirler

Amortisman Giderleri

Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenlerinin Amortisman Gider
Binalarm Amortisman Giderleri

Tesis, Makine Ve Cihazlarin Amortisman Giderleri
Tagitlarin Amortisman Giderleri

Demirbaglarm Amortisman Giderleri

Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Gid
Haklar Amortisman Giderleri

Ozel Maliyet Amortisman Giderleri

ik Madde ve Malzeme Giderleri

Kirtasiye Malzemeleri

Beslenme,Gida Amagh ve Mutfakta Kullanilan Tiik
Tibbi ve Labratuvar Sarf Malzemeleri
Yakatlar,Yakit Katkilar1 ve Katk: Yaglar
Temizleme Ekipmanlari

Giyecek,Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri
Yiyecek

igecek

Zirai Maddeler

Yem

Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri

Yedek Parcalar

Nakil Vasitalar: Lastikleri

Degisim,Bagis ve Satis Amagh Yaynlar

Spor Malzemeleri Gurubu

Basingli Ekipmanlar

Diger Tiiketim Amagh Malzemeler

Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler
Gelirlerden Alacaklardan Silinenler

Vergi Gelirleri

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Diger Gelirler

Diger Giderler

Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler

3.356,89
0,00

0,00
2.763.395,15
2.501.661,71
0,00
101.596,58
1.210.503,81
262.132,92
927.428,40
261.733,44
252.933,00
8.800,44
5.007.414,25
202.541,77
19.639,94
72.799,45
1.485.218,72
272.496,53
147.293,06
17.080,07
838,62
688.231,49
0,00
936.440,31
564.116,91
5.215,60
1.268,00
114.279,22
0,00
479.954,56
10.585.648,28
10.585.648,28
4.381.939,23
1.916.066,55
4.287.642,50
4.490,17
4.490,17

2.409,27
0,00

0,00
5.705.835,22
5.437.499,34
2.014.136,55
0,00
1.117.478,32
350.678,96
1.955.205,51
268.335,88
233.456,24
34.879,64
5.072.453,43
365.531,37
70.136,70
23.146,92
755.233,48
469.665,98
248.215,76
23.630,85
17.575,35
421.170,63
823,05
1.492.386,95
318.858,09
0,00
2.500,20
105.504,98
0,00
758.073,12
6.339.593,28
6.339.593,28
2.832.133,88
2.400.075,25
1.107.384,15
938.870,75
938.870,75

630,10
1.166,45
1.166,45

4.654.418,97
4.470.644,97
1.796.990,76
327.226,50
1.506.569,77
582.948,17
256.909,77
183.774,00
183.774,00
0,00
5.547.430,35
342.969,37
76.231,81
339.312,60
624.770,00
325.497,77
140.518,85
2.092,18
3.785,40
1.101.267,64
5.015,00
1.226.001,81
138.166,33
0,00
15.953,81
17.610,32
0,15
1.188.237,31
1.860.470,98
1.860.470,98
1.303.501,66
201.800,40
355.168,92
1.480,96
1.480,96
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GIDERLER TOPLAMI 128.786.056,04 114.913.228,92 145.551.728,28 GELIRLER TOPLAMI 134.537.912,12 128.766.069,24 148.019.181,41
FAALIYET SONUCU 2.467.453,13
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerine iliskin | 2016 Tam Olarak | S6z konusu husus
Muhasebe Islemlerinin Net/Briit Tutar Yerine giderilmistir.
Ayrim1 Gozetilmeden Yapilmasi Getirildi
Belediye Tasinmazlar1 fhale Yapilmaksizin | 2016 Kismen Bulguya konu
Ecrimisil Karsiliginda Kullandirilmasi Yerine olan taginmaz
Getirildi say1s1 azalmis
olmakla birlikte
yil sonu itibariyle
devam etmektedir.
Konu, raporun
"Denetim
Gorlstini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 7 nolu
bulguda ele
alinmustir.
Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini | 2016 Yerine S6z konusu husus
Olusturan Gelir Kalemlerinden Bazilarinin Getirilmedi | devam etmektedir.
Tahakkuk  Tahsilat ~ Oraninin  Diisiik Konu, raporun
Seviyede Gergeklesmesi "Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde 5 nolu
bulguda ele
alinmistir.
Eglence Isletmelerinin Bazilarindan Eglence | 2016 Tam Olarak | S6z konusu husus
Vergisi Miikellefi Olmadiklar1 Gerekgesiyle Yerine giderilmistir.
Eglence Vergisi Alinmamasi Getirildi
Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin | 2016 Tam Olarak | S6z konusu
Kullanilmamast Yerine hesabin
Getirildi kullanildig1
gOrilmiistiir.
Belediyenin Kiraya Verdigi Tasinmazlarin | 2016 Tam Olarak | S6z konusu husus
Kurumun Mali Tablolarinda Gosterilmemesi Yerine giderilmistir.
Getirildi
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Pesin Tahsil Edilmis Olan Gelecek Aylara | 2016 Tam Olarak | Denetimlerimizde

ve Yillara Ait Gelirlerin Tahakkuk Yerine s6z konusu

Ettirilmeden Dogrudan Gelir Hesabina Getirildi durumla

Kaydedilmesi karsilasilmadi.

Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisindan | 2016 Tam Olarak | S6z konusu husus

Belediyeye Aktarilacak Paylarin Takibinin Yerine diizeltilmistir.

Yapilmamasi Getirildi

Performans Yonetmeligi’ndeki | 2016 Tam Olarak | S6z konusu husus

Degerlendirme Olgiitleri Dikkate Alinmadan Yerine diizeltilmistir.

Personele Ikramiye Odemesinde Getirildi

Bulunulmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda Yer Alan | 2016 Tam Olarak | 2018 yil1 faaliyet

Vergi Gelirleri Tutarlarinin Gelir Servisinde Yerine sonugclari

Kayitli Tutarlardan Farkli Olmasi Getirildi tablosunda hata
tespit
edilmemistir.
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